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Valstybés kontrolés - auksciausiosios valstybinio audito institucijos — pagrindiné funkcija -
prizilréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybeés biudzetas. Auksciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama nauda visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybeés reikalavimus - biti pavyzdZiu visam vieSajam
sektoriui.

2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos vertinimo audita atliko
valstybiniy auditoriy grupé: Giedré Stalauskiené (nuo 2017-09-04 grupés vadoveé), Danuté
Granickiené (nuo 2017-11-09 grupés vadové), Ramuné Paslauskiené, Inga TrepSiené, Laima
BuZinskiené, Biruté Zasiniené, Vita Andrulyté.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Viyriausybei, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

‘ 53,3 mlrd. Eur

- tokia yra vieSojo sektoriaus turto verte.

‘ 21,9 mlrd. Eur

- tokia yra vieSojo sektoriaus jsipareigojimy
suma.

‘ 16,6 mlrd. Eur

- tokia yra valstybeés skola.

@f

- tiek mety IS eilés nustatome duomeny
reikSmingy iskraipymuy.

s

- tiek rekomendacijy dél skolos ir piniginiy
iStekliy valdymo Finansy ministerija veluoja
igyvendinti.

Oapie 140

- tiek valdZios sektoriaus subjekty reikia jtraukti
visu balansu j konsoliduotasias ataskaitas.

03710

- tiek vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity
duomenys konsoliduoti.
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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu 'ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymu? atlikome 2017 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés skolos
duomeny ir jos valdymo vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik
audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomone dél nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio pareiskiama audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai
iSsamiau aprasyti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (28 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Finansinése ataskaitose yra reikSmingy duomeny iskraipymy

Tai Sestasis 2017 m. nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys, kurio teisinguma vertinome
ir teikiame salygine nuomone. Sis rinkinys dar neparodo teisingos masy valstybei
priklausancCio turto, jsipareigojimy ir pajamy vertés, nes subjekty apskaitoje yra
reikSmingy iskraipymy del neisspresty apskaitos problemy.

ReikSminga dalis mokesciy (78,5 proc.) bei kity pajamy? (6,2 proc.), su jomis susijusiy
gautiny ir mokeétiny sumy yra nepatikimos déel Mokesciy apskaitos informacinés sistemos
trikumy. Atliekamus Sios sistemos tobulinimo darbus Valstybiné mokesciy inspekcija
planuoja baigti 2018 m. pabaigoje.

Ne visa ] valstybeés finansines ataskaitas jtraukta Zeme yra valstybeés, nes yra Zemés sklypy,
kuriy perleidimo fiziniy asmeny nuosavybéen faktas nejformintas. Nacionalineé Zzemes
tarnyba planuoja, kad laisvos valstybinés Zemés vertés koregavimai apskaitoje bus atlikti
2018 m. pabaigoje.

Kilnojamuyjy kulttros vertybiy likutis yra mazesnis ir neparodo tikrosios Sio turto vertes,
nes nebaigtas simboline verte apskaityty kilnojamyjy (muziejiniy) kultdros vertybiy
ivertinimo tikrgja verte procesas ir jy vertés muziejiniy rinkiniy fonduose tikslinimas. Vis
dar didelé dalis (2,3 mln. vnt.) muziejiniy vertybiy apskaitoje uZregistruota ne tikraja verte.
Kulturos ministerija planuoja, kad simboline verte apskaityty vertybiy jvertinimo procesas

bus atliktas iki 2020 mety.

Savivaldybiy ataskaitose infrastruktdros ir kity statiniy likutis yra mazesnis ir neparodo
tikrosios Sio turto vertés, nes ne visi vietinés reikSmes keliai ir gatvés yra j jas jtraukti, o
24,1 tukst. vnt. nejvertinti tikrgja verte.

"Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str.3d. 5 p.
2VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str. 2 d. 5 p.
*Rinkliavy, suteikty paslaugy pajamos.
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Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 m. finansinése ataskaitose yra reikSmingy
iskraipymy, fondo rezultatai biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose skiriasi
beveik 2 kartus*, nors Siy ataskaity sudarymo apskaitos principai vienodi.

Siekiant patikimy ir objektyviy rinkinio duomeny ir sumazinti vieSojo sektoriaus subjekty
finansinése ataskaitose nustatyty iSkraipymy masta, praéjusio audito metu Finansy
ministerijai rekomendavome parengti metodika / rekomendacijas, kaip subjektams atlikti
savo vykdomos veiklos, turto ir jsipareigojimy perzilrg ir jsivertinti, ar visa tai atsispindi
jy finansinése ataskaitose. Sig rekomendacija ministerija planavo jgyvendinti
iki 2018- 09- 30.Jos jgyvendinimas veluoja. Be to, Finansy ministerija galety jtvirtinti savo,
kaip finansines atskaitomybeés politikos formuotojos, vaidmenj, ir visa apimtimi
igyvendinti jai Vyriausybés pavesta funkcija — rengti ir tvirtinti visy vieSojo sektoriaus
subjekty ne tik finansiniy, bet ir biudZeto vykdymo ataskaity formas ir jy turinj (1.1
poskyris).

2. Ataskaity duomenys dar neiSsamus, o pateikimo terminai -
nesuderinti

Nacionaliniai finansiniy ataskaity duomenys, parengti kaupimo principu, turety buti
placiai naudojami ne tik atsiskaitant uz veiklos rezultatus, priimant ekonominius
sprendimus, prognozuojant vidutinio laikotarpio biudZetus, bet ir kaip alternatyvus
duomeny S3altinis, leidziantis Statistikos departamentui pasitikrinti apskaiciuoty ir
Eurostatui teikiamy valdzios sektoriaus skolos ar balanso duomeny teisinguma. Dabar
rengiamas nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys neapima visy reikalingy subjekty ir
ju duomeny, kurie atskleisty tikraja viesyjy finansy bukle, todel j rinkinj konsoliduojamuy
subjekty imtis turi bati pleciama jtraukiant visus, uz kuriuos atsakinga valstybe.

Vyriausybe uz veiklos rezultatus atsiskaito pavasarj, pateikdama veiklos ataskaita be
duomeny apie valstybés finansy bukle, tai yra be metiniy ataskaity rinkiniy. Sie rinkiniai
Seimui pateikiami rudenj, kai j pabaiga eina dar vieneri metai ir pradedami svarstyti kity mety
biudzetai. Toks nesuderintas atsiskaitymas uz lésas, iSleistas per metus, ir pasiektus rezultatus
yra nenaudingas priimant valdymo sprendimus (1.2 poskyris).

3. Atsiskaitymas uz valstybes skola reikSmingai nesikeite, o leSy poreikis
piniginiy istekliy valdymui didéjo

Praeity mety audito metu konstatavome, kad iSauge laisvy valstybés piniginiy istekliy
likuciai ir sudetinga investicine aplinka, esant neigiamoms paltukanoms, apsunkino Siy
istekliy valdyma - islaidos uz lésy laikyma 2016 m. buvo tris kartus didesnés lyginant su
2015 metais. Todel Finansy ministerijai rekomendavome optimizuoti valstybés piniginiy
istekliy likucCius valstybes izdo saskaitose, lanksCiau taikyti jvairias investavimo
strategijas, sistemiSkai vertinti skolinimosi priemoniy alternatyvas. Rekomendacijy
igyvendinimas veluoja, o situacija 2017 m. nesikeité: lesy likuciai buvo dideli, kartais sieke
3 mlrd. Eur, o jy saugojimo islaidos véel iSaugo - 2017 m. buvo beveik du kartus didesnés
nei 2016 m. ir sudaré 5,8 mln. Eur.

Ne maziau svarbus yra atsiskaitymas uz valstybés skola ir jos valdyma, kuris 2017 m. is
esmes nepasikeité — buvo orientuotas j faktus, o ne j jy kitimo priezasciy, galimy pasekmiy
ir naujy krypciy analize. Atkreipiame demesj, kad 2018 m. stabilumo programoje, kurioje

“ Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje — 106,7 mln. Eur grynasis pervirsis, o finansiniy ataskaity rinkinyje -
91,3 mln. Eur deficitas.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

nustatyti naujo 2018-2021 m. laikotarpio skolinimosi ir skolos valdymo uzdaviniai, néra
svarbios informacijos apie iSorés veiksnius, veikiancius finansy rinkas, skolos valdymo
rizikos rodikliy pokycius, skolos valdymo problemas. Be to, perkélus skolinimosi ir skolos
valdymo politika j Stabilumo programa, Finansy ministerijai neliko prievolés atsiskaityti
Vyriausybei uz skolinimosi ir skolos valdymo uzdaviniy jgyvendinima. Manome, kad svarbu
ne tik parengti ir turéti informacija apie skolinimosi ir skolos valdymo faktinius duomenis,
bet ir atlikti jy vertinima, atskleidziant pokyciy priezastis ir jy poveikj. Tik iSsami
informacija naudinga priimant valdymo sprendimus (2.1 ir 2.2 poskyriai).

4. Tokiais tempais fiskalinis rezervas iki 2021 m. nebus sukauptas

Lietuvos stabilumo 2018 m. programoje fiskaliniy rezervy kaupimas jvardijamas kaip
vienas svarbiausiy vidutinio laikotarpio viesyjy finansy politikos tiksly. Valdzios sektoriui
priskiriamy subsektoriy biudzety pertekliy numatoma sukaupti trijuose skirtinguose
fonduose. Planuojama, kad 2021 m. pabaigoje valstybes stabilumui uztikrinti turéty buti
sukauptas 2 proc. BVP dydZio fiskalinis rezervas. Rezerviniame (stabilizavimo) fonde &Sy
2017 m. pabaigoje buvo sukaupta tik 163 mln. Eur (0,4 proc. BVP). Privalomo sveikatos
draudimo fondo fiskalinis rezervas sudaro nereikSminga dalj - tik 26,5 mln. Eur, o
Socialinio draudimo rezerviniame fonde 2017 m. léSy nesukaupta. Taigi, turime pagrjsty
abejoniy, ar tikslas sukaupti fiskalinius rezervus iki 2021 m. bus jgyvendintas (2.3 poskyris).

Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Siekiant, kad nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenys galéty buti
naudojami biudZetams planuoti, fiskaliniams, ekonominiams rodikliams skaiciuoti ir
kitiems tikslams, praplésti dabar konsoliduojamy viesojo sektoriaus subjekty apréptj
iki valdZios sektoriaus (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant, kad Vyriausybé, atsiskaitydama Seimui uz veiklos rezultatus, kartu pateikty
ir konsoliduotyjy ataskaity rinkinius, suderinti atsiskaitymo terminus (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant, kad visy valstybeje jsteigty fondy ataskaity rinkiniai buty aiskus,
palyginami, o Finansy ministerija galéty jgyvendinti savo kaip finansines
atskaitomybes politikos formuotojos vaidmen], patikslinti teises aktus taip, kad juose
pareiga parengti finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity formas ir jy turinj buty
pavesta Finansy ministerijai, nepriklausomai nuo to, kad fondas priklauso kitai, nei
Finansy ministerijos, valdymo sriciai (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (26 psL).

Atkreipiame demesj, kad Finansy ministerija véluoja jgyvendinti ankstesniy audity metu
teiktas rekomendacijas. Manome, kad jos yra svarbios ir numatyty priemoniy
igyvendinimas sutartu laiku turéty teigiama poveikj apskaitos, skolos ir valstybes piniginiy
iStekliy valdymo efektyvumui (1-asis ir 3-iasis pagrindiniai audito rezultatai).
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1. Siekiant gauti patikima, objektyvig ir atitinkamy valdymo lygiy sprendimams priimti
tinkama vieSojo sektoriaus finansine informacija bei uztikrinti didesn;j viesSyjy finansy
skaidruma, inicijuoti vieSojo sektoriaus subjekty vykdomy veikly ir su jomis susijusiy
turto ir jsipareigojimy perzitra (inventorizacijg) — nustatyti pagrindinius turto ir
jsipareigojimy pirminio pripazinimo ir uZregistravimo buhalterinéje apskaitoje,
buhalterines apskaitos vedimo ir finansinés atskaitomybeés rengimo trukumus ir imtis
priemoniy juos Salinti.

2. Siekiant optimizuoti valstybés piniginiy istekliy likucCius izdo saskaitose, imtis
priemoniy gerinti Siy istekliy srauty prognozavima, skatinti ir ugdyti atsakinguma
subjekty, teikianc¢iy duomenis rengiant Sias prognozes.

3. Siekiant tobulinti valstybés piniginiy istekliy valdyma, lanksCiau taikyti jvairias
investavimo strategijas uztikrinant visy valstybes piniginiy istekliy valdymo principy
taikyma ir jy suderinima tarpusavyje.

4. Siekiant iSvengti duomeny dubliavimo, nepateikimo ir kity galimy klaidy skaiciuojant
valstybés skolos dydj, bendradarbiaujant kartu su Siame procese dalyvaujanciomis
institucijomis (Lietuvos statistikos departamentu ir Lietuvos banku), jvertinti teisés
aktuose nustatytus valdZios sektoriaus skolos duomeny Saltinius, jy naudojimo
praktikoje apimtis bei galimas duomeny Saltiniy alternatyvas ir nustatyti aiskig bei
nuoseklig jy naudojimo apskaiciuojant valdzios sektoriaus skola seka.

5. Parengti metodines rekomendacijas ir (ar) pakeisti teisés aktus, kad j valstybés skola
buty jtraukti visi jsipareigojimai, kurie ne tik savo forma, bet ir turiniu priskirtini
skolinams jsipareigojimams.

6. Atnaujinti sisteminga turimy skoliniy priemoniy ir jy alternatyvy vertinima,
sprendimy priemima, siekiant reaguoti j pokycius finansy rinkoje ir sutaupyti
valstybes biudzeto lésy.
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Vadovaudamiesi teises aktais® atlikome 2017 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
audita.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma® ir Valstybés skolos jstatyma’ uz
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir kartu su juo informacijos apie valstybés skola
parengima ir pateikima (Valstybés kontrolei iki liepos 31 d., Vyriausybei iki spalio 1 d.)
atsakinga Finansy ministerija. Vyriausybé iki spalio 10 d. teikia Seimui nacionalin]
finansiniy ataskaity rinkinj kartu su informacija apie valstybés skola. Valstybés kontrole
ne veliau kaip iki spalio 1d. Vyriausybei, ir jai pritarus, ne véliau kaip iki spalio 10 d. Seimui
pateikia valstybinio audito iSvadg ir audito ataskaitg®.

NFAR sudaro Il konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty - valstybés, visy
savivaldybiy, VSDF, PSDF, Rezervinio (stabilizavimo), Garantinio, V) Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo, Ilgalaikio darbo iSmoky, Indeliy draudimo,
Jsipareigojimy investuotojams draudimo ir Pertvarkymo fondy finansiniy ataskaity
rinkiniai, pateikti kaip vieno VSS finansiniy ataskaity rinkinys. | audituota NFAR jtraukti
3 710-ies subjekty finansiniy ataskaity duomenys (1 pav.).

1pav. Konsolidavimo lygiai ir VSS

I lygis Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
3710

Il lygis

|

VSDF _
. PSDF Pavaldus . .
III'lygis| VSDF VLK w5l Subjektai
valdyba

I
V-V Pavaldls Pavaldis Pavaldls
lygiai subjektai subjektai subjektai

| |

Saltinis - Valstybés kontrolé

Valstybes skola® sudaro prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty, turinciy teise
skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty, jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas,
pasiskolintas iSplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus
konsoliduota suma. ValdZios sektoriy sudaro centrinés valdzios, socialinés apsaugos

°Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str.

® VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 32 str. 5, 6 ir 7 d.
’Valstybés skolos jstatymas, 12 str.

8 Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 30 str. 3 d.

° Valstybés skolos jstatymas, 2 str. 21 d.
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fondy ir vietos valdZios sektoriai, kuriems pagal Lietuvos statistikos departamento
skelbiama sarasa 2018-01-01 priskirti 3 666 Ukio subjektai. Priskyrima prie instituciniy
sektoriy ir klasifikavima atlieka Lietuvos statistikos departamentas.

Informacija apie audito apimtj ir metodus pateikta 2 priede.




AUDITO REZULTATAI

1. NACIONALINIO FINANSINIYU ATASKAITY RINKINIO VERTINIMAS

1. Visi VSS buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybes standartus™, o grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius rengti
vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje VSAKIS.
Uz VSS finansiniy ataskaity rinkiniy sudaryma atsako subjekto vadovas. Pirmiausiai
parengiami VSS finansiniy ataskaity rinkiniai, véliau — Zemesniojo konsolidavimo lygio
subjekty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, galiausiai — nacionalinis finansiniy
ataskaity rinkinys, kurio reikSmingiausias komponentas - valstybé (1 pav.).

2. NFAR duomeny teisingumas daugiausiai priklauso nuo VSS finansiniy ataskaity ir
duomeny pateikimo j VSAKIS teisingumo. Kiekvienas jy turejo ne tik parengti teisingg savo
atskaitomybe, bet ir atlikti daug konsolidavimui batiny (privalomy) veiksmy: VSAKIS
derinti tarpusavio operacijas su kitais VSS, detalizuoti tarpusavio operacijy informacija,
pateikti nederinama eliminavimo informacija, jvesti, patikrinti finansiniy ataskaity
duomenis, patvirtinti jy iSsamuma ir patvirtinti finansiniy ataskaity rinkinj. NFAR sudare
3 710-ies subjekty finansiniy ataskaity duomenys (2016 m. - 3 847, 2015 m. — 3 855). Dél
vykdomy pertvarky vieSajame sektoriuje mazéja jo dalyviy, t.y. jurdiniy asmeny, ir
atitinkamai mazéja apskaita tvarkanciy bei ataskaitas rengianciy subjekty skaicius, taciau
jis vis dar islieka didelis.

3. Siekdama™ stiprinti strateginj mastyma viesojo valdymo institucijose ir gerinti jy valdyma
bei racionaliau naudoti valstybes biudzeto lé3as, Vyriausybe Siuo metu jgyvendina viesojo
sektoriaus jstaigy sistemos optimizavimo iniciatyvas, skirtas sumazinti VSS skaiciy:
reorganizuoja teritoriniu principu veikiancias jstaigas ir pertvarko kitas jstaigas. Iki
2020 m. Vyriausybé numate™ ne tik 15 proc. sumazinti Siy jstaigy skaiciy, bet ir optimizuoti
jy vidinius procesus. Todel jgyvendinamas strateginis valstybes projektas™ - jkurtas™
Nacionalinis bendryjy funkcijy centras, kuris I-ajame konsolidavimo etape 2018 m.
apjunge 139 valstybiniy jstaigy buhaltering apskaita. 11-3jj numatoma pradéti 2019 m,, llI-
i3ji — 2020 m. VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos funkcijos konsolidavimas ir
suvienodintos informacines sistemos, apskaitos metodai ir standartizuoti procesai leis
sumazinti apskaitos klaidy skaiciy.

4. Norime atkreipti déemesj, kad galéety mazeti VSDF ir PSDF ataskaity konsolidavimo procese
dalyvaujanciy subjekty skaiCius (1 pav.), nes buhalterinés apskaitos organizavimo
procesas nereikalingai apkrautas Zemesniojo lygio ataskaity rinkiniy sudarymu. Taip
apsunkinamas finansiniy ataskaity konsolidavimas ne tik VSDF valdybai ir Valstybinei

' Buhalterinés apskaitos jstatymas, 3 str. 4 p.

" Vyriausybés 2012-02-07 nutarimas Nr. 171 ,Dél VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos
patvirtinimo®.

2 Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, Vyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167, 3.1.1 darbas ,VieSojo
sektoriaus jstaigy sistemos (institucinés sarangos) optimizavimas* ir 3.1.2 darbas ,VieSojo sektoriaus jstaigy
vidiniy procesy optimizavimas”.

B Strateginiy projekty portfelj 2017-09-28 patvirtino Vyriausybés sudaryta Stateginiy projekty portfelio komisija.
" Vyriausybés 2018-02-07 nutarimas Nr. 125.
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ligoniy kasai, bet ir Finansy ministerijai, sudaranciai NFAR. Todél pasiuléme draudimo
fondams jvertinti esama valdymo struktura.

5. Dar vienas budas mazinti subjekty, rengianciy atskirus ataskaity rinkinius, skaiciy yra
sprendimai dél kity valstybés istekliy fondy, kuriy samatas tvirtina Seimas, atskaitomybés
reglamentavimo. Ankstesnése audito ataskaitose buvome iSsake nuomone, kad
reikalavimas sudaryti atskirg Ignalinos atominés elektrines eksploatavimo nutraukimo
fondo metiniy ataskaity rinkinj yra perteklinis ir rekomendavome Finansy ministerijai
priimti pokycius lemiancius sprendimus. Sis fondas - tik nereikdmingas elektrinés
eksploatavimo nutraukimo proceso finansavimo Saltinis. Midsy nuomone, fondo
duomenis pakakty nurodyti Energetikos ministerijos finansiniy ataskaity rinkinyje ir toks
atsiskaitymas iSsamiau atspindéty visg elektrinés eksploatavimo nutraukimo procesa. Siai
nuomonei pritaria Finansy ir Energetikos ministerijos, bet reikalingy priemoniy (teisés
akty pakeitimy) jgyvendinimo terminai i$ 2018 m. nukeliami j 2019 metus.

6. Ataskaitas rengianciy subjekty skaiCius ir toliau turéty bati mazinamas Vyriausybei tesiant
vykdomas viesojo sektoriaus optimizavimo iniciatyvas bei priimant sprendimus del fondy
rengiamy ataskaity skaiciaus. Tai supaprastinty konsolidavimo procesg, sumazinty klaidy
tikimybe ir prisidéty prie patikimos ir objektyvios finansiniy ataskaity informacijos gavimo.

7. Valstybiniai auditoriai ir savivaldybiy kontrolieriai atlieka Il konsolidavimo lygio VSS KFAR
auditus ir del jy teikia audito nuomones. Audituojamy subjekty finansinese ataskaitose
kasmet nustatoma duomeny reikSmingy iskraipymy, todél visais atvejais AAl dél
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio (pirmasis parengtas dél 2012 mety) teiké
salygines nuomones.

8. Apie audito metu nustatytus dalykus informavome audituojamus subjektus, informacija
dalinomes su Finansy ministerija ir savivaldybiy kontrolieriais. Atsizvelgdami ] audito
metu gautus pastebejimus, audituojami subjektai iki 2017 m. finansiniy ataskaity rinkiniy
parengimo buhalteringje apskaitoje istaise 7,1 mln. Eur klaidy. Finansy ministerija
rengdama valstybeés ir nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinius konsolidavimo jrasais
tikslino ataskaity duomenis.

9. Svarbu paminéti, kad rengdama 2017 m. valstybés KFAR Finansy ministerija priemé sprendima
ir uzZregistravo 2 631,5 mln. Eur atidéjinj (valstybés ateinanciy laikotarpiy jsipareigojimas),
susijusj su lgnalinos atomineés elektrines eksploatavimo nutraukimo ir giluminio atliekyno
jrengimo busimomis iSlaidomis. Dél Sios priezasties reikSmingai padidéjo valstybés
konsoliduotieji jsipareigojimai, kuriems dengti reikes nacionaliniy finansavimo S3altiniy,
atitinkamai del didesnio veiklos deficito sumazéjo ir grynojo turto verté. Finansy ministerija
korekcijas atliko pagal Energetikos ministerijos pateikta informacijga ®, pagrindziancia
Ignalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimui ir branduolinio kuro ir ilgaamziy
radioaktyviyjy atlieky tvarkymui reikalingy lésy poreikj. Giluminio atliekyno busimosios
iSlaidos apskaiciuotos atsizvelgiant j Europos Komisijos praneSima del ES direktyvos,
susijusios su branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo
sistema, pazeidimo (radioaktyvios ilgaamzés atliekos privalo bati perkeltos j giluminj
atliekyna). Prognozuojama, kad $io atliekyno darbams finansuoti iki 2077 m. reikés papildomy
2520 mln. Eur. Kol kas léSy Siems darbams finansuoti iS ES nenumatyta. Iki 2019 m.
planuojama parengti teisés akty projektus, nustatancius Siy atlieky perkelimo j giluminj
atliekyna finansavimo modelj.

" Energetikos ministerijos 2018-08-02 rastas Nr. (6.44-06)3-1442 ,Dél Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimui reikalingy &Sy pripazinimo atidéjiniu.
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1.1.  Finansinese ataskaitose yra reikSmingy duomeny iskraipymy
10. Pastaryjy trejy mety nustatyty iSkraipymuy, kuriuos valstybiniai auditoriai ir savivaldybiy
kontrolieriai galéjo patikimai jvertinti (aiski klaida), sumos néra reikSmingos ir kasmet
mazeja, taciau vis dar lieka didelis mastas sumy, kuriy teisingumo dél jvairiy prieZzasciy
negalima buvo patvirtinti, todel subjektams buvo teiktos salyginés nuomonés. Situacija is
esmes nepasikeité ir 2017 metais. Pagal galiojancius teisés aktus parengtame NFAR iSlieka
sumos, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti (1 lentelé).
1lentelé. Nustatyti duomeny iSkraipymai NFAR finansinése ataskaitose
ISkraipymy suma, mln. Eur
Eil Nr. Straipsniai NFAR duoEn;lj(:nys, min. .Sl{ma Stiﬂ?ﬁg:ggs
padldjpta (+), negalime
sumazinta (-) patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A ILGALAIKIS TURTAS 43 642, 12,5 14 852,6
B BIOLOGINIS TURTAS 22472 - 36
C TRUMPALAIKIS TURTAS 7379,8 -1 1308,9
D FINANSAVIMO SUMOS 5 854,7 " 168,6"
E JSIPAREIGOJIMAI 21909,3 1,4 1060,0
F GRYNASIS TURTAS 25619,3 -10,5 5058,3
G MAZUMOS DALIS 14,2 - -0,6
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 13 120,8 15,9 63367
PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS -15 488,1 14 575,6
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS IR 23673 -0,7 -
DEFICITAS
D KITOS VEIKLOS REZULTATAS 134,6 23 -
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS -460,3 - -
REZULTATAS
F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR 487,6 - -
ESMINIYU APSKAITOS KLAIDY TAISYMO
JTAKA
G GRYNASIS PERVIRSIS IR DEFICITAS -2 2054 -0,3 0,1
PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
H NUOSAVYBES METODO JTAKA 238,4 -0,1 -
[ GRYNASIS PERVIRSIS IR DEFICITAS -1967,0 - -
GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA
19 TIKROSIOS VERTES REZERVO LIKUTIS 14 751,6 - 4 814,6
2017-12-31
19 KITI REZERVAI 24859 - -
19 NUOSAVYBES METODO JTAKA 619,6 - -
19 SUKAUPTAS OERVISRSIS AR DEFICITAS 7762,1 - -
PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
19 MAZUMOS DALIS - -

-114,2

6 Subjekty 2017 m. finansinés biklés ataskaitose pateikti finansavimo sumy duomenys sumazéty - 0,6 mln. Eur.
Eliminavus grupes subjekty tarpusavio ukines operacijas bei jy rezultatus NFAR finansavimo sumos
nepasikeisty.

7 Subjekty 2017 m. finansinés buklés ataskaitose pateikty apie 8 258,5 mln. Eur finansavimo sumy teisingumo
negalime patvirtinti. Eliminavus grupés subjekty tarpusavio Ukines operacijas bei jy rezultatus Siy NFAR
finansavimo sumy, kuriy teisingumo negalime patvirtinti, nelikty. Be to, 541,9 mln. Eur finansavimo sumy, kuriy
finansavimo Saltiniai nenurodyti, teisingumo negaléjo patvirtinti savivaldybiy kontrolieriai.
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ISkraipymy suma, mln. Eur

Suma, kurios
Eil Nr. Straipsniai NFAR duomenys, min. Suma teisin
Eur - gumo
padidinta (+), A
.. negalime
sumazinta (-) patvirtinti
AISKINAMASIS RASTAS

FINANSAVIMO SUMUY SUMAZEJIMAS DEL - - 18
JU PANAUDOJIMO SAVO VEIKLAI
PERDUOTOS FINANSAVIMO SUMOS - - 19
KITIEMS VSS

Saltinis - 2017 m. NFAR, Valstybés kontrolé

Negaléjome patvirtinti NFAR rinkinyje nurodyto 34,1 proc. ilgalaikio turto, 17,7 proc.
trumpalaikio turto, 4,8 proc. jsipareigojimy, 19,7 proc. grynojo turto, 48,3 proc. pajamy ir
3,7 proc. sanaudy sumy teisingumo.

11. Dél savo dydziu reikSmingiausio VSS - valstybés — 2017 m. KFAR teisingumo pareiskeme
salygine nuomone (2 lentelé). To paties tipo nuomones pareiskéme ir dél VSDF, Garantinio
ir llgalaikio iSmoky fondy finansiniy ataskaity rinkiniy teisingumo, o savivaldybiy
kontrolieriai — del 45-iy savivaldybiy KFAR.

2 lentelé. VSS 2017 m. finansiniy ataskaity turto duomenys ir audito iSvadose pareikStos nuomonés

Nuomoné?' dél konsoliduotyjy finansiniy

Konsoliduotyjy finansiniy Subjekty IS viso turto®, ataskaity rinkinio
ataskaity rinkiniai - skaicius - mln. Eur
: : © 2017 m, . 2016m.  : 2015m.

valstybes 663 479273 S S S
45 savivaldybiy 2443 . 674 S S-39 S-51
15 savivaldybiy 561 13377 B B-20 B-8

____________________________ NA -1 NA -1
VSDF 26 6202 S S S
PSDF 2 2y B B B
Rezervinio (stabilizavimo) fondo T 1635 B B B
Garantinio fondo 1 A S S S
Ilgalaikio darbo iSmoky fondo T 238 S X X
V] Ignalinos atomineés elektrinés 1 0,4 B B B
eksploatavimo nutraukimo
fondo
Indeliy draudimo fondo T 2367 NA NA NA
Isipareigojimy investuotojams 1 2,6 NA NA NA
draudimo fondo
Pertvarkymo fondo 1 0,003 NA NA NA

Saltinis - Valstybés kontrolé

Atkreiptinas démesys, kad nepakankama vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema yra
vienas is veiksniy, lemiantis apskaitos klaidas, todel praéjusio audito metu rekomendavome
Finansy ministerijai parengti metodika ar rekomendacijas, kaip subjektams atlikti vykdomos

'8 Subjekty 2017 m. aiskinamuosiuose rastuose pateikty duomeny apie 4544 mln. Eur finansavimo sumy
sumazejima deél jy panaudojimo savo veiklai teisingumo negalime patvirtinti. Rengiant valstybes kosoliduotasias
ataskaitas, eliminavus Sios grupés subjekty tarpusavio Ukines operacijas bei jy rezultatus, VKFAR nelikty Siy
sumy, kuriy teingumo negalime patvirtinti.

19 Subjekty 2017 m. aiskinamuosiuose rastuose pateikty duomeny apie 9,8 mln. Eur perduoty finansavimo sumy
kitiems VSS teisingumo negalime patvirtinti. Rengiant valstybés kosoliduotasias ataskaitas, eliminavus Sios grupes
subjekty tarpusavio ukines operacijas bei jy rezultatus, VKFAR nelikty Siy sumy, kuriy teingumo negalime patvirtinti.
20 Rinkinio finansinés buklés ataskaitoje nurodyta turto suma is viso.

2 Santrumpos: B - besalyginé; S - salyginé, NA - neaudituota.
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veiklos, turto ir jsipareigojimy perzitra ir jsivertinti, ar tai atsispindi jy finansinése ataskaitose.
Rekomendacijg ministerija planavo jgyvendinti iki 2018-09-30. Jgyvendinimas veluoja.

Duomeny iSkraipymy pobudis valstybés konsoliduotosiose finansinéese
ataskaitose

12. ReikSminga dalis duomeny apie turtg, jsipareigojimus ir pajamas vis dar yra nepatikima.
Pagrindiné prieZastis — neistaisyti ankstesniy audity metu nustatyti iSkraipymai apskaitoje:

= Reikdminga dalis 97,4 proc. (5 715, 1T mln. Eur) mokesciy pajamy ir 4,2 proc. (38,6 min.
Eur) pagrindinés veiklos kity pajamy ir su jomis susijusiy 18,9 proc. (1298, 6 mln. Eur)
gautiny bei 27,1 proc. (1056,3 mln. Eur) mokétiny sumy valstybés KFAR yra
registruojama pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos apskaitai tvarkyti naudojama
Mokesciy apskaitos IS, kuri turi reikSmingy trikumy 2. Informacinés sistemos
tobulinimo darbus planuojama baigti iki 2018 m. pabaigos.

= Nacionalinéje Zemés tarnyboje patikéjimo teise valdomos 7953 tlkst. ha laisvos
valstybinés Zemés verté (13,8 mlrd. Eur) netiksli. Siame fonde yra sklypy, kuriy perleidimo
fiziniams asmenims faktas nejformintas. Néra Zinoma laisvos valstybinés zemes fondo
dalis, kuri tures buti perleista fiziniy asmeny nuosavybén. Rekomendavome tarnybai
inventorizuoti laisvos valstybines Zemeés fondg ir atlikti koregavimus apskaitoje. Tarnyba?,
siekdama surinkti duomenis apie nesudarytas sutartis, émeési veiksmy ir planuoja iki
2018 m. pabaigos atlikti atitinkamus koregavimus apskaitoje.

e Nebaigtas simboline verte apskaityty kilnojamuyjy (muziejiniy) kultiros vertybiy
jvertinimo procesas. Sios vertybés finansinése ataskaitose turi bati rodomos tikraja
verte. 2017 m. pabaigoje pagrindiniame ir pagalbiniame muziejy rinkiniy fonduose
buvo like 2,3 mln. vnt. tikrgja verte nejvertinty muziejiniy vertybiy. Kulturos ministerija
planuoja iki 2020 m. vertinima baigti. Per 2017 m. buvo jvertinta 262,6 tikst. vnt. Siy

vertybiy - jy verté padidejo 374,9 karto.

Sio audito metu nustatéme?, kad:

e Valstybés KFAR duomenys apie pajamas ir su jomis susijusias gautinas ir mokétinas
sumas yra neissamus, nes teismai nesivadovavo VSAFAS? ir neregistravo apskaitoje
ukiniy operacijy, susijusiy su zyminiu mokesciu, mokamu uz teismy atliekamus
procesinius veiksmus, ir skirtomis baudy pajamomis. Todél finansinése ataskaitose
atskleidé ne visas pajamas ir su jomis susijusias gautinas bei mokétinas sumas.
Negaléjome patvirtinti audituoty teismy finansines buklés ataskaitose nurodyty per
vienerius metus gautiny sumy, trumpalaikiy jsipareigojimy, o veiklos rezultaty
ataskaitoje — pagrindines veiklos kity pajamy duomeny, kurie konsoliduoti j valstybés
KFAR, teisingumo.

o Nustatéme, kad audituoti subjektai ne visais atvejais pasirinko tinkamus apskaitos
metodus, ne laiku registravo ukines operacijas, neinventorizavo ar inventorizavo tik
dalj turto ir jsipareigojimy, o inventorizuoti ilgalaikio ir trumpalaikio turto likuciai

22 Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas®, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-5-7-1.
%2018-08-28 rastas Nr. 1SD-(3179-(4.2) ,Dél audito rezultaty”.

% Valstybinio audito ataskaita ,2017 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés biudZeto éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo
vertinimas”, 2018-10-01 Nr. FA-2018-P-60-2-3-1.

% 10-asis VSAFAS ,Kitos pajamos”.
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13.

14.

nesutapo su apskaitos duomenimis, neteisingai apskaité turta ir dare kitas pavienes
apskaitos klaidas.

Duomeny iSkraipymy pobudis savivaldybiy konsoliduotosiose
finansinése ataskaitose

ReikSmingiausig nustatyty iSkraipymy dalj sudaré sumos, kuriy teisingumo savivaldybiy
kontrolieriai negaléjo patvirtinti:

e 35-jose savivaldybes? 932,2 mln. Eur infrastrukturos ir kity statiniy sumos teisingumo
dél neistaisyty ir naujai nustatyty klaidy vietinés reikSmés keliy ir gatviy apskaitoje:

o Dalisvietinés reikSmes keliy ir gatviy nebuvo apskaityta. Pazymétina, kad Sio turto
apskaitos problemai spesti 2017-12-18 buvo pakeistos Inventorizacijos taisykles?
- savivaldybeés turéjo palyginti apskaitoje uzregistruotus vietinés reikSmés kelius
ir gatves su savivaldybés tarybos patvirtintu sarasu, isSsiaiskinti neatitikimy
priezastis ir, atsizvelgusios j tai, atlikti apskaitos ar sgraso tikslinimus.

o 23 tukst. vnt. keliy ir gatviy uzZregistruoti apskaitoje simboline iki 1 Eur, o Vilniaus
rajono savivaldybéje 1,1 tikst. vnt. — nuline verte. Pagal VSAFAS? Sie turto vienetai
turi buti jvertinti ir uzregistruoti tikragja verte.

e 22 savivaldybése? 3,5 mln. Eur biologinio turto sumos teisingumo. Siy savivaldybiy
biudZetinés jstaigos nesivadovavo VSAFAS ° reikalavimais ir netinkamai tvarkeé
biologinio turto apskaitg — neapskaité parky ir skvery, neapskaité arba netinkamai
apskaité Zeldynus. 8-iose® is jy hiologinio turto likutis lygus nuliui.

e 5-iose savivaldybése® 62 mln. Eur kulturos vertybiy sumos teisingumo. Subjektai
kulturos vertybiy nejvertino tikraja verte.

Duomeny iSkraipymy pobudis socialinio draudimo iStekliy fondy
finansinése ataskaitose

VSDF iS buhalterinés apskaitos duomeny, jgyvendindamas VieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymo* ir Sio fondo veikla reglamentuojanciy teisés akty nuostatas,
sudare du ataskaity rinkinius - konsoliduotuosius biudzeto vykdymo ir finansiniy,
vadovaudamasis tais paciais buhalterinei apskaitai taikomais apskaitos principais, taciau
pateikti 2017 m. rezultatai skiriasi beveik 2 kartus: biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje
nurodytas 106,7 mln. Eur grynasis pervirsis, o finansiniy ataskaity rinkinyje — 91,3 min. Eur

% Akmenés r., Alytaus r., BirStono, Birzy r., Kauno m., Kédainiy r., Kelmés r.,, Klaipédos m., Kretingos r., Kupiskio r,,
Lazdijy r, Marijampoles, Mazeikiy r., Moléty r., Pakruojo r., Palangos m., Panevezio m., Pasvalio r, Plunges r.,
Radviliskio r., Rietavo, Rokiskio r., Skuodo r., Sal¢ininky r., Siauliy m., Siauliy r., Sirvinty r., Svencioniy r.,, TelSiy r.,
Varenos r., Vilkaviskio r., Vilniaus m., Vilniaus r., Visagino, Zarasy .

2 Vyriausybés 2017-12-18 nutarimas Nr. 1045 ,Dél Vyriausybés 1999-06-03 nutarimo Nr. 719 ,Dél Inventorizacijos
taisykliy patvirtinimo” pakeitimo®.

28 12-asis VSAFAS , llgalaikis materialusis turtas”, 25 p.

2 Akmenés r,, Alytaus r., Birstono, Birzy r., Kauno m., Kazly Rudos, Klaipédos m., Klaipedos r., Kretingos r., Kupiskio
r., Mazeikiy r., Panevézio m., Pasvalio r., Radviliskio r.,, Raseiniy r., Rietavo, Salcininky r., Svencioniy r., Taurages
r, Utenos r., Vilniaus m., Zarasy r.

% 16-asis VSAFAS ,Biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai“.

3 Alytaus r. savivaldybeé, Birstono, Mazeikiy r, Radviliskio r., Rietavo, Kazly Ridos, Klaipédos r., Taurages r.

32 Birstono, Kauno m., Pasvalio r.,, Taurages r., Vilniaus m.

3 Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 3 str. 2 ir 3 d.
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1.2

15.

16.

deficitas. VSDF finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai sudaryti nesilaikant
VieSojo sektoriaus jstatyme nustatyto subjekto principo, nes juose pateikta ir kity fondy,
kuriuos arba jy jmokas administruoja fondo valdyba (Garantinio, llgalaikio darbo iSmoky
ir PSDF), duomenys. VSDF pajamy ir sanaudy verté iSkraipyta dél netinkamy apskaitos
metody ir prielaidy - VSDF pasirinkti apskaitiniy jverciy — atidéjiniy ir gautiny sumy
nuvertéjimo — skaiciavimo metodai sumazina sagnaudas ir atitinkamai pagerina einamuyjy
mety rezultata.

VSS finansiniai duomenys, rengiami tiek kaupimo, tiek pinigy principu, yra naudojami
jvairioms analizems atlikti ir ekonominiams sprendimams priimti. Taciau del naudojamy
skirtingy biudzety ataskaity rinkiniy formy yra sunkiai suprantami vartotojams. Manome,
kad to priezastis yra egzistuojanti praktika, kai VSDF ir PSDF biudzZety vykdymo ataskaitos
sudaromos vadovaujantis tik Siy fondy veikla reglamentuojanciais teisés aktais, uz kuriy
parengima atsakinga Vyriausybe ir kuruojancios ministerijos — SADM arba SAM. Siekiant,
kad biudZety vykdymo duomenys buty tinkamai sugrupuoti ir atskleisti teisingai ir aiskiai,
Finansy ministerija galety labiau jtvirtinti savo kaip finansines atskaitomybes politikos
formuotojos vaidmenj, ir visa apimtimi jgyvendinti jai Vyriausybés pavesta funkcija -
rengti ir tvirtinti visy vieSojo sektoriaus subjekty, jskaitant SADM bei SAM valdymo sritis,
finansiniy ataskaity ir biudZeto vykdymo ataskaity formas, nurodant jy turinj. Apie minéty
fondy apskaitos problemas placiau valstybinio audito ataskaitose®.

Ataskaity duomenys dar neiSsamus, o pateikimo terminai -
nesuderinti

Tiek sudarant NFAR, tiek atsiskaitant uz fiskalinius rodiklius ES bei siekiant geriau
informuoti naudotojus apie nacionalinius duomenis ir (ar) fiskalinius apribojimus svarbu
duomeny iSsamumas ir tinkama jy apréptis. Pragjusio audito metu nustatéme VSS
priskyrimo valdzios instituciniam sektoriui problema: skiriasi j KFAR jtraukiamy VSS ir
statistikoje naudojamy valdzios sektoriaus subjekty apréptis®. Sio audito metu, jvertine
pagal apskaita reglamentuojancius teises aktus parengto NFAR duomeny informatyvuma
/ naudinguma, nustatéme, kad rinkinio duomenys néra naudingi be viso valdZios
sektoriaus turto ir jsipareigojimy. Apie 140 subjekty, mazesniy ar didesniy savo turtu ir
isipareigojimais®®, finansiniy ataskaity duomenys neatsispindi 2017 m. nacionaliniame
ataskaity rinkinyje pagal turto ir jsipareigojimy rusis, nes nurodyta tik investicija j juos
(finansinis turtas). Visuma duomeny neabejotinai daryty reikSmingg jtaka Sio rinkinio
balanso turto ir jsipareigojimy duomenims.

*2018-10-01 valstybinio audito ataskaitos: Nr. FA-2018-P-60-4-8-1 ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017
mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei &Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas ir Nr. FA-2018-P-60-3-7-1 ,Privalomojo sveikatos draudimo
fondo 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei &Sy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas".

% Viesajj sektoriy sudaro visi valdzZios kontroliuojami Salies instituciniai vienetai rezidentai, o valdzios sektoriy -
i privalomyjy mokéjimy finansuojami instituciniai vienetai, kuriy pagrindiné veikla - ne rinkos paslaugy
teikimas ir (ar) nacionaliniy pajamy ir turto perskirstymas.

% Pyz.: V] Turto bankas - 194,8 mln. Eur turto ir 128,4 mln. Eur jsipareigojimy, V) Registry centras — 30 mln. Eur
turto ir 10,9 mln. Eur jsipareigojimy, V) ,Regitra“ - 22,8 mln. Eur turto ir 0,5 mln. Eur jsipareigojimy, UAB Vilniaus
vystymo kompanija - 24,7 mln. Eur turto ir 5,2 mln. Eur jsipareigojimuy.
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17.

18.

19.

PavyzdZiai dél valdZios sektoriaus subjekty (nepriskiriamy VSS) jtakos turto ir jsipareigojimy
duomenims

1. Valstybé apsisprende turta valdyti centralizuotai, centralizuoto valdytojo funkcijas pavesdama
valstybés jmonei V] Turto bankui, kuris nepriskirtas prie VSS. Jeigu visi pastatai bus atiduoti valdyti
minétai jmonei, duomeny naudotojui analizuojant NFAR atrodys, kad valstybe neturi ilgalaikio
materialaus turto (pastaty), o pagal buhalterine apskaita reglamentuojancius teisés aktus
finansinese ataskaitose bus nurodytas tik finansinis turtas, atitinkantis nuosava kapitalg,
nurodyta V| Turto bankas finansinese ataskaitose.

2. V] Ignalinos atominé elektriné buvo pateikusi informacija aiSkinamajame raste dél finansavimo
poreikio elektrinés uzdarymui, taciau valstybé nebuvo uZregistravusi jsipareigojimy (2016 m.),
susijusiy su jmoneés uzdarymu ir §i informacija nebuvo jtraukta j NFAR.

3. Vertinant fiskalinius rodiklius, valdzios sektoriaus deficitg (2011 m.) dviem procentiniais punktais
padidino ne vieSojo, o valdzZios sektoriaus subjektas - V) ,Indéliy ir investicijy draudimas®”.

Pasikeitus VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo nuostatoms ¥, dalis pelno
nesiekianciy juridiniy asmeny bus priskirta vieSajam sektoriui, bet vieSojo ir valdzios
sektoriaus subjekty apréptys vis dar nebus tapacios. Todél Finansy ministerijai audito
metu pasiuléme jvertinti AAl pastebéjimus ir plésti vieSojo sektoriaus subjekty apreptj iki
valdZios sektoriaus. ValdZios sektoriaus subjekty (nepriskiriamy VSS), uZ kuriuos
atsakinga valstybé, finansiniy ataskaity (viso balanso) konsolidavimas j NFAR padéty
paciai valstybei nepamirsti visy jsipareigojimy ir turéti naudinga informacija apie viesyjy
finansy bukle. Finansy ministerija pritaré Siam pasiulymui®,

ISsamios ataskaitos svarbios ir sprendimy priemimui. Vyriausybé uz veiklos rezultatus
atsiskaitydama Seimui teikia veiklos ataskaita, kurioje néra iSsamiy duomeny apie
valstybes finansy bukle, t. y. metiniai finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai
nepateikiami. Jau ne vieng karta atkreipeme démesj, kad Vyriausybé atsiskaito Seimui
nesuderintais terminais — per kelis kartus: veiklos ataskaita pateikia iki kovo 31d.,
finansiniy ir biudzety vykdymo ataskaity rinkinius - iki spalio 10 d. Toks nesuderintas
atsiskaitymas uz lé3as, iSleistas per metus, ir pasiektus rezultatus (tikslus, uzdavinius,
priemones) neuztikrina, kad bty galima jvertinti, kaip panaudoti mokesciy mokétojy pinigai.
Siuo metu, kai Vyriausybé jgyvendina AAl teiktas biudZzeto valdysenos.

Jeyvendintos AAl rekomendacijos suvienodinti vieSojo sektoriaus ir valdZios sektoriaus
apréptj, gerinti teikiamy finansiniy ataskaity duomeny iSsamuma bei teisinguma,
persvarstyti ataskaity pateikimo terminus leisty turéti tokias finansines ataskaitas, kurios
buty naudingos vertinant viesyjy finansy bukle, priimant tiek valstybeés, tiek savivaldybiy
valdymo ir (ar) veiklos sprendimus.

¥2018-05-24 jstatymo Nr. XI11-1176 redakcija.
* Finansy ministerijos 2018-08-23 rastas Nr. 6K-1804513.
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21.

22.

VALSTYBES SKOLOS IR JOS VALDYMO VERTINIMAS

Valstybes skola 2017-12-31 sudaré prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty, turinciy
teise skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty, jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas,
pasiskolintas isplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus,
konsoliduota suma - 16 631,7 mln. Eur (39,7 proc. BVP).

Spartus 2017 m. ekonomikos augimas teigiamai veiké valdZios sektoriaus skolos dinamika (3
lentelé). Palyginus su 2016 m., ji sumazéjo 0,4 proc. punkto nuo BVP. Valstybés skola padidéjo
1118 mln. Eur del lésy kaupimo ateinancCiy mety euroobligacijy emisijos iSpirkimui.
Atkreiptinas demesys, kad VSDF skolos likutis pagal paskoly sutartis su valstybes izdu 2017 m.
pabaigoje sudaré 3 682,33 mln. Eur ir nuo 2018 m. perduota centrinés valdzios sektoriui®. Sis
perdavimas neturi jtakos konsoliduotosios valstybés skolos dydziui.

3 lentelé. ValdzZios sektoriaus deficitas ir skola

Rodiklis 2017 2016 2015
mln. Eur % su BVP mln. Eur % su BVP mln. Eur % su BVP

Valdzios sektoriaus deficitas (-) / 252,6 0,6 103,0 03 -91,6 -0,2
perteklius (+)
Centriné valdzia -34,7 -0,1 -104,6 -0,2 -213,2 -0,5
Vietos valdzia 86,7 0,2 191,8 0,5 122,4 0,3
Socialinés apsaugos fondai 200,6 0,5 15,8 0,0 -0,8 0,0
ValdZios sektoriaus bendroji skola 16 631,7 39,7 15 513,7 40,1 15939,5 42,6
(nominali verté laikotarpio
pabaigoje)

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas

23.

2.1.

24.

25.

Dar karta norime atkreipti démesj, kad skolos kriterijus - 60 proc. nuo BVP - yra bendras
visoms Europos Sajungos Salims narems, neatsizvelgiant j jy ekonomikos dydj ir atviruma.
Siuo metu valstybés skola nesiekia 40 proc. BVP, bet skaiciavimy, koks skolos lygis yra
tvarus Lietuvos valdzios sektoriaus finansams, iki Siol néera atliktas.

Atsiskaitymas uz valstybés skolos valdyma reikSmingai nesikeitée

Skolinantis valstybés vardu Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija, kuri uz rezultatus
atsiskaito Vyriausybei, Seimui ir visuomenei*. Pagal Valstybes skolos jstatyma ministerija
ne veliau kaip iki spalio 1 d. teikia Vyriausybei informacija apie valstybés skola kartu su
NFAR. Pastaroji, pritarusi rinkiniams, ne véliau kaip iki spalio 10 d. juos pateikia Seimui.

Jverting Finansy ministerijos informacija “ apie 2017 m. valstybés skolg ir atsizvelge j
audito metu surinktus jrodymus, galime teigti, kad kaip ir 2016 metais buvo laikomasi

#2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 14 str.
“0Valstybés skolos jstatymas, 12 str.

“"Informacija apie 2017 m. valstybés skola pateikta kartu su 2017 m. nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu; Finansy
ministerijos 2017-07-05 rastas Nr. (9-0303)-6K ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir
skolos valdymo gairiy aprase numatyty uzdaviniy jgyvendinimo®, metinis leidinys ,Valstybés skola 2017
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gairese* nustatytos valstybes finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos,
nenukrypstama nuo suplanuoty uzdaviniy. Taciau kaip ir praéjusiais metais atsiskaitymas
uz skolinimosi ir skolos valdymo uzdavinius isliko formalus - orientuotas j faktus, o ne |
priezasciy, galimy pasekmiy ir naujy krypciy analize.

Atsiskaitymo uz 2017 m. skolinimosi ir skolos valdymo uZdaviniy jgyvendinima trikumai

1. Siekiant maziausiy rizikos priedy skolinantis, numatyta reguliariai atlikti Vyriausybeés
vertybiniy popieriy rizikos priedy dydziy ir jy kitimo tendencijy analize ir ja jvertinus priimti
skolinimosi sprendimus (1 uzdavinys). Vyriausybé informuota apie analizés rezultatus ir i3
dalies nurodytos priezastys, kad rizikos priedy svyravimo diapazonui jtaka dare leidziamy
VVP trukmeés veiksniai - istoriskai vidaus rinkoje patrauklesni islieka trumpesnés trukmeés
VVP, nes rizikos priedai ilgesnés trukmeés VVP virs lyginamosios obligacijos dazniausiai yra
didesni. Taciau informacija apie ne maziau svarbius iSorés veiksnius, veikiancius visa
Europos rinka, nedetalizuota.

2. Taikyti perfinansavimo rizikos valdymo priemones iSperkant didelés apimties (1 mlrd. Eur
ekvivalento ir didesnes) euroobligacijy emisijas 2015, 2016 ir 2018 metais, tokias kaip:
prieslaikinis euroobligacijy iSpirkimas; VVP keitimas; iSankstinis piniginiy istekliy kaupimas
ir kt. (3 uzdavinys). Vyriausybé informuota, kad ruosiantis iankstiniam lesy kaupimui 1 400
mln. Eur euroobligacijy emisijos iSpirkimui 2018 m. pradZioje, Finansy ministerija 2017 metais
supirko ir anuliavo 70,2 mln. Eur Sios emisijos bei iSleido naujas 10 ir 30 mety trukmes
euroobligacijy 1850 mln. Eur vertés emisijas. Neatskleista informacija, kad Sios éSos buvo
panaudotos ne tik perfinansavimui, bet ir piniginiy srauty subalansavimui.

3. Numatyta gerinant valstybés izdo finansinio turto likviduma pritraukti kuo didesne valdZios
sektoriui priskiriamy subjekty laikinai nenaudojamy piniginiy istekliy dalj j valstybés izda
(6 uzdavinys). Vyriausybei kaip ir pernai neatskleista informacija, kad $is uzdavinys buvo
nejgyvendintas ir netskleistos nejgyvendinimo prieZastys, Sis uZzdavinys buvo perkeltas j
naujo laikotarpio valstybeés finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politika.

26. Siekiant tobulinti formaly atsiskaitymg uz vykdomos skolinimosi ir skolos valdymo

27.

politikos rezultatus, pernai rekomendavome Finansy ministerijai atskleisti skolos
valdymo sprendimy priémimui svarbig informacijag (esamas problemas, jZvelgiamas
rizikas, priezastis ir priemones joms valdyti), kad ji bdty informatyti ir naudinga.
Rekomendacija nejgyvendinta. Jvertinti ir atskleisti 2015-2017 m. laikotarpio svarbia
informacija ministerija planavo® naujo vidutinio laikotarpio valstybés finansy skolinimosi
ir skolos valdymo srities strateginiame dokumente - gairése, bet buvo priimtas
sprendimas jy nerengti. Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo tikslas ir tikslui siekti
uzsibrezti uzdaviniai ir kriterijai, kuriais remiantis uzdaviniai laikomi jgyvendintais, buvo
nustatyti Lietuvos stabilumo 2017 m. programoje*:, kuri rengiama vadovaujantis Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentais.

Jvertine Stabilumo programa“ matome, kad svarbios informacijos vertinimo apie isorés
veiksnius, veikiancius Europos finansy rinka, skolos valdymo problemas ir jos valdymo rizikos
rodikliy pokycius, nejgyvendintus valdymo uzdavinius néra. Pernai audito metu atkreipeme
demesj, kad is esmeés keisti skolinimosi ar skolos valdymo principy nebuvo ketinta, taciau
tinkamas démesys strateginiy dokumenty rengimui, atsizvelgiant j ankstesnio laikotarpio
nustatyty uzdaviniy vykdyma ir jy rezultatus lémusius veiksnius, buty tvirtas pagrindas viesyjy
finansy tvarumui uztikrinti. Nustatyta, kad 2018-2021 m. laikotarpio skolinimosi ir skolos
valdymo uzdaviniai, siekiant uztikrinti valstybés islaidy finansavima ir prisiimty jsipareigojimy

“2Vlyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1437 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi
ir skolos valdymo gairiy patvirtinimo®.

“ Valstybinio audito ataskaita ,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
vertinimas*, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-6-8-1.

“ Lietuvos stabilumo 2018 mety programa. ValdZios sektoriaus skola ir jos projekcijos.
“Ten pat.
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28.

29.

30.

31.

vykdyma skolintomis léSomis kuo mazesnémis sgnaudomis ir priimtina rizika vidutiniu
laikotarpiu, ir jy vertinimo kriterijai i5 esmés nepasikeite, o kai kuriais atvejais jy néra.

Atkreipiame démesj, kad, perkelus skolinimosi ir skolos valdymo politika j Stabilumo
programa, Finansy ministerijai neliko prievolés atsiskaityti Vyriausybei uz skolinimosi ir
skolos valdymo uzdaviniy jgyvendinima. Manome, kad atsiskaitymas yra reikalingas.
Finansy ministerija turety apsvarstyti, kaip bus atsiskaitoma uz Sig politika. Svarbu ne tik
parengti informacija apie skolinimosi ir skolos valdymo faktinius duomenis, bet atlikti jy
vertinimg, atskleidziant pokycCiy priezastis ir jy poveikj. Informacija turi buti iSsami,
informatyvi ir naudinga.

Ne visi naudoti duomeny Saltiniai skolai apskaiciuoti yra tinkami

Ne vieneri metai pasisakome, kad dalis valstybes skolai apskaiciuoti naudojamy duomeny
Saltiniy yra nepatikimi. ValdZios sektoriaus skolos rodikliy apskaiciavimo ir jy pateikimo
vartotojams funkcijos nuo 2017 m. priskirtos* Lietuvos statistikos departamentui. Siekiant
iSvengti duomeny dubliavimo, nepateikimo ir kity galimy klaidy, pernai rekomendavome
Finansy ministerijai iSanalizuoti departamento valstybés skolai apskaiciuoti naudojamus
duomeny S3altinius. Ministerija jsipareigojo iki 2018-06-30 juos jvertinti ir, esant
butinumui, teikti papildomai parengtus duomenis. Rekomendacija jgyvendinti veluojama.
Todél departamentas vél susiduré su ta pacia problema - apskaiCiuotus 2017-12-31
valstybes skolos duomenis turés patikslinti dél savivaldybiy skoliniy ir valdzios sektoriaus
subjekty finansinés nuomos (lizingo) jsipareigojimy.

Lietuvos statistikos departamentas kaip vieng i$ duomeny Saltiniy naudojo Lietuvos banko
duomenis* apie valdzios sektoriaus subjekty nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams
(pinigy finansy jstaigoms*®) léSas pasirasant paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo)
sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, likucius. Duomeny Saltinis neapima
visy valdzios sektoriaus subjekty jsipareigojimy ne tik del jam sudaryti naudojamy statistiniy
metody, bet ir dél to, jog dalis sandoriy sudaromi su kitais nei pinigy finansy jstaigos ukio
subjektais. Todel departamentas papildomai vertino 2017-12-31 savivaldybiy skoliniy
jsipareigojimy ataskaitos bei biudZetiniy jstaigy finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo
iSsimoketinai“® duomenis, kurie nebuvo detalizuoti pagal kreditorius, ir daré prielaidas, ar
jsipareigojimus priskirti valdzios sektoriaus skolai. Pazymétina, kad turimi finansinés nuomos
(lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai duomenys taip pat nebuvo issamus ir dél kitos priezasties —
duomenis privalo pateikti ne visi valdZios sektoriui priskirti subjektai.

Savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ataskaitos paskirtis yra atskleisti visa informacija
apie savivaldybiy skolinimasi, todel joje turi buti pateikti visy jsipareigojimy duomenys.
Ne karta pabrézeme, kad butina suformuoti aiskia ir viesa nuomone, kokie jsipareigojimai
savo turiniu priskirtini skoliniams (jsipareigojimy pozZymiai ir (ar) kriterijai), kad batina ugdyti
vietos valdZios sgmoninguma, prisiimant tokius jsipareigojimus ir pateikiant informacija apie

“ Vyriausybés nutarimai: 1997-06-02 Nr. 537 ,Dél Tarptautinio valiutos fondo duomeny platinimo specialiyjy
standarty taikymo Lietuvoje” (su vélesniais pakeitimais); 2001-05-16 Nr.569 ,Dél Lietuvos Respublikos
makroekonominés ir su ja susijusios statistikos rengimo” (su vélesniais pakeitimais).

“7 Lietuvos Respublikos pinigy finansy jstaigy (Lietuvos komerciniy banky ir uZsienio banky filialy, kredito unijy

duomenys) balansas ir pinigy statistikos duomenys.
“6 Bankai, indéliy bendroves, kredito jstaigos, pinigy rinkos fondai.

“ Biudzetinés jstaigos turi prievole pildyti ir pateikti Lietuvos Statistikos departamentui investicijy statistines
ataskaitas KS-02.
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32.

33.

34.

juos ataskaitose. Ankstesniy audity>® metu Finansy ministerijai rekomendavome imtis
priemoniy, kad j valstybés skola buty jtraukti visi savivaldybiy jsipareigojimai. Ministerija 2018
metais pateike Vyriausybei Savivaldybiy skolinimosi taisykliys' pakeitimo projekta: siulé
atsisakyti baigtinio skoliniy jsipareigojimy saraso ir pavesti Statistikos departamentui
konsultavimo funkcija dél jsipareigojimy, daranciy jtaka valstybes skolai atskleidimo, taciau
Vyriausybé jo nepatvirtino. Rekomendacija iki Siol nejgyvendinta®. Primename, kad uZztrukes
sprendimy ieskojimas ir nesant aiSkumo, kokie jsipareigojimai pagal kitus jsipareigojamuosius
skolos dokumentus savo turiniu priskirtini skoliniams (pvz.: turto nuomos jsipareigojimai savo
turiniu priskirtini finansinei nuomai (lizingui), jsipareigojimai pagal ilgalaikes rangos ir
prieziliros sutartis ir kt.) gali turéti neigiamos jtakos valdZios sektoriaus skolos dydziui, nes
tokiy sandoriy mastas néra zinomas>

Audito metu nustateme®, kad jstaigos sudare skoliniy jsipareigojimy sandorius, nors tai daryti
draudzia jstatymas® - jos savo vardu negaléjo skolintis ésy, prisiimti jokiy skoliniy
jsipareigojimy. Finansinés nuomos (lizingo) jsipareigojimai didina valstybés skola, todél
Jjstatymo reikalavimy, ribojanciy tam tikry subjekty teise skolintis, nesilaikymas daro neigiama
jtaka skolos dydzio valdymui. BiudZetines jstaigos kaip pagrindine tokiy sandoriy sudarymo ir
isipareigojimy prisiemimo priezastj jvardija nepakankama finansavima i$ biudzeto. Finansy
ministerija, metodiskai vadovaujanti apskaitai bei biudZety sudarymui ir vykdymui, turéty
skatinti biudzetines jstaigas, planuojant finansavimo poreikj, vertinti turto jsigijimo
alternatyvas, atkreipti démesj j finansinés nuomos (lizingo) sandoriy ekonominio
naudingumo vertinima ir teises aktais nustatyty apribojimy, prisiimant skolinius
isipareigojimus, laikymasi. Manome, kad Sis klausimas turéty bati sprendziamas kartu su Siuo
metu vykdoma strateginio planavimo ir biudZeto sistemos pertvarka.

Atsizvelgiant j audito metu nustatytus dalykus Lietuvos statistikos departamentui
rekomendavome patikslinti apskaiciuota valstybés skolos 2017-12-31 dydj. Jo teigimu®
skola bus patikslinta dél biudZetiniy jstaigy prisiimty finansinés nuomos (lizingo)
jsipareigojimy ir savivaldybiy prisiimty skoliniy jsipareigojimuy.

Lesy poreikis valstybes piniginiy istekliy valdymui didejo

Audito metu nenustateme esminiy valstybes piniginiy istekliy valdymo sprendimy
pokycCiy. 2017 metais situacija, palyginti su praejusiais nesikeité: vel stebimas valstybes
izdo likvidumo padidejimas - saskaitose grynyjy pinigy likuciai tam tikrais laikotarpiais
sieke apie 3 mlrd. Eur. Atkreiptinas déemesys, kad valstybés piniginiai istekliai laikomi
Lietuvos banke, o uz jy laikyma mokamos palukanos. 2017 metais valstybés izdo piniginiy
iStekliy saugojimo islaidos per metus sudare 58 mln. Eur ir, palyginus su 2016 metais,

¥ Valstybinio audito ataskaita ,2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos ataskaity
teisingumas ir skolinimosi teisetumas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-8-11-1.

*TVyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo®.
2 Rekomendacijos ir priemoniy joms jgyvendinti terminas baigési 2017-06-30.

> Valstybinio audito ataskaita ,2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos ataskaity
teisingumas ir skolinimosi teisetumas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-8-11-1.

* Valstybinio audito ataskaita ,2017 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo
vertinimas*, 2018-10-01 Nr. FA-2018-P-60-2-3-1.

% BiudZeto sandaros jstatymas, 10" str. (10 str. 4 d. pagal redakcija, galiojusig iki 2018-01-01).

% Lietuvos statistikos departamento 2018-08-29 rastas Nr. SD-619.
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padidéjo beveik 2 kartus. 2017 metais stebima ir valstybés skolos valdymo sanaudy,
palyginus su 2016 metais, didéjimo tendencija (4 lentelé).

4 lentelé. Sanaudy pokyciai

Sanaudy pokyciai 2017 2016 2015
Valstybés iZdo piniginiy istekliy saugojimo 5,8%7 2,8 0,9
sanaudos
Kity piniginiy itekliy saugojimo sanaudos 06 0,2 0,1
Valstybés skolos valdymo sanaudos 5 344 528,9 583,9

Saltinis - Valstybés kontrolé

Taigi, laukiant valstybés piniginiy istekliy valdymo pokyciy, néra teigiamo finansinio
poveikio biudZetui.

Praéjusio audito metu turéjome pastebéjimy, kad valstybées biudzeto sanaudy augima léeme
didesni banko saskaitose laikomy valstybés piniginiy istekliy likuciai. Siekiant optimizuoti
valstybes piniginiy istekliy likucius, Finansy ministerijai rekomendavome imtis priemoniy
gerinti Siy istekliy srauty prognoziy tiksluma, skatinti ir ugdyti atsakinguma subjekty,
teikianciy duomenis Siy prognoziy rengimui. Ministerija jsipareigojo iki 2018-06-30 atlikti
asignavimy valdytojy prognozavimo rezultaty analize ir atnaujinti rekomendacijas del
prognozavimo, kontroles, stebésenos ir vertinimo. Rekomendacija jgyvendinti véluojama.
Ministerija teigia, kad sklandy atitinkamy jstaigy prognozavimo procesg uztikrins nuo 2018 m.
liepos men. pradejes veikti Nacionalinis bendryjy funkcijy centras. Manome, kad tik pradejes
veikla centras gali dalyvauti Siame procese, taciau ministerija turi atlikti viso pajamy ir islaidy
planavimo proceso analize ir galimy riziky vertinima. Todel, siekiant uztikrinti sklandy
kompleksiska atitinkamy piniginiy srauty planavimo procesa, ministerija turi parengti
rekomendacijas jstaigoms, tarp jy ir Siam centrui.

Finansy ministerijai rekomendavome lanksciau taikyti jvairias laikinai laisvy piniginiy
iStekliy investavimo strategijas, atsizvelgiant j tai, kad nustatytas® draudimas investuoti,
kai investicijai taikytina palukany norma yra mazesné uz nulj, apribojo galimybes
sumazinti uz valstybés piniginiy istekliy laikyma Lietuvos banko saskaitose patiriamas
iSlaidas. Ekonomiskumo principas jpareigoja taupiai ir efektyviai valdyti valstybes izdo
saskaitoje sukauptus valstybés piniginius isteklius pasirenkant optimalius jy laikymo
saskaitose, iSdavimo ir laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo variantus.
Vadovaujantis Valstybes izdo jstatymu, Finansy ministerija turi teise laikinai laisvus®
valstybes piniginius isteklius investuoti finansy ministro nustatyta tvarka, laikydamasi
Siame jstatyme nustatyty salygy ir investavimo priemoniy pasirinkimui taikomy kriterijy
(investuoty léSy saugumas, likvidumas, metinis pelningumas, komisinio uzmokescio ar
kity iSlaidy dydis). Priimti iStekliy laikymo ir investavimo sprendimai 2017 metais, kaip ir
2016 metais, nepasikeite ir buvo paremti saugumu, kaip pagrindiniu kriterijumi
pasirenkant investavimo priemone®. Ministerija jsipareigojo®' perziuréti ir patikslinti

7 Nuo 2017-05-01 laikinai laisvoms ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésoms Lietuvos bankas taikeé
neigiama palukany norma. Jos sudare apie 10 proc. piniginiy istekliy saugojimo sanauduy.

% Valstybés piniginiy istekliy valdymo taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2012-12-07 jsakymu Nr. 1K-417.

¥ Laikinai nenaudojamus asignavimams finansuoti, valstybés pinigy fondy veiklai ir visiems valstybés turtiniams
isipareigojimams vykdyti.

9 Saugiausiomis pagal emitento tipa prioriteto tvarka laikomos centriniy banky pinigy rinkos priemonés.

bTiki 2018-03-31 valstybinio audito ataskaita ,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés
skolos vertinimas”, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-6-8-1.
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Valstybes izdo vidaus tvarka reglamentuojancius teises aktus, susijusius su investavimo
sprendimais. Ministerija informavo, kad Siuo metu rengiami teisés akty projektai.
Rekomendacija jgyvendinti veluojama.

Finansy ministerijai rekomendavome® sukurti vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias
sisteminga turimy skoliniy priemoniy ir jy alternatyvy vertinima. Ministerija patikslino
vidaus teises aktus® ir atsizvelgiant j pokycius finansy rinkoje planavo bent du kartus j
metus atlikti tokius vertinimus. Sio audito metu nustatéme, kad skolinimosi alternatyvy
(refinansavimo) vertinimas ministerijoje nuo 2017 m. kovo mén. neatliekamas, nes nebuvo
uztikrintas veiklos procesy testinumas del darbuotojy kaitos.

Tokiais tempais fiskalinis rezervas iki 2021 m. nebus sukauptas

Valstybés kontrole yra pasisakiusi, kad sunkmeciu valstybés finansy stabilumas nebus
uztikrintas esamo dydzio finansiniu rezervu, todel Vyriausybé valstybées finansiniam
stabilumui palaikyti turéty ieskoti papildomy tvariy Rezervinio (stabilizavimo) fondo
finansavimo Saltiniy. Nepriklausoma fiskaliné institucija ne karta konstatavo, kad turi buti
ivertintas ir teisés aktuose nustatytas tiek gresmes Lietuvos valstybes finansy tvarumui
nekeliantis skolos lygis, tiek ir siektina fiskaliné erdve, kad butina apsispresti, kokio dydzio
minimaly fiskalinj rezerva Lietuva turi sukaupti ir (ar) kiek cikliniy pajamy skirti skolai
mazinti. Atlikusi Lietuvos stabilumo 2018 m. programos vertinima®, taip pat 2018 m.
birzelio men. paskelbtose Europos fiskalinés politikos monitoriaus® jzvalgose fiskaline
institucija pabréze, kad Lietuvos fiskaliné politika nekeicia ir iSlaikys procikline skatinimo
kryptj: gerais laikais néra formuojama pakankama erdve tam, kad verslo ukio ciklo
nuosmukio metu buty galima vykdyti anticiklinj skatinima. Fiskaliniy rezervy kaupimas
Lietuvos stabilumo 2018 m. programoje® jvardijamas kaip vienas svarbiausiy viesyjy finansy
politikos vidutinio laikotarpio tiksly. ValdZios sektoriui priskiriamy subsektoriy biudZety
pertekliy numatoma sukaupti skirtinguose fonduose: Rezerviniame (stabilizavimo) - 1 proc.
BVP, Valstybinio socialinio draudimo rezerviniame — 0,7 proc. BVP, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto rezerve - 0,3 proc. BVP. 2021 m. pabaigoje Siuose fonduose valstybe
turéty bati sukaupusi 2 proc. BVP dydzio fiskalinj rezerva.

Rezerviniame (stabilumo) fonde nuo 2016 m. kaupiamos léSos didéja nereikSmingai ir
2017 m. pabaigoje sudaré tik 163 mln. Eur (0,4 proc. BVP). Planuojama, kad 2018 m. pajamos
iS dividendy ir atitinkamai fondo jplaukos, turéty iSaugti, nes, pasikeitus teises aktams®,
valstybes jmoniy ir valstybés valdomy jmoniy pelno jmokos j biudzeta yra susietos su jy
nuosavo kapitalo grazos rodikliu. Rezerviniame (stabilizavimo) fonde 2018 m. pabaigoje
numatyta sukaupti 284 mln. Eur (0,6 proc. BVP), t. y. 0,2 proc. punkto daugiau nei 2017 m.

2Valstybinio audito ataskaita ,2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos ataskaity
teisingumas ir skolinimosi teisetumas", 2016-10-03 Nr. FA-P-60-8-11-1.

 Finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy istekliy valdymo susijusiy teises
akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo®.

42018-05-04 ataskaita Nr.BP-3 ,Lietuvos stabilumo 2018 mety programos vertinimas®.

® Europos fiskalinés politikos monitorius - tai ES nepriklausomas fiskalines institucijas jungiancio tinklo iniciatyva.
Sios institucijos savo atlikty vertinimy pagrindu prisideda prie ES ir pasaulyje vykstanciy diskusijy dél fiskalinés raidos.
Europos fiskalines politikos monitoriy vienu metu publikuoja 24-iy ES valstybiy fiskalinés institucijos.

% Lietuvos 2018 m. stabilumo programa, 2018-04-25 Nr. 387.

9 Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 2017-10-19 redakcija Nr. XI1I1-701, Vyriausybés 2016-08-11 nutarimas
Nr. 786 ,Del dividendy uz valstybéi nuosavybeés teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy pelno
imoky*“ pakeitimo®.
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pabaigoje. Pernai teikéme pastabas, kad Vyriausybe turéty ieSkoti papildomy Sio fondo
finansavimo Saltiniy.

Prasidéjus ekonominei krizei 2008 metais, nebuvo sukaupta pakankamai Socialinio
draudimo rezervinio fondo &3Sy, kurios tuo metu buvo labai reikalingos tiek pensijoms,
tiek kitoms socialinio draudimo iSmokoms. VSDF biudZeto deficitas augo. Priimti socialin]
modelj jgyvendinantys jstatymai, kaip pagalbos priemoneé kitos ekonominés krizées Salyje
atveju, numaté Socialinio draudimo rezervinio fondo sukurima, kurj pradeti kaupti buvo
tikimasi 2017 metais, bet léSy nesukaupta.

Nuo 2016 m. jsigaliojus Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimams®®, PSDF biudzeto
rezervas isskirtas j dvi lésy dalis — pagrindine ir rizikos valdymo. Pagrindine lésy dalj
sudaro 1,5 proc. einamuyjy biudzetiniy mety PSDF biudzeto pajamy sumos, patvirtintos ty
mety rodikliy patvirtinimo jstatymu. Ji naudojama islaidoms, susidariusioms del
ekstremaliosios situacijos, taip pat pajamy trikumui kompensuoti, kai nesurenkama 1/12
ir daugiau planuoty fondo biudZeto pajamy ir neuztenka kasos apyvartos lésy. Rizikos
valdymo lésy dalj sudaro likusios fondo biudzeto rezervo éSos, kurios naudojamos
pajamoms ir iSlaidoms subalansuoti, privalomojo sveikatos draudimo paslaugy islaidoms
kompensuoti, pajamy trikumui padengti, todel kyla abejoniy, ar Sig rezervo dalj galima
laikyti fiskaliniu rezervu. PSDF biudZeto rezerve 2018 m. pradzioje sukaupta 180,2 mln. Eur,
tarp jy rizikos valdymo dalis — 153,7 mln. Eur, tuo tarpu pagrindine dalis, kurig galima buty
vadinti fiskaliniu rezervu, sudare tik 26,5 mln. Eur, t. y. 0,06 proc. BVP.

% Sveikatos draudimo jstatymas, 22, 23 str.




REKOMENDACIU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- Rekomendacijos
dacijos eilés Subjektas, kuriam pateikta igyvendinimo ir

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacija I . . .
rekomendacija informavimo apie

numeris
ataskaitoje igyvendinima data*
1. Siekiant, kad nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio Finansy ministerija 1. Atlikti:
duomenys galéty buti naudojami biudzetams planuoti, ® nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio apimties ir turinio analize,
fiskaliniams, ekonominiams rodikliams skaiciuoti ir pan., siekiant jvertinti informacijos naudinguma sprendimy priemimui ir 2021 m. I ketv.
praplésti dabar konsoliduojamy viesojo sektoriaus subjekty tvirtinimo procediros Seime tikslinguma;
apréptj iki valdzios sektoriaus. ® vieSojo sektoriaus subjektams nepriskiriamy valdzios sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity ir pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir 5091 m. || ketv.
finansines atskaitomybes standartus rengiamy finansiniy ataskaity
palyginamumo analize, nustatant Siy ataskaity sudarymo skirtumus.
2. Identifikuoti rekomendacijos jgyvendinimo alternatyvas ir atlikus
analize pasirinkti maziausiai iStekliy reikalaujancia alternatyva. 2021 m. I ketv.
3. Pagal pasirinkta alternatyva pateikti siulymus keisti teises aktus,
jve'zrtinant lp{akeiftimq igyvendinimui reikalinga laika ir nustatant 2021 m. IV ketv.
atitinkama jsigaliojimo data.
2. Siekiant, kad Vyriausybé, atsiskaitydama Seimui uz veiklos Finansy ministerija 1. Perzitréti konsoliduotyjy ataskaity rengimo proceduras ir jy terminus, 2018 m. IV ketv.
rezultatus, kartu pateikty ir konsoliduotyjy ataskaity rinkinius, siekiant nustatyti trumpiausia jmanoma valstybés bei istekliy fondy
butina suderinti atsiskaitymo terminus. konsoliduotyjy ataskaity parengimo termina.
2. Parengti su valstybés bei istekliy fondy konsoliduotyjy ataskaity
SR . . . . . - 2019 m. IV ketv.
rinkinio ir Vyriausybés rengiamos veiklos ataskaitos pateikimo Seimui
terminais susijusiy teisés akty pakeitimy projektus.
3. Siekiant, kad visy valstybéje jsteigty fondy ataskaity rinkiniai Finansy ministerija 1. Dalyvauti istekliy fondy sudaromose darbo grupése dél Siy fondy 2019 m. IV ketv.
baty aiskds, palyginami, o Finansy ministerija galéty apskaitos ir atskaitomybés optimizavimo, koordinuoti istekliy fondy
igyvendinti savo kaip finansinés atskaitomybés politikos atliekama finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity turinio ir formos
formuotojos vaidmen], patikslinti teisés aktus taip, kad juose analize, jvertinant jy naudinguma sprendimy priémimui ir turinio
pareiga parengti finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pokyciy poreikius.
formas ir jy turinj buty pavesta Finansy ministerijai, 2. Atsizvelgiant ] analizés rezultatus identifikuoti rekomendacijos
. . - o : . > . . L S 2020 m. Il ketv.
nepriklausomai nuo to, kad fondas priklauso kitai, nei jgyvendinimo alternatyvas ir, pasirinkus rekomendacijos jgyvendinimo
Finansy ministerijos, valdymo sriciai. buda, teikti pasiulymus keisti teisés aktus.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybes kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:
Atskaitomybés, audito, turto vertinimo ir nemokumo politikos departamento direktoré, Ingrida Muckuté, tel. (85) 239 0164, el. pastas ingrida.muckute@finmin.lt

Valstybés kontrolierius Arunas Dulkys
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,2017 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybes skolos duomeny ir
jos valdymo vertinimas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AAIl - auksciausioji valstybinio audito institucija (Valstybés kontrolé).

ES - Europos Sajunga.

IS - informaciné sistema.

KFAR - konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys.

NFAR - 2017 mety nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys.
NZT - Nacionaliné Zemés tarnyba.

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas.

SAM - Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija.

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

V] - valstybés jmone.

VLK - Valstybine ligoniy kasa.

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
VSAFAS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartai.
VSAKIS - VieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity konsolidavimo informacineé sistema.
VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas.

VSS - vieSojo sektoriaus subjektai.

Kaupimo principas - Ukinés operacijos ir Ukiniai jvykiai vieSojo sektoriaus subjekto
apskaitoje registruojami tada, kai jie jvyksta, ir pateikiami ty ataskaitiniy laikotarpiy
finansinese ataskaitose. Pajamos registruojamos tada, kai jos uzdirbamos, o sgnaudos -
tada, kai jos patiriamos, neatsizvelgiant j pinigy gavima ar iSmokéjima®.

Pinigy principas - vieSojo sektoriaus subjekto iSlaidos pripazjstamos tada, kai iSmokami
pinigai, o pajamos pripazjstamos tada, kai gaunami pinigai’®.

%9 viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 9 str.

70 Ten pat, 14 str.
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Valstybinio audito ataskaitos
,2017 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybes skolos duomeny ir
jos valdymo vertinimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti 2017 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomoneg;

e jvertinti 2017 m. valstybes skolos duomenis ir jos valdyma atsirinktose audituoti srityse.

Audituotos konsoliduotosios finansines ataskaitos:

e 2017 m. nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys: finansines bukles, veiklos rezultaty,
pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiSkinamasis
rastas, parengti pagal 2017-12-31 duomenis.

NFAR ir valstybés skolos apimtis:

e Audituota 2017 m. nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinj sudarée valstybeés, visy
savivaldybiy, VSDF, PSDF, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Garantinio fondo, V)
lgnalinos atominés elektrines eksploatavimo nutraukimo fondo, llgalaikio darbo
iSmoky fondo, Indéliy draudimo fondo, Jsipareigojimy investuotojams draudimo fondo
ir Pertvarkymo fondo finansiniy ataskaity duomenys pateikti kaip vieno VSS finansiniy
ataskaity rinkinys. NFAR parengtas pagal finansy ministro 2018-01-29 jsakymu Nr. 1K-
33 patvirtinta 2017 m. konsolidavimo schemga konsolidavus 3 710-ies VSS ataskaity
duomenis.

e Valstybés skola sudaré prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty, turinCiy teise
skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas,
pasiskolintas iSplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly
sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus konsoliduota suma. Pagal Lietuvos statistikos departamento skelbiama
Veikianciy ukio subjekty priskiriamy valdzios instituciniam sektoriui, sgrasa 2018-01-
01 valdzios sektoriui priskirti 3 666 tkio subjektai.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus’, tarptautinius audito standartus (TAS)7 ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus’,

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotose finansinése ataskaitose
néra reikSmingy iskraipymy, o pasirinktose srityse valstybés vardu skolinamasi ir
valstybés skola valdoma teisétai ir efektyviai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél

""Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

72 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos iSleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos audito ramy iSversti j lietuviy kalba), prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

” Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100
proc.) tkiniy operacijy, Gkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Nustatyti dalykai skirstomi j turinCius reikSminga jtaka subjekto ataskaity rinkinio
teisingumui, NFAR ataskaity rinkinio teisingumui ir jos neturincius. Reiksmingu dalyku
NFAR yra laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, turinti jtakos vienam finansiniy
ataskaity straipsniui, virSijanti 532,7 mln. Eur (apskaiCiuota atsizvelgiant j pasirinktg
reikSminguma), taip pat kokybiSkai reikSmingu yra laikoma svarbiausiy vidaus
kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy nesilaikymas. Kokybinj reikSminguma
naudojome nustatyty dalyky vertinimui tais atvejais, kai iSkraipymy suma (nors yra
mazesné uz kiekybinj reikSminguma) gali daryti jtaka vartotojy priimamiems
sprendimames.

Audito apimtis ir metodai

2017 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

pradzioje buvo i viso 52 201 578 tukst. Eur, pabaigoje - 53 269 109 tukst. Eur.

2017 m. valstybés skolos ir skolinimosi valstybés vardu duomenys:

Valstybeés skola, jvertinus idvestiniy finansiniy priemoniy sandorius pradzioje buvo 15 513, 7 mln. Eur (40,2
proc. BVP), pabaigoje - 16 631, 7 (39,7 proc. BVP). 2017 metais valstybés vardu pasiskolinta 2 782, 7 mln. Eur,
grazinta 1305, 3 mln. Eur (jvertinus ivestiniy finansiniy priemoniy sandorius).

Audito apimties apribojimai

Audito apimtis nebuvo ribojama.

Vertintos audito sritys ir jose atliktos proceduros dél 2017 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo iskraipymo rizika:

®  Finansy ministerijoje nustatéme rizika, kad rengiant NFAR rankiniai konsolidavimo jrasai gali bati atlikti
neteisingai ir (ar) nepagrjstai.

®  Valstybiniai suditoriai atliko valstybés, VSDF, PSDF, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Garantinio fondo,
Valstybés jmonés Ignalinos atpminés elektrinés eksploatavimo (nutraukimo) fondo,ir Ilgalaikio darbo
iSmoky fondo 2017 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy auditus. Audito metu naudojomés minéty audity
rezultatais.

®  Savivaldybés savo dydZiu néra reikSmingi audito grupés komponentai, taciau j jy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinius konsoliduojami 80,9 proc. (i§ viso 3 002 subjekty) visy VSS finansiniy
ataskaity duomenys. Audito metu naudojomés minety audity rezultatais. Siekdami efektyviai panaudoti
visus audito isteklius teséme bendradarbiavima su savivaldybiy kontrolieriais, kurie atlieka savivaldybiy
KFAR auditus ir rengia iSvadas. Pradéje audita informavome savivaldybiy kontrolierius apie audito tikslus
ir planus pasinaudoti jy atliekamy audity rezultatais, informavome apie nustatytas sritis, kuriose
izvelgiama reikSmingo iSkraipymo rizika - vietinés reikSmes keliy ir gatviy, jsipareigojimy apskaita.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procediros):

® Konsolidavimo jrady teisingumas/pagrjstumas: Finansy ministerijoje statistinés atrankos budu
atsirinkome konsolidavimo jrasus, kuriais taisomos VSS apskaitos klaidos ir koreguojama eliminavimo
informacija. Patikrinome, ar jie atlikti tinkamai, iSsamiai ir turint pagrindZiancius dokumentus.

®  Finansiniy ataskaity duomeny naudojimo galimybés: jvertinome vieSojo sektoriaus ir valdZios sektoriaus
aprépciy skirtumus ir galimybes maksimaliai vieSojo sektoriaus imtj priartinti prie valdZios sektoriaus.

®  Savivaldybiy kontrolieriy audito rezultaty vertinimas ir jtaka auditui: jvertinome savivaldybiy kontrolieriy
audito rezultaty suvestinius duomenis ir jy jtaka bendram audito rezultatui.

®  Valstybés skolos duomeny teisingumas: Finansy ministerijoje vertintome valstybés skolos ir piniginiy
iStekliy valdymo sistemoje vedamos valstybes skolos apskaitos duomeny teisinguma.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito apimtis ir metodai

Jvertinome:

taikomy apskaitos metody tinkamuma ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjstuma.

bendra ataskaity rinkinio pateikima, struktura ir turinj, jskaitant atskleidima, ir tai, ar finansinése
ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros dél valstybeés skolos ir jos valdymo

Atlikus audituojamy subjekty veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatéme sritis, kuriose egzistuoja
reikSminga neatitikties rizika:

Lietuvos statistikos departamento naudoti valstybés skolai apskaiciuoti duomeny 3altiniai yra nepatikimi,
nes j juos jtraukti ne visi valdZios sektoriaus skoliniai jsipareigojimai (iSperkamosios nuomos (lizingo) ir
savivaldybiy skoliniai).

Finansy ministerijoje dél skolinimosi tiksly ir uzdaviniy vykdymo, nustatyty limity ir skolinimosi
procedury laikymosi; dél savivaldybéms nustatyty skolos, grynojo skolinimosi ir garantijy limity ir teises
aktais nustatyty reikalavimy deél jsiskolinimy (mokétiny sumy) dydziy laikymosi.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Finansy ministerijoje vertinome valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymo sistemoje vedamos valstybés
skolos apskaitos duomeny teisinguma.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procediros):

Vertintome apskaitos registruose pateikty duomeny teisingumas Finansy ministerijoje; rekomendacijy
del valstybeés skolos duomeny Saltiniy ir savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy jgyvendinimo eiga; Lietuvos
statistikos departamente valstybés skolos apskaiciavimui naudoty duomeny Saltiniy patikimumas.

Vertinome, ar 2017 metais skolintasi tik nustatytiems tikslams; ar buvo laikytasi nustatyty skolos ir
skolinimosi limity; ar laikomasi Vyriausybés 2015-2017 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairése nustatytos
valstybeés finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos ir kokie pokyciai jvyko atsiskaitant uz
rezultatus bei nustatant naujo vidutinio laikotarpio skolinimosi ir skolos valdymo politika; ar laikytasi
nustatytos tvarkos atliekant prieslaikinj emisijy iSpirkima (vykdymo bddo ir tarpininko pasirinkimas
supirkimo priedo ir pelningumo nustatymas, iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy nutraukimas);
sprendimy dél prieslaikinio iSpirkimo pagristuma ir alternatyvy vertinimo sistemiskuma; ar laikytasi
nustatytos tvarkos 2017 metais platinant Vyriausybés vertybinius popierius vidaus rinkoje (pelningumo
nustatymas kai skolintasi ne pagal skolinimosi poreikj); ar laikytasi nustatytos tvarkos platinant
Vyriausybés vertybinius popierius (euroobligacijas) uzsienio rinkoje (platintojy atranka); valstybés
piniginiy istekliy piniginiy iStekliy optimizavimo izdo saskaitose pokyciai.

Savivaldybése vertinome: ar visos savivaldybeés laikési nustatyty skolos, grynojo skolinimosi ir garantijy
limity; ar savivaldybés laikési teisés aktais nustatyty reikalavimy deél jsiskolinimy (mokeétiny sumy) dydziy.

Teiseés aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Jstatymai:

Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas.
Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (asignavimy valdytojy atsakomybé; biudZeto
sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas; savivaldybiy skolinimasis; savivaldybiy biudZetai).

Lietuvos Respublikos 2017 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas (ValdZios sektoriui
priskiriamy biudzety taisyklés).

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto Lietuvos Respublikos 2017 m.
rodikliy patvirtinimo jstatymas (Paskoly, paimty siekiant vykdyti jsipareigojimus apdraustiesiems,
paltkany dengimas).
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Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimai:

2014-12-15 Nr. 1437 ,Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-2017 m. skolinimosi ir skolos valdymo
gairiy patvirtinimo”.

1997-12-03 Nr. 1329 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy isleidimo ir apyvartos,
paskoly valstybés vardu émimo ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraSymo taisykliy
patvirtinimo®.

2001-06-04 Nr. 667 ,Del Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty
perskolinamy paskoly grazinimo ir valstybés garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo®.

2000-07-12 Nr. 811 ,Del valstybes perskolinamy paskoly, valstybés garantijy ir jsipareigojimy pagal skolos
grazinimo sutartis, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos perduodamy administruoti centralizuotai
valdomo valstybeés turto valdytojui, administravimo taisykliy patvirtinimo®.

2001-05-14 Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo® (Savivaldybiy biudzety rengimas ir tvirtinimas; BiudZety vykdymas ir
vykdymo atskaitomybé).

2004-03-26 Nr. 345 ,Déel Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo®.

2017-03-01 Nr. 133 ,Dél valstybés garantijy ir uzdarosios akcinés bendrovés Zemés iikio paskoly garantijy
fondo ir uzdarosios akcinés bendrovés ,Investicijy ir verslo garantijos” jsipareigojimy pagal valstybés
garantijas limity".

Jsakymai:

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Del su Lietuvos Respublikos
Vyriausybes skolinimosi valstybées vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy
istekliy valdymu susijusiy teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo® (Valstybés piniginiy istekliy
valdymo taisykles; Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy platinimo vidaus rinkoje
paslaugy teikéjy ir tarpininky atrankos taisykles; Pasiulymy del Lietuvos Respublikos Vyriausybes
vertybiniy popieriy, iSleidZiamy uZsienio rinkose, ir paskoly vertinimo taisyklés; Finansiniy priemoniy
naudojimo taisyklés; Lietuvos Respublikos Vyriausybes vertybiniy popieriy, platinamy aukciono budu,
didziausio (maziausio) pelningumo ribos ir (arba) emisijos sumos nustatymo taisyklés; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés taupymo laksty iSleidimo ir apyvartos organizavimo taisyklés; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés taupymo laksty emisijy salygy nustatymo metodika).

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-12-20 jsakymas Nr. 1K-398 ,Dél valstybés garantijy
kreditoriams vykdymo (apmokéjimo) taisykliy patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-05-10 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél finansy ministro 2009 m. spalio
23 d. jsakymo Nr. 1K-381 ,Dél Paskoly, teikiamy i$ valstybés vardu pasiskolinty lésy, ir skolos grazinimo
sutartyse nustatomos palukany normos nustatymo metodikos patvirtinimo” pakeitimo®.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-02-28 jsakymas Nr. 49 ,Deél Laikinai laisvy valstybés piniginiy
iStekliy investavimo taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2011-12-02 jsakymas Nr. DJ-255 ,Del ukio
subjekty priskyrimo instituciniams sektoriams ir subsektoriams tvarkos apraso patvirtinimo*.
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