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Valstybés kontrolés — auksciausiosios valstybinio audito institucijos — pagrindiné funkcija -
prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybeés biudZetas. Auksciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama naudg visuomenei, 0
savo darbui keldama auksciausius kokybeés reikalavimus - buati pavyzdziu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Sonata Lebednykiené (grupés vadové), Vita Andrulyté (nuo 2018-06-19), Rita
Aniukstyté, Inga Bagdonavicé (nuo 2018-07-02), Marijona Brazioniené (iki 2018-01-12), Danguolé
Buceliené, Neringa Cirbé (iki 2018-01-08), Giedré Daniseviciuté (iki 2018-05-24), Ariinas Juozas
GabrilaviCius, Rasa GarneviCiené, Asta Grigoné (iki 2018-05-24), Rasa Guobiené (iki 2018-01-11),
viduté Kanapeckiené, Joalita Katiniené, Vilmanté Krogertiené (nuo 2018-05-09), Vilma
Lapinskiené, Daiva Latvéniené, Danuté Maciulaitiené, Inga NorkeviCitté-Birené, Dainora
PauZinskiené, Rima PeSkaityté, Roma Ramuniené (iki 2018-04-12), Dalia Raudelidniené (iki
2018-01-28), Zita Rimkevicieng, Daiva Sakalauskiené (nuo 2018-02-21), Dalia Slabyté (iki 2018-01-10).

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, Lietuvos Respublikos kulttros ministerijai,
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerijai, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Lietuvos Respublikos Zemeés Ukio
ministerijai, Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui, Nacionalinei teismy administracijai,
Valstybés sienos apsaugos tarnybai, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui,
Policijos departamentui, Vadovybés apsaugos departamentui, VieSojo saugumo tarnybai prie
Vidaus reikaly ministerijos, Kino kultdros ir sporto departamentui prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybes, Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai ir Siy asignavimy valdytojy audituotoms
pavaldZioms jstaigoms.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

‘ 47,9 mlrd. Eur

O

6

- tiek yra valstybeés turto.

‘21,0 mlrd. Eur O

- tiek mety iS eilés finansiniy ataskaity
rinkinio duomenys reikSmingai iskraipyti.

2

- tiek yra valstybes jsipareigojimy.

- tiek mety i$ eilées biudzeto vykdymo
ataskaitos visais atzvilgiais teisingos.

57 proc.

‘7,8 mlrd. Eur O

- tiek yra valstybés biudzeto jplauky.

‘ 8,1 mlrd. Eur

- tiek yra valstybés biudzZeto islaidy.

- tiek rekomendacijy (44 i3 77) dél
apskaitos ir teiseétumo trukumy Salinimo
buvo jgyvendintos audito metu.




SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsniu, Seimo statutu,
Valstybées kontrolés jstatymu, VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymu ir Biudzeto
sandaros jstatymu, atlikome 2017 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditg
ir jvertinome valstybés biudzeto ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
2017 metais teisetuma pasirinktose audituoti srityse.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik
audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomoneés del valstybes
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskiamos audito
iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede ,Audito apimtis ir
metodai“ (47 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

1. Finansines ataskaitas rengianciy subjekty turi buti maziau

Valstybés kontrolé jau yra pazymeéjusi, kad vieSojo sektoriaus buhalterines apskaitos
optimizavimo procesas, sumazinus viesojo sektoriaus subjekty skaiciy ir centralizavus apskaitos
funkcijg, prisides prie patikimos ir objektyvios finansiniy ataskaity informacijos gavimo.

Laikome pazanga, kad Vyriausybe, tesdama pertvarkas, mazina vykdomosios valdzios
sistemos jstaigy skaiciy, optimizuoja jy vidinius procesus (konsoliduoja bendrasias funkcijas),
taCiau manome, kad finansines ataskaitas rengianciy subjekty skaicius, kuris vieSajame
sektoriuje siekia pusketvirto tikstancio, ir toliau turéty bati mazinamas (1.1 poskyris).

2. Valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
iSkraipymy

2017 m. buvo patikslinti duomenys apie valstybés turta, taciau del subjekty apskaitoje
likusiy neiStaisyty ankstesniy audity metu nustatyty iskraipymy, valstybes
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys dar neparodo teisingos musy valstybei
priklausancio turto, jsipareigojimy, pajamy ir sgnaudy vertes.

ReikSminga dalis valstybés mokesCiy (97,4 proc.) ir pagrindinés veiklos kity pajamy
(4,2 proc.), su jomis susijusiy gautiny (18,9 proc.) ir mokétiny sumy (27,1 proc.) yra
nepatikima del Valstybines mokesciy inspekcijos MokesCiy apskaitos informacines
sistemos trakumy. Jos tobulinimo darbus planuojama baigti iki 2018 m. pabaigos.
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Nacionalines zemes tarnybos 2017-12-31 atskleisti duomenys apie patikejimo teise
valdoma 7953 tikst. ha ploto laisvos valstybinés Zemés verte (13,8 mlrd. Eur) vis dar
netikslls. Ne visa j valstybés finansines ataskaitas jtraukta Zemeé yra valstybés - yra Zemes
sklypy, kuriy perleidimo fiziniy asmeny nuosavybeén faktas nejformintas, taciau uz juos
yra sumokeéta investiciniais Cekiais praeityje ir juos naudoja fiziniai asmenys. Nacionaliné
zemes tarnyba jau pradejo ir iki 2018 m. pabaigos planuoja surinkti duomenis apie
nesudarytas zemeés pirkimo-pardavimo sutartis ir atitinkamai patikslinti finansiniy
ataskaity duomenis.

Kilnojamuyjy kulttros vertybiy likutis neparodo tikrosios Sio turto vertés, nes vis dar didelé
dalis (2,3 mln. vnt.) muziejiniy vertybiy apskaitoje uZregistruota ne tikraja, o simboline
vieno euro verte. Iki 2017 m. pabaigos tikraja verte buvo jvertinta 35 proc. (1,1 mln. vnt.)
visy muziejiniy vertybiy. Kulturos ministerija kontroliuoja simboline verte apskaityty
vertybiy jvertinimo procesa, kurj planuoja atlikti iki 2020 m. (1.2 poskyris).

3. Nevedama teismy pajamy apskaita

Nustatéme, kad teismai su zyminio mokescio ir jy paskirty baudy pajamomis susijusiy
ukiniy operacijy apskaitoje neregistruoja, neatskleidzia Sios informacijos savo
finansinese ataskaitose, todel teismy finansinés ataskaitos, taigi ir valstybes
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, nerodo tikro ir teisingo vaizdo apie pajamas
ir su jomis susijusias gautinas ir mokeétinas sumas. Valstybinés mokesciy inspekcijos
duomenimis, per 2017 m. valstybes biudzetas gavo 7,4 mln. Eur Zzyminio mokescio, 4,8 mln.
Eur teismy paskirty baudy ir 1,3 mln. Eur pagal vykdomuosius dokumentus iSieskoty
sumy. Sios sumos rodo tik fakta kiek jy buvo gauta, taciau neregistruojant Siy sumy
apskaitoje néra zinoma, kiek jy viso buvo paskirta ar priteista sumokeéti.

Finansy ministerija, atlikdama bendrgjj metodinj vadovavima apskaitai, Nacionalinei teismy
administracijai, kuriai pavesta vykdyti atitinkamas teismy organizacines ir veiklos bendrasias
funkcijas, nuo 2013 m. teiké paaiskinimus dél teismy pajamy apskaitos, bet iki Siol situacija
dél Zyminio mokescio ir teismy skirty baudy apskaitos yra nepasikeitusi. UZsiteses ir
neveiksmingas problemos sprendimas vertintinas kaip sisteminis vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos trikumas, ribojantis galimybes naudotis patikimais Sio sektoriaus
finansiniy ataskaity rezultatais. Pajamy apskaitos reikalavimy laikymasis teismuose yra
svarbus ne vien tik del teisingesniy ir patikimesniy finansiniy ataskaity duomeny turéjimo.
Tai sudaryty salygas tureti stebéjimui buting informacija ir ja naudoti kaip papildoma jrankj
vertinant, ar efektyviai surenkamos valstybei priteistos sumos (1.2 poskyris).

4. Apskaitoje neregistruotos ar neteisingai registruotos ukines operacijos

Nustateme, kad audituoti subjektai ne visais atvejais pasirinko tinkamus apskaitos
metodus (1 iS 40 subjekty), ne laiku registravo Gkines operacijas (10 i$ 40 subjekty),
neinventorizavo ar inventorizavo tik dalj turto ir jsipareigojimy, o inventorizuoti ilgalaikio
ir trumpalaikio turto likuCiai nesutapo su apskaitos duomenimis (18 i$ 40 subjekty),
neteisingai apskaité turta (11 s 40 subjekty) ir daré kitas pavienes apskaitos klaidas (1138
40 subjekty) (1.2 poskyris).
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Valstybes biudzeto vvkdymo ataskaitu rinkinys

5. Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje néera reikSmingy iskraipymy,
tacCiau situacija del jplauky netikslaus atskleidimo pagal rusis
islieka

2017 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje reikSmingy klaidy
nenustateme, bet iki Siol néra iSsprestas klausimas dél valstybes biudzeto jplauky tikslaus
atskleidimo pagal jy rusis. Duomenys apie pagrindiniy mokesCiy - pridetinés vertes,
gyventojy pajamy, akcizy, pelno - surinkima turéty keistis iki 0,2 proc. (1.3 poskyris).

Biudzeto valdysena

6. Teigiamai vertiname Vyriausybés ryzta reformuoti strateginio
planavimo ir biudzeto formavimo sistema

Vykdoma strateginio planavimo ir biudZeto sistemos pertvarka. Pirmieji teigiami pokyciai
buvo matyti 2018 m. biudZeto projekte. Jgyvendinant pereinamojo laikotarpio priemones,
Vyriausybé patikslino Strateginio planavimo metodika, Valstybés lésy, skirty valstybés
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykles.
Naujos strateginio planavimo sistemos kurimas turi buti baigtas 2020 m. IV ketv., 0 visos
apimties vidutines trukmeés biudzeta planuojama parengti 2021-2023 metams. Toliau
vykdomi investicijy planavimo sisteminiai pakeitimai, kurie turéty buti jdiegti iki 2021~
2023 m. biudZeto sudarymo.

BiudZeto valdysenos klausimai buvo analizuojami ir 2018 metais - nustatyta, kad Lietuvoje
biudZeto valdysenos branda kol kas neperzengé pirmojo brandos lygio (placiau apie tai
Valstybés kontrolés atlikto biudzeto valdysenos brandos vertinimo rezultatuose).

ValdZios sektoriaus balansas yra planuojamas (koreguojamas) per valstybés biudzetg,
todel bet kokie Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondy
formavimo ir vykdymo politikos pasikeitimai turéty jtakos valstybés biudzeto formavimui.
Esame atkreipe demesj j tai, kad socialinés ir sveikatos prieziuros politikos srityse valstybe
teisés aktais prisiima savo esme nedraudziamuosius jsipareigojimus, bet neuztikrina jy
tinkamo finansavimo valstybes biudzeto leSomis, jie dengiami iS Socialinio draudimo ar
Privalomojo sveikatos draudimo fondy lésy. Taip kyla pagrjsty abejoniy priimamais
sprendimais dél fondy &Sy panaudojimo (placiau apie tai Siy fondy valstybinio audito uz
2017 metus ataskaitose). Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jsipareigojo iki 2018 m.
pabaigos atlikti Valstybinio socialinio aprupinimo sistemos pagrindy jstatymo, kuris
nekeistas Sesiolika mety, teisinio reguliavimo stebéseng ir, atsizvelgus j rezultatus, priimti
sprendimg tobulinti teisinj reguliavima. Kaip pazanga gryninant valstybinio socialinio
draudimo principus vertiname tai, kad atsizvelgus | Valstybés kontrolés teiktus
pastebejimus, Uzimtumo fondas panaikintas ir nustatyta, kad aktyvios darbo rinkos
politikos priemoneés bus finansuojamos valstybes biudzeto léSomis. Sveikatos apsaugos
ministerija jsipareigojo kartu su kompetentingomis institucijomis perziureti teisinj
reguliavima ir parengti atitinkamus teisés akty projektus iki 2019 m. pabaigos (2 skyrius).
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Valstybés biudzeto lésy ir turto valdymas, naudojimas,
disponavimas

7. Sisteminiy pazeidimy pasirinktose audituoti jstaigose nenustatyta

Siemet biudzeto 13y panaudojimo ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo
teisétuma vertinome rizikos analizés pagrindu pasirinktose Vidaus reikaly ministerijos,
Zemés Ukio ministerijos ir jy ministry valdymo srities jstaigose, Lietuvos Respublikos
Konstituciniame Teisme, Nacionalinéje teismy administracijoje ir pasirinktuose apylinkes
ir apygardos teismuose.

Apibendrinant audito rezultatus galime daryti iSvada, kad nustatyti teisetumo pazeidimai

minétose jstaigose nebuvo paplite ar sisteminiai, jie daugiau pavieniai, budingi konkreciai

jstaigai del jos vykdomos veiklos specifikos. Jstaigose vyke reorganizacijos procesai

neturejo neigiamo poveikio Siy jstaigy lesy ir turto valdymo teisétumui. Pagal savo

pobudj, galima isskirti Sias pazeidimy ir ydingy sprendimy grupes:

e turtas jsigyjamas neatsizvelgus j turima pakankama jo kiekj (1 i$ 15 jstaigy Vidaus
reikaly ministerijos srityje);

e pirkimai atliekami ir informacija apie juos teikiama pazeidziant teisés aktus (3 i5 15
jstaigy Vidaus reikaly, 13 7 jstaigy Zemeés tkio ministerijos srityje);

e nereikalaujama netesyby is tiekéjy, nevykdanciy savo jsipareigojimy (1 iS 15 jstaigy
Vidaus reikaly, 113 7 jstaigy Zemés Ukio ministerijos srityje);

e atliekami iSankstiniai mokéjimai, kuriy nereikalauja sutartys ar tiekéjams apmokama
nejsitikinus, kad turtas gautas, o paslaugos suteiktos (2 is 15 jstaigy Vidaus reikaly, 3
i3 7 jstaigy Zemés Ukio ministerijos srityje);

e netinkamai apskai¢iuojamas ir iSmokamas darbo uzmokestis (3 i3 7 jstaigy Zemeés tkio
ministerijos srityje);

e prisiimami skoliniai jsipareigojimai pagal finansinés nuomos (lizingo) ar joms
prilygintas sutartis, nors tai daryti draudZia jstatymas (13 i$ 64 jstaigy Vidaus reikaly,
118 7 jstaigy Zemés Ukio ministerijos srityje);

e be teisinio pagrindo leidZiama naudotis turtu tretiesiems asmenims, taip pat

nekontroliuojama, kad perduoto turto gavéjai jj naudoty pagal teises akty ir sutartyse
numatytas salygas (5 i$ 15 jstaigy Vidaus reikaly ministerijos srityje);

e« naudojant jstaigy funkcijoms skirtg turta, vykdoma su jy funkcijomis nesuderinta ar
viesajam sektoriui nebadinga veikla (4 i$ 15 Vidaus reikaly ministerijos srities jstaigy);

« valdomi ir naudojami nejteisinti valstybés informaciniai istekliai (13 7 jstaigy Zemés
Ukio ministerijos srityje).

Jzvelgiame trukumy skirstant Kdno kulttros ir sporto remimo fondo lésas. Nustatéeme
atvejy, kad 142,8 tukst. Eur fondo ésy sporto projektams skirtos nesilaikant nustatyty
reikalavimy, o fondo lésy skirstyma reglamentuojantys teisés aktai - keistini.

Zemés dkio ramy veikla finansuojama pagal istoriskai susiklosciusia tradicijg, jy veikla
reglamentuojanciame jstatyme nenurodomos konkrecios funkcijos, uz kuriy vykdyma
skiriamos valstybes biudzeto leSos. Abejojame, ar 364 tukst. Eur valstybes biudzeto &Sy
skirtos Zemés dkio ramy vykdomai priemonei ,Zemdirbiy savivaldos stiprinimas”
panaudojamos tikslingai ir sukuria apCiuopiama nauda. Néra galimybeés jvertinti, ar tikrai
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stipréjo zemdirbiy savivalda, nes Zemés akio ministerija skyré nepakankama démesj
rumy veiklos kontrolei: netinkamai parinko kriterijus priemonés rezultatams vertinti,
neanalizavo ir nevertino informacijos, kuri buvo teikiama atsiskaitymui. Kadangi ritmuose

néra aiskios islaidy atskyrimo pagal vykdomas veiklas tvarkos, negaléjome jsitikinti, kad
valstybés biudZeto léSos panaudotos tik Sios priemoneés islaidoms dengti.

Audituotiems subjektams teikéme rekomendacijas, kurias jgyvendinant buvo imtasi
veiksmy nutraukti neteisétus sandorius del turto perdavimo, iSsiaisSkinti neteiseto,
neracionalaus &Sy panaudojimo, viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo priezastis,
nustatyti sutarciy vykdymo kontrolés trukumus, nutraukti vykdyti su jstaigy funkcijomis
nesusijusig veikla ar svarstyti bltinybe keisti teisinj reglamentavima (3 skyrius).

Rekomendacijos

Nacionalinei teismy administracijai

1. Parinkti priemones, kurios uztikrinty Zyminio mokescio ir teismy skiriamy baudy
buhalterinés apskaitos tvarkyma teismuose pagal VSAFAS reikalavimus (3-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

2. Keisti / tobulinti ydingas sporto projekty finansavimo reglamentavimo nuostatas
(jgyvendinanti institucija - Svietimo ir mokslo ministerija) ir istirti aplinkybes dél léy
skyrimo pareiSkéjams, neatitikusiems jiems keliamy reikalavimy (jgyvendinanti
institucija - Lietuvos Respublikos Kino kultlros ir sporto departamentas) (7-asis

pagrindinis audito rezultatas).
Zemés Ukio ministerijai

3. Apsvarstyti ir jvertinti, kokiy konkreciai tiksly ir rezultaty siekiama, jgyvendinant
valstybés biudzeto lé3omis vykdoma priemone ,Zemdirbiy savivaldos stiprinimas”.
Nusprendus toliau vykdyti Sig priemone, parinkti tinkama jos vertinimo kriterijy,
nustatyti, kurias konkrecias funkcijas / veiklas tikslinga pavesti vykdyti Zemés Gkio
rimams (7-asis pagrindinis audito rezultatas).

Santraukoje pateiktos tik sisteminiy sprendimy ar tobulintino reglamentavimo
reikalaujanc¢ios rekomendacijos. Sio audito metu subjektams rastuose pateiktos 44, o
zodZiu - 33 rekomendacijos. Deél ataskaitoje teikiamy pastebejimy iki audito pabaigos
nejgyvendinty rastu teikty rekomendacijy sarasas, jgyvendinimo priemoneés ir terminai
pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” 42 psl.
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Valstybeés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, apimantj valstybées konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinj (toliau — VKFAR) ir valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj (toliau -
VBVAR), rengia Finansy ministerija. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma' ir
Seimo statuta? ministerija Siuos rinkinius turi pateikti iki 2018 m. liepos 31 d. Valstybés
kontrolei, o iki spalio 1d. - Vyriausybei. Pastaroji, pritarusi rinkiniams, iki spalio 10 d. juos
pateikia Seimui. Valstybes kontrolé ne véeliau kaip iki spalio 1 d. Vyriausybei ir ne veliau
kaip iki spalio 10 d. Seimui pateikia valstybinio audito iSvada ir audito ataskaita del
valstybes konsoliduotyjy ataskaity rinkinio®.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatyma* valstybes konsoliduotyjy ataskaity rinkinys
- biudzetiniy jstaigy, mokesciy fondy, valstybés izdo, Investicijy jstatyme nurodyty fondy
fondy arba finansiniy priemoniy, kai fondy fondas nesteigiamas, licencijuoty sandeliy
kompensavimo fondo ir kity valstybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty (iSskyrus
Valstybinio socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda, Siy fondy
administravimo jstaigas ir jy kontroliuojamus vieSojo sektoriaus subjektus bei kitus valstybes
iStekliy fondus, kuriy €Sy samatas tvirtina Seimas) finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas
kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami valstybés biudzeto vykdymo duomenys. Visi
viesojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus® (toliau — VSAFAS). Jy grupiy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinéje sistemoje (toliau - VSAKIS). AuksCiausiojo lygio ataskaitos sudaromos
konsoliduojant visy vieSojo sektoriaus subjekty pateiktus duomenis (1 pav.).

1 pav. Konsolidavimo lygiai ir valstybés finansiniy ataskaity rinkinys nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio sudétyje

) Nacionalinis
I lygis 3710

Il lygis

; Pavaldus =i
lyeis | ysppy VLK subjektai Subjektai

]

V-V Pavaldas Pavaldis Pavaldis
lygiai | subjektai subjektai subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé

15-7 str.

2225str.1d. 1p.

3 Viedojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str. 3 d.
2 str. 20 d.

°3str. 4 p.
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VKFAR rengiamas konsolidavus Zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansines
ataskaitas. Visi 2017 m. konsolidavimo procese dalyvaujantys viesSojo sektoriaus subjektai
nurodyti finansy ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo schemoje®. Vadovaujantis
ja, j 2017 mety VKFAR, kuris priskiriamas Il konsolidavimo lygiui, jtrauktos 663-iy valstybes
kontroliuojamy viesojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitos.

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma’ valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia
Finansy ministerija, remdamasi valstybés biudzeto buhalterinés apskaitos duomenimis -
j valstybés biudzeta gauty jplauky ® ir valstybés biudzeto asignavimy valdytojy
pateikiamais biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais. 2017 m. VBVAR sudarytas is Valstybes
izdo, Valstybinés mokesciy inspekcijos mokescCiy fondo ir Muitinés mokesciy fondo
mokescCiy ir kity jmoky j biudZetus apyskaity (1-VP) duomeny ir 162-iejy asignavimy
valdytojy zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy. ISlaidy samatos vykdymo
ataskaitos rengiamos Valstybés biudzeto, apskaitos ir mokejimy sistemoje.

Valstybés biudzetas buvo vykdomas vadovaujantis 2017 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. Siuo jstatymu buvo
patvirtintos 2017 mety valstybes biudzeto jplaukos ir asignavimai. Vadovaujantis Biudzeto
sandaros jstatymu®, uz programy vykdyma, programy samaty sudaryma ir vykdyma
nevirsijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkant;
programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima atsako biudzeto asignavimy
valdytojai ir jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy, ministry valdymo sriciy jstaigoms,
vykdancioms atitinkamo asignavimy valdytojo programas, pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir
kity subjekty vadovai.

® Finansy ministro 2018-01-29 jsakymas Nr. 1K-33 ,Dél 2017 mety Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
subjekty grupiy finansinems ataskaitoms konsoliduoti sudeties, lygiy ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy rengima viesojo sektoriaus subjekty patvirtinimo®.

735 str. 3 d.
8 Kaip apibrézta BiudZeto sandaros jstatymo 13 str.

97 str.1p.
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AUDITO REZULTATAI

1.

VALSTYBES KONSOLIDUOTUJU ATASKAITU RINKINIO
VERTINIMAS

Jvykdzius vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reforma ir
buhalterine apskaita pradéjus tvarkyti vadovaujantis Viesojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu ir VSAFAS, nuo 2011 m. vieSojo sektoriaus subjektai sudaro du ataskaity rinkinius
- finansiniy ataskaity ir biudzeto vykdymo. VieSojo sektoriaus subjekty duomeny
pagrindu taip pat sudaromi du valstybés ataskaity rinkiniai: VKFAR, sudaromas kaupimo
principu, ir VBVAR, sudaromas pinigy principu.

Kasmet vieSojo sektoriaus subjekty finansinése ataskaitose nustatome reikSmingy
duomeny iSkraipymy, todél visais atvejais Valstybés kontrolé dél VKFAR (pirmasis
2012 mety parengtas 2013 metais) teiké salygines audito nuomones. Audituoty subjekty
2017 mety finansinése ataskaitose taip pat nustatéme reikSmingy duomeny iskraipymy.
Atsizvelgdami j audito metu gautus pastebejimus, audituojami subjektai, iki 2017 mety
finansiniy ataskaity rinkiniy parengimo buhalterinéje apskaitoje istaise klaidy, kurios
atitinka 7,7 mln. Eur suma™. Kitos neistaisytos klaidos ir sumos, kuriy teisingumo negalime
patvirtinti, kartu turéjo jtakos audito iSvadoje pareikStai nuomonei.

Audituoty subjekty 2017 mety biudZeto vykdymo ataskaitose reikSmingy duomeny
iSkraipymy nenustatéme. Antrus metus is eilés del VBVAR duomeny teisingumo teikiame
besalygine nuomoneg, taciau islieka musy pastebéjimai dél duomeny apie valstybées
biudzeto jplauky atskleidimo pagal rusis.

Apie visus audito metu nustatytus dalykus subjektai™ buvo informuoti rastais. Jiems
teiktos rekomendacijos ir atliekama rekomendacijy jgyvendinimo stebésena.

Svarbu paminéti, kad rengdama 2017 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj Finansy ministerija priemé sprendima ir uzregistravo 2 631,5 mln. Eur atidéjinj
(valstybés ateinanciy laikotarpiy jsipareigojimas), susijusj su lIgnalinos atomineés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo busimomis iSlaidomis ir giluminio atliekyno
jrengimo busimomis iSlaidomis. Dél Sios priezasties reikSmingai padidejo valstybées
konsoliduotieji jsipareigojimai, kuriems dengti reikés nacionaliniy finansavimo Saltiniy,
atitinkamai del didesnio veiklos deficito sumazéjo ir grynojo turto verte. Prognozuojama,
kad giluminio atliekyno darbams finansuoti iki 2077 mety reikés papildomy 2 520 mln. Eur.

1% informacija apie jas $ioje ataskaitoje néra pateikiama.

™ 40 subjekty: 38 jstaigos ir 2 mokesciy ir istekliy fondai.
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1.1.

Finansines ataskaitas rengianciy subjekty turi buti maziau

Siekdama™ stiprinti strateginj mastyma vieSojo valdymo institucijose ir gerinti jy valdyma,
taip pat siekdama racionaliau naudoti valstybés biudzeto lé3as, Vyriausybé Siuo metu
igyvendina vieSojo sektoriaus jstaigy sistemos optimizavimo iniciatyvas, skirtas sumazinti
vieSojo sektoriaus organizacijy skaiciy: reorganizuoja teritoriniu principu veikiancias
jstaigas ir pertvarko kitas jstaigas. 2015-2017 m. instituciné saranga buvo patobulinta
pertvarkius Finansy, Kulturos, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus
reikaly ministerijy jstaigas, o 2018 m. tokia pertvarka tesiama Aplinkos, Socialinés
apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Teisingumo ministerijy srityse. Dél vykdomy pertvarky
vieSajame sektoriuje mazéja jo dalyviy, t.y. juridiniy asmeny, ir atitinkamai mazéja
apskaitg tvarkanciy bei ataskaitas rengianciy subjekty skaicius, bet jis vis dar didelis. VKFAR
rinkinj 2017 m. sudareé 663-ijy subjekty duomenys. Kiekvienas jy turéjo ne tik parengti teisinga
savo atskaitomybe, bet ir atlikti daug konsolidavimui butiny ar privalomy veiksmy: Viesojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (VSAKIS) derinti
tarpusavio operacijas su kitais VSS, detalizuoti tarpusavio operacijy informacija, pateikti
nederinama eliminavimo informacija, jvesti, patikrinti finansiniy ataskaity duomenis,
patvirtinti jy iSsamuma ir finansiniy ataskaity rinkinio teisinguma.

Valstybés kontrolé jau yra pazymeéjusi®, kad vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos
optimizavimo procesas, mazinant Sio sektoriaus subjekty skaiciy ir centralizuojant
apskaitos funkcijg, prisides prie patikimos ir objektyvios finansiniy ataskaity informacijos
gavimo. Atlikusi auditus valstybés istekliy fonduose, Valstybés kontrolé taip pat yra
pastebeéjusi, kad galéty mazeéti ne tik vykdomosios valdzZios jstaigy, bet ir valstybés istekliy
fondy finansines ataskaitas rengianciy subjekty - Valstybinio socialinio draudimo fondo
ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo jstaigy skaicius™.

Dél Vyriausybes vykdomy pertvarky stebima jstaigy skaiciaus mazéjimo tendencija, taciau
manome, kad ataskaitas rengianciy subjekty skaicius ir toliau turéty buti mazinamas
Vyriausybei tesiant vykdomas vieSojo sektoriaus optimizavimo iniciatyvas - tai
supaprastinty konsolidavimo procesa, sumazinty klaidy tikimybe.

Iki 2020 m. Vyriausybé numaciusi® ne tik 15 proc. sumazinti vieSojo sektoriaus jstaigy
skaiciy, bet ir optimizuoti jy vidinius procesus. Siam tikslui pasiekti jgyvendinamas
strateginis valstybés projektas™ - jkurtas” Nacionalinis bendryjy funkcijy centras, kuris
pirmame konsolidavimo etape 2018 m. apjungé 139 valstybiniy jstaigy buhalterine
apskaita. Antrgjj konsolidavimo etapa numatoma pradéti 2019 m., trecigjj - 2020 m.
VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos funkcijos konsolidavimas, o taip pat

2 Viyriausybes 2012-02-07 nutarimas Nr. 171 ,Dél Vie3ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo®.

13 Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybeés biudzeto vykdymo vertinimas", 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.

™ valstybinio audito ataskaitos: ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisetumo vertinimas®, 2018-10-01 Nr. FA-2018-P-6-4-8-1, ,Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2017 mety
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas”, 2018-10-01 Nr.FA-2018-P-6-3-7-1.

5 vyriausybés programos jgyvendinimo planas, Vyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167, 3.1.1. darbas ,Vie3ojo
sektoriaus jstaigy sistemos (institucinés sarangos) optimizavimas” ir 3.1.2. darbas ,Vie3ojo sektoriaus jstaigy
vidiniy procesy optimizavimas”.

16 Strateginiy projekty portfelis, 2017-09-28 patvirtino Vyriausybés sudaryta Strateginiy projekty portfelio komisija.

7 Vyriausybés 2018-02-07 nutarimas Nr. 125 ,Dél BiudZetinés jstaigos Nacionalinio bendryjy funkcijy centro
jsteigimo ir jo nuostaty patvirtinimo®.
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suvienodintos informacinés sistemos, apskaitos metodai ir standartizuoti procesai, leis
sumazinti apskaitos klaidy skaiciy.

1.2.  Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra
reikSmingy iskraipymy

9. Pastaryjy trejy mety nustatyty iskraipymy, kuriuos valstybiniai auditoriai galéjo patikimai
jvertinti (aiski klaida), sumos néra reikSmingos ir kasmet mazéja, taciau vis dar islieka
didelis mastas sumy, kuriy teisingumo dél jvairiy prieZzasciy negalima buvo patvirtinti.
ISkraipymy jtaka nurodyta 1 lenteléje.

1lentelé. Zemesnio konsolidavimo lygio ataskaitose Valstybés kontrolés audito metu nustatyty duomeny
iSkraipymy jtaka VKFAR

VKEAR ISkraipymy suma, mln. Eur
Straipsniai straipsnio © verté padidinta (+), suma, kurios
verte, ) : teisingumo
min. Eur = sumazinta(-)  pegalime patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A. Ilgalaikis turtas 35903,8 -0,8 13 780,7
B. Biologinis turtas 22316 - 0,1
C. Trumpalaikis turtas 97918 0,2 13021
D Finansavimo sumos 41222 -18 -®
E Isipareigojimai 21028,6 - 1056,5
F Grynasis turtas 22 8522 -0,5 4 814,6
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A. Pagrindines veiklos pajamos 8 140,3 27,2 6 322,4
B. Pagrindinés veiklos sanaudos -11145,9 27,0 5713
C. Pagrindinés veiklos pervirsis ar deficitas -3 005,6 - -
D Kitos veiklos rezultatas 94,2 23 -
E Finansineés ir investicines veiklos rezultatas -170,7 - -
F Apskaitos politikos keitimo ir esminiy 4235 - -
apskaitos klaidy taisymo jtaka
G. Grynasis pervirsis ar deficitas pries -2 658,7 - -
nuosavybeés metodo jtaka
I Grynasis pervirsis ar deficitas -2 458,9 - -
GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA
19.  Tikrosios vertés rezervo likutis 2017-12-31 14 596,7 - 4 814,6
19.  Kiti rezervai 2 429,7 - -
19.  Nuosavybes metodo jtaka 4551 - -
19.  Sukauptas pervirSis ar deficitas pries 5370,7 - -
nuosavybées metodo jtaka
19. Mazumos dalis -75,8 - -
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
11l 1Smokos -4 2159 - 2,4

'8 Subjekty 2017 m. finansinés buklés ataskaitose pateikti finansavimo sumy duomenys sumazéty -0,3 mln. Eur.
Rengiant konsoliduotgsias ataskaitas, eliminavus grupés subjekty tarpusavio ukines operacijas bei jy rezultatus,
VKFAR finansavimo sumos nesikeisty.

19 subjekty 2017 m. finansines biklés ataskaitose pateikty duomeny apie 8 141,0 mln. Eur finansavimo sumas
teisingumo negalime patvirtinti. Rengiant konsoliduotasias ataskaitas, eliminavus grupés subjekty tarpusavio
Ukines operacijas bei jy rezultatus, VKFAR nelikty finansavimo sumy, kuriy teisingumo negalime patvirtinti.
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10.

VKFAR ISkraipymy suma, mln. Eur
Straipsniai straipsnio - verté padidinta (+), suma, kurios
verte, » - teisingumo
min. Eur sumazinta (-) negalime patvirtinti

AISKINAMASIS RASTAS

Finansavimo sumy sumazéjimas del jy - -
panaudojimo savo veiklai

Perduotos finansavimo sumos kitiems vieSojo - -
sektoriaus subjektams

Saltinis - 2017 m. VKFAR, Valstybés kontrolé

ReikSminga duomeny dalis apie valstybés turtg, jsipareigojimus

mokescCiy pajamas, nuvertejimo ir nurasyty sumy sgnaudas yra vis dar
nepatikima

Stebima pazanga apskaitant valstybés turta, taciau reikSminga duomeny dalis apie jj,
isipareigojimus, pajamas ir sanaudas yra vis dar nepatikima. VKFAR, parengtas pagal
galiojancius teises aktus, dar neparodo teisingos musy valstybei priklausancio turto,
jsipareigojimy ir pajamy vertés, nes subjekty apskaitoje nebuvo iStaisyti ankstesniy
audity metu nustatyti iSkraipymai:

= Duomenys apie valstybés mokesciy pajamas ir su jomis susijusias gautinas ir
mokétinas sumas vis dar nepatikimi del reikSmingy informacinés sistemos trakumuy.
Dél Sios priezasties negalime patvirtinti, kad 57151 mln. Eur (97,4 proc.) mokesciy
pajamy, 38,6 mln. Eur (4,2 proc.) pagrindinés veiklos kity pajamy ir 1298,6 mln. Eur
(18,9 proc.) su jomis susijusiy gautiny bei 1056,3 mln. Eur (27,1 proc.) mokétiny sumy
2017 m. VKFAR yra teisingi.

Nepatikimi duomenys apie mokesciy pajamas ir susijusias sumas

@ ReikSminga dalis mokescCiy pajamy, pagrindinés veiklos kity pajamuy ir su jomis susijusiy gautiny
bei mokétiny sumy VKFAR yra uZregistruojama pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau - VMI) duomenis, kuriy apskaitai tvarkyti
naudojama MokesCiy apskaitos informaciné sistema (toliau — MAIS). 2017 m. iSliko Mokesciy fondo
apskaitos problemos, kurios buvo nustatytos ankstesniy Valstybés kontrolés atlikty audity metu?.
2017-2018 m. atlikti MAIS tobulinimo darbai®, atlikti testavimai ir bandomoji eksploatacija realioje

20 Subjekty 2017 m. aiskinamuosiuose rastuose pateikty duomeny apie 4544 mln. Eur finansavimo sumy
sumazejima del jy panaudojimo savo veiklai teisingumo negalime patvirtinti. Rengiant konsoliduotasias
ataskaitas, eliminavus Sios grupeés subjekty tarpusavio Ukines operacijas bei jy rezultatus, VKFAR nelikty Siy
sumy, kuriy teisingumo negalime patvirtinti.

21 subjekty 2017 m. aiskinamuosiuose rastuose pateikty duomeny apie 9,8 mln. Eur perduoty finansavimo sumy
kitiems vieSojo sektoriaus subjektams teisingumo negalime patvirtinti. Rengiant konsoliduotasias ataskaitas,
eliminavus grupés subjekty tarpusavio Ukines operacijas bei jy rezultatus, VKFAR nelikty Siy sumuy, kuriy
teisingumo negalime patvirtinti.

22 valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybeés biudzeto vykdymo vertinimas*, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-5-7-1.

2 suskaidyta ir suarchyvuota MAIS duomeny baze; pagal pasikeitusius teises akty reikalavimus, MAIS sukurtas
gauty Gyventojy pajamy mokescio lésy paskirstymo apskaiciavimo ir registravimo mechanizmas; jgyvendinant
reikalavimus apskaitos jrady atsekamumui uztikrinti, sukurta ,Ukiniy operacijy / jvykiy ataskaita“ (registras),
kurios tikslas - pateikti didZiosios knygos apskaitos jrasus, detalizuojant jy kilme pagal pirmines ukines
operacijas; sukurtos automatiskai formuojamos ataskaitos, reikalingos pateikti informacija tarpusavio operacijy
suderinimui VSAKIS; modernizuotas prievoliy / jsipareigojimy sukaupimy procesas; modernizuotas lesy
paskirstymo / perskirstymo procesas; suderintos pervestinos sumos apskaiciavimo bei &Sy paskirstymo
funkcines specifikacijos.
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aplinkoje, realizuotas vykdomy uzduociy testinumas bei ataskaitiniy mety laikotarpio uzdarymo
sprendimas. MAIS tobulinimo darbus VMI planuoja baigti iki 2018 m. pabaigos.

o VKFAR atskleista netiksli valstybinés zemés verté, nes dalis jos néra valstybes - uz ja
praeityje investiciniais Cekiais sumokeéjo ir ja naudoja fiziniai asmenys, kurie iki Siol
nejformino nuosavybés perémimo fakto.

Netiksli valstybinés Zemés verté

(@]

Nacionalines Zemeés tarnybos 2017-12-31 atskleisti duomenys apie patikéjimo teise valdoma
795,3 tikst. ha ploto laisvos valstybinés Zzemés verte (13,8 mlrd. Eur), vis dar netikslUs. Praéjusio
audito metu buvo nustatyta, kad dalimi sklypy tarnyba negali laisvai disponuoti ir pagrjstai tikétis
i$ jos ekonominés naudos, nes kai kuriy zemeés sklypy perleidimo fiziniy asmeny nuosavybén
faktas néra jformintas, taciau uz juos yra sumokeéta investiciniais Cekiais praeityje ir juos naudoja
fiziniai asmenys. Néra Zinoma laisvos valstybinés Zemés fondo dalis, kuri turés buti perleista fiziniy
asmeny nuosavybén, todeél tarnybai buvo rekomenduota inventorizuoti laisvos valstybinés Zemés
fonda, nustatyti kuri jo dalis gali buti perleista fiziniy asmeny nuosavybén ir atlikti atitinkamus
koregavimus apskaitoje. Tarnyba eémeési veiksmy: nustaté, kad 9-iose savivaldybése su fiziniais
asmenimis nebuvo sudarytos 13 699 Zemés pirkimo-pardavimo sutartys (dél 3 374 ha ploto zemeés
sklypy). Iki 2018 m. pabaigos planuojama surinkti likusig informacija apie nesudarytas sutartis ir,
turint galutinius rezultatus, atlikti atitinkamus koregavimus apskaitoje?.

Dél Zzemes, kuri turés bti perleista fiziniy asmeny nuosavybén VKFAR pasikeisty finansinés buklés
ataskaitose nurodytos ilgalaikio materialiojo turto ir rezervy sumos, veiklos rezultaty ataskaitose
nurodytos finansavimo pajamos, nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudos, grynojo turto pokyciy
ataskaitose nurodyti ataskaitinio laikotarpio likuciai.

e Didele dalis kilnojamuyjy kultlros vertybiy apskaitoje vis dar uzregistruota simboline
vieno euro, o ne tikraja verte.

Dar nebaigtas muziejiniy vertybiy jvertinimo procesas

Q

Vadovaujantis VSAFAS®, kilnojamosios kultlros vertybés po pirminio pripazinimo finansinése
ataskaitose nuo 2010 m. turi buti rodomos tikrgja verte. Jsigaliojus Siai teisés akto nuostatai,
atliekamas kilnojamyjy kultdros vertybiy jvertinimo tikrgja verte procesas. Sj procesa kontroliuoja
Kultlros ministerija, jj planuojama atlikti iki 2020 m. Per 2017 m. buvo jvertinta 262,6 tukst. vnt. Siy
muziejiniy vertybiy - jy verté pakilo 374,9 karto. Nuo 2010 m. iki 2017 m pabaigos tikraja verte buvo
jvertinta 35 proc. (1,1 mln. vnt.) visy muziejiniy vertybiy. 2017 m. pabaigoje abiejuose fonduose
buvo like 2,3 mln. vnt. tikrgja verte nejvertinty, muziejiniy vertybiy. Pagrindiniame muziejy rinkiniy
fonde (jj sudaro muziejinés vertybés, turincios iSliekamaja verte) 2017-12-31 buvo like 1,7 mln. vnt.
vertybiy, jvertinty simboline vieno euro verte. Pagalbiniame muziejy rinkiniy fonde (jj sudaro
muziejinés vertybés, neturinCios isliekamosios vertés, ir objektai, naudojami parodoms ir
ekspozicijoms apipavidalinti, informacijos, mokymo, demonstravimo ir kitiems tikslams) simboline
vieno euro verte jvertinty vertybiy likutis ta pacia data buvo 0,6 mln. vnt.

Dél kultlros vertybiy jvertinimo tikrgja verte reikSmingai padidéty VKFAR finansinés buklés
ataskaitoje nurodytos ilgalaikio materialiojo turto ir grynojo turto sumos.

1. Jgyvendinant ankstesniy audity metu % pateiktas rekomendacijas 2017 m. iStaisyti
reikSmingi VKFAR iSkraipymai - apskaitoje uzregistruota valstybinés reikSmes keliams
priklausancios Zemes verte.

24 Nacionalinés Zemés tarnybos 2018-08-28 rastas Nr. 15D-(3179-(4.2)) ,Dél audito rezultaty”.

% 12-asis , Illgalaikis materialusis turtas®, 42 p.

26 valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas®, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.
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12.

13.

14.

Apskaityta valstybinés reikSmés keliams priklausanti Zemeé

@ 1ki 2017 m. valstybinés reikSmeés kelius patikéjimo teise valdé Siuos kelius priZidrincios valstybés
imoneés, o Lietuvos automobiliy keliy direkcijos apskaitoje Sis turtas buvo registruojamas taikant
nuosavybés metoda. Be to, po Siais keliais esanti Zzeme, dél teisés akty priestaros, nebuvo jtraukta
nei j kelius administruojanciy valstybés jmoniy, nei j direkcijos ar Susisiekimo ministerijos
apskaita. 2017 metais valstybinés reikSmes keliai patikéjimo teise valdyti buvo perduoti direkcijai,
jie kaip ilgalaikis materialusis turtas buvo uZregistruoti direkcijos apskaitoje, taip pat joje
uzregistruota 4 460 vnt. valstybinés reiksmés keliy uzimty Zemés sklypy (tai sudaro 63-65 proc. po
keliais (skaiCiuojant pagal jy ilgj) esancios Zemés), kuriy rinkos verté yra 269,1 min. Eur. Iki
2018 m. rugpjlcio men. buvo atlikta 5 549 Zemeés sklypy teisiné registracija, o direkcijos apskaitoje
apskaityta 280,4 mln. Eur Zemeés verté. Direkcija planuoja visa po valstybinés reikSmeés keliais
esancia zeme inventorizuoti, atlikti sklypy teisine registracija ir juos apskaityti iki 2020 m. pabaigos.
Neinventorizuota keliy Zemeé yra apskaitoma Nacionalinés Zzemés tarnybos apskaitoje kaip laisvos
valstybinés zemeés fondo dalis.

Nevedama teismy pajamy apskaita

Tvarkydami buhalterine apskaitg ir sudarydami finansiniy ataskaity rinkinius VSS turi
vadovautis bendraisiais apskaitos principais?, tarp jy - subjekto principu: vieSojo
sektoriaus subjekto apskaitoje registruojamas tik to subjekto nuosavas ir patikéjimo teise
valdomas, naudojamas ir disponuojamas turtas, finansavimo sumos ir jsipareigojimai,
pajamos ir sgnaudos. Kaupimo principas jpareigoja viesojo sektoriaus subjektus ukines
operacijas ir ukinius jvykius apskaitoje registruoti tada, kai jie jvyksta, nepriklausomai nuo
pinigy gavimo momento.

Vadovaujantis subjekto? principu, Zzyminis mokestis, mokamas uz tam tikrus teises
aktuose numatytus teisme atliekamus procesinius veiksmus, ir teismy skirtos baudos
laikytina jy pajamomis, kuriy apskaita turéty buti tvarkoma vadovaujantis 10-uoju VSAFAS
,Kitos pajamos”. Nustatéme, kad teismai su Siomis pajamomis susijusiy ukiniy operacijy
apskaitoje neregistruoja, neatskleidzia Sios informacijos savo finansinése ataskaitose,
todel jos, taigi ir VKFAR, nerodo tikro ir teisingo vaizdo apie pajamas ir su jomis susijusias
gautinas bei moketinas sumas. Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, per 2017 m.
valstybes biudzetas gavo 7,4 mIn. Eur zyminio mokescio, 4,8 mln. Eur teismy paskirty
baudy ir 1,3 mln. Eur pagal vykdomuosius dokumentus isie3koty sumy. Sios sumos rodo
tik fakta, kiek jy buvo gauta, taciau neregistruojant siy sumy apskaitoje néera zinoma, kiek
jy viso buvo paskirta ar priteista apmoketi.

Finansy ministerija, atlikdama bendrgjj metodinj vadovavimg apskaitai, Nacionalinei
teismy administracijai nuo 2013 m. teike paaiskinimus deél teismy pajamy apskaitos, bet
iki Siol situacija del zyminio mokescio ir teismy skirty baudy apskaitos yra nepasikeitusi.
UZsiteses ir neveiksmingas problemos sprendimas vertintinas kaip sisteminis viesojo
sektoriaus buhalterines apskaitos trukumas, ribojantis galimybes naudotis patikimais
viesSojo sektoriaus finansiniy ataskaity rezultatais. Pajamy apskaitos reikalavimy
laikymasis teismuose yra svarbus ne vien tik dél teisingesniy ir patikimesniy finansiniy
ataskaity duomeny turéjimo. Tai sudaryty salygas tureti stebéjimui buting informacija ir
ja naudoti kaip papildoma jrankj vertinant valstybei priteisty sumy surinkimo efektyvuma.

7 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 3 str. 2 d.

28 yie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 4 str.
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15.

16.

Nacionalinés teismy administracijos nuomoné

Lietuvos jstatymy leidéjas néra numates specialiy nuostaty, kurios jtvirtinty pareiga teiséjams
vykdyti Zyminio mokescio, baudy ir su jomis susijusiy sumy, apskaita. Teismai Siuo metu Lietuvos
teismy informacinéje sistemoje su Zyminiu mokesciu bei teismy paskirtomis baudomis atlieka
uzduotis, kurios formaliai susijusios tik su jo jskaitymo bei grazinimo zymeéjimu sistemoje
procesiniy reikalavimy laikymosi aspektu. Taciau tai nereiskia, jog teismai, kaip valstybeés jstaigos,
disponuoja informacija apie Zyminj mokestj, jo dydj, sumokéjima, grazinima ir pan. baudy
paskyrima finansy apskaitos aspektu, nes i informacija yra bylos, kurios nagrinéjimas priskirtas
iSimtinei teiséjo kompetencijai, sudedamoji dalis. Taip pat teismai, kaip valstybés jstaigos, daznai
neturi ir nevaldo visos reikiamos informacijos apie atliktus Siy sumy apmokejimus, nes jie
atliekami j Valstybinés mokesCiy inspekcijos biudzeto pajamy surenkamaja saskaita. Siekiant
uztikrinti sklandy Zzyminio mokescio ir baudy atlikty mokeéjimy identifikavima teismuose
atsizvelgiant j racionalumo, ekonomiskumo ir proporcionalumo kriterijus tam, kad buty sukurtas
efektyvus mechanizmas, kuris leisty racionaliomis sanaudomis vykdyti Zyminio mokescio ir baudy
apskaitos tvarka, butina perzitreéti Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavima ir inicijuoti teises
akty pakeitimus, numatancius iS esmes kitokia Zyminio mokescio ir baudy apskaitos tvarka.

Siekdami geresnes viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity kokybeés ir
atsizvelgdami j tai, kad Nacionalinei teismy administracijai pavesta vykdyti atitinkamas
teismy organizacines ir veiklos bendrasias funkcijas, manome, kad Nacionaliné teismy
administracija, bendradarbiaudama su suinteresuotomis salimis, turéty parinkti
priemones, kurios uztikrinty zyminio mokescio ir teismy skiriamy baudy buhalterinés
apskaitos tvarkyma teismuose pagal VSAFAS reikalavimus.

Apskaitoje neregistruotos ar neteisingai registruotos ukines operacijos

Subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatéme klaidy, kuriy jtaka VKFAR pateikta
2 priede (51 psl.). Galime iSskirti Sias pagrindines klaidy rasis: netaikomi tinkami apskaitos
metodai, neteisingai apskaitomas ilgalaikis turtas, nejsitikinama turto ir jsipareigojimy
buvimu, nemazinama turto verté jam nuvertéjus, nenurasomas netinkamas naudoti
turtas, daromos kitos pavienes klaidos.

Nustateme, kad audituoti subjektai ne visais atvejais pasirinko tinkamus apskaitos
metodus. Vadovaujantis teises aktais® VSS turi pasirinkti tokius apskaitos metodus,
kuriuos taikant vieSojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy ir jsipareigojimy,
pajamy ir sgnaudy verté nebUty nepagrjstai padidinta arba nepagrjstai sumazinta.

Nepasirinkti tinkami apskaitos metodai

@ Vykdydama valstybinés Zemés patikétinés funkcijas ir priimdama sprendimus parduoti Zemés
sklypus, Nacionaliné Zemeés tarnyba kartu kontroliuoja, kad pirkéjai laiku atsiskaityty uz jsigyta
Zeme. Pirkdami ne misko paskirties valstybés Zeme, asmenys turi teise ja jsigyti iSsimokétinai, bet
ne perilgesnj kaip 15 mety laikotarpj. Remiantis tarnybos apskaitos duomenimis, po vieneriy mety
gautinos sumos uz parduotus Zemes sklypus 2017-12-31 sudaré 59,7 mln. Eur, o per vienerius metus
gautinos sumos - 29,9 mln. Eur. Pastaroji suma pagal tarnybos taikoma metodika nuvertinta
2,9 mln. Eur, nes Zemeés sklypy pirkéjai veluoja sumokéti sumas.

VSAFAS nereglamentuoja, kokiems poZzymiams esant atsiranda abejoniy dél sumy atgavimo ir kokiu
dydziu Si suma turi blti nuvertinama. Jprasta praktika, kai nuvertéjimas apskaiciuojamas tolygiai per tam
tikrg laikotarpj (pvz, metus), gauting suma nuvertinant dalimis (10-100 proc), t.y. gautina suma
nuvertinama vis didesniu procentu, priklausomai nuo pirkéjo vélavimo atsiskaityti trukmés (10-360
dieny ar daugiau). Tarnybos Apskaitos politikoje parinkti 0-20 proc. gautiny sumy nuvertéjimui
apskaiciuoti yra nepagrjstai mazi, nes yra priezasciy abejoti Siy sumy atgavimu. Pavyzdziui, 2017-12-15
buvo 26 skolininkai, kuriems pradétos bankroto procediros (jy skolos sudaré 7,6 mln. Eur), laiku jmokas

29 Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 11 str., 1-asis VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy
ataskaity rinkinyje®, 25.1 p.
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uZ jsigyta Zeme nesumokeéjusiy asmeny skaicius per 2017 m. sumazéjo vos 6 proc. (nuo 906 ir 848
asmeny, o jy skolos atitinkamai sudaré 3,8 ir 2,5 mln. Eur). Dél Sios priezasties tarnybos finansiniy
ataskaity rinkinyje gautinos sumos (27,0 min. Eur) nurodytos didesnés.

Nustatéme, kad jstaigoje yra nustatytas mechanizmas® kaip vykdyti sutarciy kontrole ir valstybei
priklausanciy lésy iSieSkojima, taciau audito metu negavome patvirtinimo, kad jis tinkamai
koordinuojamas, siekiant uZztikrinti, kad procesai vykty laikantis taisyklése nustatyty terminy ir
eigos. Tarnybos teritoriniams skyriams nustatyti®’ konkretds terminai ir veiksmai, kuriy privalu
imtis, kai pirkéjai nevykdo sutartiniy jsipareigojimy, taciau informacija apie Siy veiksmy eigg ir
duomenys apie nesumokétas sumas renkami nesistemiskai, pagal poreikj. Tarnybai pasitléme
efektyvinti gautiny sumy kontrole: kontroliuoti sumy iSieSkojimo procesus, periodiskai sisteminti
ir analizuoti duomenis. Taip buty sudarytos galimybeés laiku imtis prevenciniy priemoniy, kad
imokos uZ parduota zeme buty laiku sumokeétos.

Nacionaliné Zemés tarnyba, kuriai patikéjimo teise pavesta valdyti ir disponuoti valstybés turtu -
valstybine geodezine ir kartografine veiklos produkcija® (toliau - kartografiné produkcija) - savo
apskaitos politikoje néra apibrézusi Sio specifinio turto apskaitos principy, o praktikoje taiko
skirtingus jo apskaitos metodus. Dél Sios priezasties tarnyba nustato skirtinga Sio turto naudojimo
pradZios momenta, j jo jsigijimo savikaina nejtraukia tiesiogiai priskirtiny ir su turto paruoSimu
naudoti susijusiy islaidy, todél tai turi jtakos kartografinés produkcijos jsigijimo savikainai,
apskaiciuoty nusidévéjimo sanaudy dydziui ir turto likutinei vertei. Tarnybos pasirinktas
kartografinés produkcijos amortizacijos apskaiciavimo laikotarpis ne visais atvejais atitinka faktine
Sio turto naudojimo trukme ir teisés akty® nuostatas.

18. Vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymo ** reikalavimais, subjektai apskaitos
dokumentus turi surasyti tkinés operacijos ir tkinio jvykio metu arba jiems pasibaigus ar
ivykus. Vadovaujantis teises aktais, subjektai turi ukines operacijas pripazinti tam tikru
metu: sgnaudas - t3 ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo padarytos®, atiduoto naudoti
ukinio inventoriaus verte sanaudomis pripazinti i$ karto®®, iSeitine iSmoka pripazinti
isipareigojimu ir sgnaudomis tada, kaip jis jsipareigoja mokeéti Sias iSmokas¥, laikytis savo
vidinése tvarkose nustatyty reikalavimy.

Ukinés operacijos registruotos ne laiku

=]

4 (i3 40) subjekty® nepriémé sprendimy, susijusiy su turto valdymu, nes: laiku nenurasé
netinkamo naudoti turto, nenurasé isardyto, likviduoto ir sunaudoto Ukinio inventoriaus ir
sunaudoty atsargy, nurase turta be jo atidavima naudoti patvirtinanciy akty, nenurasé atiduoto
jstaigoje naudoti turto.

8 (i3 40) audituoty subjekty® laiku neregistravo sanaudy, dél to vie3ojo sektoriaus subjekty turto,
finansavimo sumy ir jsipareigojimy, pajamy ir sanaudy verté nepagrjstai padidinta arba
nepagrjstai sumazinta.

30 Nacionalinés 7emeés tarnybos direktoriaus 2016-10-27 jsakymu Nr. 1P-390-(1.3) nustatytos Skoly isieskojimo
pagal valstybinés Zemeés pirkimo-pardavimo iSsimoketinai sutartis taisykles.

3T Nacionalinés Zemes tarnybos finansy kontrolés taisyklés; Nacionalinés Zzemés tarnybos skoly iSieskojimo
pagal valstybinés zemeés pirkimo-pardavimo iSsimokétinai sutartis taisyklés; Nacionalinés zemeés tarnybos skoly
pripazinimo beviltiSkomis, jy nuraSymo ir apskaitos aprasas.

32 Sia produkcija Nacionalinei Zemés tarnybai patikéta valdyti Vyriausybés 2014-09-29 nutarimu Nr. 1043.
33 13-asis VSAFAS ,Nematerialusis turtas®, 37 ir 49 p.

#12str.1d.

3 11-asis VSAFAS ,Sanaudos”, 4 p.

36 8-asis VSAFAS ,Atsargos”, 37 p.

3 24-asis VSAFAS ,Su darbo santykiais susijusios ismokos®, 27 p.

38 Vie$ojo saugumo tarnyba, Klaipédos sporto medicinos centras, Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos
vertinimo institutas, Vilniaus apskrities priesgaisrine gelbéjimo valdyba.

3 Generaliné misky urédija, Lietuvos automobiliy keliy direkcija, Vadovybés apsaugos departamentas,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Nacionaliné zemeés tarnyba, Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos
vertinimo institutas, Zemeés tkio ministerija, Vilniaus apskrities priedgaisriné gelbéjimo valdyba.
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19. Nustatéeme, kad kai kurie audituoti subjektai neinventorizavo ar inventorizavo tik dalj turto
ir jsipareigojimy, inventorizuoti ilgalaikio ir trumpalaikio turto likuciai nesutapo su
apskaitos duomenimis. Vadovaudamiesi teisés aktais VSS apskaitos duomenis turi
pagrjsti turto ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis®. Inventorizacija turi buti
atlikta laiku, iSsaugoti inventorizavimo duomenys, apskaitoje uZregistruoti teisingi jos
rezultatai, turto perteklius ir neisieskoti trakumai.

Apskaitos duomenys nepagrjsti inventorizacija

© 18 (i$ 40) audituoty subjekty*' neinventorizavo ar inventorizavo tik dalj turto ar jsipareigojimy, 2
(is 40) audituoty subjekty inventorizuoti ilgalaikio ir trumpalaikio turto likuciai nesutapo su
apskaitos duomenimis. Turto kontrole jstaigoms sunkino ir tai, kad jstaigy atsakingi darbuotojai
ne tik netinkamai inventorizavo, bet ir neteisingai fiksavo sprendimy dél turto likvidavimo
igyvendinima - viename is audituoty subjekty nurasytas turtas buvo nurodomas kaip likviduotas,
taciau jis nebuvo likviduotas, o saugomas subjekto padaliniuose. Siekdami patvirtinti duomeny
tikruma, dalyje jstaigy ju duomeny teisingumu negaléjome jsitikinti*, nes negavome turto jsigijima
pagrindzianciy dokumenty ar inventorizuotos sumos neatitiko uzregistruoty sumy, o skolos buvo
nesuderintos.

20. Nustatéeme, kad kai kurie subjektai neteisingai apskaité turtg, taip pat nejvertino, kad
ilgalaikio ir trumpalaikio turto verteé gali buti sumazeéjusi del nuvertéjimo. Vadovaudamiesi
VSAFAS % | subjektai turi grupuoti informacija apie turta *, finansavimo sumas,
jsipareigojimus ir grynajj turtg ir tokia informacija pateikti finansinése ataskaitose, kuri
turiiSsamiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto Sio turto, sumy ir jsipareigojimy
bukle paskutine ataskaitinio laikotarpio diena. Po pirminio pripazinimo nematerialusis ir
ilgalaikis materialusis turtas, iSskyrus zeme, kilnojamasias ir nekilnojamasias kulturos
vertybes, finansinése ataskaitose rodomas jsigijimo savikaina, atémus sukaupta
atitinkamai amortizacijos ar nusidevejimo suma bei turto nuvertéjimo suma®. Turto
nuvertéjimas turi buti pripazjstamas tam, kad finansinése ataskaitose buty parodoma
teisinga jo verté. Jis turi buoti skaiCiuojamas nuvertéjimo pozymiy turinciam
nematerialiajam, ilgalaikiam materialiajam, biologiniam, finansiniam turtui, atsargoms,
iSankstiniams apmokéjimames ir kitam trumpalaikiam turtui.

40 viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 19 str. 9 p.

41 Zuvininkystés tarnyba, Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba, Kauno apskrities prieSgaisriné gelbéjimo valdyba, Vilniaus apskrities priesgaisrinée
gelbéjimo valdyba, Turto valdymo ir tkio departamentas prie VRM, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie VRM,
Vilniaus rinktine, Varénos rinktiné, Policijos departamentas prie VRM, Panevézio apskrities vyriausiasis policijos
komisariatas, Kauno sporto medicinos centras, Klaipédos sporto medicinos centras, KaiSiadoriy rajono apylinkés
teismas, Nacionaliné teismy administracija, Sirvinty rajono apylinkeés teismas, Vilniaus miesto apylinkés teismas,
Kauno apylinkés teismas.

“2 Zuvininkystés tarnyba, Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas.
“32-asis VSAFAS Finansinés biiklés ataskaita“.

4 8-asis VSAFAS JAtsargos”, 12-asis VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas”, 13-asis VSAFAS ,Nematerialusis
turtas”, 16-asis VSAFAS ,Biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai“, 19-asis VSAFAS ,Nuoma, finansiné nuoma
(lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys”.

“512-asis VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas®, 41 str., 13-asis VSAFAS ,Nematerialusis turtas®, 43 str.

4 g_asis VSAFAS JAtsargos”, 8 p. 12-asis VSAFAS llgalaikis materialusis turtas”, 66 p. 13-asis VSAFAS
,Nematerialusis turtas”, 51 p., 16-asis VSAFAS ,Biologinis turtas ir mineraliniai istekliai“, 19 p., 17-asis VSAFAS
,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai“, 20.5 p.
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22.

23.

Neteisingai apskaitytas turtas

@ 1 (i8 40) audituoty subjekty* neteisingai apskaité ilgalaikés transporto ir kito turto nuomos
sandorius. Sandoriai, vertinant jy turinj ir ekonomine prasme, turéjo buti priskirti finansinei
nuomai, bet subjektas apskaitoje neuzZregistravo iSnuomoto turto vertés atitinkamame turto
straipsnyje, neskaiciavo Sio turto nusidéveéjimo, neparodeé ilgalaikiy jsipareigojimy dél finansinés
nuomos ir Siy jsipareigojimy einamyjy mety dalies ir neregistravo palukany sanaudy.

© 4 (i$ 40) audituoty subjekty“® neteisingai skaiCiavo nematerialiojo ar ilgalaikio materialiojo turto
jsigijimo savikaing, nes nesukomplektavo ir nepadidino turto jsigijimo savikainos esminio
pagerinimo islaidy verte; ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo savikainos nepadidino pastato
modernizavimo darby verte, kurig nurase j sanaudas; nekilnojamasias kultlros vertybes apskaité
ne draudziamaja, o jsigijimo verte, j ilgalaikio nematerialiojo turto savikaina nepagrjstai jtraukeé
darbuotojy mokymo islaidas.

o 8(i5 40) audituoty subjekty* nejvertino ilgalaikio turto ir gautiny sumy nuvertéjimo, nors jie tokiy
pozymiy turéjo: turtas buvo nenaudojamas ir neplanuojamas naudoti jstaigy veikloje, skolos
nebuvo sumokamos laiku, skolingos jstaigos bankrutavo ar buvo likviduotos. Taip pat nejvertino
atsargy jy galima realizavimo verte, nepalygino jos su jsigijimo savikaina, nenustaté, kuri is jy yra
mazesneé.

Audito metu nustateme, kad subjektai dare kitas pavienes apskaitos klaidas:
nesivadovaudami VSAFAS tvarké finansinio, biologinio turto, jsipareigojimy, darbo
uzmokesCio apskaita, neteisingai grupavo pagrindines veiklos sanaudas, nepagrjstai
pripazino pajamas ir sgnaudas, neskaiciavo ar neteisingai skaiCiavo turto amortizacija ar
nusidévejima, taip pat neteisingai atskleidé informacija aiskinamajame raste.

Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje néera reikSmingy iskraipymuy,
taCiau situacija del jplauky netikslaus atskleidimo pagal rusis
iSlieka

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma®® valstybes biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinyje, sudarytame taikant pinigy principa®, pateikiami valstybés biudzeto vykdymo
duomenys. 2017 m. valstybés biudzeto jplaukos sudaré 7,8 mlrd. Eur, iSlaidos -
8,1 mlrd. Eur. 2017 mety valstybes biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais
atzvilgiais parengtas pagal teisés akty reikalavimus ir atitinka duomenis, i$ kuriy jis
sudarytas, taciau iki Siol néra issprestas klausimas dél valstybés biudzeto pajamy tikslaus
atskleidimo pagal pajamy rusis.

VBVAR jplauky ataskaita sudaroma pagal Valstybés izdo, VMI mokesciy fondo ir Muitines
mokesciy fondo Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaity duomenis. Pagal nustatyta

7 valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

“8 Viesojo saugumo tarnyba, Nacionaliné zemeés tarnyba neteisingai skaiciavo nematerialiojo ir/ar ilgalaikio
materialiojo turto jsigijimo savikaina, Kauno sporto medicinos centras neteisingai jvertino nekilnojamujy
kultdros vertybiy verte.

49 Nejvertinti ilgalaikio turto nuvertéjimo poZymiai: PanevéZio ir Siauliy apskrities vyriausiuose policijos
komisariatuose, Valstybés sienos apsaugos tarnybos Vilniaus rinktinéje. Nejvertinti gautiny sumy nuvertéjimo
pozymiai: Valstybinéje maisto ir veterinarijos tarnyboje, Valstybinéje augalininkystés tarnyboje, Nacionaliniame
maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institute. Nejvertintos atsargos galimo realizavimo verte: Panevezio ir
Siauliy apskrities vyriausiuose policijos komisariatuose, Policijos departamente, Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje, Valstybés sienos apsaugos tarnybos Vilniaus rinktinéje, Valstybinéje maisto ir veterinarijos tarnyboje,
Nacionaliniame maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institute.

09 str. 20 d. ir 22 str. 4 d.

" pagal Valstybés biudZeto ir suvestinio savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykliy,
patvirtinty finansy ministro 2010-01-29 jsakymu Nr. 1K-022 , Dél vykdymo ataskaity”, 4 p.
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25.

tvarka®?, Sios apyskaitos Finansy ministerijai turi buti pateiktos per 5 darbo dienas,
pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui. Atsizvelgiant j administruojamy mokesciy mastg ir
terminus, VMI parengti teisinga apyskaita gali tik tada, kai apskaitoje uzregistruoja
ataskaitinio laikotarpio mokesciy deklaracijas, kurios gaunamos tik kito ménesio
pabaigoje (pvz.: gyventojy pajamy mokescio — 15 diena, pridétinés vertés mokescio -
25 dieng), ir jvertinamos ataskaitinio laikotarpio permokos ir skirtumai. Todél iki nustatyto
termino - per 5 darbo dienas pasibaigus metams - parengtoje apyskaitoje, kurios
duomenis ministerija naudoja rengdama VBVAR, VMI pateikti jplauky duomenys pagal
iplauky rusSis néra ir negali buati tikslus.

VMI Mokesciy fondo jplauky duomeny pagal jplauky rusis pasikeitimai, nustatyti audity
metu jvertinus duomenis po uZregistruoty gauty ataskaitinio laikotarpio deklaracijy,
2015 metais buvo reikSmingi ir turéjo jtakos 2015 mety VBVAR duomeny teisingumui, o
2016 ir 2017 metais — nereikSmingi. Nuokrypiy jtaka néra reikSminga®, taciau teisingi
duomenys yra reikalingi gerinant VBVAR kokybe ir yra svarbls apskaiciuojant Salies
makroekonominius rodiklius ir planuojant basimy laikotarpiy biudZetus. Siam klausimui
spresti VMI teikeme rekomendacijas®, kuriy jgyvendinimui reikalingi Finansy ministerijos
sprendimai. VMl yra pasirengusi rengti ir teikti Finansy ministerijai patikslintus apyskaitos
duomenis po deklaracijy uzregistravimo. Jy pagrindu ministerija galéty rengti VBVAR,
taCiau Sioje situacijoje ji susiduria su lésy perskirstymo savivaldybéms problema, nes
patikslinus duomenis, jplaukos persiskirsto ne tik tarp jplauky rusiy, bet ir tarp biudzety.
Manome, kad Sis klausimas turéty buti kompleksiskai sprendziamas kartu su Siuo metu
vykdoma strateginio planavimo ir biudzeto sistemos pertvarka.

2017 m. VBVAR valstybés biudzeto islaidy ataskaitose reikSmingy klaidy nenustateme, bet jau
pragjusio audito metu pastebejome, kad VSS skirtingai priskiria iSlaidas tiek ekonomines, tiek
funkcinés klasifikacijos straipsniams: tos pacios rusies iSlaidas nurodo ne viename
konkreCiame, o paskirsto keliuose ekonominés klasifikacijos straipsniuose, analogiskas
iSlaidas priskiria skirtingoms valstybés funkcijoms. Dél tos priezasties, siekiant, kad subjektai
vienodai atskleisty informacija, ataskaity duomenys buty informatyvis ir palyginami, o iSlaidy
apskaitos procesas — aiskus ir paprastas, taip pat sumazéty administracing nasta, Finansy
ministerijai buvome rekomendave jvertinti, kiek ir kokiy duomeny apie iSlaidas reikia
ekonominiams ar kitiems sprendimams priimti. Jgyvendinant rekomendacijg patvirtinta nauja
valstybes ir savivaldybiy biudzety jplauky ir islaidy klasifikacija *, atlikti funkcines
klasifikacijos paaiskinimy patikslinimai, kurie turéty padéti vieSojo sektoriaus subjektams
tinkamai priskirti islaidas valstybés funkcijoms, taciau atlikti ekonominés klasifikacijos
pakeitimai audito metu nustatyty problemy iS esmeés nesprendzia.

Auksciausioji audito institucija nuosekliai laikosi nuomones, kad VSS turéety siekti ne
iSleisti suplanuotas lésas, o efektyviai ir rezultatyviai vykdyti veikla, todél sprendimas, kiek
ir kokiy islaidy rusiy reikia vieSajam sektoriui, turéty buti paremtas galimybe objektyviai
vertinti Siy subjekty veikla. Tikimés, kad ateityje bus ieSkoma efektyvesnio ir optimalesnio
prekiy ir paslaugy islaidy ekonomineés klasifikacijos modelio.

2 Finansy ministro jsakymas Nr. 1K-019 ,Dél mokes¢iy ir kity jmoky j valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus
apyskaitos, 2.4.2 p.

32017 mety jplauky duomeny pasikeitimai pagal jplauky rusSis svyruoja nuo 0,01 proc. iki 44 proc., taciau
pagrindiniy mokesciy (pridétinés vertés, akcizy, gyventojy pajamy ir pelno mokesciy), kuriy jplaukos sudaro
92,6 proc. visy VMI jplauky, pasikeitimai nereikSmingi - iki 0,2 proc.

5 valstybinio audito ataskaitos ,Dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Mokeséiy fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty®, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-7-36, 2015-09-07 Nr. FA-P-60-6-18-1.

% Finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2017-10-10 jsakymo Nr. 1K-343 redakcija) patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacija.
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TEIGIAMAI VERTINAME VYRIAUSYBES RYZTA REFORMUOTI
STRATEGINIO PLANAVIMO IR BIUDZETO FORMAVIMO
SISTEMA

Valstybés kontrolé 2016 m. atliko auditus®, susijusius su horizontaliy problemy
sprendimu - strateginiu planavimu ir biudzeto valdysena. Buvo teiktos rekomendacijos
déel esminés valstybes biudzeto pertvarkos. Rekomenduota numatyti, kad tvirtinami
asignavimai buty siejami su planuojamais pasiekti srities rezultatais, o atsiskaitymas uz
rezultatus susietas su atsiskaitymu uz panaudotas lésas. Atitinkamai turéty buti:

s pakeista visy valstybés investicijy (tarp jy ir investicijy, kurios numatytos Valstybés
investicijy programoje) planavimo ir atsiskaitymo tvarka, integruoti strateginio ir
investicijy planavimo bei atsiskaitymo procesai;

» apsispresta, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas ir kiek
suteikti Vyriausybei teisiy vykdyti biudzetg, nes tai butina siekiant uztikrinti
Konstitucijos laikymasi.

Fiskalineé institucija®, vertindama 2017 m. biudzeto projekta, atkreipé démesj j vidutinio
laikotarpio®® biudzZzeto sistemos trukumus. Tarybos direktyva®® jpareigojo ES valstybes
nares nuo 2014 m. sausio 1 d. nacionaliniuose teises aktuose jdiegti vidutinio laikotarpio
biudZeto sistema, kuri nustato grieZtus apribojimus (vadinamasias lubas) asignavimy
valdytojams ir visoms valdZios sektoriaus iSlaidoms. Seimo nutarimu tvirtinami trimeciai
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety konsoliduotosios visumos jplauky ir iSlaidy
planuojami rodikliai bei stabilumo programy vidutinio laikotarpio fiskaliniai rodikliai
tebuvo indikatyvus skaiciai, kurie aprase, bet nenustaté galimos trejy mety rodikliy
raidos. Siekiant stiprinti fiskaline drausme, valdZios sektoriaus islaidy vidutinio
laikotarpio planavimo sistema turéty turéti islaidy maksimalios ribos nuostata.

Biudzeto valdysenos klausimai buvo analizuojami ir 2018 metais®. Valstybés kontrolg,
atsizvelgdama j biudzeto valdysenos svarba racionaliam ir skaidriam valstybées istekliy
paskirstymui ir panaudojimui, apibendrino 2015-2018 m. | pusm. valstybiniy audity
rezultatus ir jvertino Lietuvos biudzeto valdysenos branda. Nustatéeme, kad Lietuvoje
biudZeto valdysenos branda kol kas neperzengé pirmojo brandos lygio. Vis dar kyla
sunkumy formuojant politika ir nustatant veiklos prioritetus, kuriant strategijas ir
planuojant veiklas ir finansinius iSteklius joms jgyvendinti, nustatant vertinimo kriterijus,
stebint ir vertinant jgyvendinimo procesus.

%6 valstybinio audito ataskaitos: , Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybes biudzeto vykdymo vertinimas*, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-
1; ,Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena®“, 2016-10-10
Nr. VA-P-60-2-17; ,Valstybes investicijy 2015 metais programos valdymas®, 2016-11-15 Nr. Y-10-1.

 Valstybés kontrolés isvada ,Dél struktirinio postimio uZzduoties, nustatomos Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy (pinigine
iSraiSka) poreikio Siai uzduociai jvykdyti“, 2016-11-15 Nr. Y-10; valstybinio audito ataskaita ,2017 mety valdZios
sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas®, 2016-11-15 Nr. Y-10-1.

%8 Fiskalinés drausmeés jstatymo 2 str.: ,Vidutinis laikotarpis apima einamuosius, pries tai buvusius kalendorinius
metus ir trejus busimus kalendorinius metus, einancius i karto vienas po kito".

592011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms (OL
2011 L 306, p. 41).

%0 valstybes kontrolés atlikto biudZeto valdysenos brandos vertinimo rezultatai.
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Kadangi sisteminius pokyCius inicijuojancios rekomendacijos reikalauja ilgesnio jy
jgyvendinimo laiko, Vyriausybe ® patvirtintame Vyriausybes programos jgyvendinimo
plane numate nuoseklias priemones rekomendacijoms jgyvendinti iki 2020 m. pabaigos.
Vyriausybes kanceliarijos vykdomi projektai, skirti plane numatytam darbui ir valstybiniy
audity rekomendacijoms jgyvendinti, jtraukti 2017-09-28 j strateginiy projekty portfelj®
Auksciausioji audito institucija teigiamai vertina Vyriausybeés ryzta reformuoti strateginio
planavimo ir biudzeto formavimo sistema:

e Pirmieji teigiami pokyciai buvo matyti 2018 m. biudzeto projekte®®: informacijoje apie
asignavimy valdytojy siekiamus rezultatus pateikti ne tarpiniai, o efekto rezultaty
kriterijai. Dalis jy galéty buti ambicingesni, taCiau pazanga yra.

» Jgyvendinant pereinamojo laikotarpio priemones, Vyriausybé patikslino Strateginio
planavimo metodika ®, Valstybes lesy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontroles taisykles®. Naujos strateginio
planavimo sistemos kdrimas turi buti baigtas 2020 m. IV ketv.,, o visos apimties
vidutinés trukmes biudzeta planuojama parengti 2021-2023 metams. Toliau vykdomi
investicijy planavimo sisteminiai pakeitimai, kurie turéty buti jdiegti iki 2021-2023 m.
biudzeto sudarymo.

ValdZios sektoriaus balansas yra planuojamas (koreguojamas) per valstybés biudZeta,
todel bet kokie Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondy
formavimo ir vykdymo politikos pasikeitimai turéty jtakos valstybés biudZeto formavimui.
Ankstesniy audity metu® esame atkreipe demesj j tai, kad socialinés ir sveikatos
priezidros politikos srityse valstybé teisés aktais prisiima jsipareigojimus, bet neuztikrina
jy tinkamo finansavimo valstybés biudzeto [éSomis, jie dengiami i$ Socialinio draudimo
ar Privalomojo sveikatos draudimo fondy lésy. Taip kyla pagrjsty abejoniy priimamais
sprendimais dél fondy lésy panaudojimo.

Konstatavome®, kad nera bendry valstybinio socialinio draudimo principy, kurie jj iSskirty
visoje socialines apsaugos sistemoje, o fondo surinktomis socialinio draudimo jmokomis
finansuojamos ne tik socialinio draudimo, bet ir socialines paramos priemonés. Del to
Socialines apsaugos ir darbo ministerijai rekomendavome inicijuoti reikiamus teisinio
reglamentavimo pokycius, kad buty apibrézta socialinés apsaugos sistema, socialiniam
draudimui ir (ar) jo rasims badingi principai. Ministerija jsipareigojo iki 2018 m. pabaigos
atlikti Valstybinio socialinio aprupinimo sistemos pagrindy jstatymo, kuris nekeistas
SeSiolika mety, teisinio reguliavimo stebésena ir, atsizvelgus ] rezultatus, priimti

®TVyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 patvirtintas Vyriausybeés programos igyvendinimo planas, 3.1.5 darbo
,Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka, didinant orientacijg j rezultatus ir uztikrinant
finansinj tvaruma" jgyvendinimas.

62 yyriausybés 2017-08-23 nutarimu Nr. 696 sudaryta Vyriausybés strateginiy projekty portfelio komisija.
63 valstybinio audito ataskaita ,2018 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas®, 2017-11-15 Nr. BP-5-1.

%4 vyriausybés 2018-04-25 nutarimas Nr. 397 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimo Nr. 827
,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” pakeitimo®.

5 vyriausybés 2017-09-20 nutarimas Nr. 749 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimo Nr. 478
,Dél Valstybes lesy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontroleés taisykliy patvirtinimo®.

% valstybinio audito ataskaitos: ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei lesy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumas”, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-10-
11-5-1; ,Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei lesy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumas®, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-10-10-4-1.

%7 valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumas
bei [éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas”, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-10-11-5-1, 2.4 sk,.
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sprendima jj tobulinti. Kaip pazanga gryninant valstybinio socialinio draudimo principus
vertiname tai, kad atsizvelgus ] musy teiktus pastebéjimus, UZimtumo fondas
panaikintas ® ir nustatyta, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés bus
finansuojamos valstybés biudzeto léSomis.

Turéty bati isgryninta ir sveikatos draudimo jmoky paskirtis, aiskiai nustatyta privalomojo
sveikatos draudimo garantuojamy asmens sveikatos priezitros paslaugy apimtis, nes siuo
metu sveikatos draudimo léSomis yra vykdomi ir valstybés prisiimti jsipareigojimai, kurie savo
esme neatitinka draudZiamojo jvykio sgvokos / apibréZzimo ar net turi socialinés paramos
pozymiy. Todél Sveikatos apsaugos ministerijai rekomendavome pirmiausia tobulinti teisinj
reglamentavima: nustatyti aiskia iS PSDF (sveikatos draudimo jmoky) apmokamy asmens
sveikatos paslaugy apimtj ir numatyti, kad sveikatos draudimo jmokomis apmokamos tik tos
iSlaidos, kurios atitinka draudimo tikslg ir néra dengtinos valstybés leéSomis. Ministerija
Jsipareigojo kartu su kompetentingomis institucijomis perzitréti teisinj reguliavimg ir parengti
atitinkamus teises akty projektus iki 2019 m. pabaigos.

Biudzety skaidraus formavimo svarba pabrézia ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, priemusi BiudZeto valdysenos rekomendacijas®. Tai patvirtina, kad Valstybes
kontrolés teiktos rekomendacijos yra reikSmingos, o Vyriausybés vykdomi pokyciai pagal
jas yra labai svarbus visai visuomenei, todel pokyciai turi buti jvykdyti suplanuotu laiku.

68 2018-06-28 Nr. XI11-1342 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XI1-2470 35, 37, 38, 39, 391, 40, 41, 44, 50,
54 str. pakeitimo ir 51, 52, 53 str. pripazinimo netekusiais galios jstatymas; 2018-06-28 Nr. XIlI-134 Lietuvos
Respublikos valstybés jmoneés Ignalinos atomineés elektrinés darbuotojy papildomy uZimtumo ir socialiniy
garantijy jstatymo Nr. IX-1541 4, 9, 11 ir 12 str. pakeitimo jstatymas; 2018-06-28 Nr. XII1-1344 Lietuvos Respublikos
nejgaliyjy socialines integracijos jstatymo Nr. 1-2044 5 ir 21 str. pakeitimo jstatymas; 2018-06-28 Nr. XI1-1345
Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymo Nr. VIII-450 pakeitimo jstatymo Nr. XIII 1 str. pakeitimo
jstatymas, jsigalios nuo 2019-01-01.

% prieiga per interneta: http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-
Governance.pdf.
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VALSTYBES BIUDZETO LESU IR TURTO VALDYMO,
NAUDOJIMO, DISPONAVIMO JAIS TEISETUMO VERTINIMAS

2017 m. valstybés biudzetas gavo 7 796,3 mln. Eur jplauky ir patyré 8 119,8 mln. Eur iSlaidy.
Per metus panaudota 88,3 proc. visy patvirtinty” léSy - Europos Sajungos (ES) ir kitos
tarptautinés finansines paramos léSy panaudota 61,8 proc., valstybés biudzeto -
96,2 proc. Valstybées biudzete numatyty ES fondy asignavimy panaudojimo sparta 2017 m.
sulétéjo, nes keliuose sektoriuose vyko esminés reformos”, kurioms reikejo pasirengti, o
Vyriausybé perziuréjo finansavimo prioritetus formuojant pokyciy krepselj, o tai irgi turejo
jtakos letesniam valstybés biudzete numatyty ES fondy asignavimy panaudojimui.

Praéjusio audito’” metu analizavome valstybés biudzeto islaidas institucijy ir jstaigy
administravimui, valdymui, veiklos vykdymui. Nustatéme, kad turime galimybes mazinti
jstaigy veiklos islaidas - transportui, ekspertinéms ir konsultanty paslaugoms,
laboratorijy finansavimui. Vyriausybei teiktos rekomendacijos (nustatyti optimaly vieSojo
sektoriaus transporto ir kity paslaugy jsigijimo ir lésy naudojimo kontrolés mechanizma,
kad jstaigos galéty siekti veiklos rezultaty ir optimizuoti valstybes finansuojamy
laboratorijy tinkla) Siuo metu yra jgyvendinamos’:

e Finansy ministerija rengdama 2018 mety biudzeta atliko ministerijy ir jy valdymo sriciy
jstaigy horizontalios veiklos efektyvumo analize — buvo vertintos iSlaidos prekems ir
paslaugoms (tarp jy ir transporto iSlaidos) ir palygintos tarp ministerijy ir jy valdymo
sriciy. BiudZeto deryby metu buvo pateikti analizés rezultatai ministerijoms, o toms, kuriy
rezultatai prastesni nei kity, sumazinta skiriamy asignavimy suma ir pasitlyta ieskoti
efektyvesniy prekéms ir paslaugoms skirty leésy panaudojimo budy. BiudZeto planavimo
sistemos pertvarkos kontekste planuojama perzilréti biudzeto programy struktrg ir
kiekvienam iS programos struktlriniy elementy nustatyti tinkama vertinimo tvarka. Taip
planuojama perzilréti ir institucijy einamyjy islaidy, tarp jy ir islaidy prekéms ir
paslaugoms, planavimo ir vertinimo proceduras.

= Dél galimo laboratorijy tinklo optimizavimo VS) Mokslo ir studijy stebésenos ir
analizés centrui pavesta atlikti Lietuvoje veikianciy laboratorijy, teikianciy
analogiSkas paslaugas arba analogiskas rinkoje teikiamoms paslaugoms, analize ir
pateikti pasitlymus.

Siy mety audito metu vertinome biudzeto &3y panaudojimo ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo juo teisetumg rizikos analizes pagrindu pasirinktose Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — VRM), Zemés Gkio ministerijos (toliau — ZUM) ir jy ministry valdymo
srities jstaigose, Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme, Nacionalineje teismy
administracijoje ir pasirinktuose apylinkes bei apygardos teismuose.

Apibendrinant audity rezultatus galime daryti iSvada, kad nustatyti teisetumo pazeidimai
audituotose jstaigose nebuvo paplite ar sisteminiai, jie daugiau pavieniai, budingi
konkreciai jstaigai dél jos vykdomos veiklos specifikos. |staigose vyke reorganizacijos

702017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
T Sveikatos apsaugos, dvietimo ir mokslo, informaciniy technologijy infrastrukttros konsolidavimo reformos.

72 Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybeés biudzeto vykdymo vertinimas®, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-5-7-1.

7 Numatomas jy jgyvendinimo terminas: 2018 m. pabaiga-2019 m.
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3.1.

37.

procesai neturéjo neigiamo poveikio Siy jstaigy lésy ir turto valdymo teisétumui. Pagal
savo pobudj, galima isskirti Sias pazeidimy ir ydingy sprendimy grupes:

= Turtas jsigyjamas neatsizvelgus j turimus jo likucius, turint pakankama jo kiekj;
Pirkimai atliekami ir informacija apie juos teikiama paZeidzZiant teisés aktus;

= Nereikalaujama netesyby is tiekeéjy, nevykdanciy savo jsipareigojimuy;

e Atliekami iSankstiniai mokéjimai, kuriy nereikalavo sutartys ar nejsitikinus, kad turtas
gautas, o paslaugos suteiktos;

e Netinkamai apskaiciuojamas ir ismokamas darbo uzmokestis;

e Valstybés léSos atitinkamoms priemonems finansuoti ne visada panaudojamos
teisétai ir sukuria apCiuopiama nauda;

e Sudaromi skoliniy jsipareigojimy sandoriai, bet tai daryti draudzia jstatymas’;

e Be teisinio pagrindo leidzZiama naudotis turtu tretiesiems asmenims, taip pat
nekontroliuojama, kad perduoto turto gavéjai jj naudoty pagal teises akty ir sutartyse
numatytas salygas;

« Naudojant jstaigy funkcijoms skirtg turtg, vwkdoma su jy funkcijomis nesuderinta ar
viesajam sektoriui nebudinga veikla;

e« Naudojami nejteisinti valstybés informaciniai istekliai.

Apie visus nustatytus pazeidimus subjektai informuoti rastais, jiems teiktos
rekomendacijos. Jstaigos aktyviai reagavo j nustatytas problemas, emesi konstruktyviy
veiksmy jy sprendimui - nutraukti neteisétus sandorius del turto perdavimo, issiaiskinti
neteiséto, neracionalaus léSy panaudojimo, vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo
prieZastis, nustatyti sutarciy vykdymo kontrolés trukumus, nutraukti vykdyti su jstaigy
funkcijomis nesusijusig veiklg ar svarstyti butinybe keisti teisinj reglamentavima.

Pazeidimai Vidaus reikaly ministerijos ir jos ministro valdymo
srities jstaigose

VRM ir jos ministro valdymo srityje 2017 m. veike 8 asignavimy valdytojai, kurie tais metais
panaudojo 87,5 proc. jiems suplanuoty asignavimy. Informacija apie Siy asignavimy
valdytojy ir jiems pavaldziy jstaigy 2017 m. finansinius duomenis pateikiama 2 lenteléje.

2 lentelé. VRM ir jos ministro valdymo srities jstaigy 2017 m. planuoti ir panaudoti asignavimai ir jy turto
balansiné verté 2017-12-31, tukst. Eur

Asignavimy
Aygnavqu staigos plqngs su Panauqotl_ Turtas
valdytojas leistinais asignavimai
patikslinimais
Vidaus reikaly ministerija 220 267,55 137 043,00 550 263,70
Vidaus reikaly ministerija 174 111,9 91210,2 47 595,3
Asmens dokumenty iSrasymo centras prie 16 377,9 16 376,8 16 551,2
VRM
Informatikos ir rySiy departamentas prie 7793,8 7 613,9 7 630,8
VRM
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie 75285 7 4924 7 239,4
VRM
VRM Medicinos centras 50783 5 057,5 1137,6

74 Bjudzeto sandaros jstatymas, 10" str. (10 str. 4 d. pagal redakcija, galiojancia iki 2018-01-01).
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Asignavimy
AS|gnaV|‘mu Jstaigos planas su Pgnauqoty Turtas
valdytojas leistinais asignavimai
patikslinimais
Turto valdymo ir ukio departamentas prie 4 9489 4 9394 33 6424
VRM*
5 kitos VRM pavaldZios jstaigos 4 4282 4 352,8 10 578,3

Valstybés sienos apsaugos tarnyba 67 974,9 67 948,8 118 681,8
Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir 6 jai 67 974,9 67 948,8 118 681,8
pavaldZios jstaigos*

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas 96 630,1 95 708,4 82 932,7
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo 96 630,1 95 708,4 829327
departamentas ir 17 jam pavaldziy jstaigy*

Valstybés tarnybos departamentas 1351,7 1297,5 617,7
Valstybés tarnybos departamentas 13517 12975 617,7

Policijos departamentas 221579,0 221 485,3 170 053,5
Policijos departamentas ir 15 jam 221579,0 221 485,3 170 053,5
pavaldziy jstaigy*

Vadovybés apsaugos departamentas 12 630,9 12 630,3 6 678,8
Vadovybés apsaugos departamentas* 12 630,9 12 630,3 6 678,8

VieSojo saugumo tarnyba prie VRM 17 561,7 17 533,5 7 876,9
VieSojo saugumo tarnyba prie VRM* 17 561,7 17 533,5 7 876,9

Kino kultiiros ir sporto departamentas prie LRV 34 172,4 33 961,3 53 426,8
Kuno kulturos ir sporto departamentas** 341724 33 961,3 53 426,8

prie LRV ir 8 jai pavaldzios jstaigos*

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos parengto 2017-12-31 VBVAR ir jstaigy FAR ir BVAR duomenis

* - pasirinktos audituoti jstaigos ir dalis pavaldziy jstaigy

** _nyo 2018-01-01 Kino kultliros ir sporto sritis pavesta Svietimo ir mokslo ministrui’,

38. 1S viso srityje 2017 m. veiké 64 biudZetines jstaigos. Valstybes biudzeto &Sy panaudojimo
ir turto valdymo naudojimo, disponavimo juo teisetumo klausimais pasirinkome audituoti
15 jy: Vadovybés apsaugos departamenta prie VRM, VieSojo saugumo tarnyba prie VRM,
Turto valdymo ir Ukio departamenta prie VRM, Priesgaisrines apsaugos ir gelbéjimo
departamenta prie VRM, Vilniaus ir Kauno apskriciy priesgaisrines gelbéjimo valdybas,
Valstybeés sienos apsaugos tarnyba prie VRM, Valstybés sienos apsaugos tarnybos Vilniaus
ir Varénos rinktines, Policijos departamentg prie VRM, Panevézio ir Siauliy apskrities
vyriausiuosius policijos komisariatus, Kauno ir Klaipedos sporto medicinos centrus, Kino
kultUros ir sporto departamenta prie LRV, taip pat jvertinome Kuno kulturos ir sporto
remimo fondo leSy skirstymo teisetuma.

7> yyriausybés 2017-07-05 nutarimas Nr. 578 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-24 nutarimo Nr. 330
,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy“ pakeitimo®.
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Valstybes biudzeto [éSos jsigyti prekes, paslaugas ar darbus ne visais

atvejais panaudotos racionaliai ir teisétai, o sutarciy vykdymo kontrolé -
silpna

39. Jgyvendinant Valstybés kontroles praéjusiy audity metu teiktas rekomendacijas’, VRM ir
jos ministro srities jstaigos emeési prevenciniy priemoniy”, kad nustatyti pazeidimai
vieSyjy pirkimy srityje nesikartoty, taciau nustatéme, kad 2017 m. dalis (7 i$ 15) audituoty
Sios srities jstaigy pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, pirkimo proceduras atliko
nesilaikydamos vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, ne visada
vertino planuojamy wvykdyti pirkimy ir planuojamy sudaryti sutarciy ekonominj
pagrjstuma, nesvarste visy jmanomy alternatyvy.

Neracionalaus ir neteiséto biudZeto léSy panaudojimo ir sutarciy vykdymo trukumy atvejai

©  Turto valdymo ir Gkio departamentas, kuriam paskirta aprdpinti VRM ir jstaigas prie VRM,
nematerialiuoju, ilgalaikiu ir trumpalaikiu materialiuoju turtu, 2017 m. pabaigoje jsigijo kompiuterinés
jrangos, atsargy ir Ukinio inventoriaus nesant poreikio ir neatsizvelgus j turimus Sio turto likucius.
Sandélyje 2017-12-31 buvo atsargy ir Gkinio inventoriaus uz 51,96 tukst. Eur, jsigyto 2006-2016 metais.
2017 m. pabaigoje departamentas jsigijo kity masiny ir jrenginiy (telefony ir skaitmeniniy telefony
aparaty) uz 23,07 tokst. Eur, kuriy 50 proc. (16 i3 32 vnt.) 2018-05-31 vis dar buvo sandélyje. Atsargy
jsigijimai, nesant poreikio, yra ne tik neracionalaus lésy naudojimo pavyzdziai, taCiau jstaigai sukuria ir
papildomas administracines (pirkimy organizavimo, apskaitos tvarkymo, turto apsaugos ir pan.) i3laidas.
Technika greitai sensta, todél net neeksploatuojama greitai nuvertéja.

©  Turto valdymo ir tkio departamentas issinuomojo tris lengvuosius automobilius, bet faktiskai jy
neeksploatavo. Per 18 nuomos menesiy vienas automobilis nuvaziavo 21 km, kitas - 890 km, o uz jy
nuoma per $j laikotarpj sumoketa 6,87 tukst. Eur, treCias per 5 men. nuvaziavo 47 km, uz jo nuoma
sumokéta 3,15 tukst. Eur. Be to, departamentas, turédamas neeksploatuojamy nuomojamy naujy
automobiliy, neatsakingai isleido valstybés biudzeto |é3as (3,1tlkst. Eur) seno automobilio
(eksploatacijos pradzia 2007 m., jsigijimo savikaina 20 270,51 Eur, likutiné verté 0,0 Eur) remontui,
nejvertines, kad tai gali buti ekonomiskai nenaudinga.

& Kauno apskrities priesgaisriné gelbéjimo valdyba paZeidé vieSyjy pirkimy jstatyme ’® jtvirtintus
skaidrumo ir lygiateisiSkumo principus, nes keité pirkimo dokumentuose nustatytas pirkimo salygas ir
taip sudaré palankesnes salygas vieniems tiekéjams kity atzvilgiu. Ji dviejose pirkimo sutartyse (verté
18,1tlkst. Eur) pakeité pirkimo salygose nustatyta atsiskaitymo tvarka - vietoje numatyto 30 kalendoriniy
dieny nuo saskaitos gavimo atsiskaitymo termino numaté 20 kalendoriniy dieny nuo sutarties
pasiraSymo atsiskaitymo termina. PaZymeétina, kad apmokeéjus tiekéjui pagal Sias sutartis, turtas (Siluma
atspindintys ir cheminés apsaugos kostiumai) dar nebuvo gautas.

o Jstaigos laiku nepaskelbé” laiméjusiy dalyviy pasitlymy ir sudaryty pirkimo sutarciy (VieSojo saugumo
tarnyba — 5 (i3 22) vertintos sutartys, verté 549,5thkst. Eur; PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas - 1(i$ 6) vertinta sutartis, verté 202,9 tikst. Eur) Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje
sistemoje. VieSyjy pirkimy pasiulymy ir pasirasyty sutarCiy viesinimas suteikia galimybe padciai
perkanciajai organizacijai issklaidyti abejones dél neracionalaus lésy panaudojimo.

©  Vadowybés apsaugos departamentas tinkamai nereagavo (2 vélavimo atvejai i$ 12 sutarciy), kai tiekéjai
nevykdé sutarties salygy - vélavo pristatyti prekes ar suteikti paslaugas sutartyse numatytais terminais,
bet nereikalavo Siy tiekéjy sumoketi delspinigius.

@ Vilniaus apskrities prieSgaisriné gelbéjimo valdyba, faktiskai negavusi dalies baldy (10,1 takst. Eur),
pasirase prekiy gavima patvirtinancius dokumentus ir negautas prekes registravo apskaitoje.

76 valstybinio audito ataskaitos ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”, 2014-07-15 Nr. FA-P-40-4-42 ir 2015-09-21 Nr. FA-P-40-6-24-1.

7 Emeési priemoniy, kad didesné dalis pirkimy bty atliekama centralizuotai, atliko nustatyty teises akty
pazeidimuy tyrimus, viesyjy pirkimy proceduras atliekancius darbuotojus siunté j mokymus, j vieSyjy pirkimy
planavimo, organizavimo ir atlikimo tvarkos aprasus jtraukeé papildomas kontrolés proceduras ir kt.

78 Viesyjy pirkimy jstatymas, 17 str. 1d.
79 Viedyjy pirkimy jstatymas, 18 str. 11 d. (pagal redakcija, galiojusia iki 2017-07-01).
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@ PaneveZio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, nejsitikings, kad baldai pristatyti ir
sumontuoti tinkamai, kaip numatyta sutartyje, apmokéjo tiekéjui visa sutartyje numatyta suma
(21,0 takst. Eur).

40. Biudzetiniy jstaigy jstatymas® numato pareiga jstaigos vadovui uztikrinti racionaly ir taupy

41.

42.

43.

léSy ir turto naudojima, todél jstaigoms rekomendavome nustatyti priemones (procediras),
kurios uztikrinty tinkama vidaus kontrolés veikima priimant sprendimus dél turto jsigijimo.
Taip pat, atsizvelgdami j nustatytus dalykus, jstaigoms rekomendavome isanalizuoti sutarciy
rengimo ir jy vykdymo vidaus kontrolés veikimo trukumus ir imtis priemoniy, kad buty
uztikrinta prevencineé sutarciy vykdymo kontrolé ir Viesyjy pirkimy jstatymo laikymasis.

Ydingas teisinis reglamentavimas ir netinkami Kuno kulturos ir sporto
remimo fondo lesy skirstymo atvejai

Kuno kultlros ir sporto departamentas, vykdydamas strateginj tiksla® — ugdyti sveika ir
fiziSkai aktyvig visuomene, profesionaliai rengti perspektyvius sportininkus, siekti
auksciausiy sportiniy rezultaty - vykdo dvi programas: ,Kuno kultdros ir sporto pletra“ ir
,Kuno kultaros ir sporto remimo fondo programa®“. Pastaroji finansuojama Kuno kultros ir
sporto remimo fondo léSomis, kurias sudaro: 1 proc. akcizo pajamy, gauty uz alkoholinius
gerimus ir apdorota tabaka, 10 proc. €Sy, gauty i$ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio, kitos
teisetais budais jgytos leSos. Vadovaujantis Sio fondo veikla reglamentuojanciais teisés
aktais®?, jo programos léSas skirsto fondo taryba. Ji priima sprendimus del Sio fondo €Sy
skyrimo, o departamentas, kaip fondo administratorius, atlieka [eSoms gauti pateikty paraisky
administracinés atitikties (ar pateikta laiku ir atitinka keliamus reikalavimus) patikrinimus,
disponuoja fondo leéSomis ir tvarko jas pagal tarybos priimtus sprendimus, sudaro
finansavimo sutartis tarybai priemus sprendima skirti lésy projektui, kontroliuoja ir kaupia
informacija apie fondo &Sy naudojima.

Tiek 2017 m., tiek 2018 m. buvo tobulinami fondo Sy skirstyma reglamentuojantys teisés
aktai®, todel, siekiant jvertinti pasikeitusio reglamentavimo poveikj lesy skirstymo teisetumui,
vertinome Siy dvejy mety fondo lésy skirstymo teisétuma. Nustateme atvejy, kai fondo lésos
buvo skirtos juridiniams asmenims, kurie neatitiko pareiskéjams keliamy reikalavimy. Kano
kultaros ir sporto remimo fondo administravimo taisyklése® nustatyta, kad Sio fondo lesoms
gauti paraiskas gali teikti juridiniai asmenys, kuriy steigimo dokumentuose nurodyta, kad jie
plétoja kuno kultura ir sporta. Departamentas atliko paraisky administracinés atitikties
patikrinima ir pateikeé jas svarstyti fondo tarybai, kuri projektams wvykdyti skyre dalinj
finansavima, nors trijy bendroviy jstatuose ar steigimo dokumentuose nebuvo nurodytas kuno
kultlros ir sporto plétojimas. Siems juridiniams asmenims neatitikus pareiskéjams keliamy
reikalavimy pagal jy pateiktas paraiskas 2017 m. skirta 52,8 tukst. Eur, 2018 m. - 90 tukst. Eur.

Nustatéme, kad fondo taryba, nepateikusi argumenty, kaip to reikalauja taisykles, prieme
kitokius, nei tuos projektus vertinusiy eksperty, sprendimus del jy finansavimo. Kuno kulturos

809 str.2d. 6 p.

81 vidaus reikaly ministro 2017-04-20 jsakymu Nr. 1V-318 patvirtintas Kuno kulturos ir sporto departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017-2019 mety strateginis veiklos panas.

82 Kino kulttros ir sporto rémimo fondo jstatymo 5 str. 1 d., Vyriausybés 2008-02-13 nutarimu Nr. 148 patvirtinti
Ktno kultlros ir sporto remimo fondo nuostatai.

83 Kiino kultdros ir sporto rémimo fondo administravimo taisyklés.

849 p,
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4y,

45.

ir sporto remimo fondo administravimo taisyklése® nustatyta, kad tuo atveju, kai projekty
vertinimui pasitelkiami ekspertai, taryba pati projekty balais nevertina ir atlieka tik eksperty
vertinimo santrauky ir projektui skirty baly jvertinima: pritaria vertinimo rezultatams arba
argumentuotai priima kitokj nei eksperty rekomenduota sprendima. Taigi, taryba,
nesivadovaudama minétoms taisyklémis®, 2017 m. iS sporto mokslo ir sporto specialisty
rengimo bei jy tobulinimo plétotés krypties lésy skyre 19,5 tukst. Eur, o iS specialios sporto
jrangos jsigijimo krypties - 10 tukst. Eur.

Masy vertinimu, Kino kultdros ir sporto remimo fondo veiklg reglamentuojancio jstatymo
nuostaty ir jo administravimo taisykliy teisés normos yra nepakankamai aiskios ir suderintos
del departamento ir fondo tarybos funkcijy atskyrimo vertinant paraiskas, dél skiriamy baly
vertinant projektus, dél atsakomybés uz priimtus sprendimus skiriant finansavima. Kino
kulturos ir sporto remimo fondo administravimo taisyklése® nustatyti penki projekty
vertinimo kriterijai ir galima vertinimo baly skalé, bet projekty atrankos kriterijy vertinimo
aspektai ir paaiskinimai dél galimy baly skyrimo dydZio nenustatyti. Tai leidZia asmenims,
vertinantiems projektus, skirti balus, nepagrindziant jy dydZio. Taip pat Siose taisyklése®®
nustatyta, kad tuo atveju, kai projekty vertinimui ekspertai nera pasitelkiami, vertindama
projektus, taryba taip pat rengia jy vertinimo santraukas, pateikia savo vertinima del
svarbiausiy (teigiamy ir neigiamy) vertinimo pozymiy ir jvertina projektus balais.
Praktikoje fondo tarybos nariai projekty ar programy vertinimo santraukose paskirty baly
dydZiy neargumentuoja, pateikia tik formalia iSvada, nurodydami projekto ar programos
tikslg ir sprendima skirti dalinj finansavima. Svarbu paminéti ir tai, kad fondo tarybos
nariy, kurie pagal savo paciy nustatomus projekty pateikimo, l&éSy skyrimo ir atsiskaitymo
uz panaudotas léSas tvarkg ir programy rémimo kriterijus priima sprendimus del
valstybés biudzeto ésy naudojimo, privaciy interesy deklaracijas neprivaloma skelbti
vieSai Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos puslapyje. Visos Sios aplinkybés turi
neigiama poveikj fondo &Sy valdymo procesy atvirumui ir skaidrumui.

Rekomendavome keisti ar tobulinti audito metu nustatytas ydingas sporto projekty
finansavimo reglamentavimo nuostatas ir istirti departamento bei fondo tarybos
veiksmus, lé3as skiriant pareiskéjams, neatitikusiems jiems keliamy reikalavimy. Siuo
metu yra siuloma Lietuvos Respublikos kuno kulturos ir sporto remimo fondo jstatyma
pripazinti netekusiu galios®®, o nuostatas del projekty finansavimo Kuno kulturos ir sporto
remimo fondo [éSomis kriterijy keitimo inkorporuoti j nauja redakcija iSdéstoma Lietuvos
Respublikos kuno kulturos ir sporto jstatymo projekta®. Tiketina, kad, Seimui priémus
minetus teisés akty pakeitimus, o atsakingoms institucijoms pagal ju kompetencijga -
atitinkamus jgyvendinamuosius teises aktus, bus pasiektas audito poveikis.

85 40-41 p.

86 41 p.

8735 p.

88 36 p.

89 Registruota teisés akty informacinéje sistemoje, 2018-06-19 Nr. XI11P-1982(2).
%0 Registruota teisés akty informacinéje sistemoje, 2018 06-19 XI1IP-149(3).
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46.

47.

48.

49.

Jstaigos prisiemé skolinius jsipareigojimus, nors tai daryti draudziama

VRM pavaldZios biudzetinés jstaigos, pazeisdamos Biudzeto sandaros jstatymo nuostata”,
sudaré finansinés nuomos (lizingo) sutartis. Audituotos jstaigos taiké tokius
ijsipareigojimy prisiemimo viesajame sektoriuje budus:

e ,atvirasis“ - kai sudaromas paskolos ar finansinés nuomos (lizingo) sandoris ir jo
turinys bei ekonomine prasmé atitinka sandorio pavadinima;

= pasléptasis” - kai sudaromas turto nuomos sandoris, kuris turinio ir ekonomine
prasme laikytinas skoliniu, taciau teisingas jo parodymas apskaitoje priklauso nuo
jstaigos atlikto sandorio vertinimo pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir
atskaitomybés standartus (VSAFAS). Kai sandoris priskiriamas veiklos nuomai,
registruojamos sanaudos, kai finansinei nuomai, - turtas ir jsipareigojimai.

Skoliniy jsipareigojimy prisiemimo atvejai

©  Finansiniy ataskaity duomenimis, 11 priedgaisriniy gelbéjimo valdyby finansinés nuomos (lizingo)
jsipareigojimai pagal 2009-2017 m. sudarytas gaisry gesinimo ir gelbéjimo automobiliy bei
kompiuterinés jrangos nuomos sutartis 2017-12-31 sudaré 10,7 mln. Eur.

©  Policijos departamentas pagal 2016-2017 m. pasirasytas 2 finansinés nuomos sutartis ir jam
pavaldus Lietuvos kriminalinés policijos biuras pagal 2016 m. pasirytas 19 tokiy sutarciy
iSsinuomavo automobilius. Jy jsipareigojimai pagal sudaryta dvideSimt vieng automobiliy nuomos
sutartj 2017-12-31 sudaré 0,8 mln. Eur.

Biudzetines jstaigos kaip pagrindine tokiy sandoriy sudarymo ir jsipareigojimy
prisiemimo priezastj jvardijo nepakankama finansavimg is biudzeto. Finansy ministerija,
metodiskai vadovaujanti apskaitai bei biudzety sudarymui ir vykdymui, turéty skatinti
biudzetines jstaigas, planuojant finansavimo poreikj, vertinti turto jsigijimo alternatyvas,
atkreipiant démesj j finansinés nuomos (lizingo) sandoriy ekonominio naudingumo
vertinima ir teisés aktais nustatyty apribojimy, prisiimant skolinius jsipareigojimus,
laikymasi. Manome, kad Sis klausimas turéty buti kompleksiskai sprendziamas kartu su
Siuo metu vykdoma strateginio planavimo ir biudZeto sistemos pertvarka.

Jstaigos be teisinio pagrindo leido tretiesiems asmenims
neatlygintinai naudotis jy turtu ar nepakankamai kontroliavo perduota
turta

Jstaigos privalo atsakingai disponuoti joms patiketu turtu, sandorius del valstybes turto
sudaryti tik teisés akty nustatytais atvejais ir budais, laiku imtis veiksmy planuojant turtg
perduoti bei kontroliuoti tolesnius veiksmus, atsizvelgiant j sutartas salygas, kuriomis
turtas buvo perduotas.

Nustatéme, kad 5 (i$ 15) jstaigos disponavo turtu nesivadovaudamos vieSosios teisés
principu®*- suteiké teise neribota laika subjektams naudotis patalpomis ir kitu turtu be
teisinio pagrindo.

110 str. 4 d.( pagal redakcija, galiojancia iki 2018-01-01).

2 valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str. 4 p.
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Teisés naudotis turtu be teisinio pagrindo suteikimo atvejai

@ PrieSgaisrinés apsaugos ir gebéjimo departamentas, Vilniaus apskrities prieSgaisriné gelbéjimo
valdyba, Ugniagesiy gelbétojy mokykla sudaré bendradarbiavimo sutartis su Lietuvos jaunyjy
ugniagesiy sajunga del pagalbos ir visapusio sgjungos veiklos palaikymo ir leido neatlygintinai
naudotis patalpomis ir jstaigy turtu be teisinio pagrindo. Si organizacija vykdo jvairig ugniagesiy
profesija propaguojancia veiklg, jskaitant ir komercine-akine veikla, i$ kurios gauna pajamy (ruosia
ir vykdo jaunimo bdurelius, pratybas, seminarus, sporto renginius, varzybas, stovyklas, keliones ir
kt.). Veikiant bendradarbiavimo pagrindais, sgjungos organizuojamos veiklos vyksta 3iy jstaigy
patalpose ir teritorijoje, bareliams ir kt. veiklai naudojama jy priesgaisriné technika, jranga ir kitas
turtas.

o Lietuvos jaunyjy ugniagesiy sajungos prezidento pareigas €jo ir dirbo pagal darbo sutartj Vilniaus
apskrities priegaisrinés gelbéjimo valdybos darbuotojas (karjeros valstybés tarnautojas),
neturédamas leidimo dirbti kita darba. Tai sudareé salygas vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui,
valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais interesais, nes darbuotojui pavesta vykdyti gaisry
prevencija, koordinuoti jaunyjy ugniagesiy veikla, kitus visuomeninius renginius, skirtus gyventojy
prieSgaisriniam Svietimui Vilniaus apskrityje.

©  Kino kultdros ir sporto departamentas be teisinio pagrindo jvairiems aeroklubams, vieSosioms
jstaigoms, federacijoms ir kitiems subjektams leido neatlygintinai naudotis ilgalaikiu ir
trumpalaikiu turtu (léktuvais, buriavimo komplektais, biatlono 3audykla su jranga, Zidrovy tribana,
sniego patrankomis, patalpomis).

©  Turto valdymo ir Ukio departamentas teiké lengvyjy, mikroautobusy ir krovininiy automobiliy

nuomos paslaugas be rasytiniy automobiliy nuomos sutarciy. Automobiliai atiduodami naudotis
pagal nustatytos formos paraiska ir patvirtintus jkainius be raSytiniy sutarCiy: neaptarus
naudojimosi automobiliu salygy, Saliy atsakomybeés, atsiskaitymo tvarkos ir kity salygy. Leidziant
kitiems subjektams naudotis departamentui patikéjimo teise priklausanciu turtu, nejforminus
Saliy tarpusavio santykiy, néra uztikrinama tinkama turto apsauga.
Taip pat i jstaiga suteike galimybe privaciam juridiniam asmeniui neatlygintinai naudotis didesniu
nei iSnuomotas, uzdaro tipo kavinés reikméms pritaikytu, plotu ir tose patalpose esancia maisto
gaminimo jranga ir kitu ilgalaikiu ir trumpalaikiu turtu. Sutartyje tokios aplinkybés nenurodytos ar
neaptartos ir j nuomos mokescio dydj Sio turto nuomos mokestis nejtrauktas.

Turto valdymo ir Ukio departamento nuomoné dél pateikto vertinimo

Direktoriaus 2018-03-05. jsakymu Nr. 8V-48 ,Dél komisijos sudarymo” buvo sudaryta komisija, kuri
jvertino Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito departamento 2018-03-01 surasyta
apzilros vietoje akta (gautas 2018-03-02, reg. Nr. 8G-852), kuriame nurodyta, jog buvo apZitrétos uzdaro
tipo kavineés reikméms pritaikytos ir jrengtos patalpos. Nuomojamy patalpy viduje (6,58 kv. m ploto,
patalpy indeksas 1-194) pastebéti nuomininkui priklausantys daiktai: darbo drabuziai, rankinés ir kiti
asmeniniai daiktai. Minéta komisija pagal surinktus duomenis nustate, jog mineta 6,58 kv. m patalpa
faktiskai nebuvo perduota valdyti ir naudotis nuomininkui (nenustatyta nuolatinio ir pastovaus 3ios
patalpos naudojimo fakto), t. y. nebuvo susikloste nuomos teisiniai santykiai. Pazymétina, kad
nuomininkas Sios patalpos buvo atsisakes 2011-09-09 susitarimu Nr. 8S-74 ir grazZinusi 2011-09-09
perdavimo-priemimo aktu Nr. 8LI-72.

50. Kano kulturos ir sporto departamentas nesieme veiksmy®, kad buty parengti Vyriausybes
nutarimai del turto - universaliy dirbtinés dangos sporto aiksteliy perdavimo
savivaldybiy nuosavybén. Sios aik3telés buvo jrengtos 2015-2017 m. (2015 m. - 1vnt,
2016 m. - 14 vnt, 2017 m. - 11 vnt.) vykdant departamento programos ,Kino kultdros ir
sporto pletra” priemone ,Jrengti universalias dirbtines dangos sporto aikSteles”.

51. Nustateme atvejy, kai jstaigos nepakankamai kontroliavo, kaip panaudos gavéjai ar
nuomininkai valdo ir naudojasi nekilnojamuoju turtu: nuomos ir panaudos sutartyse buvo
numatytos salygos, kuriomis yra perduodamas turtas, bet nekontroliavo, kaip jy yra laikomasi.

% valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 20 str. 1d. 4 p.
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52.

53.

54.

Nepakankamos perduoto turto kontrolés atvejai

©  Turto valdymo ir tkio departamentas nepakankamai kontroliavo kaip panaudos gavejai valdo ir
naudojasi turtu, nes nedisponavo informacija apie panaudos gavejy atliktus nekilnojamojo turto
remonto ir pagerinimo darbus, kuriems atlikti buvo reikalingi raSytiniai sutikimai. Sis
departamentas panaudos gavejams Vadovybés apsaugos departamentui ir VieSojo saugumo
tarnybai nedave tokiy sutikimy, taciau ilgalaikio turto remonto ir pagerinimo darbai buvo atlikti.
Vadovybés apsaugos departamentas atliko inZineriniy statiniy remonto (modernizavimo) darbus
(uz 77,8 thkst. Eur) ir VieSojo saugumo tarnyba atliko pastato-kareiviniy remonta (uz 23,0 takst. Eur)
neturédami rasytiniy departamento sutikimy, kaip numatyta panaudos sutartyse.

©  Kdno kultlros ir sporto departamentas iSnuomojo patalpas (273,96 kv. m.), kurias nuomininkas
perdave naudotis kitai jmonei ir nuomojamo turto adresu registravo savo bendroves veikla.
Nuomos sutartyje departamentas buvo nustates, kad nuomininkas neturi teisés (iSskyrus tuos
atvejus, kai juridiniy asmeny veiklg reglamentuojantys jstatymai nenustato specialios teisiy
perdavimo ar suteikimo tvarkos) subnuomoti ar suteikti tretiesiems asmenims kokiy nors kity
teisiy naudotis turtu (ar jo dalimi), taip pat, kad sutartis nesuteikia nuomininkui teisés nuomojamo
turto adresu registruoti savo ar savo filialy, atstovybiy ar patronuojamy jmoniy, klienty ar kity
susijusiy asmens buveiniy.

Atkreipiame démesj, kad valstybés institucijos, perduodamos valstybes turta ukio
subjektams panaudos teise, tinkamai nejvertina jo perdavimo butinumo, tikslingumo,
poveikio konkurencijai. Valstybeés kontrolé, atlikusi valstybés nekilnojamojo turto audita®,
iSreiske abejone del Sio turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai
valdyti ir naudotis perdavimo tikslingumo ne viesojo sektoriaus subjektams, kai jie gauna
pajamy is savo veiklos. Jgyvendinant teiktas rekomendacijas, pereinamuoju laikotarpiu iki
bus visiskai atsisakyta panaudos, pateiktame Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo projekte® susiaurinamas panaudos subjekty
skaicius.

Jgyvendinat audito metu teiktas rekomendacijas, jstaigos émesi veiksmy - nutraukti
neteiseti sandoriai del turto perdavimo, Vyriausybés nutarimu? nutarta savivaldybiy
nuosavybén perduoti 13 vnt. 2016 m. jrengty universaliy dirbtinés dangos sporto aiksteliy,
imtasi iSsiaiskinti neteiséto, neracionalaus [éSy panaudojimo, viesyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo priezastis, nustatyti sutarciy vykdymo kontrolés trikumus.

Jstaigos vykdeé su jy funkcijomis nesuderinta ar vieSajam sektoriui
nebudinga veikla

Vyriausybé yra nurodziusi, jog turi buti atsisakoma su jstaigos paskirtimi nesuderinamy
funkcijy?. Atlike audito proceduras, nustateme, kad dalis audituoty jstaigy 2017 m. atliko su
juy tiesiogine veikla nesuderintas, jy nuostatuose nenumatytas, viesajam sektoriui nebudingas
maisto gaminimo, komercines nuomos, religiniy apeigy ir sielovados funkcijas. Organizuojant
jstaigy, kurios atlieka tokias funkcijas, darba, pateikiama neteisinga informacija apie biudzeto

% valstybinio audito ataskaita ,Valstybés nekilnojamojo turto valdymas*, 2018-01-24 Nr. VA-2018-P-60-8-1.

% valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 6, 12, 14, 15, 19, 20,
21, 24 str. pakeitimo ir 18 str. pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas.

% vyriausybés nutarimas ,Dél universaliy dirbtinés dangos sporto aiksteliy perdavimo savivaldybiy
nuosavyben®, 2018-08-01 Nr. 753.

% Vyriausybés 2011-08-17 nutarimu Nr. 968 patvirtinta Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perziuros
metodika; Vyriausybées 2016-08-11 pasitarimo sprendimo priedas ,Vykdomosios valdZios sistemos sandaros
tobulinimo gaires”.
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3.2.

leSy poreikj konkrecios institucijos iSlaikymo iSlaidoms padengti ir faktines islaidas. Be to, tai
apsunkina biudZeto lésy panaudojimo kontrole.

VieSajam sektoriui nebiidingy funkcijy vykdymo atvejai

b}

Policijos departamente ir jam pavaldZiose jstaigose yra jsteigta 13 kapeliony etaty, faktiSkai dirba
11 kapeliony. Dalis jy funkcijy: aukoti Sv. Misias, teikti sakramentus, vadovauti religinéms apeigoms,
Sventinti pastatus ir kt. néra susijusi su policijos vykdomomis funkcijomis. Kapeliony jdarbinimas
departamente prasidéjo 2004 metais®® Nuo 2004 m. departamente dirbo vienas kapelionas (pagal
darbo sutartj), kiti - visuomeniniais pagrindais. Nuo 2014 m. (jsteigus kapeliony pareigybes) - jiems
mokamas darbo uZmokestis, priedai ir priemokos. 2017 m. kapelionams priskaiciuota darbo
uzmokescio (jskaitant soc. draudima) 41,8 tkst. Eur, patirta 2,4 tikst. Eur komandiruociy islaidy.
Turto valdymo ir ukio departamentas 2017 m. pastato, kuriame planuojama vykdyti religines apeigas,
teikti sielovados, kulturos ir edukacijos paslaugas, remontui ir aprupinimui panaudojo 63 tukst. Eur.
Pagal auditui pateikta informacija pirminiams jo tvarkybos darbams pradéti reikalinga minimali leSy
suma - 225 tukst. Eur.

VieSojo saugumo tarnyba teiké mokamas maisto gaminimo paslaugas: organizavo valgyklos darba,
teiké maitinimo paslaugas (,kareiviska ko3e“ ir arbata) kitoms biudZetinéms jstaigoms renginiy
metu. Tarnyba organizavo Policijos departamento prie VRM ir Lietuvos Sauliy sajungos
organizuotos vaiky vasaros poilsio stovyklos dalyviy (vaiky ir bariy vady) dalinj maitinima. Kitos
veiklos pajamos 2017 m. - 33,2 tukst. Eur.

Vilniaus apskrities priesgaisrine gelbéjimo valdyba naudodama jos funkcijoms vykdyti skirta turta,
teiké ir komercinés nuomos paslaugas: specialiosios transporto priemonés nuomos, pareigiino
pasitelkimo, motopompos nuomos privaciy namy baseiny vandeniui iSsiurbti i isleisti, aukstalipio
ar naro matavimo prietaisy nuomos, kitos specialios jrangos nuomos, specialios apsauginés
aprangos komplekto nuomos, kurios nesuderinamos su valdybos vykdoma veikla. Nustatéme, kad
2017 m. valdyba privacioms bendrovéms nuomojo specialiuosius gaisrininko apsauginés aprangos
komplektus reklaminio vaizdo klipo filmavimui, motosiurblj vandeniui is baseiny iSsiurbti, gaisrine
autocisterng su specialia jranga sporto varzyboms. Kai kuriais atvejais pagal patvirtintus jkainius
buvo pasitelkiami ir pareiglinai.

55. Jgyvendinant teiktas rekomendacijas, maisto gaminimo ir komercinés nuomos paslaugy
funkcijy vykdymas nutrauktas. Manome, kad VRM, jvertinusi poreikj ir nusprendusi del
religinés/sielovadinés veiklos bltinumo jos kompetencijai priskirtoje veiklos valdymo
srityje, turety imtis iniciatyvos nustatyti aisky, jstatymiskai argumentuota tokios
sielovadinés veiklos realizavimo modelj.

56.

Pazeidimai Zemés ukio ministerijos ir jos ministro valdymo srities

Jjstaigose

Ministerijos ir jos ministro valdymo srityje 2017 m. veiké du asignavimy valdytojai, kurie

tais metais panaudojo 94 proc. jiems suplanuoty asignavimy. Informacija apie Siy

asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy jstaigy 2017 m. finansinius duomenis pateikiama
3 lenteléje.

3 lentelé. ZUM ir jos ministro valdymo srities jstaigy 2017 m. planuoti ir panaudoti asignavimai ir jy turto

balansiné verté 2017-12-31, tukst. Eur

Asignavimy planas

/-\\/s;ﬁjnzi\(/)[rzsu Jstaigos su leistinais aZ?nr?auv?r?ltelli Turtas
yto) : ¢ patikslinimais 8 :
Zemés iikio ministerija 1042 153,2 980 134,3 19 164 252,4

Zemeés Gkio ministerija* 42 9713 42 4522 56 182,0

%8 Bendradarbiavimo susitarimas tarp Lietuvos vyskupy konferencijos ir Policijos departamento, 2004-09-07 Nr. IN5-109.
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Asignavimy planas

Asignavimy Jstaigos su leistinais P:j-lnaU(EIOtI. Turtas
valdytojas Lo asignavimai
patikslinimais
Nacionaliné mokéjimo agentura* 964 204,2 903 361,3 69 388,8
Nacionaliné Zemeés tarnyba* 23121,0 22 920,6 19 014 274,7
Valstybine augalininkystés 7 005,8 6 8344 13 361,5
tarnyba*
Zuvininkystés tarnyba* 34955 3299,8 10 597,8
Valstybineé gyvuliy veislininkystés 773,7 759,1 301,5
prieziuros tarnyba
Programos ,Leader” ir zemdirbiy 581,7 5071 146,0
mokymo metodikos centras
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba 29 924,0 28 085,5 41 645,1

Valstybiné maisto ir veterinarijos 22 183,0 20 344,6 27 716,3
tarnyba*
Nacionalinis maisto ir 77410 77410 13 928,8

veterinarijos rizikos vertinimo
institutas*

* - pasirinktos audituoti jstaigos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos parengto 2017-12-31 VBVAR ir jstaigy FAR ir BVAR duomenis

57. IS viso Sioje srityje 2017 m. veiké 9 biudzetinés jstaigos. Valstybés biudzeto lésy
panaudojimo ir turto valdymo naudojimo, disponavimo juo teisetumo klausimais
pasirinkome audituoti 7 i$ jy: ZUM, Valstybine augalininkystés tarnyba, Zuvininkystés
tarnyba, Nacionaline zemés tarnybg, Nacionaline mokéjimo agentura, Valstybine maisto
ir veterinarijos tarnyba ir Nacionalinj maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituta,
taip pat jvertinome priemonei ,Zemdirbiy savivaldos stiprinimas‘ skirty &3y
panaudojimo teisetuma.

Atlikus viesuosius pirkimus ir vykdant sutartis pazeisti teisés aktai

58. Audito metu jvertine prekiy, paslaugy ir darby pirkimy vykdyma, nustatéme, kad 1 (i$ 7)
ZUM ir jos ministro valdymo srities audituoty jstaigy vykdant pirkimus netinkamai
organizavo viesyjy pirkimy komisijos darba.

Netinkamas vieSyjy pirkimy komisijos darbo organizavimas

@ Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas, jsigydamas laboratorine jranga,
priemones, reagentus ir metrologinés patikros, kalibravimo paslaugas, netinkamai organizavo
VieSyjy pirkimy komisijos darbg, todel sprendimai nebuvo priimti dalyvavusiy nariy balsy
dauguma ir tinkamai jforminti. Patikrine pirkimus, kuriuos jvykdZius sudarytos sutartys 8,5 mln. Eur
sumai dél reagenty, jrangos ir paslaugy jsigijimo, ne visais tikrintais atvejais (27 i3 150) gavome
jrodymy, kad Sios jstaigos viesyjy pirkimy komisijos posédzZiuose dalyvavo jy protokoluose
nurodytas komisijos pirmininkas, narys ar ekspertas: jie vieSyjy pirkimy komisijos posédziy metu
atostogavo ar buvo isvyke j komandiruotes Lietuvoje arba uzsienyje, bet Siy posédziy protokoluose
juy sprendimai yra patvirtinti parasais.

© Taip pat nustatéeme, kad Sio instituto vieno vieSojo pirkimo dél reagenty ir priemoniy jsigijimo
komisijos posédis (115 12) jvyko dalyvaujant tik dviems nariams, nesant kvorumo®. Jvykdzius 3j
viesqjj pirkima pasirasytos prekiy jsigijimo sutartys 2,7 mln. Eur sumai.

%9 viedyjy pirkimy jstatymas, 19 str. 3 d.
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Dél nustatyty pazeidimy teikeme rekomendacija, kurig jgyvendindama jstaiga iSanalizavo
viesyjy pirkimy komisijos darbo organizavimo trikumus ir suplanavo priemones jiems

pasalinti.

59. Jvertine pirkimy sutarciy sudaryma ir vykdyma, pazeidimy nustatéme 3 (i$ 7) audituotose
Jjstaigose - jos netinkamai sudarée pirkimy sutartis, nes nenustate prievolés jgyvendinimo
termino, arba uztikrino nepakankama sutarciy vykdymo kontrole.

Sutarciy salygy nustatymo ir vykdymo trikumy atvejai

Q

Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas nereikalavo netesyby del
netinkamo sutariy vykdymo (5 vélavimo atvejai i$ 32 sutarCiy), nors tiekéjai vélavo pristatyti
uzsakytus reagentus ir jranga. Dalyje tikrinty sutarciy (2 i$ 32) institutas nebuvo nustates prievolés
jgyvendinimo termino™, todél tiekéjai galéjo pristatyti prekes (reagentus) bei atlikti paslaugas
(elektros Gkio aptarnavimo) savo nuozidra parinktais terminais. Institutas per klaida pervedé [é3as
(8,2 thkst. Eur) tiekéjui, kuriam jsipareigojimy neturéjo, taip sudarydamas permoka uZ
komunalinius mokesCius. Institutas registravo ta patj turta du kartus (automobilio padangas) ir du
kartus sumokéjo uz jj (0,3 tikst. Eur). Turto inventorizacijos metu uZzfiksuota, kad $is turtas rastas,
nors faktiskai dar nebuvo gautas.

Jstaiga pripazino sutarciy salygy jvykdyma ir registravo turtg ir patirtas sanaudas, nors tuo metu
sanaudos nebuvo patirtos, o turtas negautas. Ji taip registravo 5,7 tukst. Eur suma uZ spec. apranga,
laboratorines medziagas, prekes reprezentacijai, standarty dokumentacijos parengimo paslaugas,
buhalterinés apskaitos programos palaikyma, dalyvavima seminaruose ir kt.

Jstaigos nepagrjstai atliko avansinius mokejimus, nors sutarciy salygos to nereikalavo: Nacionalinis
maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas - 2,1 tlkst. Eur suma uz reagentus ir medziagas,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba — 24,9 tukst. Eur suma uzZ apranga ir pasary kontrolei ir
stebésenai reikalingas prekes, Nacionaliné Zemeés tarnyba - 19,0 tkst. Eur suma uZz mokymo
paslaugas.

60. Atsizvelge ] nustatytus dalykus, jstaigsoms rekomendavome iSanalizuoti sutarciy rengimo
ir jy vykdymo vidaus kontrolés priemoniy veikimo trukumus ir imtis priemoniy, kad buty
uztikrinta prevencineé sutarciy vykdymo kontrolé ir Viesyjy pirkimy jstatymo laikymasis.

Jstaigose sukurta apmokejimo darbuotojams sistema ne visada
uztikrino teiséta léSy naudojima

61. Atlike audito procedlras nustatéme, kad 3 (i§ 7) ZUM ir jos ministro valdymo srities
audituoty jstaigy nebuvo suklrusios pakankamos ésy darbo uzmokesciui, priemokoms
ar kompensacijoms vidaus kontroles sistemos, kad jos buty panaudotos pagrjstai ar teisétai.
Nustatéme atvejy, kai jstaigos neteisingai apskaiCiavo ir iSmokéjo sumas darbuotojams,
nebuvo reglamentavusios priemoky skyrimo tvarkos, kurioje nustatyti aiskus skyrimo motyvai,
ar mokejo uz ta patj darba ir iS projekto, ir is valstybés biudzeto lesy.

Neteisingo darbo uzmokescio apskaiciavimo ir nepagrjsto iSmokéjimo atvejai

(@]

Valstybiné augalininkystés tarnyba nepagrjstai i$ valstybés biudZzeto éSy iSmokéjo darbo
uzmokestj (1,2 thkst. Eur) ir nuo jo sumokéjo socialinio draudimo jmokas (0,4 tikst. Eur)
darbuotojams, dalyvavusiems ES Dvyniy projekte ir gavusiems atlygj is Sio projekto [ésy.

100 Vieyjy pirkimy jstatymas, 87 str. 1 d. 5 p. (18 str. 6 d. 5 p. pagal redakcija, galiojusig iki 2017-07-01),
Nacionalinio maisto ir veterinarijos instituto supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés, patvirtintos Nacionalinio
maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto direktoriaus jsakymu 2008-09-15 Nr.1A-71, 72.5 p.
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62.

63.

64.

o Zuvininkystés tarnyba, dél neteisingai apskaiciuoto vidutinio darbo uzmokescio dydZio, neteisingai
skaiciavo ir iSmokejo iSeitines iSmokas ir kompensacijas atleidziamiems darbuotojams — per daug
apskaiciavo ir iSmokéjo 6,8 tukst. Eur, nuo jy sumokéjo 2,1 tikst. Eur'® socialinio draudimo jmoky.

@ Nacionaliniame maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institute nebuvo reglamentuota priemoky
skyrimo darbuotojams tvarka, todél konkreciais atvejais nebuvo galimybés nustatyti priemoky
skyrimo motyvus ir jsitikinti jy apskaiciavimo teisingumu. Tais atvejais, kai darbuotojai dél ligos ar
atostogy dirbo ne visa ménesj, buvo taikoma skirtinga priemoky apskaiciavimo praktika - ne visais
atvejais priemoky suma buvo sumaZzinta proporcingai dirbtam laikui.

Dél neteisingy sumy apskaiCiavimo ir iSmokéjimo darbuotojams jstaigoms
rekomendavome istirti aplinkybes, kodél iSmokos skaiCiuotos neteisingai, ir jstatymy
numatyta tvarka isieskoti jstaigoms padaryta zalg is kalty asmeny. Dél nepakankamai
reglamentuotos priemoky darbuotojams skyrimo tvarkos rekomendavome nustatyti tokia
tvarka, kuri sudaryty prielaidas pagrjsti Siy priemoky skyrimo motyvus, ir uztikrinti
teisinga jy apskaiciavima.

Atsiskaitymas uZ lé3y panaudojima priemonei ,Zemdirbiy savivaldos
stiprinimas” vykdyti turéty buti tobulinamas, o lésy skyrimas -
perziurétas ir skaidresnis

Kasmet pagal biudzeto &3y naudojimo sutartj ZUM skiria Zemés tkio rimams finansavima
priemonei ,Zemdirbiy savivaldos stiprinimas“®? vykdyti. 2017 m. panaudota visa skirta suma -
364 tukst. Eur. Skirdama asignavimus ministerija pavede ' rumams vykdyti Sias veiklas:
organizuoti savivaldos, rajoninius, teminius renginius, teikti zemdirbiy siulymus dél zemeés
ukio ir kaimo plétros teises akty tobulinimo, informuoti tkininkus teisiniais klausimais,
skatinti kooperacija, dalyvauti organizuojant profesinj ir testinj zemdirbiy mokyma, vykdyti
zaliojo diplomo ukininky kreditavimo veikla. Priemoneés rezultatas jvertinamas pagal dalyviy
skaiCiy Zemés 0kio rimy organizuotose renginiuose. Priemoné (zemdirbiy savivaldos
stiprinimas) nukreipta j kokybinj rezultata, o jai jvertinti parinktas kriterijus (dalyviy skaicius
renginiuose) neparodo naudos jos tiesioginiams gavéjams. Remiantis Finansy ministerijos
nustatytais reikalavimais™*, vertinimo kriterijai turi leisti jvertinti pokyCiy apimtj ir kryptj,
atskleisti veiklos efektyvumo didinimo sékme ir sudaryti prielaidas jy pagrindu priimti
sprendimus. Pazymétina, kad priemonés vertinimo kriterijaus ZUM nekeicia nuo 2011 m. -
kasmet planuojama pritraukti 8 800 dalyvius j rumy organizuojamus renginius. Vykdant
priemone 2017 metais rdmai suorganizavo 328 renginius, kuriuose dalyvavo 10 052 dalyviai
(planas virSytas 14 proc.). Pagal §j rodiklj néra galimybeés jvertinti, ar stipréjo Zzemdirbiy
savivalda. Pazymime, kad aukSciausioji audito institucija buvo teikusi nuomone apie
ministerijy nekokybiskai parenkamus veiklos rezultaty vertinimo kriterijus'.

Rumai uz skirty lésy panaudojima ministerijai atsiskaité pagal sutarties salygas: teiké
informacija apie vykdytas veiklas, duomenis apie organizuoty renginiy ir dalyviy juose skaiciy,
panaudotus asignavimus, taciau neprivaléjo teikti informacijos apie organizuoty renginiy
kryptis, temas. Nustatéme, kad Siy renginiy tematika labai jvairi: iSvykos j muges, Ukius, kitas

0T yyriausybés 2017-06-21 nutarimu Nr. 496 patvirtintas Darbuotojo, valstybés tarnautojo ir zvalgybos pareigiino
visuotinio darbo uzmokescio skaiciavimo tvarkos aprasas, 5.1ir 5.4 p.

192 priemoneé vykdoma pagal programa 01.01,Zemés kio, maisto Gkio ir kaimo plétros skatinimas®.
103 Zemes {ikio ministerijos 2017-02-02 biudZeto [é3y naudojimo sutartis Nr. 8P-17-013 su Zemés tkio rimais.

10% Finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330 patvirtinta Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy
vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodika, 3 p.
195 valstybinio audito ataskaita ,Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir
igyvendinimo stebésena®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.
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66.

67.

68.

69.

Salis, bendruomeniy vakaroneés, derliaus ir kitos Sventés, seminarai mokesciy, paramos
skyrimo klausimais, konferencijos, kredity unijy ir ukininky sajungy susirinkimai, susitikimy
su Seimo nariais organizavimas ir kt. Ministerija Sios informacijos apie renginius neanalizavo
ir nevertino, kaip organizuoti renginiai prisideda prie priemonés jgyvendinimo ir Zemdirbiy
savivaldos stiprejimo.

Del netinkamai parinkto vertinimo kriterijaus ir ministerijos vykdomos nepakankamos
kontrolés néra galimybés nustatyti ir jvertinti, ar priemonei ,Zemdirbiy savivaldos
stiprinimas” jgyvendinti skirtos [éSos panaudotos galimai efektyviai ir rezultatyviai.

Audito metu negalejome jsitikinti, kad i$ valstybés biudZeto kompensuotos tik tiesiogiai
su priemonés ,Zemdirbiy savivaldos stiprinimas” atlikimu susijusios iSlaidos
(344 tikst. Eur darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmokoms mokéti, 20 tikst. Eur -
komunalinéms, rySiy ir transporto paslaugoms mokéti), nes néra aiskios iSlaidy
priskyrimo Siai priemonei tvarkos. Rimai vykdo ir kitas veiklas (teikia mokymy, projekty
rengimo, patalpy ir jrangos nuomos paslaugas), taip pat jgyvendina Lietuvos kaimo
plétros 2014-2020 m. programos leSomis finansuojamus projektus. Todel jzvelgiame
veikly kryzminio finansavimo rizika: rumai gautomis valstybés biudzeto leSomis gali
finansuoti ir kitas veiklas, nesusijusias su priemonés vykdymu.

Rimams finansavimas skiriamas remiantis Zemés Ukio ramy jstatymu, atsizvelgus j
Biudzeto sandaros jstatymo'™® nuostata, kad léSos i$ biudzeto gali buti skirtos kitiems
subjektams, kuriems galimybée gauti biudzeto léSas numatyta asignavimy valdytojy
veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose arba Vyriausybés nutarimuose,
priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais ES teises aktais ir tarptautinémis sutartimis,
nustatanciais ES ar valstybiy finansinés paramos, teikiamos Lietuvai, administravimo
tvarka, programoms vykdyti. Nustatéme, kad nuo priémimo dienos (1997-05-20)
nekeistame jstatyme'?” néra aiskiai apibréztos funkcijos'®, kurioms jgyvendinti skiriamos
valstybés biudzeto [é30s. Tai sudaro prielaidas abejoti biudzeto €3y skyrimo Zemés Ukio
rumams pagrjstumu, skaidrumu ir jy panaudojimo tikslingumu.

ZUM rekomendavome apsvarstyti priemonés ,Zemdirbiy savivaldos stiprinimas* batinuma.
Nusprendus toliau ja vykdyti, pasiuleme parinkti tinkama jos vertinimo kriterijy, nustatyti,
kurias konkrecias funkcijas / veiklas tikslinga pavesti vykdyti Zemés Gkio ramams, ir
atitinkamai inicijuoti Zemés tkio rimy jstatymo pakeitima. ZUM numaté sudaryti darbo grupe
ir iki 2018-10-30 svarstyti 3ios priemonés vykdymo batinuma, Zemés tkio rimy jstatymo
pakeitimo projekto inicijavimo poreikj ir priimti atitinkamus sprendimus.

Prisiimti skoliniai jsipareigojimai, nors tai daryti draudziama

Nustateme, kad Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba tinkamai neatliko turto nuomos
sandoriy vertinimo ir sudaré sandorius, kurie pagal turinj, ekonomine prasme ir 19-0jo
VSAFAS reikalavimus turéjo bati priskirti finansinei nuomai (lizingui). Atkreipiame démesj,
kad skoliniy jsipareigojimy savo vardu jstaigos negali prisiimti™®.

196 Bjudzeto sandaros jstatymas, 5 str. 1d. 1p.

107 Zemés tkio riamy jstatymas, 5 ir 11 str.
108 |5skyrus, kad valstybé remia konsultavimo tarnybos darba, pagal Zemés tkio riimy jstatymo 11 str. 3 d.

109 Bjudzeto sandaros jstatymas, 10 str. 4 d. (pagal redakcija, galiojanéia iki 2018-01-01).
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72.

Skoliniy jsipareigojimy prisiémimo atvejis

@ Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba pagal 2014-2016 m. pasirasytas 3 sutartis penkeriems
metams iSsinuomojo transporto priemones (43 vnt.), kompiuterius (60 vnt.) ir daugiafunkcius
jrenginius (20 vnt.). Pagal sudarytas sutartis jsipareigojimai 2017-12-31 sudaré 336,5 tikst. Eur.

Jgyvendindama rekomendacijas, jstaiga jsipareigojo perziuréti visas galiojancias nuomos
sutartis.

Naudojami nejteisinti valstybés informaciniai istekliai

Pagal Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo reikalavimus turi buti
uztikrinamas informaciniy istekliy karimas, tvarkymas, valdymas, naudojimas, prieziura,
saveika, planavimas, finansavimas ir sauga'. Naudojama gali buti tik jteisinta valstybes
informaciné sistema ar jos posistemis, o valstybés informacine sistema yra laikoma
jteisinta Sios sistemos valdytojui patvirtinus priemimo ir tinkamumo eksploatuoti akta™.

Nejteisinty valstybeés informaciniy iStekliy atvejai

@ Registry ir valstybés informaciniy sistemy registro duomenimis', Zemés Gkio ministerija 2018-06-21
buvo 23-ijy valstybés informaciniy istekliy valdytoja. Dalis Siy informaciniy sistemy (5 IS™, 1
registras™, 1 kadastras'™) jsteigtos 2003-2016 ir naudojamos nejteisintos, taip pazeidziant Valstybeés
informaciniy istekliy valdymo jstatymo imperatyvias nuostatas™.

Esamas problemas valdant informacinius idteklius Zemés Gkio ministerijoje Valstybés kontrolé
buvo nustaciusi ir 2013 m'”. Didelé dalis ZUM tuo metu valdomy informaciniy istekliy (27 i§ 32)

buvo nejsteigti ir be reikiamos dokumentacijos (nuostaty, saugos nuostaty ir specifikacijos), todel
nebuvo galimybés nustatyti, ar jie atitinka saugos reikalavimus.

Norime atkreipti démesj, kad ypac svarbu uztikrinti vientisuma informaciniy sistemy ir
registry, kuriais naudojasi daugelis vartotojy (pvz, Nekilnojamojo turto kadastras"®) ar kuriy
duomenys teikiami Europos Komisijai (pvz, Zemés ukio ir maisto rinkos informaciné
sistema™™). Atsizvelgdama j rekomendacija ZUM numaté visus jsteigtus informacinius isteklius
jteisinti 2018-2021 metais.

"0Ten pat, 1 str. 1d.

™ valstybes informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 31 str. 5 ir 6 d.
"2 prieiga per internetg http://registrai.lt/ management/search/search_result, zr. 2018-06-21).

3 Gyvuliy veislininkystés informaciné sistema, Zemdirbiy mokymo ir konsultavimo informaciné sistema, Zemeés
ukio ir maisto produkty rinkos informaciné sistema, taip pat Lietuvos erdvinés informacijos portalas ir Lietuvos
Respublikos globalinés padéties nustatymo sistemos nuolatiniy stoCiy tinklas (pastaryjy dviejy sistemy
valdytoja ministerija tapo nuo 2018 m., iki tol jas valdé ministerijai pavaldi jstaiga Nacionaliné Zemés tarnyba).

M4 Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjy, matininky ir geodezininky Zinybinis registras.
5 Nekilnojamojo turto kadastras.
6 valstybes informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 19 str. 9 d. ir 31 str. 6 d.

" Valstybinio audito ataskaita: ,Zemés Gkio ministerijos valstybés informaciniy istekliy valdymas®, 2013-12-31
Nr. VA-P-90-1-25.
"8 valdytojas - Zemés Gkio ministerija.

" Taip pat.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

3.3.

73.

74.

75.

76.

Teismuose ir Nacionalineje teismy administracijoje reikSmingy
pazeidimy nenustatyta

Lietuvoje 2017 m. veike Konstitucinis Teismas, Nacionaliné teismy administracija ir
62 teismai. Informacija apie Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Nacionalines
teismy administracijos ir teismy 2017 m. finansinius duomenis pateikiama 4 lenteléje.

4 lentelé. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Nacionalinés teismy administracijos ir teismy
2017 m. planuoti ir panaudoti asignavimai ir turto balansiné verté 2017-12-31, tukst. Eur

Asignavimy valdytojo pavadinimas A5|gnay|mu plapa; su Pj;mauc'iotl' Turtas
leistinais patikslinimais asignavimai
Lietuvos Respublikos Konstitucinis 3026,8 27518 1515,9
Teismas*
Nacionaliné teismy administracija* 11 581,4 9323,8 7 583,1
Teismai* 69 032,6 69 004,9 526 254,7

* - pasirinktos audituoti jstaigos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos parengto 2017-12-31 VBVAR ir jstaigy FAR ir BVAR duomenis

Valstybées biudzeto léSy panaudojimo ir turto valdymo naudojimo, disponavimo juo
teisetumo klausimais pasirinkome audituoti Konstitucinj Teismg, Nacionaline teismy
administracijg, ir 6 teismus: Vilniaus miesto apylinkés teisma, Sirvinty, KaiSiadoriy,
Kedainiy rajony apylinkes teismus, Kauno apylinkés teisma, Regiony apygardos
administracinj teisma.

Jverting biudzeto éSy valdyma, naudojima, disponavima, Konstituciniame Teisme ir
Nacionalinéje teismy administracijoje pazeidimy nenustatéme, o audituotuose apylinkes
ir apygardos teismuose nustatyti pazeidimy atvejai — pavieniai ir nereikSmingi.

Nuo 2018-01-01 Salyje jgyvendinta teismy reforma™°, dalis jy perémeé kity teismy teises ir
pareigas, vyko personalo, atsakingo uz viesyjy pirkimy organizavima, kaita, todel
atkreipeme teismy demesj, kad turi bdti sustiprintas demesys viesyjy pirkimy
organizavimui ir kontrolei. Teismy turto valdymo, naudojimo, disponavimo, taip pat
reorganizuojamy teismy turto perdavimo pazeidimy nenustatéeme.

120 Teismy reorganizavimo jstatymas.
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REKOMENDACIU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
igyvendinimo ir
informavimo apie
igyvendinima data*

1.

Parinkti priemones, kurios uZtikrinty Zyminio
mokescio ir teismy skiriamy baudy buhalterines
apskaitos tvarkyma teismuose pagal VSAFAS
reikalavimus.

Nacionaline teismy
administracija

Atmesta subjekto.

Subjekto nuomoneé: Rekomendacijy jgyvendinimas reikalauty sisteminio teisines
bazés, susijusios su Zyminio mokescio ir procesiniy nuobaudy reguliavimu,
keitimo. Toks keitimas teismams sukurs papildoma administracine nasta,
pareikalaus neproporcingy laiko ir Zmogiskyjy iStekliy, o tai neabejotinai turés
jtakos teisingumo vykdymo operatyvumui ir kokybei. Zyminio mokescio ir
procesiniy nuobaudy apskaita teismuose buty neefektyvi ir neadekvati funkcija,
kurig Siuo metu atlieka (turi atlikti) kitos specialios valstybés institucijos.
Nesvarbu, kokiu pagrindu asmeniui yra paskirta teismo nuobauda-bauda, ji
visais atvejais, kaip ir baudos uZ administracinius nusizengimus ar
nusikalstamas veikas, priteisiama ne teismo, bet valstybés naudai ir privalo buti
sumokéta ar iSieSkoma ne j bauda paskyrusio teismo,bet j VMI saskaita, t. y. j
valstybés biudzeta. Visy teismo skiriamy baudy (ir procesiniy nuobaudy, ir
administraciniy bei baudZiamuyjy sankcijy) administravimo procesas yra tapatus.

2. Keisti / tobulinti ydingas sporto projekty Svietimo ir mokslo ministerija 1.  Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, vykdydama Ministro 2018-12-31
finansavimo reglamentavimo nuostatas ir istirti  pagal Lietuvos Respublikos Pirmininko pavedima (Vyriausybés kanclerio 2018-08-16 rezoliucija Nr. S-2709),
aplinkybes  dél [éSy skyrimo  pareiskéjams, Vyriausybés pavedima sililo pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos kuno kulttros ir sporto
neatitikusiems jiems keliamy reikalavimy. rémimo fondo jstatymag (TAIS Nr. XIIIP-1982) ir keisti nuostatas deél projekty
finansavimo iS Kuno kultiros ir sporto réemimo fondo, siekiant uztikrinti
efektyvesnj kiino kulturos ir sporto finansavima ir numatant didesnes léSas
fiziniam aktyvumui, inkorporuoti j Lietuvos Respublikos kuno kulttros ir sporto
jstatymo projekta XIIIP-149(3). Seimui priémus Lietuvos Respublikos kino
kultdiros ir sporto jstatymo projekta XIIIP-149(3), bus parengti ir priimti §j
istatyma jgyvendinantys teises aktai, kuriuos rengiant bus atsizvelgta j Valstybes
kontrolés ir Specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijas.
Lietuvos Respublikos Kino 2. Atlikti nurodyty aplinkybiy tyrima ir nustatyti galimus tarnybinius darbuotojy 2018-10-31
kultlros ir sporto pazeidimus, atlikti Siy asmeny tarnybinio nusizengimo tyrimus per teises akty
departamentas pagal Lietuvos nustatytus terminus.
Respublikos Vyriausybés
pavedima
3. Apsvarstyti ir jvertinti kokiy konkreciai tiksly ir Lietuvos Respublikos Apsvarstyti priemonés ,Zemdirbiy savivaldos stiprinimas” batinuma bei Zemés 2019-03-30

rezultaty siekiama, jgyvendinant valstybés biudzeto
léSomis vykdoma priemone ,Zemdirbiy savivaldos
stiprinimas”. Nusprendus toliau vykdyti Sig priemoneg,
parinkti tinkama jos vertinimo kriterijy, nustatyti,
kurias konkrecias funkcijas / veiklas tikslinga pavesti
vykdyti Zemés Gkio rimams.

Zemes ukio ministerija

akio ramy jstatymo pakeitimo projekto inicijavimo poreikj Zemés Gkio ministro
sudarytoje darbo grupéje. Darbo grupés idvady pagrindu perzitréti Zemés lkio
rimy jstatyma, nustatyti, kurias konkrecias funkcijas / veiklas tikslinga pavesti
vykdyti Zemés dkio rumams, bei priimti sprendimus dél priemonés ,Zemdirbiy
savivaldos stiprinimas” jgyvendinimo tikslingumo ir vertinimo kriterijy pokyciy.
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
igyvendinimo ir
informavimo apie
igyvendinima data*

4.

Jvertinti nuomos sutartis pagal 19-3jj VSAFAS
,Nuoma, finansiné nuoma (lizingas) ir kitos turto
perdavimo sutartys”. IStaisyti neteisingai apskaitoje
uzregistruotas finansinés nuomos, iSduoty naudotis
ir nenuradyty atsargy, gautiny sumy nuvertéjimo
Ukines operacijas.

Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba

prie Zemés Gkio ministerijos

1. Jvertinti nuomos sutartis pagal 19-3jj VSAFAS ,Nuoma, finansiné nuoma
(lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys” ir pagal jvertinimo rezultatus
iStaisyti apskaitoje veiklos nuomos sutarciy tkines operacijas.

2. Sustiprinti atsargy nurasymo kontrole ir atlikti iSduoty, bet nenurasyty
atsargy nurasyma.

3. ApskaiCiuoti gautiny sumy (rinkliavy) nuvertéjima ir uZregistruoti
apskaitoje.

2018-12-31

Sukurti  proceduras gautiny sumy efektyviai
kontrolei vykdyti (duomenims ir jy pokyCiams
sisteminti ir analizuoti, sumy iSieSkojimo procesams
kontroliuoti ir kt.).

Nacionaliné Zemeés tarnyba
prie Zemés Ukio ministerijos

1. Apsvarstyti ir pateikti geriausius budus gautiny sumy efektyvesnei
kontrolei vykdyti ir uztikrinti.

2. Patikslinti teisinj reglamentavima ir nustatytas konkrecias kontrolés
proceduras.

2019-05-31

2019-09-30

Nustatyti gautiny sumy uz parduota valstybine zeme
nuvertéjimo pozymius, pagrjsta nuvertéjimo procenty
dydj ir atitinkamai patikslinti Apskaitos vadova.

Nacionaliné Zemés tarnyba
prie Zemes ukio ministerijos

Patikslinti jstaigos apskaitos vadova naujai jvertinant ir nustatant gautiny sumy uz
parduota valstybine Zeme nuvertéjimo pozymius ir nuvertéjimo procenty dydj.

2019-09-30

Atsizvelgiant | jstaigos veiklos pobudj ir kitus
ypatumus, Apskaitos vadove nustatyti  kito
nematerialiojo  turto  (valstybinés geodezijos,
kartografijos, erdviniy duomeny rinkiniy ir kitos
produkcijos) grupavimo, pirminio pripazinimo ir
paskesnio vertinimo (atnaujinimo) metodus.

Nacionaliné Zemeés tarnyba
prie Zemés Ukio ministerijos

Papildyti jstaigos apskaitos vadova nuostatomis, reglamentuojanciomis kito
nematerialiojo ilgalaikio turto (valstybinés geodezijos, kartografijos, erdviniy
duomeny rinkiniy ir kitos produkcijos) grupavimo, pirminio pripazinimo ir
paskesnio vertinimo (atnaujinimo) metodus.

2019-09-30

Nustatyti valstybinés geodezijos, kartografijos,
erdviniy duomeny rinkiniy ir kitos produkcijos
saugojimo tvarka ir trukme ir atitinkamai patikslinti
Sio turto amortizacijos normatyvus.

Nacionaliné Zemés tarnyba
prie Zemés ukio ministerijos

1. Patvirtinti valstybines geodezijos, kartografijos, erdviniy duomeny rinkiniy
ir kitos produkcijos saugojimo tvarkos aprasa.

2. Nustatyti valstybinés geodezijos, kartografijos, erdviniy duomeny rinkiniy
ir kitos produkcijos amortizacijos normatyvus.

2019-09-30

Teises akty nustatyta tvarka perduoti savivaldybiy
nuosavybén 2015-2017 m. jrengtas universalias
dirbtinés dangos sporto aikSteles ir uztikrinti, kad
turtas buty perduotos aktualia (esancia perdavimo
metu) likutine verte.

Lietuvos Respublikos Kino
kultlros ir sporto
departamentas

Gavus savivaldybiy sutikimus, parengti sprendimus del turto perdavimo ir
atitinkamai perduoti turta.

2018-12-31

10.

Jvertinus  departamento  kitiems  subjektams
(aeroklubai, federacijos, vieSosios jstaigos ir kt.)
atiduoto naudoti turto perdavimo tikslinguma ir
atsizvelgiant j galiojanciy bei rengiamy teises akty
nuostatas, spresti klausima dél Sio turto naudojimo
jteisinimo.

Lietuvos Respublikos Kino
kultlros ir sporto
departamentas

Priimti sprendimus deél aeroklubams ir kitiems subjektams perduoto turto
valdymo.

2018-12-31

Informuoti nuomininka apie negyvenamuyjy patalpy
nuomos sutartyje nuomininkui nustatyty pareigy
paZeidimus, o jy nepasalinus - imtis veiksmy dél
sutarties nutraukimo.

Lietuvos Respublikos Kino
kultlros ir sporto
departamentas

Informuoti nuomininka apie negyvenamuyjy patalpy nuomos sutartyje nustatyty
pareigy pazeidimus, o nepasalinus paZeidimy - nutraukti sutartj.

2018-12-31
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12. Jvertinti departamentui priklausanciy transporto Turto valdymo ir Gkio Parengti departamento patikéjimo teise valdomy transporto priemoniy nuomos 2018-10-15
priemoniy  tretiesiems  asmenims nuomos departamentas prie Vidaus tretiesiems asmenims sutarciy Sablonus.
tikslinguma ir, jos atveju, valstybés turta perduoti reikaly ministerijos
naudotis teisés akty nustatyta tvarka (pasiradyti
sutartis).
13. Nustatyti priemones (procediras), uztikrinancias Turto valdymo ir Gkio 1. Sumazinti Departamento sandélyje esancio trumpalaikio ir ilgalaikio 2018-12-01
tinkama  vidaus  kontrolés veikima: priimti  departamentas prie Vidaus materialiojo turto, jsigyto 2006-2016 m. laikotarpyje, kiekj perduodant jj
sprendimus deél turto jsigijimo, transporto nuomos reikaly ministerijos naudotojams funkcijy vykdymui.
ir remonto, turto perdavimo tretiesiems asmenims. 2. Sugrietinti departamento sandélyje esancio turto, jsigyto 2006-2016 m.
laikotarpyje, judejimo kontrole: paskirti atsakinga asmenj, kuris vykdyty
nuolatine sandélyje esancio turto ir turto poreikio stebésena, organizuoty
turto perdavima naudotojams.
3. SugrieZtinti valstybés nekilnojamojo turto panaudos sutarciy vykdymo
kontrole paskiriant asmenis, atsakingus uz konkreciy valstybés
nekilnojamojo turto panaudos sutarciy vykdyma.
4. Pateikti valstybés nekilnojamojo turto panaudos gaveéjams rastus, nurodant
ju pareiga panaudos sutartyse nurodyta tvarka gauti iS panaudos davéjo
rasytinj sutikima atlikti planuojama turto remonta.
5. Patikslinti esama transporto priemoniy remonto teisinj reglamentavima
nustatant priemones (procedlras), uztikrinancias nuosekly vidaus
kontrolés veikima priimant atitinkamus sprendimus. Sudaryti komisijg, kuri
vertins departamento patikéjimo teise valdomy transporto priemoniy
nuomos tretiesiems asmenims ir remonto tikslinguma, pagristuma,
ekonominj naudinguma.
14. Siekiant teiséto ir skaidraus valstybés turto  PrieSgaisrinés apsaugos ir  Jvertinti sudarytas bendradarbiavimo sutartis su Lietuvos jaunyjy ugniagesiy 2019-03-01
naudojimo, sustabdyti susiformavusia ir teisés  gelbéjimo departamentas  sajunga dél pagalbos ir visapusio sgjungos veiklos palaikymo ir priimti teisés
aktams priestaraujancia valstybés biudZetiniy prie Vidaus reikaly aktams nepriestaraujancius tarpusavio santykius reguliuojancius sprendimus.
jstaigy turto naudojimo neatlygintinai Lietuvos ministerijos
jaunyjy ugniagesiy sajungos veikloje praktika. IS
naujo jvertinus bendradarbiavimo su Sia sgjunga
apimtj, priimti teisés aktams neprieStaraujancius
tarpusavio santykius reguliuojancius sprendimus.
15. Priimti sprendimus dél Lietuvos jaunyjy ugniagesiy Vilniaus apskrities Spresti klausima dél patalpy perdavimo Lietuvos jaunyjy ugniagesiy sgjungai. 2019-03-01
s3ajungos naudojimosi administracinémis prieSgaisriné gelbéjimo
patalpomis ir garazu. valdyba
16. Jteisinti  naudojamus  veikiancius  valstybés Lietuvos Respublikos Jteisinti vienuolika naudojamy informaciniy sistemy (registry, kadastry) 3iais 2021-12-31

informacinius iSteklius ir nustatyti kontrolés
priemones,  uztikrinancias  kuriamy  iStekliy
jteisinima laiku.

Zemes ukio ministerija

terminais: iki 2018-12-31 (trys), iki 2019-07-31 (keturias), iki 2019-12-31 (dvi), iki
2020-01-01 (vienq), iki 2021-01-01 (viena). Viena IS - likviduoti.
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17. ISanalizuoti vidaus kontrolés priemoniy veikimo, Nacionalinis maisto ir 1. Sustiprinti finansy kontrolg apskaitoje registruojant isankstines saskaitas, 2018-12-31
siekiant apsaugoti turtg, naudojant lésas ir vykdant veterinarijos rizikos vertinimo atliekant mokéjimus tiekéjams. Pakartotinai supazindinti atsakingus
Isipareigojimus tretiesiems asmenims, trikumus, Institutas darbuotojus su Instituto finansy kontrolés taisyklémis.
identifikuoti neveikimo priezastis ir imtis priemoniy, 2. Kontroliuoti inventorizacijos atlikimo procediiras, kad biity inventorizuotas
kad buty wuztikrintas jstaigos vidaus kontrolés . . R N
veikimas visas turimas turtas ir jsipareigojimai.
3. Kontroliuoti nuraSyto turto likvidavimo proceddiras.
18. IStirti aplinkybes, kodél iSmokos buvo apskaiciuotos Zuvininkystés tarnyba IStirti aplinkybes, kodél iseitinés iSmokos ir kompensacijos atleidziamiems 2018-11-30
neteisingai, ir jstatymy nustatyta tvarka iSieSkoti prie Zemés Gkio ministerijos darbuotojams buvo apskaiciuotos neteisingai.
padaryta Zala is kalty asmeny.
19. Atlikti  tyrima deéel projektuose dalyvavusiems  Valstybine augalininkystés  Grazinti j valstybes biudzeta ES Dvyniy projekte ,Pagalba Moldovos Nacionalinei 2018-09-30
darbuotojams  iSmokéto  darbo  uZmokescio tarnyba maisto saugos agenturai“ dalyvavusiems darbuotojams 2017 m. permokéta
pagrjstumo ir teises akty nustatyta tvarka prie Zemes Gkio ministerijos darbo uzmokestj jiems sutikus.
susigrazinti ar iSieSkoti nepagrjstai iSmokétas
sumas.
20. Nustatyti finansy kontrolés darbo uzmokescio ir  Valstybiné augalininkystés  Parengti nauja Finansy kontrolés taisykliy redakcijg ir nustatyti papildomas 2018-12-31
y y y S y g 3 y yKUy 3 ytl pap
komandiruociy srityse proceduras, uztikrinancias tarnyba kontrolés priemones darbo uzmokescio srityje.

tinkama dokumenty parengima ir darbo uzmokescio  prie Zemes Gkio ministerijos
teisingg apskaiciavima.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké 11 subjekty.
Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Svietimo ir mokslo ministerijos
Neformalaus Svietimo skyriaus vyriausioji specialisté llona Simklnaité
Tel. (8 5) 219 1140, el.p. ilona.simunaite@vsmm.lt

Lietuvos Respublikos kuno kultaros ir sporto departamento
Teisés skyriaus vyriausiasis specialistas Denis Vodilnikov
Tel. (8 612) 29404, el.p. denis.vodilnikov@kksd.lt

Lietuvos Respublikos Zemeés Ukio ministerijos
Informaciniy sistemy skyriaus pataréjas Nerijus Gudelis
Tel. (8 5) 239 1188, el. p. nerijus.gudelis@zum.lt

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos prie Zemés akio ministerijos }
Finansy ir biudZeto skyriaus vedéja Zivilé Ignataviciene
Tel. (8 5) 249 1655, el. p. zivile.ignataviciene@vmvt.lt
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Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemeés ukio ministerijos .
Finansy ir strateginio planavimo skyriaus vyriausioji specialiste, atliekanti skyriaus vedéjo funkcijas Jurgita Segzdieneé
Tel. (8 706) 85 058, el. p. jurgita.segzdiene@nzt.It

Turto valdymo ir Ukio departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
Ukio skyriaus vedéjas Robertas Junevicius
Tel. (8 5) 2717181, el. p. robertas.junevicius@vrm.lt

Turto valdymo ir ukio departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
Aprapinimo skyriaus vedéjas Arvydas Dakinevicius
Tel. (8 5) 2717181, el. p. arvydas.dakinevicius@vrm.lt

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
Teisés ir personalo skyriaus pataréja Juraté BareiSiené
Tel. (8 5) 271 6826, el.p. jurate.bareisiene@vpgt.It

Vilniaus apskrities prieSgaisrinés gelbéjimo valdybos
Finansy ir planavimo skyriaus vedéja Danguolé Muliuoliené
Tel. (8 5) 2717538, el.p. danguole.muliuoliene@vpgt.lt

Lietuvos Respublikos Zzemeés Ukio ministerijos
vyresnioji pataréja Goda Vainiené
Tel. (8 5) 239 1110, el. p. goda.vainiene@zum.lt

Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto rekomendacijy jgyvendinimui stebéti -

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos

l. e. p. Teises skyriaus vedéjas Aleksandra Fedotova
Tel. (8 5) 249 1710, el. p. aleksandra.fedotova@vmvt.lt

Zuvininkystés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos
Finansy ir bendryjy reikaly skyriaus vyriausioji specialisté, atliekanti skyriaus vedéjo funkcijas Juraté ToluSiené
Tel. (8 46) 310 660, el. p. jurate.tolusiene@zuv.lt

Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemeés Gkio ministerijos
Finansy skyriaus pataréjas Vydmantas Banitnas
Tel. (8 5) 271 5060, el. p. vydmantas.baniunas@vatzum.lt

Valstybeés kontrolierius Arunas Dulkys
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LLietuvos Respublikos

2017 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumas ir
valstybes biudzeto vykdymo
vertinimas”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti 2017 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausomas nuomones;

e jvertinti valstybés biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
2017 metais teisetuma pasirinktose audituoti srityse.

Audituotos 2017 mety finansinés ataskaitos:

e VKFAR: konsoliduotoji finansinés buklés, konsoliduotoji veiklos rezultaty,
konsoliduotoji pinigy srauty ir konsoliduotoji grynojo turto pokyCiy ataskaitos bei
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2017-12-31
duomenis.

Audituotos 2017 m. biudZety vykdymo ataskaitos:

e VBVAR: valstybés biudZeto pajamy plano vykdymo, valstybés biudZeto islaidy plano
vykdymo; valstybés biudzZeto iSlaidy samatos vykdymo (teismai), valstybés biudZeto
iSlaidy samatos vykdymo (pagal valstybés funkcijas), valstybés biudzeto iSlaidy
samatos vykdymo (pagal ekonomine klasifikacija), Vyriausybés rezervo panaudojimo,
biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzeta, valstybés biudzeto pajamy is
mokesciy dalies ir kity lésy, jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamy programoms
finansuoti, panaudojimo (pagal asignavimy valdytojus), valstybés biudZeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy ir kity &Sy, skirty savivaldybiy biudZzetams, panaudojimo,
Valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudzetams,
valstybés investicijy programos vykdymo (pagal investavimo sritis), Vyriausybés
skolinimosi, skolos ir garantuotos skolos limity ataskaitos bei valstybées biudzeto
vykdymo ataskaity aiskinamasis rastas.

Veikusios pavaldzios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:

e Audito metu vertinti 663 institucijy finansiniy ataskaity pagrindu sudaryto 2017 mety
VKFAR duomenys ir 162 asignavimy valdytojy biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu ir
trijy pajamy administratoriy apyskaitos 1-VP pagrindu sudaryto 2017 mety VBVAR
duomenys.
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Biudzeto lésy panaudojimo ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisetuma
vertinome rizikos analizés pagrindu pasirinktose Vidaus reikaly ministerijos, Zemés tkio
ministerijos ir jy ministry valdymo srities jstaigose, Lietuvos Respublikos Konstituciniame
Teisme, Nacionalinéje teismy administracijoje ir pasirinktuose apylinkes ir apygardos
teismuose.

Audito apimtis nebuvo ribojama.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus™, tarptautinius audito standartus (TAS)™ ir
tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus',

e siekiant gauti pakankama uztikrinimg, kad konsoliduotose finansinése ir biudzeto
vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, o pasirinktose audituoti srityse
valstybes léSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to
fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) dkiniy operacijy, Gkiniy jvykiy ir sudaryty
sandoriy.

Nustatyti dalykai skirstomi j turinCius reikSminga jtaka subjekto ataskaity rinkinio
teisingumui, valstybés ataskaity rinkinio teisingumui ir jos neturincius. ReikSmingu dalyku
VKFAR yra laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, turinti jtakos vienam finansiniy ataskaity
straipsniui, virSijanti 479 mln. Eur (apskaiCiuota atsizvelgiant j pasirinkta reikSminguma),
taip pat kokybiskai reikSmingu yra laikoma svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy
nebuvimas ar jy nesilaikymas. ReikSmingu dalyku VBVAR yra laikoma apskaitos klaida ar
jy visuma, virsijanti 81 mln. Eur. Kokybinj reikSminguma naudojome nustatyty dalyky
vertinimui tais atvejais, kai iSkraipymy suma (nors yra mazesné uz kiekybinj
reikSminguma) gali daryti jtaka vartotojy priimamiems sprendimams.

Audito apimtis ir metodai

Vertintos sritys ir atliktos proceduros dél 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys,
kuriose egzistuoja reikSmingo iSkraipymo rizika:

® Turto srityje nustatyta rizika dél turto priskyrimo tinkamai grupei, amortizacijos ir nusidéveéjimo
skaiciavimo, registravimo laiku apskaitoje, nuvertéjimo poZymiy vertinimo, vertés tikslinimo, duomeny
apie turta patikimumo, valstybinés Zemeés apskaitymo, vidaus kontrolés priemoniy nesilaikymo
inventorizuojant turta. Jsipareigojimy srityje nustatyta rizika dél Jsipareigojimy vertinimo, uzZregistravimo
apskaitoje ir atskleidimo finansinése ataskaitose bei vidaus kontrolés priemoniy nesilaikymo
inventorizuojant jsipareigojimus, duomeny apie jsipareigojimus patikimumo. Pajamy srityje nustatyta
rizika del pajamy priskyrimo teisingam laikotarpiui, teisingo pagrindines ir kitos veiklos pajamy
grupavimo, duomeny apie pajamas patikimumo. Sanaudy srityje nustatyta rizika dél atostogy rezervo
apskaitos, pagal nuomos ir panaudos sutartis perduoto turto islaidy pripaZinimo, esminio turto
pagerinimo iSlaidy pripaZinimo remonto sanaudomis.

®  Be sriciy, kuriose nustatyta reikSmingo iskraipymo rizika, svarbiausiomis audito sritimis buvo: turtas;
ilgalaikiai ir trumpalaikiai jsipareigojimai; pajamos; darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudos;
kitos (ne darbo uzmokescio) sanaudos; finansiné ir investiciné veikla.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Atliekant valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity auditg, vidaus kontrolés
testavimas nebuvo vykdomas.

21| R valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Del Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

122 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos audito ramy iSversti j lietuviy kalba), prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

3 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.
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Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalis testai ir (ar) analitinés proceduros):

® Turto srityje atrankos budu jvertintas inventorizacijos atlikimo tinkamumas ir faktinis turto buvimo
patikrinimas. Taip pat atrankos budu jvertintas turto jsigijimo, amortizacijos, nusidevejimo, nuvertejimo,
nuradymo, perdavimo dkiniy operacijy registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant
pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

®  sipareigojimy srityje atrankos budu jvertintas turto inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat
atrankos budu jvertintas jsipareigojimy dkiniy operacijy registravimas apskaitos registruose (laiku,
teisinga verte, esant pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

®  Pajamuy srityje atrankos budu jvertintas gautiny pajamy inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat
atrankos budu jvertintas pajamy pripaZinimas, jvertinimas ir su jomis susijusiy gautiny sumuy
registravimas (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindZziamiems dokumentams, tinkamomis
saskaity korespondencijomis).

@ Sanaudy srityje atrankos budu jvertinta: sagnaudy, su jomis susijusiy mokétiny sumy ir piniginiy ésy
pripazinimas ir registravimas (ar ta ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo patirtos, pagrjstumas, tikrumas,
uZregistravimas teisinga verte ir tinkamomis saskaity korespondencijomis); su sanaudomis susijusiy
ijsipareigojimy ir piniginiy léSy registravimas laiku, teisinga verte, atitinkanc¢ia pagrindzianciuose
dokumentuose nurodytas sumas; atvaizdavimas tinkamuose ataskaity straipsniuose.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Jvertinta:
® taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjstumas;

®  bendras atitinkamai konsoliduotyjy finansiniy ataskaity arba finansiniy ataskaity pateikimas, struktira
ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Siose ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip,
kad atitikty VSAFAS reikalavimus;

@ bendras biudZeto vykdymo ataskaity pateikimas, struktdra ir turinys, ir tai, ar Siose ataskaitose pateikti
pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo
reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros dél valstybés biudZeto lé3y ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais 2017 metais teisétumo

Atlikus audituojamy subjekty veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose egzistuoja
reikSminga neatitikties rizika:

Valstybés biudZeto islaidy srityje nustatyta rizika dél neteiséto ir neracionalaus léSy naudojimo; sandoriy déel
valstybés turto teisétumo.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Vidaus kontrolés testavimas nebuvo vykdomas.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procediros):

®  Finansinés veiklos ir asignavimy naudojimo srityje vertinti klausimai, susije su jsipareigojimais.

w  ISlaidy srityje vertinta: prekiy, paslaugy, darby pirkimas vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu; kaip
laikomasi teisés akty nuostaty dél darbo uZzmokescio mokéjimo; finansavimo sutarciy vykdymas.

®  Pajamy srityje vertinta, kaip laikomasi teisés akty nuostaty, susijusiy su jgaliojimais jvesti ir rinkti
mokescius — Zyminj mokest;j ir teismy skirtas baudas.

®  Turto srityje vertinta: turto nuomos teisétumas; turto pagal panaudos sutartis perdavimas, naudojimas ir
kontrolé; inventorizacijos atlikimas.

Teisés aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Jstatymai:

®  Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas.

®  Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
@  Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymas.

®  Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

®  Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas.

®  Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas.

®  Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas.
® Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.

®  Valstybés tarnybos jstatymas.

®  Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas.

®  Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymas.
@  Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas.

Vyriausybés nutarimai:
= 2002-07-19 Nr. 1167 ,Dél Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo ir mokejimo tvarkos
apraso patvirtinimo*.
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®  2016-05-11 Nr. 476 ,Dél Vidaus tarnybos sistemos pareigliny apripinimo tarnybiniu butu (tarnybine
gyvenamaja patalpa) tvarkos apraso ir Vidaus tarnybos sistemos pareiginy, kurie dél tarnybinio
butinumo arba rotacijos tvarka perkelti j kitas pareiglino pareigas kitoje gyvenamojoje vietoveéje, buto ar
gyvenamosios patalpos tarnybos vietoveje islaikymo ir vaziavimo j tarnybos vieta ir is jos keleiviniu ar
asmeniniu transportu islaidy kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

= 2007-10-10 Nr. 1082 ,Dél Atnaujinamo valstybés nekilnojamojo turto saraso patvirtinimo ir lesy, likusiy
atnaujinus valstybés nekilnojamajj turta, naudojimo”.

& 2001-10-19 Nr. 1250 ,Dél Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir
savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

&  2001-05-09 Nr. 531 ,Dél Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto
pardavimo vieSuose prekiy aukcionuose tvarkos apraso patvirtinimo*.

®  2001-12-14 Nr. 1524 ,Dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos*.

®  2002-06-17 Nr. 919 ,Dél reprezentaciniy islaidy”.

Jsakymai:

@  Lietuvos Respublikos Zemeés tkio ministro 2017-08-10 jsakymas Nr. 3D-527 ,Dél 2017 mety pereinamojo
laikotarpio nacionalinés paramos uz piena mokéjimo taisykliy patvirtinimo®.

@  Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014-09-30 jsakymas Nr. 1K-306 ,Dél Nuompinigiy uz valstybés
ilgalaikio ir trumpalaikio turto nuoma skaiciavimo taisykliy patvirtinimo®”.

®  Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybées
ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo®.

®  Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity”.

@  Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-31 jsakymas Nr. 1K-465 ,Dél Valstybés ir savivaldybiy
biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir
formy patvirtinimo*.
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Valstybinio audito ataskaitos
LLietuvos Respublikos 2017 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo

Kitos apskaitos klaidos

ir valstybés biudzeto ésy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisetumo vertinimas”
2 priedas

Nepasirinkti tinkami apskaitos

Ukinés operacijos registruotos

Apskaitos duomenys

Neteisingai apskaitytas turtas

Kitos pavienés apskaitos

metodai ne laiku nepagrjsti inventorizacija klaidos
Atvejai 1 (i3 40) 10 (i$ 40) 18 (i$ 40) 11 (i3 40) 11 (i$ 40)

Subjektai Nacionaliné Zemeés tarnyba. Generaliné misky urédija, Kaidiadoriy ir Sirvinty rajony Kauno  sporto  medicinos Generaliné misky urédija,
Klaipedos sporto medicinos apylinkés teismai, centras, Lietuvos automobiliy  keliy
centras, Kauno ir Klaipédos sporto Nacionaliné Zemeés tarnyba, direkcija,

Lietuvos automobiliy  keliy medicinos centrai, Nacionalinis ~ maisto  ir Nacionalinis  maisto  ir
direkcija, Kauno ir Vilniaus apskriCiy veterinarijos rizikos vertinimo veterinarijos rizikos vertinimo
Nacionaliné Zemés tarnyba, priesgaisrines gelbéjimo institutas, institutas,
Nacionalinio maisto  ir valdybos, Panevézio ir Siauliy apskrities Nacionaliné Zemés tarnyba,
veterinarijos rizikos vertinimo Nacionaline teismy vyriausieji policijos prie3gaisrinés apsaugos  ir
institutas, administracija, komisariatai, gelbéjimo departamentas,
Vadovybés apsaugos Nacionalinis maisto ir Policijos departamentas, Vadovybés apsaugos
departamentas,  Valstybiné Veterinarijos rizikos vertinimo va|stybés sienos apsaugos departamentas,
maisto ir veterinarijos tarnyba, Institutas, tarnyba, Valstybiné  augalininkystés
VieSojo saugumo tarnyba, Panevezio apskrities yalstybes sienos apsaugos tarnyba,
Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos tarnybos Vilniaus rinktine, valstybiné maisto ir
prieSgaisriné gelbéjimo komisariatas, Valstybine augalininkystés veterinarijos tarnyba,
valdyba, Policijos departamentas prie tarnyba, Vilniaus apskrities
Zemeés kio ministerija. Vidaus reikaly ministerijos, Valstybiné maisto ir priesgaisrineé gelbéjimo
Turto  valdymo ir  Ukio veterinarijos tarnyba, valdyba,
dgpartam'er)tas _pre Vidaus VieSojo saugumo tarnyba. Zemeés Ukio ministerija.
reikaly ministerijos,
Valstybés sienos apsaugos

tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos,

Valstybine maisto ir
veterinarijos tarnyba,
Vilniaus ir Kauno miesty

apylinkes teismai,
Vilniaus ir Varénos rinktines,
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Nepasirinkti tinkami apskaitos
metodai

Ukinés operacijos registruotos
ne laiku

Apskaitos duomenys
nepagrjsti inventorizacija

Neteisingai apskaitytas turtas

Kitos pavienés apskaitos
klaidos

Zuvininkystés tarnyba.

Straipsniai ISkraipymy suma, tukst. Eur  ISkraipymy suma, tokst. Eur  ISkraipymy suma, tikst. Eur  ISkraipymy suma, tikst. Eur  ISkraipymy suma, tikst. Eur
verté suma, kurios verté suma, kurios verte suma, kurios verte suma, kurios verte suma, kurios
padidinta (+), teisingumo padidinta (+), teisingumo padidinta (+), teisingumo padidinta (+), teisingumo padidinta (+), teisingumo
sumazinta (-) negalime sumazinta (-)  hegalime  symazinta (-) negalime  symazinta(-) negalime  symazinta(-) negalime
patvirtinti patvirtinti patvirtinti patvirtinti patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A. Ilgalaikis turtas 23425 31,0 2 746,0 -512,0 1198,9 -296,0
B. Biologinis turtas 67,1
C. Trumpalaikis turtas -6,4 12142 169,2 190,8 2108,9 4
D. Finansavimo sumos - 124 125 -126
E. |sipareigojimai -13,8 290,4 4,6
F. Grynasis turtas -494 3
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A. Pagrindinés veiklos pajamos 68,4 6,0 31,2 123,7 27 062,4
B. Pagrindinés veiklos sanaudos 56,3 24503 -154,1 123,7 21110,5 2123
C. Pagrindines veiklos pervirsis ar
deficitas
D. Kitos veiklos rezultatas 23379
E. Finansinés ir investicinés veiklos
rezultatas
F. Apskaitos politikos keitimo ir
esminiy apskaitos klaidy taisymo
jtaka
G. Grynasis pervirsis ar deficitas

pries nuosavybés metodo jtaka

2% Subjekty 2017 m. finansinés biklés ataskaitose pateikti finansavimo sumy duomenys sumazéty -2 342,5 tikst. Eur. Rengiant konsoliduotasias ataskaitas, vie$ojo sektoriaus subjekty grupé laikoma
ekonominiu vienetu ir Sios grupés subjekty tarpusavio Ukinés operacijos bei jy rezultatai yra eliminuojami. Eliminavus tokias sumas, VKFAR finansavimo sumos nesikeisty.

125 Subjekty 2017 m. finansinés buklés ataskaitose pateikti finansavimo sumy duomenys sumazéty -261,4 tukst. Eur. Rengiant konsoliduotasias ataskaitas, vieSojo sektoriaus subjekty grupé laikoma
ekonominiu vienetu ir Sios grupés subjekty tarpusavio tkinés operacijos bei jy rezultatai yra eliminuojami. Eliminavus tokias sumas, VKFAR finansavimo sumos nesikeisty.

126 Subjekty 2017 m. finansinés blklés ataskaitose pateikti finansavimo sumy duomenys padidéty 3102,9 tikst. Eur. Rengiant konsoliduotasias ataskaitas, vie$ojo sektoriaus subjekty grupé laikoma
ekonominiu vienetu ir Sios grupes subjekty tarpusavio Ukinés operacijos bei jy rezultatai yra eliminuojami. Eliminavus tokias sumas, VKFAR finansavimo sumos nesikeisty.
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Nepasirinkti tinkami apskaitos
metodai

Ukinés operacijos registruotos
ne laiku

Apskaitos duomenys
nepagrjsti inventorizacija

Neteisingai apskaitytas turtas

Kitos pavienés apskaitos
klaidos

I Grynasis pervirsis ar deficitas

PINIGYU SRAUTY ATASKAITA

M. ISmokos

23883

AISKINAMASIS RASTAS

Finansavimo sumy sumazéjimas del jy
panaudojimo savo veiklai

127

Perduotos finansavimo sumos kitiems viesojo
sektoriaus subjektams

128

27 Subjekty 2017 m. aiSkinamuosiuose rastuose pateikty duomeny apie 454 377,2 tukst. Eur finansavimo sumy sumazéjima dél jy panaudojimo savo veiklai teisingumo negalime patvirtinti. Rengiant

konsoliduotasias ataskaitas, eliminavus Sios grupés subjekty tarpusavio ukines operacijas bei jy rezultatus, VKFAR nelikty Siy sumy, kuriy teisingumo negalime patvirtinti.

128 Subjekty 2017 m. aiskinamuosiuose rastuose pateikty duomeny apie 9 812,2 tikst. Eur perduoty finansavimo sumy kitiems vieSojo sektoriaus subjektams teisingumo negalime patvirtinti. Rengiant
konsoliduotasias ataskaitas, eliminavus grupés subjekty tarpusavio tukines operacijas bei jy rezultatus, VKFAR nelikty Siy sumy, kuriy teisingumo negalime patvirtinti.
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