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Valstybes kontrolés — auksciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
prizilréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybes finansai bei kitas turtas ir kaip
vykdomas valstybeés biudzetas. Auksciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti viesojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama naudg visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybes reikalavimus - buti pavyzdziu visam vieSajam
sektoriui.

Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio teisingumo
bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo audita atliko:

Jolanta Morozoviené (grupés vadove), Aina Aleskeviciené, Rita Grybaité, Paulius Bakaitis, Jolanta
Balioniené.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Viyriausybei, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
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PAGRINDINIAI FAKTAL
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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu’® ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymu?, atlikome Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 mety finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo ir léSy bei turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo atrinktose audituoti srityse vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik
audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoneé del konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, konsoliduotyjy biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio
pareiSkiama audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (21 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. VSDF 2017 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose
nustateme reiksmingy iskraipymuy

VSDF valdybos pateikti 2017 mety rezultatai biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniuose skiriasi beveik 2 kartus — nuo 106,7 mln. Eur pelno biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinyje iki 91,3 mln. Eur deficito finansiniy ataskaity rinkinyje, nors Siy ataskaity
sudarymo apskaitos principai vienodi. Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas
nesilaikant buhalterinei apskaitai keliamy reikalavimy, nes dalis duomeny pateikta ne is
apskaitos registry. Jame nurodytas apskaitos duomenimis nepagrjstas VSDF sukauptas
rezultatas (3 359,4 mln. Eur deficitas), kuris yra 8 mln. mazesnis uz rezultata, nurodyta
kitame - finansiniy ataskaity - rinkinyje (3 367,4 mln. Eur deficitas), sudarytame pagal ta
patj kaupimo principa (1.1 poskyris).

VSDF finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai sudaryti nesilaikant ir VieSojo
sektoriaus jstatyme nustatyto subjekto principo, nes juose pateikta ir kity fondy, kuriuos
arba jy jmokas administruoja fondo valdyba (IDIF, GF, PSDF), informacija. Dél Sios
prieZasties ataskaity rinkiniai neinformatyvis - neatskleidZia VSDF duomeny (1.1
poskyris).

2. VSDF buhalterines apskaitos sistema nesuteikia pakankamos
informacijos svarbiems sprendimams priimti

Dabartiné VSDF buhalterines apskaitos sistema turi bati pertvarkyta, kad buty tinkama
patikimam finansiniy ataskaity rinkiniui sudaryti, svarbiems sprendimams priimti ir
neklaidinty vartotojy. Netikslinga sudaryti du ataskaity rinkinius vadovaujantis tais
paciais apskaitos principais. Vartotojams turéty buti pateikiamas vienas kaupimo principu

"Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str. 1d. 4 p.
?VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str.
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sudarytas ataskaity rinkinys, jo ataskaitose pateikiant visus svarbius fondo biudzZeto
vykdymo duomenis.

VSDF netvarkoma atskiry draudimo rusiy kaupimo apskaita. VSDF biudZeto rodikliy
jstatymu yra patvirtinami ne tik bendrieji jmoky tarifai, bet ir jy dydziai, taikomi atskiroms
socialinio draudimo rusims. Vadinasi, svarbu zinoti ne tik bendrajj einamyjy mety ir
sukaupta rezultatg - ne maziau svarbu jvertinti sukaupta rezultata pagal atskiras
draudimo rusis. Si apskaitos informacija visada buvo reikalinga tinkamiems biudZeto
planavimo sprendimams priimti ir tapo ypac aktuali, priemus sprendima kaupti socialinio
draudimo rezervinj fondg ir indeksuoti pensijas (1.2 poskyris).

3. Valstybinio socialinio draudimo fonda administruojancios jstaigos turi
prisijungti prie Vyriausybes vykdomo jstaigy optimizavimo proceso

Dél VSDF administruojanciy jstaigy suskirstymo j atskirus juridinius asmenis patiriama
pridetinés vertés nesukurianciy nereikalingy fondo administravimo sgnaudy. Ataskaity
konsolidavimo procese dalyvauja VSDF valdyba ir 12 jai pavaldziy fondo administravimo
jstaigy, kurios sudaro 38 vnt. finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy. Tai
nereikalingai apsunkina VSDF valdybos ir Finansy ministerijos veikla rengiant ir
konsoliduojant Zemiausiojo lygio ataskaitas. VSDF valdybai prisijungus prie Vyriausybeés
programoje numatyty vieSojo sektoriaus jstaigy sistemos optimizavimo iniciatyvy
jgyvendinimo, VSDF visoje Lietuvos teritorijoje galety administruoti viena VSDF jstaiga ir
optimizavusi apskaitos procesa, sudaryti tik vieng ataskaity rinkinj (1.3 poskyris).

4. Valstybinio socialinio draudimo sistema dar neisgryninta

Ankstesniy audity metu esame atkreipe démesj j tai, kad socialinés politikos srityje
valstybe teisés aktais prisiima jsipareigojimus, bet neuztikrina jy tinkamo finansavimo
valstybées biudzeto [éSomis - jie finansuojami i$ VSDF [éSy. Pensijy socialinio draudimo
[éSomis mokamos ismokos, turincios socialinés paramos pozymiy: maitintojo netekimo,
iStarnauto laiko ir invalidumo pensijos, kompensacijos uz ypatingas darbo salygas,
iSmokos mirusius pensijy gavéjus laidojusiems asmenims. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija jsipareigojo iki 2018 mety pabaigos atlikti Valstybinio socialinio aprupinimo
sistemos pagrindy jstatymo, kuris nekeistas SeSiolika mety, teisinio reguliavimo
stebéseng ir, atsizvelgusi j rezultatus, priimti sprendima tobulinti teisinj reguliavima,
apibrézti valstybinio socialinio draudimo rusiy principus ir jy taikymo apimtj, siekiant
atskirti valstybinio socialinio draudimo ir socialinés paramos dalis (2.1 poskyris).

5. VSD rezervinis fondas dar nepradetas kaupti

2008 metais prasidéjus ekonomikos krizei, nebuvo sukaupta pakankamai Valstybinio
socialinio draudimo rezervinio fondo &Sy, kurios tuo metu buvo labai reikalingos tiek
pensijoms, tiek kitoms socialinio draudimo iSmokoms mokeéti. VSDF biudzeto deficitas
augo. Priimtuose socialinj modelj jgyvendinanciuose jstatymuose buvo numatyta sukurti
Valstybinio socialinio draudimo rezervinj fondg kaip pagalbos priemone kitos ekonomikos
krizés Salyje atveju. Sj fonda pradéti kaupti buvo tikimasi dar 2017 metais, taciau fonde
léSy nesukaupta (2.2 poskyris).

6. Teisés akty nuostatos del VSDF kity fondy administravimo nesuderintos

VSDF valdyba administruoja PSDF jmokas, GF ir IDIF jmokas ir iSmokas ir uz tai is jy gauna
VSDF veiklos sanaudy kompensacijas. Jstatymy ir juos jgyvendinanciy teises akty
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nuostatos dél Siy fondy léSy apskaiciavimo ir naudojimo nepagrjstai skirtingos ir tai
sukelia jy praktinio taikymo ir aiskinimo sunkumy, apsunkina visy Siy fondy biudzety
vykdymo procesus. Apie nesuderintas teisés akty nuostatas audito metu informavome®
Socialiniy reikaly ir darbo, Sveikatos apsaugos ir Finansy ministerijas ir rekomendavome,
rengiant 2019 ir vélesniy mety biudZetus, jas suderinti (2.3 poskyris).

Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Siekiant uztikrinti patikimos finansinés informacijos pateikima vartotojams,
optimizuoti buhalterinés apskaitos ir ataskaity sudarymo procesa: atsisakyti
rengti du ataskaity rinkinius tuo paciu kaupimo principu ir pateikti svarbius fondo
vykdymo duomenis viename ataskaity rinkinyje (2-asis pagrindinis audito
rezultatas).

2. Siekiant optimizuoti fondo veikla ir supaprastinti fondo valdymo strukturg, j viena
juridinj asmenj sujungti 13 Siuo metu veikianc¢iy fondo administravimo jstaigy (3
-asis pagrindinis audito rezultatas).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai

3. Taikyti tokius buhalterinés apskaitos metodus / tvarka, kad bty uZtikrinta, jog
sukauptas rezultatas bus pateikiamas pagal atskiras socialinio draudimo rusis
(atsizvelgiant j tai, kad jstatymu yra patvirtinami ne tik bendrieji jmoky tarifai, bet
ir jy dydZiai, taikomi tam tikroms socialinio draudimo risims) (2-asis pagrindinis
audito rezultatas).

4. Perziuréti ir patikslinti VSDF pasirinktus nuvertéjimo apskaitos metodus, kad buty
taikomos tinkamos ir pagrjstos prielaidos vertinant gautiny sumy nuvertéjima (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

5. Perziureti ir patikslinti VSDF apskaitos organizavimo procesa, kad VSDF, PSDF, GF
ir IDIF duomenys buaty pateikti finansinése ataskaitose, laikantis VieSojo
sektoriaus atskaitomybeés jstatyme jtvirtinto subjekto principo (1 -asis pagrindinis
audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas“ (19 psL.).

3 valstybés kontrolés 2018-08-17 rastas Nr. S-(6-5032)-689 ,Dél nustatyty dalyky".
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Valstybes kontrolé* kiekvienais metais atlieka Valstybinio socialinio draudimo fondo
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditg ir teikia Seimui audito iSvada ir ataskaita.

VSDF administruoja ir metinj ataskaity rinkinj rengia Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, fondo valdybos teritoriniai
skyriai ir kitos fondo valdybos jstaigos: UZsienio iSmoky tarnyba ir Kariniy ir joms
prilyginty struktdry skyrius. Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu,
Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinys - tai fondo
administravimo jstaigy, fondo ir jo administravimo jstaigy kontroliuojamy vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus
subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys,
kuriame pateikiami Sio fondo biudzeto vykdymo duomenys.

VSDF finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose konsoliduojamos 26 vieSojo sektoriaus
subjekty (fondo valdybai pavaldZiy jstaigy administruojamy 13 istekliy fondy ir 13 fondy
administravimo jstaigy) ataskaitos (zZr. 1 pav.).

1 pav. Konsolidavimo lygiai ir VSDF finansiniy ataskaity rinkinys nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
sudeétyje

| lygis Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
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Saltinis - Valstybés kontrolé

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma fondo metiniy ataskaity rinkinys ne
veliau kaip iki kity mety spalio 1d. teikiamas Vyriausybei, kuri, pritarusi ataskaity rinkiniui,
teikia jj Seimui ne veliau kaip iki spalio 10 d. Valstybés kontrolé ne véliau kaip iki spalio 1d.
Viyriausybei ir ne véliau kaip iki spalio 10 d. Seimui pateikia valstybinio audito iSvadas ir audito
ataskaitas del audituoty finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy®.

Fondo valdymo sistemoje dalyvauja Socialines apsaugos ir darbo ministerija, rengianti
teisés akty projektus socialinio draudimo politikos srityje, kontroliuojanti fondo valdybos

“Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str.
°Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str. 3 d., 32 str. 6 ir 7 d.
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veikla, vykdanti kitas Sios srities funkcijas, ir fondo taryba, nagrinéjanti ir priimanti
sprendimus socialinio draudimo politikos jgyvendinimo klausimais.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta, kad minetas fondas - tai centralizuoti
tiksliniai finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie jtraukiami j apskaita nuo valstybes ir
savivaldybiy biudzety atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete ir
naudojami valstybiniam socialiniam pensijy, ligos ir motinystes, nedarbo bei nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti.

VSDF biudzetas buvo vykdomas vadovaujantis VSDF biudzeto 2017 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymu®. Siuo jstatymu buvo patvirtintos Sio fondo 2017 mety biudzeto
pajamos, piniginés jplaukos ir sgnaudos. VSDF 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity
duomenys — pajamos ir sanaudos - pateikti 2 paveiksle.

Informacija apie audito apimtj ir metodus pateikta 1 priede.

2 pav. Audituoty VSDF biudZeto vykdymo ataskaity duomenys apie pajamas ir sanaudas 2017 metais,
takst. Eur

Kitos pajamos

0,
s Soc. draudimo
jmokos 98%
Pajamos
3792,6 min. Eur
Pervedimai |
7 ! Veiklos
pensijy fondus )
5o sgnaudos ir
2 kitos iSlaidos
Kitoms soc. Eog
draudimo ’
rasims 4%
Motinystés soc.
draudimui 8%
Ligos soc. Sqnal’dos
draudimui 7% 3 685,9 min. Eur

Pensijy soc.
draudimui 71%

® valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2017 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas.



AUDITO REZULTATAI

1. KONSOLIDUOTUYJY FINANSINIY IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIY VERTINIMAS

1.1. Ataskaity rinkiniuose yra reikSmingy iskraipymy

Pagal tuos pacius apskaitos principus sudaryty ataskaity rinkiniy
rezultatai skirtingi

1. VSDF, jgyvendindamas VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo’ ir Sio fondo veikla
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, iS buhalterinés apskaitos duomeny turi
sudaryti du ataskaity rinkinius — konsoliduotuosius biudZeto vykdymo ir finansiniy
ataskaity rinkinius, vadovaudamasis tais paciais buhalterinei apskaitai taikomais
apskaitos principais. Pagal VSDF biudZeto sandaros jstatyma?® dviejy ataskaity rinkiniy
imtis (duomeny aibés) turi bati vienoda ir atspindéti ta patj ataskaitinj laikotarpj, tik ty
duomeny pateikimo forma / sugrupavimas ataskaitose skirtingas. Taigi pagal tuos
pacius apskaitos principus parengty ir t3 pacia duomeny aibe apimanciy ataskaity
rezultatai turéty bati vienodi. Taciau VSDF valdybos pateikti 2017 mety rezultatai skiriasi
beveik 2 kartus —= nuo 106,7 mln. Eur grynojo pervirsio biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinyje iki 91,3 mln. Eur deficito finansiniy ataskaity rinkinyje.

2. BVAR sudarytas nesilaikant buhalterinei apskaitai keliamy reikalavimy?, nes dalis
duomeny rinkinyje pateikta ne i3 apskaitos registry (atskira buhalteriné apskaita,
skirta biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniui sudaryti, netvarkoma). Taip BVAR
nenurodyta 3,4 mln. Eur apskaiciuoty veiklos sanaudy ™ ir nurodytas apskaitos
duomenimis nepagrjstas VSDF sukauptas rezultatas (3 359,4 mln. Eur deficitas). Sis
rezultatas yra 8 mln. mazesnis uz rezultatg, nurodyta kitame - finansiniy ataskaity -
rinkinyje (3 367,4 mln. Eur deficitas), sudarytame pagal ta patj kaupimo principa.

Sudarant VSDF ataskaity rinkinius nesilaikyta subjekto principo

3. Tvarkydami buhalterine apskaita ir sudarydami finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinius VSS turi vadovautis bendraisiais apskaitos principais, tarp jy -

7 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 3 str. 2 ir 3 d.

8 VSDF biudZeto sandaros jstatymas, 3 str. (biudZeto pajamas sudaro ne tik draudéjy, apdraustyjy jmokos,
asignavimai i$ valstybés biudzZeto ir (ar) kity valstybés piniginiy istekliy, bet ir visos kitos fondo veiklos pajamos);
5 str. (biudZeto iSlaidas sudaro pagrindinés jvairiy risiy socialinio draudimo islaidos ir veiklos sanaudos).

9 Buhalterinés apskaitos jstatymas, 17 str. (finansines ataskaitas sudaryti pagal saskaity duomenis); 6 str. 3 d.
(Gkio subjektai apskaitai tvarkyti turi taikyti dvejybinio jraso buda).

108843 tiikst. Eur darbo uzmokeséio, 1201,8 tiikst. Eur UzZimtumo fondo finansavimo sgnaudy, 1198,0 tikst. Eur
ilgalaikio turto nusidevéjimo ir amortizacijos sagnaudy.
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subjekto principu™: VSS apskaitoje registruojamas tik to subjekto nuosavas ir
patikejimo teise valdomas, naudojamas ir disponuojamas turtas, finansavimo
sumaos ir jsipareigojimai, pajamos ir sanaudos. Nustatéme, kad VSDF valdyba
nesilaike subjekto principo ir savo finansinése ataskaitose pateike ir kity
administruojamy fondy duomenis.

4. VSDF valdyba administruoja Garantinj ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondus, organizuoja
ir tvarko Siy fondy buhalterine apskaita, administruoja PSDF jmoky surinkima, kartu
su kitomis VSDF administravimo jstaigomis disponuoja informacija apie darbdaviy j
PSDF (9 proc. dydzio), Garantinj (0,2 proc. dydzio) ir llgalaikio darbo iSmoky (0,5 proc.
dydzio) fondus mokamas ir i$ jy gautinas jmoky sumas, jas jtraukia j VSDF apskaita,
jvertina Siy jmoky nuvertéjima ir rodo VSDF finansiniy ataskaity rinkinyje, taciau pagal
pasirinktg apskaitos politikg ir apskaitos vedimo tvarka Siy nuvertéjimo sumy
nepateikia GF ir IDIF finansiniy ataskaity rinkiniuose ir apie Sias sumas neinformuoja
PSDF. Dél Sios priezasties PSDF, GF ir IDIF finansiniy ataskaity rinkiniuose pagal
2017-12-31 duomenis nuvertéjimo sumy sanaudos nurodytos mazesnes, o VSDF
finansiniy ataskaity rinkinyje — didesnés. Be to, fondy aisSkinamuosiuose rastuose ne
iki galo atskleista informacija apie per vienerius metus gautinas sumas — neparodytas
Ju nuvertéjimas. Jis parodo mokumo problemas, is dalies — fondo administratoriaus
veiklos efektyvuma, todél informacijos nepateikimas klaidina ataskaity vartotojus.
VSDF skaiCiavimais, nuvertéjimo sanaudos sudaré 24 mln. Eur: PSDF - 23 mln. Eur,
Garantinio fondo - 0,3 mln. Eur, llgalaikio darbo iSmoky fondo - 0,7 mln. Eur.

5. Deél subjekto principo nesilaikymo VSDF 2017 mety konsoliduotoji pinigy jplauky ir
iSlaidy ataskaita neinformatyvi, joje nurodytos ne tik VSDF, bet ir kity
administruojamy fondy léSos, o lésy likutis pagal jy savininkus (fondus)
neparodytas.

Pajamy ir sgnaudy verte isSkraipyta del netinkamy apskaitos metody ir
prielaidy

6. Vadovaudamasis teisés aktais®, VSS turi pasirinkti tokius apskaitos metodus, kuriuos
taikant VSS turto, finansavimo sumy ir jsipareigojimy, pajamy ir sanaudy verté nebuty
nepagristai padidinta ar nepagrjstai sumazinta. Nustatéeme, kad VSDF pasirinkti
apskaitiniy jverciy - atidejiniy ir gautiny sumy nuvertéjimo - skaiciavimo metodai
sumazina sanaudas ir atitinkamai pagerina einamyjy mety rezultata.

2017 metais VSDF apskaiciuota 27,7 mln. Eur atidéjiniy (socialinio draudimo sanaudy
ir su jomis susijusiy jsipareigojimy). Jie apskaiciuoti pagal istorinius vidutinius
duomenis ®, ne visais atvejais vadovaujantis pagrjstomis prielaidomis, todel
socialinio draudimo sanaudos 2017 metais sumazintos maziausiai 5 mln. Eur.

VSDF ne visais atvejais pasirinko tinkamus apskaitos metodus ir prielaidas apskaitoje

uzregistruoty gautiny sumy nuvertéjimui apskaiciuoti. 2017 metais j sanaudas nurasyty

M vieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 3 str. 2 d., 4 str.

12 vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 11 str., 1-asis VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity
rinkinyje®, 25.1 p.

3 VSDF valdybos direktoriaus 2018-02-27 jsakymas Nr.V-92 ,Dél Socialinio draudimo riiy iSmoky atidéjiniy ir
jsipareigojimy skaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo®“.
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VSDF gautiny sumy dydis nesudare vieno procento. Palyginimui: tik nuo 2017 mety
vidurio pradéjusio veikti IDIF gautiny sumy nurasyta j sagnaudas 17 proc. (1 lentelé).

1lentelé. 2017 m. jmoky nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudy paskirstymas tarp fondy, tikst. Eur.

2017 m. VSDF PSDF IDIF GF
Pajamos (priskaitymai) 3 660 232,4 1170 859,66 24 611,65 18 967,86
Gautinos sumos 265 773,71 208 905,98 43311 17379
Nuvertéjimo ir nurasyty 2 198,0 27 094,86 733,03 301,93

sumy sanaudos

Nuvertéjimo dalis, proc. 0,06 23 2,98 1,6
nuo pajamy
Nuvertéjimo dalis, proc. 0,83 13 17 17,4

nuo gautiny sumy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2017 m. VSDF duomenis

Taigi VSDF 2017 mety finansinése ataskaitose nurodytos netikslios socialinio draudimo
sanaudos, o pasirinkti netinkami apskaitiniy jverciy - atidéjiniy ir gautiny sumy -
nuvertéjimo skaiciavimo metodai ir prielaidos turi jtakos einamyjy mety rezultatui. Vien
Zinomas iskraipymy dydis (3,4 mln. Eur apskaiciuoty veiklos sanaudy, 5 mln. Eur
atidéjiniy) pagerina veiklos rezultata maziausiai 7,9 proc. punkto.

VSAFAS nurodo, kad kiekvieno apskaitinio jvercio skaiCiavimas ir tam naudotos
prielaidos turi buti pagrjsti, todel VSDF valdyba turi perziureti taikomas tvarkas.

7. Nustatéeme, kad VSDF konsoliduotojoje veiklos rezultaty ataskaitoje nenurodyta
11,29 mln. Eur fondo darbuotojy socialinio draudimo jmoky suma, nes nepagrjstai
buvo atlikti VSDF pajamy ir VSDF administravimo veiklos sanaudy eliminavimo jrasai
rengiant konsoliduotgsias finansines ataskaitas. Sia suma minétoje ataskaitoje
nepagrjstai sumazintos tiek pajamos, tiek sgnaudos.

8. Ankstesniy audity metu™ buvo konstatuota, kad kaupimo principas nebuvo nuosekliai
taikytas sudarant biudzeto vykdymo ataskaita - neparodytos menamy palukany pajamos
ir sgnaudos, susidariusios del beprocenciy paskoly savikainos ir amortizuotos savikainos
skirtumo, taciau tokios pajamos ir sanaudos nurodytos kaupimo principu sudarytoje
veiklos rezultaty ataskaitoje. Priemus sprendima nuo 2018-01-01 VSDF skolg perkelti
valstybes izda, 2017 mety pabaigoje buvo patikslinta beprocenciy paskoly amortizacija ir
taip eliminuota Sios Ukinés operacijos (beprocentés paskolos gavimo) jtaka fondo veiklos
rezultatui, nurodytam tik veiklos rezultaty ataskaitoje. Dél to Sioje ataskaitoje 2017 mety
rezultatas pablogéjo 197,8 min. Eur.

1.2. VSDF buhalterinés apskaitos sistema nesuteikia pakankamos
informacijos svarbiems sprendimams priimti

9. Atsizvelgiant j Sio audito metu nustatytus dalykus, musy nuomone, netikslinga
sudaryti du ataskaity rinkinius vadovaujantis tais paciais apskaitos principais.
Vartotojams turety buti pateikiamas vienas kaupimo principu sudarytas ataskaity
rinkinys, j jo ataskaitas jtraukiant svarbius fondo biudzeto vykdymo duomenis

™ valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumas
bei [éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumas®, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-10-11-5-1.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

10.

(pakeiciant / papildant dabar galiojancias, pagal VSAFAS parengtas finansiniy
ataskaity rinkinio ataskaity formas).

Galima teigti, kad dabartine VSDF buhalterinés apskaitos sistema neatitinka
buhalterinés apskaitos apibrézties turinio®, nurodancio, kad tai turi bati sistema,
skirta gauti informacijai, reikalingai ekonominiams sprendimams priimti ir (arba)
finansiniy ataskaity rinkiniui sudaryti. Jau buvo minéta, kad dalis duomeny |j
biudZeto vykdymo ataskaitas jraSoma ne i$ apskaitos registry. Kita problema -
netvarkoma atskiry draudimo rusiy kaupimo apskaita. Atitinkamy mety rodikliy
jstatymu yra patvirtinami ne tik bendrieji jmoky tarifai, bet ir jy dydZiai, taikomi
atskiroms socialinio draudimo rusims - pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo bei
nelaimingy atsitikimy socialiniam draudimui. Vadinasi, svarbu Zinoti ne tik bendrgjj
einamyjy mety ir sukaupta rezultata - ne maziau svarbu tureti ir vertinti sukaupta
rezultatg pagal atskiras draudimo risis. Si apskaitos informacija visada buvo
reikalinga tinkamiems biudzeto planavimo sprendimams priimti ir tapo ypac aktuali,
priemus sprendimg kaupti nuo bendro pajamy ir iSlaidy rezultato priklausantj
socialinio draudimo rezervinj fondg ir taikyti nuo pensijy jplauky ir ismoky santykio
priklausantj pensijy indeksavima'. Pazymeétina, kad buhalterinés apskaitos forma
pasirenka pats juridinis asmuo, jos nereglamentuoja teises aktai, taciau sekmingai
pasirinktas labiausiai veiklos poreikius atitinkantis apskaitos organizavimo budas
padeda priimti teisingus valdymo sprendimus.

1.3. Ataskaitas rengianciy subjekty turi buti maziau

1.

12.

13.

Lietuvos vieSajame sektoriuje yra daugiau kaip pusketvirto tukstancio jstaigy, kurios,
veikdamos kaip atskirti juridiniai vienetai, pagal nustatytg tvarka privalo rengti ir
periodiskai teikti savo finansiniy ir biudzeto vykdymo duomeny ataskaitas.

Siekdama stiprinti strateginj mastyma viesojo valdymo institucijose ir gerinti jy
valdyma, taip pat racionaliau naudoti valstybés biudzeto lesas, Vyriausybe Siuo
metu jgyvendina vieSojo sektoriaus jstaigy sistemos optimizavimo iniciatyvas,
skirtas viesojo sektoriaus organizacijy skaiCiui sumazinti, reorganizuojant teritoriniu
principu veikiancias jstaigas, taip pat ir pertvarkant kitas jstaigas. 2015-2017 metais
instituciné saranga buvo patobulinta pertvarkius Finansy, Kulttros, Susisiekimo,
Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly ministerijy jstaigas, o 2018 metais
tokia pertvarka tesiama Aplinkos, Socialines apsaugos ir darbo, Susisiekimo,
Teisingumo ministerijy valdymo srityse. Dél vykdomy pertvarky vieSajame sektoriuje
mazéja jo dalyviy, t.y. juridiniy asmeny, ir atitinkamai mazeja apskaitg tvarkanciy
bei ataskaitas rengianciy subjekty skaicius, taciau jis vis dar islieka didelis.

Iki 2020 mety Vyriausybé numaciusi™ ne tik 15 proc. sumazinti vieSojo sektoriaus
jstaigy skaiiy, bet ir optimizuoti jy vidinius procesus. Siam tikslui pasiekti

5Buhalterinés apskaitos jstatymas, 2 str. 4 d.

'8 valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 35 str,; Socialinio draudimo pensijy jstatymas, 8 str.

7 Vyriausybés 2012-02-07 nutarimas Nr. 171 ,Dél Vie3ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos
patvirtinimo®.

"8 \yriausybés programos igyvendinimo planas, Vyriausybes 2017-03-13 nutarimas Nr. 167, 3.1.1 darbas ,VieSojo
sektoriaus jstaigy sistemos (institucinés sarangos) optimizavimas” ir 3.1.2 darbas ,VieSojo sektoriaus jstaigy
vidiniy procesy optimizavimas®.
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14.

15.

jgyvendinamas strateginis valstybes projektas™ - jkurtas?® Nacionalinis bendryjy
funkcijy centras, kuris pirmame konsolidavimo etape 2018 metais sujunge 139
valstybiniy jstaigy buhalterine apskaita. Antrgjj konsolidavimo etapa numatoma
pradéeti 2019, trecCigjj - 2020 metais. VieSojo sektoriaus buhalterines apskaitos
funkcijos konsolidavimas, taip pat suvienodintos informacinés sistemos, apskaitos
metodai ir standartizuoti procesai leis sumazinti apskaitos klaidy skaiciy.

Dél Vyriausybés vykdomy pertvarky matyti vwkdomosios valdzZios sistemos jstaigy
skaiciaus mazéjimo tendencija, taciau norime atkreipti démesj, kad taip pat galéty
mazéti Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) administravimo jstaigy
skaicius. VSDF ataskaity konsolidavimo procese dalyvauja daug subjekty — 26 vnt,,
todel buhalterinés apskaitos organizavimo procesas be reikalo apsunkintas,
sudarant Zemesniojo lygio ataskaity rinkinius. Dél to ne tik VSDF valdybai, bet ir
Finansy ministerijai, sudaranciai nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, sunkiau
konsoliduoti finansines ataskaitas.

Jvertine VSDF vykdomas funkcijas, organizacine strukturg, fondo pajamy ir sanaudy
srautus, manome, kad fondo valdymo struktura galety buti supaprastinta — visos 13
fondus administruojanciy jstaigy galéty buti sujungtos j viena juridinj asmenj, kuris
administruoty fonda. Tai leisty sumazinti vadovaujanciyjy ir bendrasias funkcijas
atliekanciy (jstaigy veikla prizitrinciy) pareigybiy skaiciy fondy administravimo
jstaigose, o buhalterinés apskaitos procesa padaryti centralizuotg ir paprastesn;,
reikalaujantj mazesniy veiklos administravimo sanaudy. VSDF valdybai pavaldziy
jstaigy tiesiogines funkcijas galety atlikti teritoriniai padaliniai, neturintys juridinio
asmens statuso, nes esminiai sprendimai del Siy fondy [éSy panaudojimo priimami
valdyboje centralizuotai, taip pat centralizuotai kaupiami iStekliai (pajamos), léSos
jtraukiamos j apskaita vadovaujantis vienodais jy apskaitos principais, bendru jy
saskaity planu, bendros yra ir jy informacinés sistemos. Esamos ir Valstybes
kontrolés rekomenduojamos fondo valdymo ir atskaitomybés strukturos
palyginimas pateiktas 3 paveiksle.

19 Strateginiy projekty portfelj 2017-09-28 patvirtino Vyriausybés sudaryta Stateginiy projekty portfelio komisija.

20 yyriausybés 2018-02-07 nutarimas Nr. 125 ,Dél biudzetinés jstaigos Nacionalinio bendryjy funkcijy centro
jsteigimo ir jo nuostaty patvirtinimo®.
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3 pav. Esamos ir rekomenduojamos VSDF valdymo ir atskaitomybeés struktiiros palyginimas

Dabartine situacija Rekomenduojame

I I I I I I I I Konsoliduojami

subjektai I:I

L]
HEEn
LI

26 vnt. FAR Rengiamos 2 vnt. FAR Rekomenduojame
3 vnt. KFAR ataskaitos 1 vnt. KFAR » 1vnt. FAR
12 vnt. BVAR " 1vnt. bendra BVAR i

1vnt. bendra BVAR

|:| Fondy administravimo jstaigos

[] Fondai

Saltinis - Valstybés kontrolé

Sio audito metu pateikus rekomendacijas VSDF valdybai, ji iki 2019-03-31
jsipareigojo? pateikti veiklos optimizavimg, sujungiant Siuo metu veikianciy 13
fondo administravimo jstaigy j vieng juridinj asmenj, pagrindziancius pasiulymus ir
sprendimo projekta Socialines apsaugos ir darbo ministerijai. Taigi, VSDF valdybai
prisijungus prie Vyriausybés programoje numatyty vieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos optimizavimo iniciatyvy jgyvendinimo, VSDF visoje Lietuvos teritorijoje
galety administruoti viena VSDF jstaiga ir, optimizavusi savo buhalterines apskaitos
procesy (placiau - 1.2 dalyje), sudaryti tik vieng ataskaity rinkinj.

Pazymime, kad iS esmeés analogiskus pasitlymus del Privalomojo sveikatos
draudimo fonda administruojanciy jstaigy ir jy sudaromy finansiniy ataskaity
rinkiniy skaiciaus sumazinimo pateikéme Valstybinei ligoniy kasai ir Sveikatos
apsaugos ministerijai.

21 ySDF valdybos 2018-04-06 rastas Nr. (1-38E) 1-2143 ,Dél audito metu nustatyty dalyky".
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2. BUTINA KUO SKUBIAU PERZIURETI IR PAPILDYTI FONDO
VEIKLOS TEISINJ] REGLAMENTAVIMA

2.1. Socialinio draudimo sistema dar neisgryninta

16. Ankstesnio audito metu?? esame atkreipe demesj j tai, kad socialinés politikos srityje
valstybé teisés aktais prisiima jsipareigojimus, bet neuZtikrina jy tinkamo
finansavimo valstybés biudzeto [éSomis - jie finansuojami is Socialinio draudimo
fondo kitiems tikslams skirty lésy. Dél to pagrjstai abejojama priimamais
sprendimais dél fondo léSy panaudojimo teisétumo. Konstatavome?, kad néra
bendry valstybinio socialinio draudimo principy, kurie jj iSskirty i$ visos socialinés
apsaugos sistemos, o is fondo surinkty socialinio draudimo jmoky finansuojamos
ne tik socialinio draudimo, bet ir valstybés leSomis vykdomos socialinés paramos
priemonés. Del to Socialines apsaugos ir darbo ministerijai rekomendavome
inicijuoti reikiamus teisinio reglamentavimo pokycius, kad buty apibrézta socialinés
apsaugos sistema, socialiniam draudimui ir (ar) jo rGsims buadingi principai.
Valstybinj socialinj draudima reglamentuojanciuose teiseés aktuose neapibrézta
pensijos savoka ir kriterijai, pagal kuriuos viena ar kita iSmoka priskiriama
pensijoms. Tai sudaro prielaidas jvairias iSmokas vadinti pensijomis ir mokéti jas is
pensijy socialinio draudimo lésy. Pensijy socialinio draudimo jstatymu nustatytos
keturios pensijy rusys: senatves, netekto darbingumo, nasliy, naslaiciy. Pensijy
socialinio draudimo [éSomis mokamos ir kitos iSmokos: maitintojo netekimo,
iStarnauto laiko ir invalidumo pensijos, kompensacijos uz ypatingas darbo salygas,
iSmokos mirusius pensijy gavejus laidojusiems asmenims. Ministerija jsipareigojo
iki 2018 mety pabaigos atlikti Valstybinio socialinio aprupinimo sistemos pagrindy
jstatymo, kuris nekeistas SeSiolika mety, teisinio reguliavimo stebésena ir,
atsizvelgusi | rezultatus, priimti sprendima tobulinti teisinj reguliavima. Kaip
pazanga gryninant valstybinio socialinio draudimo principus vertiname tai, kad,
atsizvelgus j Valstybés kontrolés teiktus pastebéjimus, UZimtumo fondas
panaikintas? ir nustatyta, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés bus
finansuojamos valstybés biudzeto léSomis.

2.2. Rezervo fondas dar nepradeétas kaupti

17. Fiskaliniy rezervy kaupimas Stabilumo 2018 mety programoje?® jvardijamas kaip
vienas svarbiausiy viesyjy finansy politikos vidutinio laikotarpio tiksly. Valdzios

22 valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumas
bei lé3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumas®, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-10-11-5-1.

2 Ten pat, 2.4 skyrius.

242018-06-28 Nr. XI11-1342 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XI11-2470 35, 37, 38, 39, 391, 40, 41, 44, 50,
54 str. pakeitimo ir 51, 52, 53 str. pripazinimo netekusiais galios jstatymas; 2018-06-28 Nr. XIlI-134 Lietuvos
Respublikos valstybés jmoneés Ignalinos atomines elektrinés darbuotojy papildomy uZimtumo ir socialiniy
garantijy jstatymo Nr. IX-1541 4, 9, 11 ir 12 str. pakeitimo jstatymas; 2018-06-28 Nr. XI1-1344 Lietuvos Respublikos
nejgaliyjy socialines integracijos jstatymo Nr. 1-2044 5 ir 21 str. pakeitimo jstatymas; 2018-06-28 Nr. XI1-1345
Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymo Nr. VIII-450 pakeitimo jstatymo Nr. XIII 1 str. pakeitimo
jstatymas, jsigalios nuo 2019-01-01.

% |jetuvos 2018 m. stabilumo programa, patvirtinta Vyriausybés 2018-04-25 nutarimu Nr. 387.
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sektoriui priskiriamy subsektoriy biudzZety pertekliy numatoma kaupti skirtinguose
fonduose, viename is jy — Valstybiniame socialinio draudimo rezerviniame fonde -
iki 2021 mety pabaigos numatoma sukaupti 0,7 proc. BVP dydzio fiskalinj rezerva.

18. 2008 metais prasidéjus ekonomikos krizei, nebuvo sukaupta pakankamai Valstybinio
socialinio draudimo rezervinio fondo lésy, kurios tuo metu buvo labai reikalingos
tiek pensijoms, tiek kitoms socialinio draudimo iSmokoms mokéti. VSDF biudzeto
deficitas augo ir fondui teko skolintis, kad galéty moketi valstybinio socialinio
draudimo iSmokas. UzZ skolas kasmet teko moketi apie 150 mln. Eur palikany, todel
2008-2017 mety laikotarpiu uz jas iS VSDF buvo sumokéta daugiau kaip 1104,0 mln.
Eur, o tai Siuo metu sudaryty beveik trecdalj VSDF léSy, reikalingy valstybinio
socialinio draudimo iSmokoms iSmokéti per metus.

19. Socialinj modelj jgyvendinanciuose jstatymuose numatyta sukurti Valstybinio socialinio
draudimo rezervinj fonda kaip pagalbos priemone kitos ekonomikos krizés Salyje atveju.
Jo tikslas — uztikrinti VSDF biudzeto stabiluma ir kaupti piniginius isteklius, reikalingus
Sio draudimo iSmokoms finansuoti, kai nepakanka VSDF biudzeto atitinkamos
valstybinio socialinio draudimo rusies pajamy, t. y. istikus ekonominiam sunkmeciu ir
VSDF pritrakus pinigy, buty pasirengta apsaugoti paZeidziamas visuomeneés grupes — jos
gauty pensijas ir kitas socialinio draudimo iSmokas. Sio fondo sukirimas neatsiejamas
nuo tame paciame modelyje numatyto ir nuo 2018 mety pradéto vykdyti socialinio
draudimo pensijy indeksavimo. Jis turi buti projektuojamas atsizvelgiant j verslo ciklo
fazes, kad ekonomikai augant susidaryty l&sy rezervas, o smunkant — bty panaudojamas,
taip iSvengiant skolinimosi ir pensijy mazinimo.

20. Buvo tikimasi Valstybinio socialinio draudimo rezervinj fonda pradeti kaupti 2017
metais, taciau kol kas Sis procesas nevyksta — fonde [éSy nesukaupta. Numatyta, kad
bus laikoma, jog Sis fondas yra kaupiamas, kai VSDF jplaukos virsys islaidas, skirtas
jprastinés veiklos iSmokoms mokéti. Nors VSDF rezultatas 2017 metais buvo
teigiamas, fondas nepradetas kaupti del teisés akty pasikeitimo, nes 2017 mety
pabaigoje Valstybinio socialinio draudimo jstatymas® buvo papildytas nuostata, kad
rezervas sudaromas atsizvelgiant j mety pabaigoje negrazinty paskoly suma. VSDF
valdyba 2017-12-31 dar turéjo 36823 mlin. Eur Finansy ministerijai negrazinty
paskoly, nors jau 2018-01-01, vadovaujantis 2017-12-12 priimtu 2018 mety valstybes
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu?, Si
susikaupusi skola buvo perkelta j valstybés izda.

21. Lietuvos 2018 mety stabilumo programoje prognozuojama, kad 2019 mety pradZioje
1 VSD rezervo fondo saskaita bus pervesta apie 200 mln. Eur. Galima daryti prielaidg,
kad, jeigu testysi ekonomikos augimas ir didety socialinio draudimo jmoky pajamy
surinkimas, apie 4 mlrd. Eur rezervas (tokj dydj numaté Vyriausybé) buty sukauptas
tik mazdaug per 20 mety.

22. Sio audito metu VSDF valdybai teikéme pastebéjimus?, kad kyla pagrjsty abejoniy,
ar jstatymu nustatytg rezervinj fonda bus speta suformuoti iki tol, kol socialinio
draudimo pajamy, skirty iSmokoms moketi, trukumas susidarys ne tik del
ekonomines situacijos, bet ir del kity priezasciy. Musy manymu, gali kilti praktinio

%6 valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 35 str. 1 d.
772018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 14 str.

28 valstybes kontrolés 2018-03-20 rastas Nr.5-(6-5032)-199 ,Dél audito metu nustatyty dalyky".
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teisés akty taikymo problemy, kai pensijy socialinio draudimo rusies islaidos
nevirsija pensijy socialinio draudimo jplauky (tai yra viena i$ pensijy indeksavimo
salygy), bet Siy jmoky pervirSis naudojamas ligos ir motinystés socialiniy iSmoky
trakumui kompensuoti ir panasSiai. VSDF valdyba informavo, kad Siuo metu
rengiamas Rezervo fondo apskaiciavimo metodikos projektas, kuriame bus detaliai
reglamentuotas Rezervo fondo apskaiciavimas ir planavimas.

2.3. Teises akty nuostatos del VSDF kity fondy administravimo
nesuderintos

23. VSDF valdyba administruoja PSDF jmokas bei GF ir IDIF jmokas ir uz tai is jy gauna
VSDF veiklos sanaudy kompensacijas®. Jstatymy ir juos jgyvendinanciy teisés akty
nuostatos del Siy fondy &Sy naudojimo jiems administruoti nepagrjstai skirtingos
ir tai sukelia jy praktinio taikymo ir aiskinimo sunkumy, apsunkina visy Siy fondy
biudzety vykdymo procesus. VSDF gaunamos kompensacijy sumos nuo 2017 mety
yra ribojamos atitinkamy mety VSDF ir administruojamy fondy biudzety rodikliy
jstatymuose, nors pagal dabartinj sanaudy kompensavimo metodikoje jtvirtinta
skaiCiavimo principg, didéjant surenkamoms jmokoms, turéty didéeti ir VSDF
kompensacijy sumos. Sis ribojimas minimy fondy veikla reglamentuojanciuose
jstatymuose néra nuoseklus del skirtingy ir nesuderinty teisés akty bei biudzety
formavimo principy taikymo, nes VSDF biudzetas formuojamas kaupimo, o kity
fondy biudzetai - pinigy principu. Be to, VSDF rodikliy jstatyme® néra nustatyta
VSDF kompensacijy pajamy uz iSmoky iS GF ir IDIF skyrimg ir mokejima suma, nors
tokia veiklos kompensacijos rusis nurodyta Garantijy darbuotojams jy darbdaviui
tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatyme?' ir panasiai. Atkreipiame
démesj, kad VSDF kompensacijy dydziai®? Sio fondo rodikliy jstatyme nepagrjstai
priskiriami prie valstybinio socialinio draudimo jmoky tarify, nes pagal VSDF
biudZzeto sandaros jstatyma ** jmoky tarifai - tai draudéjy, apdraustyjy ir
savarankiskai dirbanciy asmeny mokamy jmoky dydziy matas, taikomas atskiroms
socialinio draudimo rasims.

24. Apie nesuderintas teisés akty nuostatas audito metu informavome3* Socialiniy
reikaly, Sveikatos ir Finansy ministerijas ir rekomendavome, rengiant 2019 ir
velesniy mety biudzetus, jas suderinti.

2 valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 25 str.; Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir
ilgalaikio darbo iSmoky jstatymas, 4 ir 13 str.

30 valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2017 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 3 str. 15 ir 16 d.
31 Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatymas, 6 ir 15 str.

32 Nustatomi atitinkamy mety VSDF biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymo 3 str. ,Valstybinio socialinio
draudimo jmoky tarifai“.

33 VSDF biudZeto sandaros jstatymas, 2 str. 19 d.
%4 valstybés kontrolés 2018-08-17 rastas Nr.5-(6-5032)-689 ,Dél nustatyty dalyky".
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REKOMENDACIU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- Rekomendacijos
dacijos . . . igyvendinimo ir
eilés Rekomendacija Subjektas, kuriam Pate|kta Veiksmas / Priemonés / Komentarai* informavimo apie
. rekomendacija . . -
numeris igyvendinima
ataskaitoje _ data*
1 Siekiant uztikrinti patikimos finansinés informacijos Socialinés apsaugos ir darbo 1. Atlikti fondo naudojamy finansiniy ir biudZeto vykdymo 2019 m. IV ketv.
pateikimg vartotojams, optimizuoti' buhqlterinés apskaitos ministerijai ataskaity duomeny apjungimo viename ataskaity rinkinyje analize
r ataskaltg sqdfarymo procesa, ats‘lsakytl'rehgtl'du _ ir atsizvelgiant j gautus rezultatus parengti rekomendacijos
ataskaity rinkinius tuo paciu kaupimo principu ir pateikti . dini 1
svarbius fondo vykdymo duomenis viename ataskaity Igyvendinimo alternatyvas.
rinkinyje. 2. Pakeisti reikalingus teisés aktus. 2020 m. Il ketv
2 Siekiant optimizuoti fondo veikla ir supaprastinti fondo Socialines apsaugos ir darbo 1. 15analizuoti fondo valdybos pateiktus pasiulymus del fondo 2019 m. Il ketv.
valdymo struktirg, j vieng juridinj asmenj sujungti 13 Siuo ministerijai administravimo jstaigy sujungimo j viena juridinj asmenj ir priimti
metu veikianciy fondo administravimo jstaigy. sprendima del fondo veiklos optimizavimo ir valdymo struktiros 2019 m. IV ketv.
supaprastinimo.
2. Pakeisti reikalingus teisés aktus.
3 Taikyti tokius buhalterinés apskaitos metodus / tvarka, Valstybinio socialinio draudimo 1. Atlikti buhalterinés apskaitos operacijy formuojant einamyjy 2020 m. | ketv.
kad buty uztikrinta, jog sukauptas rezultatas bus fondo valdybai prie Socialinés  mety ir sukaupta rezultata analize ir parengti reikalingy pakeitimy
pat¢1k|ama5 p‘aga} atsk!ras socialinio drguq|mo'ru5|sA apsaugos ir darbo ministerijos apradyma, jvertinant Finansy valdymo sistemos funkcionalumo
(atsizvelgiant j tai, kad jstatymu yra patvirtinami ne tik limvb
bendrieji jmoky tarifai, bet ir jy dydziai, taikomi tam galimybes.
tikroms socialinio draudimo rasims). 2. Atlikti Finansy valdymo sistemos funkcionalumo tobulinimo 2020 m. IV ketv.
darbus.
4 Perziureéti ir patikslinti VSDF pasirinktus nuvertéjimo Valstybinio socialinio draudimo 1. PerzZiuréti ir patikslinti gautiny VSDF, PSDF, GF ir IDIF jmoky 2019 m. | ketv
apskaitos metodus, kad bty taikomos tinkamos ir fondo valdybai prie Socialinés nuvertéjimo sumy apskaiciavimo principus.
pagrjstos prielaidos, vertinant gautiny sumy nuvertéjima. apsaugos ir darbo ministerijos
5 Perziuréti ir patikslinti VSDF apskaitos organizavimo Valstybinio socialinio draudimo 1. Kreiptis j Finansy ministerija dél 9-ojo VSAFAS nuostaty 2018 m. IV ketv.
procesa, kad VSDF, PSDF, GF ir IDIF duomenys buty pateikti fondo valdybai prie Socialines patikslinimo;

finansinése ataskaitose, laikantis VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatyme jtvirtinto subjekto principo.

apsaugos ir darbo ministerijos

2. Bendradarbiaujant su Finansy ministerija, perziaréti ir patikslinti 2019 m. IV ketv.

VSDF apskaitos politika, kad PSDF, GF ir IDIF duomenys buty
pateikti finansinése ataskaitose islaikant subjekto principa.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké SADM, VSDF valdyba (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba).

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybes kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos:
Veiklos planavimo ir pokyciy valdymo skyriaus_vyriausioji specialisté Diana Stankevicienég, tel. (8 5) 275 3365, el. p. Diana.Stankeviciene@sodra.lt
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Rekomen- Rekomendacijos
dacijos . . . igyvendinimo ir
eilés Rekomendacija Subjel:teaks(;;lé:g;'lcﬁgtelkta Veiksmas / Priemonés / Komentarai* informavimo apie
numeris ) igyvendinima
ataskaitoje data*

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija:

Dél 1 rekomendacijos vykdymo Socialinio draudimo skyriaus pataréja Rima Sereikiené. tel. 2668135, ei. p. rima.sereikiene@socmin.lt
Dél 2 rekomendacijos vykdymo Socialinio draudimo skyriaus pataréja Indré Lankeliené. tel. 2664242, ei. p. indre.lankeliene@socmin.lt

Valstybés kontrolierius

Arunas Dulkys
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2017 mety
ataskaity rinkinio teisingumas
ir lésy bei turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audity tikslai:

e jvertinti 2017 mety Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausomas
nuomones;

e jvertinti 2017 mety Valstybinio socialinio draudimo fondo leSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais 2017 metais teisetuma atsirinktose audituoti srityse.

Audituotos 2017 mety finansinés ataskaitos:

e Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotosios finansineés bukles,
konsoliduotosios  veiklos  rezultaty, konsoliduotosios  pinigy  srauty ir
konsoliduotosios grynojo turto pokyciy ataskaitos bei konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity aiskinamieji rastai, parengti pagal 2017-12-31 duomenis.

Audituotos 2017 mety biudzety vykdymo ataskaitos:

e Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys:
konsoliduotosios fondo biudzeto pajamy ir sanaudy, piniginiy jplauky ir islaidy 2017-12-
31 ataskaitos, biudzeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas.

2017 mety pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir

grynojo turto likuciai:

e 2017 mety pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo
turto likutis buvo is viso 772,8 mIn. Eur, pabaigoje — 620,2 mln. Eur.

Veikusios pavaldzios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:

e Fondo valdyba ir jos 12 kontroliuojamy subjekty. Fonda administruoja VSDF valdyba
prie SADM, fondo valdybos 10 teritoriniy skyriy ir dvi kitos fondo valdybos jstaigos:
Uzsienio iSmoky tarnyba ir Kariniy ir joms prilyginty struktury skyrius. Finansinese ir
biudZzeto vykdymo ataskaitose konsoliduojami 26 subjektai: fondo valdybos
administruojamy jstaigy administruojamy 13 istekliy fondy ir 13 fondy
administravimo jstaigy.

Pazymime, kad ne vieno audito apimtis nebuvo ribojama.

Auditas atliktas:
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= pagal Valstybinio audito reikalavimus®, tarptautinius audito standartus (TAS)%* ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus?,

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto
vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iskraipymy, o fondo léSos ir turtas valdomi,
naudojami ir jais disponuojama teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas del jgimty
audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
ukiniy operacijy, ukiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

Vertintos sritys ir atliktos procediros dél 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo iSkraipymo rizika:

VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

® Nustatytos svarbiausios audito sritys: pajamos (valstybinio socialinio draudimo jmoky pagal rGsis
apskaita, pasikeitus atskiroms socialinio draudimo rusims, jmoky tarify ir dydziy taikymas,
neautomatizuota socialinio draudimo jmoky &Sy ir permoky apskaita); sanaudos (ne visai socialinio
draudimo iSmoky apskaitai taikomas kaupimo principas, léSy trikumas socialinio draudimo iSmokoms,
kurios bus mokamos i$ pensijy, nedarbo ir nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jmoky lésSy,
ranka daryti jrasai apskaitoje); turtas (nekilnojamojo turto, registruoto kaip nekilnojamosios kultiiros
vertybes, jtraukimas j apskaita ir parodymas finansinése ataskaitose, fondo administravimo jstaigy
parduoti planuojamo turto, esminio turto pagerinimo darby apskaita). Taip pat apsispresta jvertinti
socialinio draudimo léSas, pervedamas j PF, fondo administravimo jstaigy veiklos sanaudas (darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo), Rezervo fondo kaupima, finansine ir investicine veikla (reikSminga
deél pokyciy, susijusiy su paskoly grazinimu).

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

®  Atliekant VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity auditg, atlikti kontrolés testai
pagrindiniy kontrolés priemoniy, skirty uztikrinti, kad visos VSDF mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos
bei patiriamos socialiniy iSmoky sanaudos ir su jomis susijusios mokétinos, gautinos sumos buty
pagrjstos tinkamais dokumentais, apskaitos registruose uzZregistruojamos laiku, teisingos vertes,
tinkamose saskaitose ir teisingai nurodytos finansinese ataskaitose.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalis testai ir (ar) analitinés procedros):

VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys

®  Pajamy srityje atrankos bldu vertintas pajamy pripazinimas, jvertinimas ir su jomis susijusiy gautiny
sumy registravimas (laiku, teisingos vertés, esant tinkamiems pagrindZiamiesiems dokumentams,
tinkamose saskaitose).

® Sanaudy srityje atrankos bidu vertintas sgnaudy pripazinimas ir registravimas (ta ataskaitinj laikotarpj,
kurj jos buvo patirtos, pagrjstumas, tikrumas, uZregistravimas teisingos vertés, tinkamose saskaitose).

®  Turto srityje vertintas duomeny pateikimas finansinése ataskaitose.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

® Atliekant VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy auditus, jvertinta:
taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy jverciy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjstumas; bendras atitinkamai konsoliduotyjy finansiniy ataskaity arba finansiniy ataskaity
pateikimas, struktlra ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Siose ataskaitose pagrindZiantys sandoriai
ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus; bendras biudZeto vykdymo ataskaity pateikimas,
struktdra, turinys, ir tai, ar Siose ataskaitose pagrindziantys sandoriai ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediiros dél valstybés ir valstybés iStekliy fondy léSy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2017 metais teisétumo

Atlikus audituojamy subjekty veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSminga neatitikties rizika:

5 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

3 Tarptautines buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos audito rimy iSversti | lietuviy kalba). Prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

¥ Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai. Prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.
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Audito apimtis ir metodai

Nustatytos Sios svarbiausios audito sritys:

Finansines veiklos ir asignavimy naudojimo, sanaudy, pajamy, turto.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Atliekant VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity auditus, vidaus kontrolés
testavimas nebuvo atliekamas.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalis testai ir (ar) analitinés procediros):

VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

Pajamy srityje vertinta: kaip laikomasi teisés akty nuostaty, susijusiy su socialiniy draudimo jmoky
itraukimu j apskaita ir registravimu; kaip laikomasi teises akty nuostaty, valstybés izdui mokant fondui
imokas uz valstybés biudzeto léSomis draudziamus asmenis; kaip laikomasi teisés akty nuostaty, fondui
kompensuojant patirtas sanaudas vykdant kitas fondui pavestas funkcijas; pinigy ir pinigy ekvivalenty
inventorizacijos atlikimas; ar laikomasi teises akty nuostaty, jtraukiant j apskaita valstybinio socialinio
draudimo jmokas pagal rusis, taikant pasikeitusius jmoky tarifus ir dydzius.

Sanaudy srityje vertinta: ar ligos socialinio draudimo ir motinystés socialinio draudimo ir kitos iSmokos
nemokamos i$ pensijy, nedarbo ir nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jmoky [éSy; ar visos
socialiniy iSmoky sanaudos apskaitoje registruojamos taikant kaupimo principg; kaip laikomasi teisés
akty nuostaty del darbo uzmokescio mokéjimo; ar darbuotojai kaip Lietuvos ekspertai negauna dvigubo
finansavimo; ar skola valstybei perkelta teisés aktuose nustatyta tvarka.

Turto srityje vertintas turto pagal panaudos sutartis perdavimas, naudojimas ir kontrole.

Teisés akty nuostatos del iSmoky darbuotojams mokéjimo ir fondo administravimo sanaudy
skaiciavimo.

Vertinta atitiktis Siems teisés aktams:

Jstatymai:
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2017 mety rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2018 mety rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos uZzimtumo jstatymas.

Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatves pensijy ir valstybiniy pensijy, sumazinty
deél draudziamyjy pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo)
pensijy kompensavimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
Lietuvos Respublikos pareiglny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas.

Seimo nutarimas:

Lietuvos Respublikos Seimo 2011-05-24 nutarimas Nr. XI-1410 ,Dél Valstybinio socialinio draudimo ir
pensijy sistemos pertvarkos gairiy patvirtinimo*.

Vyriausybés nutarimai:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-02-11 nutarimas Nr.163 ,Dél vieSame aukcione parduodamo
valstybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraso patvirtinimo*“.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-25 nutarimas Nr. 86 ,Dél Ligos ir motinystés socialinio
draudimo paSalpy nuostaty patvirtinimo*“.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-24 nutarimas Nr. 1656 ,Dél Nedarbo socialinio draudimo
iSmoky nuostaty patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-11-18 nutarimas Nr. 1156 ,Dél Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-22 nutarimas Nr. 309 ,Dél Nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo*“.
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Audito apimtis ir metodai
@  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy darbo apmokejimo tvarkos tobulinimo®.
®  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-04 nutarimas Nr. 667 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir
valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly grazinimo ir valstybes garantijy
administravimo taisykliy patvirtinimo®.

Jsakymai:
= Ljetuvos Respublikos finansy ministro jsakymais patvirtinti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartai.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2017 mety
ataskaity rinkinio teisingumas
ir leSy bei turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas”

2 priedas

Santrumpos ir sgvokos

BVAR - biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys.

IDIF - Ilgalaikio darbo iSmoky fondas.

GF - Garantinis fondas.

KFAR - konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys.

FAR - finansiniy ataskaity rinkinys.

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas.

SADM - Lietuvos Respublikos socialines apsaugos ir darbo ministerija.

SAM - Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija.

VLK - Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas.
VSS - vieSojo sektoriaus subjektas.

Socialinis modelis - darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis-
administracinis modelis, sukurtas Socialines apsaugos ir darbo ministerijai vykdant
projekta ,Lietuvos socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinimg, darbo santykiy
reglamentavimo tobulinimg ir socialinio draudimo tvaruma, sukurimas*®,

Valstybinio socialinio draudimo jmokos (toliau - socialinio draudimo jmokos) -
apdraustyjy asmeny ir (ar) jy draudéjy j Valstybinj socialinio draudimo fonda** mokamos
jstatymy nustatyto dydZio jmokos.

Valstybinio socialinio draudimo iSmokos (toliau - socialinio draudimo iSmokos) -
jstatymy nustatytos socialinio draudimo iSmokos, j kurias, jvykus draudziamajam jvykiui,
teise jgyja apdraustieji ir kiti jstatymy nustatyti fiziniai asmenys “°.

Valstybinis socialinio draudimo fondas - Sio jstatymo nustatyta tvarka valdomi
centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie yra jtraukiami j apskaita
nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety atskirtame Fondo biudzete ir yra naudojami
pensijy, ligos, motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialiniam draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti*.

3 Paraiskos kodas Nr. VP1-4.3-VRM-02-V-08-001.
¥ Socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336, 2 str. 10 d.

“0Ten pat, 2 str. 12 d.
“ITen pat, 2 str. 14 d.
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Kaupimo principas - bendrasis vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
apskaitoje registruojami tada, kai jie jvyksta, ir pateikiami ty ataskaitiniy laikotarpiy
finansinese ataskaitose. Pajamos registruojamos tada, kai uzdirbamos, o sanaudos -
tada, kai patiriamos, neatsizvelgiant j pinigy gavima ar iSmokéjima*.

Pinigy principas - viesojo sektoriaus subjekto islaidos pripazjstamos tada, kai iSmokami
pinigai, o pajamos - tada, kai gaunami pinigai*.

“2\Vesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 9 str.
“Ten pat, 14 str.
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