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SANTRAUKA

Audito svarba

Siekiant uztikrinti sklandy, saugy keleiviy ir kroviniy juduma, butina efektyviai veikianti
vieSoji gelezinkeliy infrastruktlra. Tai yra valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas,
naudojamas keleiviams ir kroviniams gelezinkeliais veZti. Bendras gelezinkeliy keliy ilgis
Lietuvoje yra 2 335,7 km. DidZioji dalis (95 proc, arba 2 220,5 km) i3 jy yra 1520 mm plocio
vezeés, kuri jungia Baltijos valstybes su Nepriklausomy valstybiy sandraugos Salimis, ir
115,2 km (5 proc.) — 1435 mm plocCio vézé, kuri jungia Lietuva su Lenkija, o per Lenkijg — ir
su kitomis Vakary ir Vidurio Europos valstybémis. Lietuvos geleZinkelio linijose yra
139 gelezinkelio stotys, 618 gelezinkelio pervazy, 384 viadukai ir tiltai. Neaudituotais
duomenimis, 2017 m. pabaigoje Sios infrastrukturos likutine verte — 1 032,8 mln. Eur.

VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytoju paskirtas AB ,Lietuvos gelezinkeliai®
strukturinis padalinys Gelezinkeliy infrastruktdros direkcija. Ji privalo priziureti,
modernizuoti ir plétoti viesaja gelezinkeliy infrastruktura taip, kad uztikrinty Lietuvos
gelezinkeliy transporto eismo saugg, gelezinkeliy sistemos saveikuma, nediskriminacines
salygas naudotis viesgja gelezinkeliy infrastruktura.

Viesosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojas jam perduotg valstybés turtg turi valdyti,
naudoti ir disponuoti juo rupestingai, uztikrindamas visuomenés interesy tenkinima, kad
sprendimais, susijusiais su Sio turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, buty siekiama
maksimalios naudos visuomenei'. Be to, valstybe yra jsipareigojusi?, esant poreikiui, skirti
valstybés biudzZeto [éSy vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojui jo funkcijoms vykdyti.

Tvalstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str. 1ir 2 p.

2 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 23 str. 13 ir 16 d.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar vieSoji geleZinkeliy infrastruktlros valdymo sistema, skirta
vieSiesiems ir Ukio subjekty poreikiams tenkinti - keleiviams ir kroviniams gelezZinkeliais
vezti, veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:
® ar uztikrinamas tinkamas viesosios gelezinkeliy infrastrukttros funkcionavimas;

® ar tiksliai apskaiciuojama uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa dalis - traukiniy
eismo jmoka vezéjams;

® ar sudarytos nediskriminacinés salygos naudotis viesgja gelezinkeliy infrastruktura;

® arvaldantviesaja gelezinkeliy infrastruktura islaikomas Sios infrastrukttros valdytojo
veiklos pajamy ir sanaudy balansas.

Audituojamieji subjektai — Susisiekimo ministerija, nes formuoja valstybés politika, kontroliuoja
jos jgyvendinima gelezinkeliy transporto srityje, jgyvendina vieSosios gelezinkeliy
infrastruktlros savininko teises ir pareigas; AB ,Lietuvos geleZinkeliai“, nes jgyvendina vieSosios
gelezinkeliy infrastruktlros valdytojos funkcijas. Buvo renkama informacija iS Lietuvos
transporto saugos administracijos, kuri skiria pajégumus, nustato uzmokescio uz minimalyjj
prieigos paketa dydj ir kt, ir is geleZinkeliy transporto rinkos reguliuotojo funkcijas atliekanciy
jstaigy: Konkurencijos tarnybos (iki 2016-10-31) ir Rysiy reguliavimo tarnybos (nuo 2016-11-01).

Audituojamas laikotarpis - 2015-2017 metai. Siekiant jvertinti pokyCius ir palyginti
duomenis, kai kuriais atvejais buvo naudojami 2007-2014 m. faktiniai ir 2018-2027 m.
perspektyviniai duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (38 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatali

Audito metu laikémeés nuostatos, kad vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdymo
sistema veikia efektyviai, kai:

® viedosios gelezinkeliy infrastrukturos buklé atitinka projektinius reikalavimus?;

® sudaromos nediskriminacinés salygos visiems gelezinkeliy kroviniy ir keleiviy
vezéjams naudotis vieSaja geleZinkeliy infrastruktlra ir iSnaudojamos visos Sios
infrastrukturos panaudojimo galimybes®

3 Susisiekimo ministerijos 1996-09-20 jsakymu Nr. 297 patvirtinti Techninio geleZinkeliy naudojimo nuostatai.

“* Europos Parlamento ir Tarybos 2012-11-21 direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos geleZinkeliy
erdve, 26 str.
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@ Susisiekimo ministerija sistemingai analizuoja Sios infrastrukttros valdytojo
finansines galimybes, perduoto valstybés turto valdymo rizikas ir priima pagrjstus
sprendimus del jo panaudojimo?,

® uZtikrinamas pakankamas finansavimas Sios infrastruktlros valdytojo funkcijoms
igyvendinti®.

Audito metu nustatéme, kad neuztikrintas efektyvus vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos
valdymas, kontrolé ir pakankamas finansavimas, todél gelezZinkelio keliuose susikaupeé
uzdelsty kapitalinio remonto darby. Be to, vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos
pajéegumy naudojimas turi trukumy, o Sios infrastruktiros valdytojo turtas turéty
generuoti daugiau pajamy.

1. Gelezinkelio keliuose yra susikaupusiy uzdelsty kapitalinio remonto
darby

Viesajai gelezinkeliy infrastrukturai atnaujinti skirtos léSos nepadengé né pusés reikiamo
finansavimo. Tai sudaré salygas uzdelsty kapitalinio remonto darby apimtims augti. Neatlikty
kapitalinio remonto darby poreikis visame geleZinkeliy tinkle per 10 mety padidéjo 55 proc. ir
2017 m. pabaigoje sudaré 702 km (30 proc.) visy gelezinkelio keliy (1 skyrius, 13 psl.).

Laiku neatlikus kapitalinio remonto darby, blogeja gelezinkeliy keliy buklé, brangsta jy
priezilra, blogéja vezimo paslaugy kokybe, o dél sumazinty maksimaliy leistiny traukiniy
greiciy vezéjai gali patirti papildomy islaidy (1 skyrius, 13 psL.).

Siekiant iki 2027 m. atstatyti gelezinkeliy keliy bukle, reikéty 794 min. Eur [é3y. Siam tikslui
pasiekti butina vieSosios gelezinkelio infrastruktiros valdytojo efektyvi veikla, kuri
generuoty optimaly pelna, o esant pagristam finansavimo poreikiui - ir valstybés biudzeto
pagalba (1 skyrius, 13 psl).

2. Nuo viesosios gelezinkeliy infrastrukturos neatskirti gelezinkeliy
paslaugy jrenginiai

Susisiekimo ministerija geleZinkeliy transporto srityje formuoja, organizuoja, koordinuoja
valstybeés politika ir kontroliuoja jos jgyvendinima, be to, jgyvendina vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiros savininko teises ir pareigas. Taciau ji nesieme veiksmy atskirti gelezinkeliy
paslaugy jrenginius nuo vieSosios gelezinkeliy infrastruktlros, todél Sios infrastrukttros
valdytojas veikly isSlaidas paskirsté neteisingai. Valdytojas tiesiogines islaidas, susijusias su
gelezinkeliy paslaugy jrenginiais, priskyré traukiniy eismo jmokai, o ne uzmokesciui uz
Siuose jrenginiuose teikiamas paslaugas, todél 2017-2018 m. tarnybinio traukiniy
tvarkarascio galiojimo laikotarpiu buvo galimai netiksliai apskaiciuota traukiniy eismo
jmoka (2 skyrius, 19 psl.).

3. Viesosios gelezinkeliy infrastrukturos pajegumy naudojimas turi
trukumy

> Susisiekimo ministerijos ir AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ vie3osios geleZinkeliy infrastruktiiros turto perdavimo
patikéjimo teise ir Sio turto jregistravimo Nekilnojamojo turto registre 2007-12-12 sutartis Nr. 5-40/SK-354, 13.1 p.

0 Europos Parlamento ir Tarybos 2012-11-21 direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezZinkeliy
erdve, 8 str.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ Keleiviy ir Kroviniy veZzimo direkcijos (vezéjai) turi palankesnes
salygas naudotis viesgja gelezinkeliy infrastruktlra, nes Sios direkcijos privalomy
avansiniy jmoky uz teise pasinaudoti Sia infrastruktira nemoka, bet tokios teisés
nepraranda (3.1 poskyris, 23 psl.).

Vezéjai del vezimo gelezinkeliais organizavimo ir vykdymo specifikos per ménesj nejvykdo
vidutiniskai 39 proc. suplanuoty vaziavimy. Tokiu bddu viesosios gelezinkeliy
infrastrukturos valdytojas negauna visy planuoty pajamy, nes esama pajégumy skyrimo
ir jy naudojimo sistema leidzia vezejams rezervuoti planuojamus pajegumus, taciau,
nevykdant vezimy, jy neatsisakyti. Neuztikrinant skirty ir naudojamy pajégumy kontroles,
nesudaromos salygos kitiems vezéjams pasinaudoti nenaudojamais pajegumais
(3.2 poskyris, 25 psL).

4. VieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojo turtas turi generuoti
daugiau pajamy

VieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojas iS 22 proc. valdomy patalpy ploto,
perduoto AB ,Lietuvos geleZinkeliai” strukttriniams padaliniams, nesiekia uzdirbti pelno.
Perduoto nekilnojamojo turto naudojimo jkainis turi atitikti rinkos kainas ir duoti
ekonominés naudos, bet padaliniai padengia tik faktines perduoto turto eksploatavimo
sanaudas (4.1 poskyris, 28 psl.).

Pasitaiko atvejy, kai sprendimai del nenaudojamy gelezinkelio stoCiy pastaty ir statiniy
priimami praéjus 13 mety nuo Siy stoCiy uzdarymo, todél vieSosios geleZinkeliy
infrastrukturos valdytojas patiria nuostoliy, t. y. nenaudojamy pastaty ir statiniy
priezitros islaidy (4.1 poskyris, 28 psl.).

Viesosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojas teikia su pagrindine veikla nesusijusias
paslaugas (pvz.: buty nuomos gyventojams, elektros ir geriamojo vandens tiekimo), kurios
kasmet direkcijai generuoja daugiau nei 370 tukst. Eur nuostoliy. Neatsisakius nuostolingy
veikly, sudaromos prielaidos uzdirbti maziau pajamy (4.2 poskyris, 31 psL.).

Susisiekimo ministerija nesukiré nuoseklios, nuolat veikiancios vieSosios geleZinkeliy
infrastruktlros valdytojo veiklos priezitros sistemos, kuri leisty nustatyti valstybes biudzeto
léSy, skirty Siai infrastruktdrai valdyti, poreikio pagrjstuma (4.2 poskyris, 31 psl.).

Pokyciai audito metu

Siekiant uztikrinti vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojo veiklos efektyvuma ir
skaidruma, efektyvy Sios infrastruktiros naudojima ir plétra, jos valdytojo finansiniy
srauty balansa ir pagerinti Sios infrastrukttros bukle:

® \Vyriausybé pritaré Susisiekimo ministerijos inicijuotai Salies geleZinkeliy transporto
sektoriaus valdymo pertvarkai. Numatoma, kad AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ bus
reorganizuojama, atskiriant kroviniy vezimo, keleiviy vezimo ir vieSosios gelezinkeliy
infrastrukturos valdymo ir naudojimo veiklas ir sukuriant atskiras jmones. Jy veiklg toliau
kontroliuos AB ,Lietuvos geleZinkeliai”, kurios 100 proc. akcijy ir toliau priklausys
valstybei. Tikslui jgyvendinti ministerija parengé GeleZinkeliy transporto kodekso
pakeitimo jstatymo projekta”: numate, kad viesgja gelezinkeliy infrastruktdra patikejimo

7 GeleZinkeliy transporto kodekso 3, 4(1), 5, 6(1), 7, 7(1), 9, 10, 14, 23, 23(1), 24, 25, 26, 28, 29, 30(1), 30(2), 30(3), 30(4),
33 straipsniy ir priedo pakeitimo, Kodekso papildymo 24(1), 24(2), 24(3), 24(4), 25(1), 25(2), 29(1), 29(2), 29(3), 29(4),
29(5) 29(6), 29(7) ir 29(8) straipsniais jstatymo projektas Nr. XIIIP-2205, 2018-05-24 uzregistruotas Seime.
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teise valdo, naudoja, ja disponuoja Sios infrastruktiros valdytoja - AB ,Lietuvos
geleZinkeliai* vieSosios geleZinkeliy infrastrukttros valdytojo funkcijoms vykdyti jsteigta
jmone.

Projekte numatytas ir traukiniy eksploatavimo tiesiogiai patiriamy islaidy derinimo
mechanizmas, t.y. privalomas islaidy, priskyrimo tvarkos derinimas su geleZinkeliy
transporto rinkos reguliuotoju®. Be to, naujas skirty, bet nepanaudoty, pajegumy
kontrolés mechanizmas, t. y. jeigu galiojusio tarnybinio traukiniy tvarkarascio galiojimo
laikotarpiu skirti pajégumai buty nepanaudoti ne maziau kaip 10 proc. visy skirty
pajéegumy, vieSosios gelezZinkeliy infrastruktlros valdytojas galéty pareiskéjui nustatyti
uzmokestj uz skirtus, bet nepanaudotus pajégumus; Sis uZmokestis turéty bt
nustatytas pareiskejui, kai pajégumai ar jy dalis buty nepanaudojami reguliariai®.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai” patvirtino llgalaike korporatyvine strategijg iki 2030 mety,
kurioje apibrézti bendrovés ilgalaikiai infrastruktiros valdymo strateginiai tikslai, jy
igyvendinimo priemones, numatytos veiklos rodikliy ir finansines prognozes, jskaitant
ir finansavimo Saltinius, taip pat pagrindines strateginés rizikos ir jy valdymo kryptys.

Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija patvirtino VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
valdytojo 2018-2022 m. veiklos plang ir paskelbé jj viesai. Plane numatyta vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiros naudojimas, atnaujinimas ir plétra, jos valdytojo
finansiniy srauty balansas.

Gelezinkeliy infrastruktiros direkcija 2018-2019 m. planuoja imtis saugaus traukiniy
eismo uztikrinimo ir traukiniy greiciy padidinimo priemoniy, t. y. perzilreti ir
atnaujinti vidinius teisés aktus, keliy remonto ir prieziuros normatyvus, kasmet
tikslinti vieSosios gelezinkeliy infrastruktlros atnaujinimo programa.

Sie veiksmai turés teigiamos jtakos viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo
nepriklausomumui uztikrinti, veiksmingam Sios infrastrukturos pajégumy naudojimui ir

jos atnaujinimui.

Rekomendacijos

Susisiekimo ministerijai

Siekiant, kad buty jgyvendintas esminiy vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
valdytojo funkcijy nepriklausomumas, batina uztikrinti, kad jmokas uz minimalyjj
prieigos paketa ne tik nustatyty, bet ir surinkty nuo vezéjy nepriklausomos jstaigos
ar jmones.

Siekiant uztikrinti veiksmingesnj vieSosios geleZinkeliy infrastruktlros pajégumuy
panaudojima, jdiegti pajégumy naudojimo kontrolés sistema ir pakeisti vezéjy
atsisakyty naudoti pajegumy perskirstymo kitiems vezéjams proceduras.

Siekiant uztikrinti tiksly vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo tiesioginiy
islaidy priskyrima traukiniy eismo jmokai, atskirti gelezinkeliy paslaugy jrenginius
nuo viesosios gelezinkeliy infrastrukturos.

8 Ten pat, 17 str.

° Ten pat, 19 str.
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4. Siekiant sukurti nuoseklig, nuolat veikiancig viesosios gelezinkeliy infrastrukttros
valdytojo veiklos prieziliros sistema:

41. parengti ir patvirtinti tvarka, pagal kuria vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
valdytojas rengty ir teikty jam perduoto turto valdymo, naudojimo ir gauty
pajamy bei patirty sanaudy ataskaitas;

42. numatyti priemones, uztikrinancias viesSosios gelezinkeliy infrastrukturos
valdytojui perduoto turto valdymo ir naudojimo bei jo veiklos analize;

43. parengti vieSosios gelezinkeliy infrastrukttiros valdytojo islaidy ir pajamy
balansavimo tvarka, kuri leisty nustatyti valstybés biudzZeto lésSy, skirty viesajai
gelezinkeliy infrastruktdrai valdyti, poreikio pagrjstuma.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (34 psL.).




