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SANTRAUKA

Audito svarba

Pavojingosios atliekos - tai medziagos, kurios gali padaryti zalos zmogaus ar gyvuny
sveikatai ir aplinkai. Jy gali susidaryti buityje, gamybos ir atlieky tvarkymo procesy metu.
Pavojingyjy atlieky susidarymo visiskai iSvengti nejmanoma, bet galima jas tvarkyti taip,
kad nekelty pavojaus Zmogaus sveikatai ir nedaryty Zalos gamtai. Siekiant sudaryti
saugaus pavojingyjy atlieky tvarkymo prielaidas, turi buti tinkamai organizuojamas visas
Siy atlieky tvarkymo procesas nuo jy identifikavimo iki galutinio sutvarkymo. Sio proceso
kontrole turéty uztikrinti atsakingos valstybés institucijos.

Lietuvoje kasmet susidaro vidutiniskai 163 tukst. t pavojingyjy atlieky. Jy tvarkymas vis dar
lieka opi problema: susiduriama su netinkamu Siy atlieky identifikavimu, neuztikrinamas
rezultatyvus buityje susidaranciy Siy atlieky surinkimas, nustatoma atvejy, kai atlieky
tvarkytojai, nutrauke pavojingyjy atlieky naudojimo ar salinimo veikla, palieka nesutvarkytas
atliekas, kurias, siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy, tenka tvarkyti valstybés léSomis.

Netinkamai tvarkomos pavojingosios atliekos gali uzterSti dirvozemj, prasiskverbti j
gruntinius vandenis ir pakenkti aplinkai ir zmoniy sveikatai. Todél buatina Sias atliekas
iSskirti iS bendro atlieky srauto’ ir uztikrinti saugy jy sutvarkyma?.

Suprasdama pavojingyjy atlieky tvarkymo svarbg ir siekdama jvertinti, ar Siy atlieky
tvarkymo veikla nekelia neigiamo poveikio visuomeneés sveikatai ir aplinkai, auksciausioji
audito institucija inicijavo pavojingyjy atlieky tvarkymo audita.

TValstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plano, patvirtinto Vyriausybés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519, 245 p.

2 Atlieky tvarkymo jstatymo 47 str.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar pavojingyjy atlieky tvarkymo sistema uztikrina, kad Sios atliekos
buty tvarkomos rezultatyviai, nekeliant neigiamo poveikio visuomeneés sveikatai ir aplinkai.

Pagrindiniai audito klausimai:
® ar tinkamai identifikuojamos pavojingosios atliekos;
@ arrezultatyvus buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky rusiuojamasis surinkimas;

® ar teisé tvarkyti pavojinggsias atliekas suteikiama jsitikinus busimos tarSos
skaiCiavimy teisingumu;

@ ar, pavojingyjy atlieky tvarkytojui nutraukus veikla, likusios nesutvarkytos atliekos
netvarkomos valstybés léSomis.

Audituojamas subjektas — Aplinkos ministerija, kuri reglamentuoja ir administruoja visy
atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy jgyvendinima, koordinuoja kity
valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atlieky tvarkymo srities veikla.

Audituojamas 2013-2017 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycCius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti 2012 m. ir 2018 m. | pusm. duomenys.

2017 m. atlikdami valstybinj audita ,Gamintojo atsakomybes principo taikymas”?
vertinome atlieky apskaita, atlieky tvarkymo ataskaity teikima ir jy tikrinima, ukio
subjekty jtraukiamy j metinius patikrinimo planus atranka, naudojamy informaciniy
sistemy patikimimuma, valstybine aplinkos apsaugos kontrole atliekanciy institucijy
bendradarbiavima. Todel Siy klausimy nevertinome atlikdami valstybinj audita
,Pavojingyjy atlieky tvarkymas”.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (31 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatali

Audito metu laikemés nuostatos, kad pavojingosios atliekos bus tvarkomos rezultatyviai,
nekeliant neigiamo poveikio visuomenes sveikatai, kai: atlieky turétojai tinkamai
identifikuos atliekas; savivaldybés uztikrins buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky
atskirg surinkima; teise tvarkyti Sias atliekas bus suteikta jsitikinus tarsos sklaidos
skaiCiavimy teisingumu; pavojingyjy atlieky tvarkytojai nutrauke veikla nepaliks
nesutvarkyty pavojingyjy atlieky, kurias siekiant iSvengti neigiamo poveikio visuomenes
sveikatai ar aplinkai tekty tvarkyti valstybés [éSomis.

Audito metu nustatéme, kad sukurta pavojingyjy atlieky tvarkymo sistema neuZztikrina,
kad atliekos buty tinkamai identifikuotos, surenkamos ir tvarkomos laikantis teisées akty
reikalavimy, todél neuztikrinamas saugus jy sutvarkymas nekeliant neigiamo poveikio
visuomenes sveikatai ir aplinkai. Atlieky tvarkytojy nesutvarkytas atliekas tenka tvarkyti
valstybés léSomis.

3 https:/ /www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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1. Sudaromos prielaidos pavojingasias atliekas identifikuoti kaip
nepavojingasias

Atlieky turetojui numatyta pareiga identifikuoti atliekas, taciau identifikuojant atliekas
butina Zinoti jas sudaranciy cheminiy medziagy sudétj ir jy pavojinguma. ki Siol nepriimti
sprendimai dél 3/4 cheminiy medziagy klasifikavimo, o gamintojai ar importuotojai turi
skirtinga pozidrj j ty paciy cheminiy medziagy pavojinguma, todéel atlieky turétojams
sudaromos prielaidos skirtingai identifikuoti atliekas, kuriy sudétyje yra ty paciy
cheminiy medziagy. Lietuvoje néra né vienos akredituotos laboratorijos, galincios
nustatyti atliekose esanciy cheminiy medziagy pavojinguma. Regiony aplinkos apsaugos
departamentai nustato atvejy, kai atlieky turétojai pavojingasias atliekas priskiria
nepavojingosioms atliekoms. Specialiyjy tyrimy tarnyba 2016 m. atlikusi korupcijos rizikos
analizés vertinima nustate, kad atlieky identifikavimo procese esama spragy. Netinkamai
identifikavus atliekas, pavojingosios surenkamos ir tvarkomos kartu su nepavojingosiomis,
taip neuztikrinamas saugus pavojingyjy atlieky tvarkymas (1 skyrius, 12 psL.).

2. Beveik puseé buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky patenka j
komunaliniy atlieky srautg

Savivaldybes, organizuodamos atskirg buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky surinkima,
nesurenka beveik pusés Siy atlieky. 2014-2017 m. dideliy gabarity atlieky surinkimo
aikstelése ir apvaziavimo budu buvo surinkta 10 424 t buityje susidariusiy pavojingyjy
atlieky, o 9 473 t pateko j buitiniy atlieky konteinerius kartu su kitomis atliekomis. Taip
nutinka, nes gyventojai ne visas atliekas rusiuoja, kai kurios savivaldybés (pvz.: Vilniaus
m. ir Kauno r.) eksploatuoja beveik 2 kartus maziau dideliy gabarity atlieky surinkimo
aiksteliy nei turéty, 40 proc. savivaldybiy nevykdo buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky
surinkimo apvaziavimo budu. Atskirai nesurenkant pavojingyjy atlieky, neuztikrinamas
saugus jy sutvarkymas, uztersiamos kitos atliekos (2 skyrius, 14 psl.).

3. Teisé tvarkyti pavojinggsias atliekas suteikiama nejsitikinus busimos
tarsos skaiCiavimy teisingumu

Teise tvarkyti pavojingasias atliekas gali buti suteikta nevisiskai jsitikinus, ar planuojama
vykdyti pavojingyjy atlieky tvarkymo veikla neturés neigiamo poveikio visuomenes
sveikatai. Nacionalinis visuomenes sveikatos centras neturi priemoniy, kad galety
patikrinti planuojamos veiklos vykdytojo pateiktus tarsos sklaidos skaiciavimus, todeél
vertina tik tarsos sklaidos skaiCiavimo prielaidas. Nacionaliniam visuomenés sveikatos
centrui neturint priemoniy patikrinti busimos tarsos sklaidos skaiciavimy teisingumo, taip
pat nepasitelkiama ir iSorés eksperty planuojamos ukinés veiklos vertinimo ataskaitose
pateikty duomeny perskaiCiavimui. 2013-2017 m. iS 405 planuojamos ukines veiklos
vertinimo ataskaity (i$ jy 25 dél pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklos), né viena nebuvo
perduota iSorés eksperty vertinimui, siekiant jsitikinti tarSos sklaidos skaiCiavimy
teisingumu (3 skyrius, 17 psl.).

4, Pavojingyjy atlieky tvarkytojui nutraukus veiklg, likusios
nesutvarkytos atliekos tvarkomos valstybes leSomis

Pavojingyjy atlieky tvarkytojai, rengdami veiklos nutraukimo plano priemoniy
igyvendinimo sgmatg, nurodo netikslias pavojingyjy atlieky tvarkymo kainas ir samaty
periodiskai netikslina, todél veiklos nutraukimo plano priemoniy jgyvendinimo kainos
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neatspindi tikry atlieky tvarkymo kasty. Samatose 40-ies pavojingyjy atlieky rasiy (is 52)
kainos skiriasi daugiau nei du kartus. Kai kuriy jy tvarkymo kainos tais paciais metais
parengtose samatose skiriasi daugiau nei 100 karty. Pareiga kas dvejus metus tikslinti
veiklos nutraukimo priemoniy jgyvendinimo samatg teisés aktuose nenumatyta beveik 65
proc. atlieky tvarkytojy. Net ir tie tvarkytojai, kuriems numatyta pareiga tikslinti samata,
ne visada tai daro (nustatytais terminais jy nepatikslino 63 proc. atlieky tvarkytojy) (4.1
poskyris, 19 psl.).

Visi atlieky tvarkytojai, naudojantys ar Salinantys pavojingasias atliekas, turi turéti garanta,
uztikrinantj atlieky sutvarkyma veiklos nutraukimo atveju, bet atlieky tvarkytojams sudaromos
salygos Sias atliekas naudoti ar Salinti neturint garanto. Nuo 2014-07-01 iki 2018-06-30 71 (i$
daugiau kaip 700) atlieky tvarkytojas pavojingyjy atlieky naudojimo ar Salinimo veiklg tam
tikrais laikotarpiais vykdé be garanto (4.2 poskyris, 22 psL).

Dalis pavojingyjy atlieky tvarkytojy atliekas tvarko nesilaikydami leidimuose numatyty
salygy ir taip galimai kelia neigiamg poveikj visuomeneés sveikatai ir aplinkai. 2014-2017 m.
46 (iS daugiau kaip 700) atlieky tvarkytojai laiké didesnius pavojingyjy atlieky kiekius, nei
nurodyta leidime. Regiony aplinkos apsaugos departamentai nustato, kad pavojingasias
atliekas naudojantys ar Salinantys atlieky tvarkytojai kasmet vidutiniskai 5,5 tukst. t virSija
leidimuose nurodytus maksimalius leistinus laikyti atlieky kiekius (4.3 poskyris, 25 psL.).

Atlieky tvarkytojui nutraukus veikla ir palikus nesutvarkytas pavojinggsias atliekas,
siekiant iSvengti neigiamo poveikio visuomenes sveikatai ir aplinkai, jas tenka tvarkyti
valstybés léSomis. 2012-2017 m. trys atlieky tvarkytojai nutrauke veikla ir paliko 2 542 t
nesutvarkyty pavojingyjy atlieky. Valstybe trijy veikla nutraukusiy jmoniy paliktoms
atliekoms sutvarkyti iki 2018-01-01 panaudojo 0,9 mln. Eur, likusioms sutvarkyti reikia dar
2,6 mln. Eur. Net ir panaudojus visiems atlieky tvarkytojams suteiktus garantus, kurie sudaro
2,2 mln. Eur, jy neuztekty sutvarkyti trijy veikla nutraukusiy jmoniy paliktas pavojingasias
atliekas (4.3 poskyris, 26 psl.).

Pokyciai audito metu

Siekiant spresti pavojingyjy atlieky tvarkymo problemas:

@ Aplinkos ministerija parengé MokesCio uz aplinkos terSima jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta. Jame numatoma suvienodinti atlieky Salinimo nepavojinguyjy ir
pavojingyjy atlieky savartynuose tarifus.

® Aplinkos apsaugos departamentas patikrino atlieky tvarkytojus, naudojancius ar
Salinancius pavojingasias atliekas, kurie 2018-06-30 veiklg vykdé neturédami garanto.
Po patikrinimy daugiau kaip puseé Siy atlieky tvarkytojy atsakingoms institucijoms
pateike draudimo bendroves ar banko suteiktus garantus.

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

1. Siekiant, kad pavojingosios atliekos buty sutvarkytos saugiai, nekeliant pavojaus
visuomeneés sveikatai ir aplinkai:
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1.1.  stiprinti atlieky turétojy kontrole, kad nebuty galimybés pavojingasias atliekas
tvarkyti kaip nepavojingasias (1-asis audito rezultatas);

1.2. jvertinti savivaldybiy vykdomy priemoniy buityje susidariusiy pavojingyjy
atlieky surinkimui efektyvuma ir vykdyti priemones, kad pavojingosios atliekos
nepatekty | nepavojingyjy atlieky savartynus ir mechaninio biologinio
apdorojimo jrenginius (2-asis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad atlieky tvarkytojams, naudojantiems ar Salinantiems
pavojingasias atliekas, nutraukus veiklg likusios nesutvarkytos atliekos buty
sutvarkytos nenaudojant valstybés biudzeto lésu:

2.1, numatyti ir vykdyti priemones, kurios uztikrinty, kad derinant jmoniy pateiktas
veiklos nuraukimo plane numatyty priemoniy jgyvendinimo samatas buty
jsitikinama, ar jose nurodytos atlieky tvarkymo kainos atitinka rinkos kainas
(4-asis audito rezultatas);

2.2. numatyti pareiga visiems atlieky tvarkytojams ne reciau kaip kas dvejus metus
tikslinti veiklos nutraukimo plane numatyty priemoniy jgyvendinimo sagmatas ir
uztikrinti, kad visi atlieky tvakytojai nustatytais terminais jas patikslinty (4-asis
audito rezultatas);

2.3. periodiskai perziureéti atlieky tvarkytojy pateiktus draudimo bendroves ar banko
suteiktus garantus ir uztikrinti, kad atlieky tvarkytojai nustatytais terminais
Aplinkos apsaugos agentlrai pateikty nauja ar pratestg garantg (4-asis audito
rezultatas);

2.4, stiprinti pavojingyjy atlieky tvarkymo kontrole, kad pavojingyjy atlieky
tvarkytojuy laikomi atlieky kiekiai nevirsyty leidime nurodyty maksimaliy leistiny
laikyti atlieky kiekiy (4-asis audito rezultatas);

Nacionaliniam visuomenes sveikatos centrui

3.

Siekiant, kad teisé pavojingasias atliekas tvarkyti buty suteikta tik tiems atlieky
tvarkytojams, kuriy veikla nekels neigiamo poveikio visuomenés sveikatai, uztikrinti,
kad iSvados del planuojamos pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklos buty teikiamos
jsitikinus bsimos tarsos sklaidos skaiciavimy teisingumu (3-iasis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (28 psL.).




