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Valstybés kontrolés — auksciausiosios valstybinio audito institucijos — pagrindiné funkcija -
priziuréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybeés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybes biudzetas. Auksciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriamga naudg visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybés reikalavimus - buti pavyzdziu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Arvydas LaurinkeviCius (grupés vadovas), Antanas Aliulis, Dovilé Gestautiené, Tomas
Musteikis, Sandra Narkeviciene, Rimanté Sabutyte, Darius Tarténas.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, Nacionaliniam visuomeneés
sveikatos centrui
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PAGRINDINIAI FAKTAI

() -2368t

buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky
vidutiniskai kasmet pateko j nepavojingy

163 OOO t atlieky savartyna arba MBA jrenginius
o Q 3

vidutiniskai  kasmet susidaro  pavojingyjy pavojingyjy atlieky tvarkytojai vidutiniskai
atlieky kasmet neturéjo garanto, uztikrinancio atlieky
sutvarkyma veiklos nutraukimo atveju

‘> 700 () -5500t

vidutiniskai  kasmet  buvo  virSijamas
pavojingyjy atlieky tvarkytojy, naudojanciy ar pavojingyjy atlieky laikymo kiekis

Salinanciy pavojinggsias atliekas
O ~ 3,5 mln. Eur

‘ ~ 2 600 t valstybei gali tekti sumokéti uz 3 atlieky

tvarkytojy nesutvarkytas pavojinggsias atliekas

buityje  susidariusiy  pavojingyjy  atlieky O
vidutiniskai  kasmet surinkta savivaldybiy ~2,2 min. Eur

organizuojamose pavojingyjy atlieky surinkimo bendra  visiems pavojingujy atlieky
sistemose

tvarkytojams suteikty garanty suma (Sia suma
uztikrinama, kad, atlieky tvarkytojui nutraukus
veikla, likusios atliekos bus sutvarkytos)




SANTRAUKA

Audito svarba

Pavojingosios atliekos - tai medziagos, kurios gali padaryti Zalos Zmogaus ar gyviny
sveikatai ir aplinkai. Jy gali susidaryti buityje, gamybos ir atlieky tvarkymo procesy metu.
Pavojingyjy atlieky susidarymo visiskai iSvengti nejmanoma, bet galima jas tvarkyti taip,
kad nekelty pavojaus Zmogaus sveikatai ir nedaryty Zalos gamtai. Siekiant sudaryti
saugaus pavojingyjy atlieky tvarkymo prielaidas, turi buti tinkamai organizuojamas visas
Siy atlieky tvarkymo procesas nuo jy identifikavimo iki galutinio sutvarkymo. Sio proceso
kontrole turéty uztikrinti atsakingos valstybés institucijos.

Lietuvoje kasmet susidaro vidutiniskai 163 tikst. t pavojingyjy atlieky. Jy tvarkymas vis dar
lieka opi problema: susiduriama su netinkamu Siy atlieky identifikavimu, neuztikrinamas
rezultatyvus buityje susidaranciy Siy atlieky surinkimas, nustatoma atvejy, kai atlieky
tvarkytojai, nutrauke pavojingyjy atlieky naudojimo ar salinimo veikla, palieka nesutvarkytas
atliekas, kurias, siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy, tenka tvarkyti valstybés léSomis.

Netinkamai tvarkomos pavojingosios atliekos gali uzterSti dirvozemj, prasiskverbti j
gruntinius vandenis ir pakenkti aplinkai ir zmoniy sveikatai. Todél butina Sias atliekas
iSskirti iS bendro atlieky srauto’ ir uztikrinti saugy jy sutvarkyma.

Suprasdama pavojingyjy atlieky tvarkymo svarbga ir siekdama jvertinti, ar siy atlieky
tvarkymo veikla nekelia neigiamo poveikio visuomeneés sveikatai ir aplinkai, auksciausioji
audito institucija inicijavo pavojingyjy atlieky tvarkymo audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar pavojingyjy atlieky tvarkymo sistema uztikrina, kad Sios atliekos
buty tvarkomos rezultatyviai, nekeliant neigiamo poveikio visuomeneés sveikatai ir aplinkai.
Pagrindiniai audito klausimai:

e artinkamai identifikuojamos pavojingosios atliekos;

e arrezultatyvus buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky rusiuojamasis surinkimas;

e ar teisé tvarkyti pavojingasias atliekas suteikiama jsitikinus busimos tarSos
skaiCiavimy teisingumu;
e ar, pavojingyjy atlieky tvarkytojui nutraukus veikla, likusios nesutvarkytos atliekos

netvarkomos valstybées leSomis.

Audituojamas subjektas - Aplinkos ministerija, kuri reglamentuoja ir administruoja visy
atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy jgyvendinima, koordinuoja kity
valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atlieky tvarkymo srities veikla.

Tvalstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plano, patvirtinto Vyriausybés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519, 245 p.

2 Atlieky tvarkymo jstatymo 47 str.
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Audituojamas 2013-2017 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti 2012 m. ir 2018 m. | pusm. duomenys.

2017 m. atlikdami valstybinj audita ,Gamintojo atsakomybes principo taikymas”?
vertinome atlieky apskaita, atlieky tvarkymo ataskaity teikima ir jy tikrinima, ukio
subjekty jtraukiamy j metinius patikrinimo planus atrankg, naudojamy informaciniy
sistemy patikimimuma, valstybine aplinkos apsaugos kontrole atliekanciy institucijy
bendradarbiavima. Todel Siy klausimy nevertinome atlikdami valstybinj audita
,Pavojinguyjy atlieky tvarkymas”.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (31 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Audito metu laikemés nuostatos, kad pavojingosios atliekos bus tvarkomos rezultatyviai,
nekeliant neigiamo poveikio visuomenes sveikatai, kai: atlieky turétojai tinkamai
identifikuos atliekas; savivaldybés uztikrins buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky
atskirg surinkima; teisé tvarkyti Sias atliekas bus suteikta jsitikinus tarsos sklaidos
skaiCiavimy teisingumu; pavojingyjy atlieky tvarkytojai nutrauke veikla nepaliks
nesutvarkyty pavojingyjy atlieky, kurias siekiant iSvengti neigiamo poveikio visuomeneés
sveikatai ar aplinkai tekty tvarkyti valstybés léSomis.

Audito metu nustatéme, kad sukurta pavojingyjy atlieky tvarkymo sistema neuZztikrina,
kad atliekos buty tinkamai identifikuotos, surenkamos ir tvarkomos laikantis teises akty
reikalavimy, todeél neuztikrinamas saugus juy sutvarkymas nekeliant neigiamo poveikio
visuomenes sveikatai ir aplinkai. Atlieky tvarkytojy nesutvarkytas atliekas tenka tvarkyti
valstybes [éSomis.

1. Sudaromos prielaidos pavojingasias atliekas identifikuoti kaip
nepavojingasias

Atlieky turétojui numatyta pareiga identifikuoti atliekas, taciau identifikuojant atliekas
butina Zinoti jas sudaranciy cheminiy medziagy sudetj ir jy pavojinguma. Iki Siol nepriimti
sprendimai dél 3/4 cheminiy medziagy klasifikavimo, o gamintojai ar importuotojai turi
skirtinga poziurj j ty paciy cheminiy medziagy pavojinguma, todéel atlieky turétojams
sudaromos prielaidos skirtingai identifikuoti atliekas, kuriy sudéetyje yra ty paciy
cheminiy medziagy. Lietuvoje néra né vienos akredituotos laboratorijos, galincios
nustatyti atliekose esanciy cheminiy medziagy pavojinguma. Regiony aplinkos apsaugos
departamentai nustato atvejy, kai atlieky turéetojai pavojingasias atliekas priskiria
nepavojingosioms atliekoms. Specialiyjy tyrimy tarnyba 2016 m. atlikusi korupcijos rizikos
analizés vertinima nustate, kad atlieky identifikavimo procese esama spragy. Netinkamai
identifikavus atliekas, pavojingosios surenkamos ir tvarkomos kartu su nepavojingosiomis,
taip neuztikrinamas saugus pavojingyjy atlieky tvarkymas (1 skyrius, 12 psL.).

3 https:/ /www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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2. Beveik pusé buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky patenka j
komunaliniy atlieky srautg

Savivaldybes, organizuodamos atskirg buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky surinkima,
nesurenka beveik pusés Siy atlieky. 2014-2017 m. dideliy gabarity atlieky surinkimo
aikStelese ir apvaziavimo budu buvo surinkta 10 424 t buityje susidariusiy pavojingujy
atlieky, o 9 473 t pateko j buitiniy atlieky konteinerius kartu su kitomis atliekomis. Taip
nutinka, nes gyventojai ne visas atliekas rasiuoja, kai kurios savivaldybés (pvz.: Vilniaus
m. ir Kauno r.) eksploatuoja beveik 2 kartus maziau dideliy gabarity atlieky surinkimo
aiksteliy nei turety, 40 proc. savivaldybiy nevykdo buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky
surinkimo apvaziavimo budu. Atskirai nesurenkant pavojingyjy atlieky, neuztikrinamas
saugus jy sutvarkymas, uzterSiamos kitos atliekos (2 skyrius, 14 psl.).

3. Teise tvarkyti pavojinggsias atliekas suteikiama nejsitikinus busimos
tarsos skaiCiavimy teisingumu

Teise tvarkyti pavojingasias atliekas gali buti suteikta nevisiskai jsitikinus, ar planuojama
vykdyti pavojingyjy atlieky tvarkymo veikla neturés neigiamo poveikio visuomenés
sveikatai. Nacionalinis visuomenes sveikatos centras neturi priemoniy, kad galéety
patikrinti planuojamos veiklos vykdytojo pateiktus tarSos sklaidos skaiciavimus, todel
vertina tik tarsos sklaidos skaiCiavimo prielaidas. Nacionaliniam visuomenés sveikatos
centrui neturint priemoniy patikrinti busimos tarsos sklaidos skaiciavimy teisingumo, taip
pat nepasitelkiama ir iSorés eksperty planuojamos ukines veiklos vertinimo ataskaitose
pateikty duomeny perskaiCiavimui. 2013-2017 m. iS 405 planuojamos ukinées veiklos
vertinimo ataskaity (i$ jy 25 dél pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklos), né viena nebuvo
perduota iSorés eksperty vertinimui, siekiant jsitikinti tarSos sklaidos skaiciavimy
teisingumu (3 skyrius, 17 psl.).

4, Pavojingyjy atlieky tvarkytojui nutraukus veikla, likusios
nesutvarkytos atliekos tvarkomos valstybes leSomis

Pavojingyjy atlieky tvarkytojai, rengdami veiklos nutraukimo plano priemoniy
igyvendinimo samatg, nurodo netikslias pavojingyjy atlieky tvarkymo kainas ir samaty
periodiskai netikslina, todél veiklos nutraukimo plano priemoniy jgyvendinimo kainos
neatspindi tikry atlieky tvarkymo kasty. Samatose 40-ies pavojingyjy atlieky rasiy (is 52)
kainos skiriasi daugiau nei du kartus. Kai kuriy jy tvarkymo kainos tais paciais metais
parengtose samatose skiriasi daugiau nei 100 karty. Pareiga kas dvejus metus tikslinti
veiklos nutraukimo priemoniy jgyvendinimo sagmata teises aktuose nenumatyta beveik 65
proc. atlieky tvarkytojy. Net ir tie tvarkytojai, kuriems numatyta pareiga tikslinti samata,
ne visada tai daro (nustatytais terminais jy nepatikslino 63 proc. atlieky tvarkytojy) (4.1
poskyris, 19 psl.).

Visi atlieky tvarkytojai, naudojantys ar salinantys pavojingasias atliekas, turi turéeti garantg,
uztikrinantj atlieky sutvarkyma veiklos nutraukimo atveju, bet atlieky tvarkytojams sudaromos
salygos Sias atliekas naudoti ar Salinti neturint garanto. Nuo 2014-07-01 iki 2018-06-30 71 (i$
daugiau kaip 700) atlieky tvarkytojas pavojingyjy atlieky naudojimo ar Salinimo veiklg tam
tikrais laikotarpiais vykdé be garanto (4.2 poskyris, 22 psL).

Dalis pavojingyjy atlieky tvarkytojy atliekas tvarko nesilaikydami leidimuose numatyty
salygy ir taip galimai kelia neigiama poveikj visuomenes sveikatai ir aplinkai. 2014-2017 m.
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46 (i5 daugiau kaip 700) atlieky tvarkytojai laiké didesnius pavojingyjy atlieky kiekius, nei
nurodyta leidime. Regiony aplinkos apsaugos departamentai nustato, kad pavojingasias
atliekas naudojantys ar Salinantys atlieky tvarkytojai kasmet vidutiniskai 5,5 tukst. t virSija
leidimuose nurodytus maksimalius leistinus laikyti atlieky kiekius (4.3 poskyris, 25 psL.).

Atlieky tvarkytojui nutraukus veikla ir palikus nesutvarkytas pavojinggsias atliekas,
siekiant iSvengti neigiamo poveikio visuomenes sveikatai ir aplinkai, jas tenka tvarkyti
valstybés léSomis. 2012-2017 m. trys atlieky tvarkytojai nutrauke veikla ir paliko 2 542 t
nesutvarkyty pavojingyjy atlieky. Valstybe trijy veikla nutraukusiy jmoniy paliktoms
atliekoms sutvarkyti iki 2018-01-01 panaudojo 0,9 mln. Eur, likusioms sutvarkyti reikia dar
2,6 mln. Eur. Net ir panaudojus visiems atlieky tvarkytojams suteiktus garantus, kurie sudaro
2,2 mln. Eur, jy neuztekty sutvarkyti trijy veikla nutraukusiy jmoniy paliktas pavojingasias
atliekas (4.3 poskyris, 26 psl.).

Pokyciai audito metu

Siekiant spresti pavojingyjy atlieky tvarkymo problemas:

e Aplinkos ministerija parenge MokesCio uz aplinkos terSima jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta. Jame numatoma suvienodinti atlieky Salinimo nepavojingujy ir
pavojingyjy atlieky savartynuose tarifus.

e Aplinkos apsaugos departamentas patikrino atlieky tvarkytojus, naudojancius ar
Salinancius pavojingasias atliekas, kurie 2018-06-30 veiklg vykdé neturédami garanto.
Po patikrinimy daugiau kaip puse Siy atlieky tvarkytojy atsakingoms institucijoms
pateike draudimo bendroveés ar banko suteiktus garantus.

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

1. Siekiant, kad pavojingosios atliekos buty sutvarkytos saugiai, nekeliant pavojaus
visuomenes sveikatai ir aplinkai:

1.1. stiprinti atlieky turetojy kontrole, kad nebuty galimybes pavojingasias atliekas
tvarkyti kaip nepavojingasias (1-asis audito rezultatas);

1.2. jvertinti savivaldybiy vykdomy priemoniy buityje susidariusiy pavojingyjy
atlieky surinkimui efektyvuma ir vykdyti priemones, kad pavojingosios atliekos
nepatekty j nepavojingyjy atlieky savartynus ir mechaninio biologinio
apdorojimo jrenginius (2-asis audito rezultatas).

2. Siekiant uztikrinti, kad atlieky tvarkytojams, naudojantiems ar Salinantiems
pavojingasias atliekas, nutraukus veiklg likusios nesutvarkytos atliekos buty
sutvarkytos nenaudojant valstybés biudzeto ésy:

2.1, numatyti ir vykdyti priemones, kurios uztikrinty, kad derinant jmoniy pateiktas
veiklos nuraukimo plane numatyty priemoniy jgyvendinimo samatas buty
jsitikinama, ar jose nurodytos atlieky tvarkymo kainos atitinka rinkos kainas
(4-asis audito rezultatas);
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2.2.

2.3.

2.4.

numatyti pareiga visiems atlieky tvarkytojams ne recCiau kaip kas dvejus metus
tikslinti veiklos nutraukimo plane numatyty priemoniy jgyvendinimo samatas ir
uztikrinti, kad visi atlieky tvakytojai nustatytais terminais jas patikslinty (4-asis
audito rezultatas);

periodiskai perziureti atlieky tvarkytojy pateiktus draudimo bendrovés ar banko
suteiktus garantus ir uztikrinti, kad atlieky tvarkytojai nustatytais terminais
Aplinkos apsaugos agentlrai pateikty nauja ar pratesta garanta (4-asis audito
rezultatas);

stiprinti  pavojingyjy atlieky tvarkymo kontrole, kad pavojingyjy atlieky
tvarkytojy laikomi atlieky kiekiai nevirsyty leidime nurodyty maksimaliy leistiny
laikyti atlieky kiekiy (4-asis audito rezultatas);

Nacionaliniam visuomeneés sveikatos centrui

3. Siekiant, kad teisé pavojinggsias atliekas tvarkyti buty suteikta tik tiems atlieky
tvarkytojams, kuriy veikla nekels neigiamo poveikio visuomenés sveikatai, uztikrinti,
kad iSvados dél planuojamos pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklos buty teikiamos
jsitikinus blsimos tarSos sklaidos skaifiavimy teisingumu (3-iasis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (28 psL.).
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Pavojingosios atliekos - tai viena ar keliomis pavojingomis savybémis* pasizymincios atliekos,
pvz.: sprogiosios, oksiduojanciosios, degiosios, kancerogeninés ir kt. (3 priedas). Siekiant, kad
jos neuztersty kity atlieky, svarbu jas atskirti ir uztikrinti saugy jy tvarkyma. Pavojingyjy
atlieky tvarkymo procesas apima atlieky identifikavimg, surinkima, naudojima ir Salinima
(1 pav.).

1 pav. Pavojingyjy atlieky tvarkymo procesas

Atlieky
identifikavimas

Atlieky
surinkimas
(savivaldybiy
organizuojamo
se sistemose)

Atlieky
naudojimas
ir Salinimas

Saltinis - Valstybés kontrolé

Atlieky tvarkymo procesas prasideda nuo identifikavimo. Identifikavus, jos perduodamos
pavojingyjy atlieky tvarkytojui, turinciam teise naudoti ar Salinti Sias atliekas®. Aplinkos
apsaugos agenturos duomenimis, 2018-04-01 pavojingyjy atlieky naudojimo arba
Salinimo veiklai leidimus® turéjo 747 atlieky tvarkytojai. Teise naudoti ir Salinti Sias
atliekas turintys atlieky tvarkytojai 2013-2016 m. sutvarke 656,6 tukst. t pavojingyjy atlieky
(2 pav.).

2 pav. 2013-2016 m. sutvarkytos pavojingosios atliekos, tukst. t

200,0
150,0
100,0

50,0

0,0

2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentiros duomenis

“Komisijos reglamento (ES) Nr. 1357/2014 priedas.
> Atlieky tvarkymo jstatymo 4 str. 1d.
b Tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas arba tarsos leidimas.
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Atlieky tvarkytojai, turintys teise naudoti ir Salinti pavojingasias atliekas, turi atitikti
Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytus reikalavimus:

S
a
b

parengti veiklos nutraukimo planus ir juose numatyty priemoniy jgyvendinimo islaidy
samatas’;

atlikti planuojamos pavojinguyjy atlieky tvarkymo veiklos poveikio visuomenés
sveikatai vertinima?,

tureti draudimo bendroves ar banko suteiktg garantg, uztikrinantj atlieky sutvarkyma
veiklos nutraukimo atveju®

tureti tarSos ir integruotos prevencijos leidima arba tarsos leidima™,
uztikrinti saugy pavojingujy atlieky sutvarkyma™.
iekiant uztikrinti, kad atlieky tvarkytojai laikytysi teises aktuose nustatyty reikalavimy, o

tliekos buty tvarkomos saugiai ir nekelty pavojaus visuomenes sveikatai ir aplinkai, turi
uti vykdoma atlieky tvarkytojy kontrolé (3 pav.).

3 pav. Pavojingyjy atlieky tvarkytojy kontrolé

Priimami sprendimai
del jmoniy,
planuojanciy vykdyti ir
vykdanciy pavojingujy
atlieky tvarkymo veikla

Vertinama
planuojamos
pavojinguyjy atlieky
tvarkymo veiklos
tarsos sklaida

Vykdoma pavojingyjy
atlieky tvarkytojy
veiklos kontrolé

* ki 2018-06-30 regiony atlinkos apsaugos departamentai

Saltinis - Valstybés kontrole

S

iekiant uztikrinti saugy pavojingyjy atlieky sutvarkyma, atlieky turétojai turi tinkamai

identifikuoti atliekas ir jas atiduoti pavojingyjy atlieky tvarkytojams. Pavojingyjy atlieky
tvarkytojai gautas atliekas turi tvarkyti laikydamiesi teises akty reikalavimy, o kontrole
vydancios institucijos turi uztikrinti, kad teise tvarkyti jas turety tik tie atlieky tvarkytojai,

k

urie uztikrina saugy Siy atlieky sutvarkyma.

7 Atlieky tvarkymo jstatymo 6 str. 2 d.

8

Visuomenes sveikatos priezitros jstatymo 25 str. 1d.

9 Atlieky tvarkymo jstatymo 11 str. 3 d.

10

1

Ten pat, 6 str.
Ten pat, 4" str.



AUDITO REZULTATAI

1.  SUDAROMOS PRIELAIDOS PAVOJINGASIAS ATLIEKAS
IDENTIFIKUOTI KAIP NEPAVOJINGASIAS

1. Pradinis ir vienas svarbiausiy etapy tvarkant atliekas yra jy identifikavimas. Tik tinkamai
identifikavus galima tiketis saugaus atlieky sutvarkymo.

2. Laikemés nuostatos, kad atliekos tinkamai identifikuojamos, kai pavojingosios atliekos
nepriskiriamos nepavojingosioms.

3. Atlieky identifikavimg (4 pav.) reglamentuoja Atlieky tvarkymo taisyklés. UZ atlieky
identifikavima atsakingas jy turétojas™, kuris identifikuodamas turi nustatyti atlieky
sudétjB. Atlieky pavojingumas vertinamas remiantis saugos duomeny lapu, atlieky
susidarymo technologinio proceso aprasymu, atlikta jy sudéties analize ar kita turima
informacija™. Nepavykus nustatyti sudéties ir neturint dokumenty, patvirtinanciy, kad
atliekos nepavojingosios, jos laikomos pavojingosiomis™.

4 pav. Atlieky identifikavimo procesas

Ar atliekose yra cheminiy medziagy pasizyminciy pavojingosiomis
savybémis?

I
Taip

:

Ar cheminés medZiagos koncentracija virsija nustatytas
ribines reikSmes arba atliekant bandymus ar vadovaujantis
kitais kriterijais buvo nustatytas medZiagos pavojingumas?

Ne
v

. - - . Ta]p

Ar atliekose yra patvariyjy organiniy tersaly
(POT) ?

| |

Ne Taip

v v A 4

[ Nepavojingoji atlieka ] [ Pavojingoji atlieka ]

Saltinis - Valstybés kontolé

"2 atlieky tvarkymo jstatymo 13 str.

3 Atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty aplinkos ministro 1999-07-14 jsakymu Nr. 217, 74 p.
" Ten pat, | priedas, 5 p.

> Ten pat, | priedas, 2.2.7 p.
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4. Siekiant identifikuoti atliekas, butina zinoti jas sudaranciy cheminiy medziagy sudétj bei
ju pavojinguma. Gamintojai ar importuotojai j rinka pateikdami naujg chemine medziaga
privalo informuoti Europos cheminiy medziagy agentura apie siuloma Sios medziagos
klasifikavima™, pvz, gamintojas nurodo, kad medziaga gali buti pavojinga odai, akims,
kvépavimo takams ir pan. Si informacija skelbiama Klasifikavimo ir Zenklinimo
inventoriaus duomeny bazeje".

5. Europos cheminiy medziagy agentura, jvertinusi gamintojy pateikta informacija, priima
sprendima dél cheminés medziagos klasifikavimo. Siuo sprendimu vadovaujasi visos ES
Salys. Aplinkos apsaugos agentlros pateiktais duomenimis, 2018-03-26 Klasifikavimo ir
zenklinimo inventoriaus duomeny bazeje buvo uzregistruota 18 368 unikaliy cheminiy
medziagy, taCiau tik dél 4 604 (25 proc.) klasifikavimo Europos cheminiy medziagy
agentdra yra priémusi sprendimus (5 pav.).

5 pav. Europos cheminiy medziagy agenturos priimti sprendimai dél cheminiy medziagy klasifikavimo

Priimti
sprendimai
25 proc.

Nepriimti
sprendimai
75 proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentlros duomenis

6. Priimant sprendimus dél cheminiy medziagy klasifikavimo dalyvauja ir Lietuvos atstovai,
bet Lietuva kaip ir kitos ES Salys savarankiskai nesprendzia klausimy deél kiekvienos
chemines medziagos klasifikavimo.

7. Europos cheminiy medZiagy agentlros pateikiama informacija apie cheminiy medziagy
pavojinguma yra vienas i$ informacijos Saltiniy identifikuojant pavojingasias atliekas.
Kadangi iki Siol nepriimti sprendimai dél 3/4 cheminiy medziagy klasifikavimo, skirtingi
gamintojai ar importuotojai gali skirtingai klasifikuoti ta pacig chemine medziaga.

8. Audito metu atsitiktines atrankos budu pasirinke 27 chemines medziagas nustatéme, kad
Klasifikavimo ir zenklinimo inventoriaus duomeny bazéje skirtingy gamintojy skelbiama
informacija apie jy pavojinguma odai, akims, kvepavimo takams ir pan. skiriasi. Vieni sitlo
Sias medziagas klasifikuoti kaip pavojingas, kiti — kaip nepavojingas (4 priedas).

Gamintojy siulomy cheminiy medziagy klasifikavimo pavyzdziai

Chemine medZiaga N-ethyl-L-glutamine 43,5 proc. gamintojy ar importuojy sitlo klasifikuoti kaip
pavojinga, 56,5 proc. - kaip nepavojinga. Chemine medziaga methyl cinnamate 79,6 proc. sitlo
klasifikuoti kaip pavojinga, 20,4 proc. - kaip nepavojinga, piperonal 80,1 proc. siulo klasifikuoti
kaip pavojinga, 19,9 proc. - kaip nepavojinga.

Iki 2018 m. balandzio meén. sprendimas deél Siy atlieky klasifikavimo nebuvo priimtas.

'® Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy medziagy ir misiniy klasifikavimo,
Zenklinimo ir pakavimo 54 p.

" pateikiama informacija apie gamintojy ar importuotojy sitloma rinkai tiekiamos cheminés medziagos klasifikavima.
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10.

.

12.

13.

14.

Europos cheminiy medziagy agenturai priémus sprendimus tik dél dalies cheminiy
medziagy klasifikavimo, o gamintojams turint skirtinga poziurj j rinkai tiekiamy cheminiy
medziagy pavojinguma, atlieky turétojams sudaromos prielaidos skirtingai identifikuoti
atliekas, kuriy sudeétyje yra ty paciy cheminiy medziagy.

Nepriemus sprendimy del cheminiy medziagy klasifikavimo, jy turétojams sudetinga
atliekas identifikuoti. Nepavykus identifikuoti turi buti atliekami pavojingyjy atlieky
sudeéties ir savybiy laboratoriniai tyrimai®, taciau tai daryti akredituotos laboratorijos Siuo
metu Lietuvoje néra.

Regiony aplinkos apsaugos departamentai, vykdantys atlieky turétojy kontrole, nurode,
kad pasitaiko atvejy, kai atlieky turéetojai netinkamai identifikuoja atliekas.

Netinkamo atlieky identifikavimo pavyzdys

Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas 2017 m. nustaté, kad atlieky turétojas A 359 t
apdoroto kineskopy stiklo atlieky suteiké nepavojingosios stiklo atliekos koda. Pagal Atlieky

tvarkymo taisykles kineskopy stiklo atliekos turéjo bati identifkuotos kaip pavojingosios™.

Atlieky identifikavimo problemas Lietuvoje yra nustaciusi ir Specialiyjy tyrimy tarnyba.
2016 m. atlikus atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracinés priezitros ir
kontroles veiklos tyrima nustatyta, kad atlieky identifikavimo procese esama spragy?.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nustatyty atlieky identifikavimo proceso spragy pavyzdys

Specialiyjy tyrimy tarnyba iSanalizavusi atlieky tvarkymo procesa nustate, kad atlieky darytojai
neretai pavojingosioms atliekoms suteikia nepavojingujy atlieky kodus arba suteikiami atlieky
kodai ,prisirisami“ prie atliekas tvarkancios jmoneés, su kuria bendradarbiaujama ir kuri turi
isitraukusi tokj atliekos koda leidime, o ne pagal faktine jos sudet;.

Sprendimai dél cheminiy medziagy klasifikavimo priimami visos ES mastu, bet ne kiekvienos
Salies atskirai. Lietuva turéty ieskoti budy, kaip uztikrinti tinkama atlieky identifikavima.
Netinkamai identifikavus, pavojingosios atliekos surenkamos ir tvarkomos kartu su
nepavojingosiomis ir neuztikrinamas saugus pavojingyjy atlieky sutvarkymas.

BEVEIK PUSE BUITYJE SUSIDARIUSIYU PAVOJINGUJU ATLIEKU
PATENKA | KOMUNALINIY ATLIEKY SRAUTA

Siekiant, kad nebuty uzterStos kitos atliekos ir nebuty padaryta neigiamo poveikio
visuomeneés sveikatai ir aplinkai, savivaldybéms numatyta pareiga atskirai surinkti buityje
susidarancias pavojingasias atliekas (buitinés chemijos produkty, laky, dazy ir
kt.). Savivaldybés, taikydamos jvairius atlieky surinkimo bldus ir priemones, turi uztikrinti:

'8 Atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty aplinkos ministro 199-07-14 jsakymu Nr. 217, 76 p.
'°Ten pat, atlieky tvarkymo saraso 1ir 2 i$nasos.

20 Specialiyjy tyrimy tarnybos isvada ,Del korupcijos rizikos analizés ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos regiono aplinkos apsaugos departamenty atlieky tvarkymo ir
aplinkos apsaugos administracinés prieziuros ir kontrolés veiklos srityse 2016 metais”, 25 psl.
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15.

16.

17.

18.

19.

e pavojingyjy atlieky surinkima dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelése?,
e pavojingyjy atlieky surinkima apvaziuojant ne reciau kaip 2 kartus per metus?.

Savivaldybes ne reciau kaip 2 kartus per metus turi pateikti visiems gyventojams iSsamia
informacija apie pavojingyjy atlieky tvarkyma ir Sig informacija skelbti savivaldybes
interneto svetaingje®.

Laikemés nuostatos, kad rdsiuojamasis atlieky surinkimas rezultatyvus, kai buityje
susidariusios pavojingosios atliekos surenkamos atskirai ir nepatenka j mechaninio
biologinio apdorojimo jrenginius arba nepavojingyjy atlieky savartynus.

Viena i$ galimybiy atskirai surinkti buityje susidarancias pavojingasias atliekas - jrengti
dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteles. Savivaldybéms numatyta pareiga uztikrinti, kad
buty eksploatuojama ne maziau kaip po vieng dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstele 50
tukst. gyventojy, bet ne maziau kaip po vieng tokia aikStele savivaldybes teritorijoje?.

Lietuvoje 2017-12-31 buvo eksploatuojamos 95 dideliy gabarity atlieky surinkimo
aikstelés. Bent po viena tokig aikStele eksploatavo visos savivaldybeés, bet dviejose jy
50 tOkst. gyventojy teko maziau nei viena dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstele.

Savivaldybése eksploatuojamy DGASA pavyzdzZiai

Kauno r. savivaldybéje 2017 m. buvo eksploatuojama 1 DGASA, gyventojy skaicius virsijo 92,5 tukst.,
t. y. 50 tukst. gyventojy teko 0,54 DGASA, Vilniaus miesto savivaldybéje 2017 m. buvo
eksploatuojamos 6 DGASA, gyventojy skaicius 547,5 tukst,, t.y. 50 tkst. gyventojy teko 0,55 DGASA.

Dideliy gabarity atlieky surinkimo aikSteléese 2014-2017 m. buvo surinkta 9115 t
pavojingyjy atlieky, t. y. vidutiskai kasmet 0,8 kg i$ kiekvieno gyventojo (6 pav.).

6 pav. 2014-2017 m. DGASA surinktas pavojingyjy atlieky kiekis ir kiekis, tenkantis vienam gyventojui
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy duomenis

Taip pat savivaldybéms numatyta pareiga uztikrinti buityje susidariusiy pavojingyjy
atlieky surinkima is namy ukiy apvaziuojant, ne reCiau kaip 2 kartus per metus. Pagal
savivaldybiy pateikta informacija nustateme, kad 2014-2017 m. pavojingyjy atlieky
surinkima apvaziuojant vykde 35, arba 58 proc. savivaldybiy. IS jy daugiau kaip 40 proc.

?TValstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plano, patvirtinto Vyriausybes 2002-04-12 nutarimu Nr. 519, 250 p.
2 Ten pat, 252 p.

3 Ten pat, 251 p.

% Ten pat, 248.1 p.
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kai kuriais metais nesurinko né vieno kilogramo pavojingyjy atlieky, o 10 savivaldybiy Siy
atlieky nesurinko per visus ketverius metus.

Pavojingyjy atlieky surinkimo apvaZiavimo blidu pavyzdys

Pavojingasias atliekas surenkant apvaziavimo budu 2014 m. né vieno kilogramo pavojingyjy
atlieky nesurinko 16, 2015 m. - 18, 2016 m. ir 2017 m. po 15 savivaldybiy.

Kaisiadoriy r., Kalvarijos, Kédainiy r., Kretingos r., Plunges r., Radviliskio r., Rietavo, Rokiskio r.,
Sakiy r., Vilniaus r. savivaldybés buityje susidariusiy né vieno kilogramo pavojingyjy atlieky
nesurinko per visus 4 metus.

20. Savivaldybiy, kurios neuztikrino, kad jy teritorijose vykty buityje susidariusiy pavojinguyjy

21.

22.

23.

atlieky surinkimas apvaziavimo budu, gyventojai negaléjo pasinaudoti viena i$
Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plane numatyty priemoniy saugiai atiduoti
buityje susikaupusias pavojingasias atliekas.

Savivaldybes, vykdydamos buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky surinkima
apvaziuojant, 2014-2017 m. surinko 1309 t, arba vidutiniSkai apie 0,11 kg is kiekvieno
gyventojo kasmet (7 pav.).

7 pav. 2014-2017 m. apvaziavimo budu surinktas buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky kiekis ir atlieky
kiekis, tenkantis vienam gyventojui

5507 I o~ I o
2675 [ 206 n. [ o.09
20 I - . [ 00

so7s I - . [ o

600 400 200 0 0 0,05 0,1 0,15

’

Tonos Kg / gyventojui

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy duomenis

IS viso savivaldybiy organizuojamose buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky surinkimo
sistemose, t. y. dideliy gabarity atlieky surinkimo aikStelése ir apvaziavimo budu, 2014-
2017 m. surinkta 10 424 t buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky, arba vidutiniskai 0,9 kg
iS kiekvieno gyventojo kasmet.

Buityje susidariusios pavojingosios atliekos neturéety patekti j komunaliniy atlieky srauta.
Jvertine buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky surinkima savivaldybiy organizuojamose
atlieky surinkimo sistemose nustateme, kad j jas patenka beveik puse buityje susidariusiy
pavojingyjy atlieky. Pagal Aplinkos apsaugos agenturos pateikta informacija nustateme,
kad 2014-2017 m. ] buitiniy atlieky konteinerius, 0 is jy - j nepavojingyjy atlieky savartynus
ir mechaninio apdorojimo jrenginius pateko 9 473 t buityje susidariusiy pavojingyjy
atlieky (8 pav.).
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24.

25.

26.

27.

8 pav. 2014-2017 m. susidariusy pavojingyjy atlieky pasiskirstymas savivaldybiy organizuojamose atlieky
surinkimo sistemose

Atliekos
atsitiktinai
pateke j MBA
jrenginius 48
proc.

Atliekos

surinktos

DGASA ir
apvaziaviamo
budu 52 proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentiros ir savivaldybiy duomenis

Informacija apie visy atlieky rusiavimo galimybes ir jy surinkimo vietas skelbiama
savivaldybiy ir regioniniy atlieky tvarkymo centry internetinése svetainese, spaudoje,
radijo, televizijos laidose ir socialiniuose tinkluose. Be to, vykdomos jvairios akcijos, kuriy
metu gyventojai informuojami apie rusiavimo galimybes ir skatinami jomis naudotis.
Savivaldybes vykdo visuomenés informavimavo ir Svietimo priemones, bet jy nepakanka,
nes beveik puse buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky patenka j buitiniy atlieky
konteinerius, 0 iS jy — ] savartynus arba mechaninio apdorojimo jrenginius.

Savivaldybes, organizuodamos buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky surinkima
neuztikrina, kad visos pavojingosios atliekos buty atskirai surenkamos ir saugiai
sutvarkomos, neuzterSiant kity atlieky ir nekeliant pavojaus aplinkai. Taip nutinka, nes
gyventojai ne visas atliekas ruSiuoja jy susidarymo vietoje, o savivaldybiy sukurta
pavojingyjy atlieky surinkimo sistema néra efektyvi.

TEISE TVARKYTI PAVOJINGASIAS ATLIEKAS SUTEIKIAMA
NEJSITIKINUS BUSIMOS TARSOS SKAICIAVIMY TEISINGUMU

Siekiant jvertinti, ar planuojama pavojingyjy atlieky tvarkymo veikla neturés neigiamo
poveikio visuomeneés sveikatai, batina jsitikinti, kad veikla bus vykdoma nesukeliant
nepatogumy del triukSmo, kvapy ar kitos tarSos sklaidos. Tam tikslui planuojamos
pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklos vykdytojas rengia poveikio visuomeneés sveikatai
vertinimo ataskaita. Joje pateikta informacija vertina ir iSvadas del planuojamos
pavojingyjy atlieky veiklos poveikio visuomeneés sveikatai teikia Nacionalinis visuomeneés
sveikatos centras®.

Laikemeés nuostatos, kad pries priimant sprendimus deél planuojamos pavojingyjy atlieky
tvarkymo veiklos galimybiy turi buti jsitikinama, kad Si veikla neturés neigiamo poveikio
visuomenes sveikatai.

> Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 6 str. 5 d. 1 p. ir Nacionalinio visuomeneés
sveikatos centro nuostaty, patvirtinty sveikatos apsaugos ministro 2015-09-18 jsakymu Nr. V-1058, 10.1.7 p.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Norint jsitikinti, ar planuojama vykdyti pavojingyjy atlieky tvarkymo veikla neturées
neigiamo poveikio visuomenés sveikatal, vertinama busima tarsos sklaida veiklos vykdymo
vietoje. Sis vertinamas turi biti atliktas vadovaujantis metodiniais nurodymais?®, pasitelkus 13
rekomenduojamy modeliy?, kuriais modeliuojama busima tarsos sklaida.

Audito metu nustateme, kad Nacionalinis visuomenes sveikatos centras neturi ne vieno
rekomenduojamo modelio, kad galéty patikrinti planuojamos veiklos vykdytojo pateiktus
tarsos sklaidos skaiciavimus. Centras jvertina tik tarsos sklaidos skaiciavimo prielaidas, t.v.
vertina analizuojamai teritorijai ir tarSos Saltiniui badingus parametrus. Kilus abejoniy del
tarsos sklaidos skaiCiavimy teisingumo, centras neturi priemoniy patikrinti planuojamos
veiklos vykdytojo ataskaitose pateikiamy tarsos sklaidos skaiciavimy rezultaty.

Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras nurodo, kad, esant poreikiui, ataskaitoms nagrinéti
gali pasitelkti iSorés ekspertus arba kreiptis j Nacionaline visuomenes sveikatos prieziuros
laboratorijg, kuri turi 1 modelj tarsos sklaidos skaiCiavimams atlikti?®. Taciau 2013-2017 m. nei
del vienos i planuojamos pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklos vertinimo ataskaity nebuvo
kreiptasi j iSorés ekspertus, prasant perskaiciuoti tarsos sklaidos rezultatus.

Planuojamos pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklos vertinimo pavyzdys

2013-2017 m. Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras vertino 405 planuojamos tkinés veiklos
vertinimo ataskaitas, is jy 25 dél pavojingy atlieky tvarkymo veiklos. Né viena jy nebuvo vertinama
pasitelkus iSorés ekspertus ar Nacionaling visuomeneés sveikatos prieziuros laboratorija tarsSos
sklaidos skaiciavimams patikrinti.

Minétas centras iSvadas del 2013-2017 m. ataskaitas pateikusiy jmoniy planuojamos
pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklos poveikio visuomenes sveikatai teike netikrines
ataskaitose pateikty tarsos sklaidos skaiCiavimy teisingumo.

Nacionalinio visuomenes sveikatos centro iSvada del planuojamos pavojingyjy atlieky
tvarkymo veiklos poveikio visuomeneés sveikatai naudojama priimant sprendima del
teisés tvarkyti pavojingasias atliekas suteikimo. Centrui nejsitikinus skaiciavimy
teisingumu, gali bati sudarytos prielaidos isduoti leidima pavojingyjy atlieky tvarkymo
veiklai, kuri sukels nepatogumy dél triukSmo, kvapy ar kitos tarsos sklaidos.

PAVOJINGUJU ATLIEKYU TVARKYTOJUI NUTRAUKUS VEIKLA,
LIKUSIOS NESUTVARKYTOS ATLIEKOS TVARKOMOS
VALSTYBES LESOMIS

Kiekviena jmoné pries gaudama leidima tvarkyti pavojinggsias atliekas turi pasirengti galimam
veiklos nutraukimui. Butent todel rengiamas veiklos nutraukimo planas, kuriame nurodytos

% planuojamos ikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodiniai nurodymai, patvirtinti
Sveikatos apsaugos ministro 2004-07-01 jsakymu Nr.V-491, Planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas aplinkos apsaugos ministro 2017-10-31 jsakymu Nr. D1-885.

77 Ukinés veiklos poveikiui aplinkos orui vertinti terdaly sklaidos skaiciavimo modeliy pasirinkimo rekomendacijy,
patvirtinty Aplinkos apsaugos agenturos direktoriaus 2008-12-09 jsakymuy Nr. 200, 1 priedas.

%8 Nacionalinio visuomenes sveikatos centro 2018 m. geguzés ir birzelio men. rastai Valstybés kontrolei.
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34.

35.

36.

4.1.

37.

38.

39.

atlieky sutvarkymo, jy naudojimo ar salinimo jrenginiy uzdarymo bei sutvarkymo priemones?.
Kartu su veiklos nutraukimo planu turi buti parengta priemoniy jgyvendinimo sagmata®.

Siekiant uztikrinti, kad atlieky tvarkytojui, naudojanciam ar salinanciam pavojingasias
atliekas, nutraukus veikla buty jgyvendintos veiklos nutraukimo plane numatytos
priemones, atlieky tvarkytojai turi tureti garanta. Jo sumos turi uztekti likusioms
nesutvarkytoms atliekoms sutvarkyti®'.

Taip pat pavojingasias atliekas naudojantys ar Salinantys atlieky tvarkytojai atliekas turi
tvarkyti laikydamiesi leidimo salygy, nekeldami neigiamo poveikio visuomenés sveikatai
ir aplinkai, o prie nutraukdami veikla — sutvarkyti sukauptas pavojingasias atliekas. Siy
atlieky tvarkytojy veiklos kontrole vykdo regiony aplinkos apsaugos departamentai.

Laikémeés nuostatos, kad pavojingyjy atlieky tvarkytojui nutraukus veikla likusios atliekos
nebus tvarkomos valstybés l&Somis, jeigu:

e visiatlieky tvarkytojai, naudojantys ar Salinatys pavojingasias atliekas, tikslina veiklos
nutraukimo samatas ir jose nurodytos tos pacios atliekos tvarkymo kainos nesiskiria
arba skiriasi nedaug;

® visi atlieky tvarkytojai, naudojantys ar Salinantys pavojingasias atliekas, turi garantus;

e visi atlieky tvarkytojai, naudojantys ar Salinantys pavojingasias atliekas, laiko ne
daugiau atlieky, nei nurodyta leidime.

Veiklos nutraukimo plano sgmatose nurodytos netikslios
pavojingyjy atlieky tvarkymo kainos

Imones parengta veiklos nutraukimo plane numatyty priemoniy jgyvendinimo samata
teikia Aplinkos apsaugos agenturai. Jai pagrjsti turi buti pateikti bent 2 atlieky tvarkytojy
komerciniai pasiulymai®. Agentura, gavusi jmonés parengta samata, patikrina, ar joje
nurodytos visos tvarkomos ir atlieky tvarkymo metu susidarancios atliekos, ar jy tvarkymo
kainos atitinka atlieky tvarkytojy komerciniuose pasiulymuose nurodytas kainas.

Kilus jtarimy del atlieky tvarkytojy komerciniuose pasiulymuose nurodyty atlieky
tvarkymo kainy pagrjstumo, Aplinkos apsaugos agentlra negali jpareigoti komercinius
pasiulymus pateikusius atlieky tvarkytojus patikslinti pasitulymuose nurodytas atlieky
tvarkymo kainas, nederinti samatos ir neisduoti leidimo.

Siekdami jvertinti atlieky tvarkytojy, naudojanciy ar Salinanciy pavojingasias atliekas,
samatose nurodyty atlieky tvarkymo kainy skirtumus, atsitiktines atrankos budu
pasirinkome 87 atlieky tvarkytojy parengtas samatas. Palygine tais paciais metais
parengtose samatose nurodytas 52 pavojingyjy atlieky rusiy tvarkymo kainas nustatéme,
kad 12 atlieky rusiy tvarkymo kainos skiriasi iki 2 karty, o 40 pavojingyjy atlieky rasiy
tvarkymo kainos skiriasi daugiau nei 2 kartus (9 pav.).

29 atlieky tvarkymo jstatymo 11 str. 2 d.

30 atlieky naudojimo ar alinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso,
patvirtinto aplinkos ministro 2003-09-25 jsakymu Nr. 469, 5.6 p.

3T Atlieky tvarkymo jstatymo 11 str. 3 d.

32 Atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso,
patvirtinto aplinkos ministro 2003-09-25 jsakymu Nr. 469, 5.6 p.
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9 pav. Pavojingyjy atlieky tvarkymo kainy skirtumai, kartais

Daugiau nei 50 _ 3
karty
o 20 i 50 krt, N 1
Nuo 10 iki 20 karty _ 4
o 51k 10 korty | ©
nuo 2iki5 karty - |
2 korty |

0 5 10 15
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40. Kai kuriy pavojingyjy atlieky tvarkymo kainos tais paciais metais parengtose sagmatose
skiriasi daugiau nei 100 karty.

Samatose nurodyty atlieky tvarkymo kainy pavyzdziai

16 01 10* Sprogios sudedamosios dalys (pvz., oro pagalvés). 2012 m. parengtose sagmatose jmoné
A nurodo, kad Siy atlieky tvarkymo kaina 15,06 Eur/t, jmoné B- 210 Eur/t, jmoné C - 347,54 Eur/t,
imoné D - 2395,15 Eur/t. DidZiausios ir maziausios kainos skirtumas yra 159 kartai.

13 02 08* Kita variklio, pavary dézés ir tepamoji alyva. 2014 m. parengtose samatose jmoné A
nurodo, kad Siy atlieky tvarkymo kaina 3836,02 Eur/t, Jmoné B - 40,55 Eur/t. DidZiausios ir
maziausios kainos skirtumas yra daugiau nei 94 kartai.

20 01 35* Nebenaudojama elektros ir elektroniné jranga, nenurodyta 20 01 21 ir 20 01 23, kurioje yra
pavojingyjy sudedamuyjy daliy. 2017 m. parengtose samatose jmone A nurodo, kad Siy atlieky tvarkymo
kaina - 4225 Eur/t, jmoné B - 60,5 Eur/t. DidZiausios ir maZziausios kainos skirtumas yra beveik 70 karty.

41. Palygine samatose nurodyty atlieky tvarkymo kainas pastebéjome, kad tas pats atlieky
tvarkytojas skirtingoms jmonems pateikia skirtingus tos pacios atliekos sutvarkymo
pasiulymus®. Kai kuriuose jy kainos skiriasi daugiau nei 30 karty.

Atlieky tvarkytojy pateikty pasitlymy pavyzdziai

06 04 04* Atliekos, kuriose yra gyvsidabrio. 2017 m. paregtose samatose jmoné A nurodo, kad
atlieky tvarkytojas Sias atliekas sutvarkys uz 25 639,9 Eur/t, jmoné B nurodo, kad tas pats atlieky
tvarkytojas atliekas sutvarkys uz 820 Eur/t. DidZiausios ir maZiausios kainos skirtumas 31,3 karto.

16 01 10* Sprogios sudedamosios dalys (pvz., oro pagalvés). 2017 m. paregtose samatose jmoné A
nurodo, kad atlieky tvarkytojas Sias atliekas sutvarkys uz 12 281,5 Eur/t, jmoné B nurodo, kad tas
pats atlieky tvarkytojas atliekas sutvarkys uz 2 520 Eur/t, jmoné C — 1418,1 Eur/t, jmoné D —
15 282,3 Eur/t. Didziausios ir maziausios kainos skirtumas 10,8 karto.

16 01 14* AuSinamieji skysciai, kuriuose yra pavojingyjy medziagy. 2017 m. parengtose samatose
imoné A nurodo, kad atlieky tvarkytojas Sias atliekas sutvarkys uz 1 698,4 Eur/t, jmoné B nurodo,
kad tas pats atlieky tvarkytojas atliekas sutvarkys uz 726 Eur/t. DidZiausios ir maziausios kainos
skirtumas 2,3 karto.

42. Siekdami jvertinti atlieky tvarkymo kainy pokytj, palyginome samatose nurodyty
pasirinkty atliekty maziausias tvarkymo kainas 2013-2018 m. (10 pav.). Nustatéme, kad
kainos néra pastovios ir kasmet keiciasi (10 pav.).

3 vertinome tais paciais metais pateiktus atlieky tvarkytojy pasiulymus.
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10 pav. Absorbenty filtry ir auSinamuyjy skysciy tvarkymo kainy poky¢iai 2013-2018 m., eurais

1500 600
- . I I I I
500 200
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absorbenty filtrai AuSinamieji skysciai
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43. Atsizvelgiant j kainy svyravimus ir siekiant uztikrinti, kad leSy uztekty pavojingyjy atlieky
sutvarkymui veiklos nutraukimo atveju, bdtina periodiskai tikslinti jmoniy parengtas
samatas. Aplinkos ministerija numaté pareiga pavojinggsias atliekas naudojantiems ar
Salinantiems atlieky tvarkytojams samata tikslinti ne reciau kaip kas dvejus metus®. Sis
reikalavimas jsigaliojo tik 2015 m. ir galioja tik tiems atlieky tvarkytojams, kuriems leidimai
naudoti ar Salinti pavojinggsias atliekas iSduoti po 2015-04-13.

44, Aplinkos apsaugos agenturos pateiktais duomenimis, leidimus naudoti ar Salinti
pavojingasias atliekas 2018 m. balandzio meén. turéjo 747 atlieky tvarkytojai, 264 is jy leidimai
iSduoti po 2015-04-13. Reikalavimas kas 2 metus tikslinti samata negalioja beveik 2/3 (65
proc.) atlieky tvarkytojy; kai kuriy samatos netikslintos daugiau negu 10 mety.

Samaty (ne) tikslinimo pavyzdZiai

Atlieky tvarkytojas A Aplinkos apsaugos agentlrai samatg pateike 2005-11-15, B - 2005-12-01, C -
2006-01-10. Jie samaty netikslino, todél jy garanto suma apskaiciuota pagal daugiau nei pries 10
mety parengtas samatas.

45, Nustateme, kad net ir tie atlieky tvarkytojai, kuriems numatyta pareiga tikslinti samata,
ne visuomet tai daro. IS 84 atlieky tvarkytojy, kuriems iki 2018-04-01 suejo terminas
tikslinti sgmata®, 53 (63 proc.) jos nustatytais terminais nepatikslino (11 pav.).

11 pav. Samaty tikslinimas

Samatas tikslinti turi -

Iki 2018-04-01 Patikslino
patikslinti turéjo nustatytais
- 84 terminais - 31
747

264 84
Atlieky tvarkytojai,
kuriems daba_rtinis Patikslinti Nepatikslino
reglamentavimas neturéjo - 180 nustatytais

negalioja - 483 terminais - 53

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentiros duomenis

34 atlieky naudojimo ar 3alinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso,
patvirtinto aplinkos ministro 2003-09-25 jsakymu Nr. 469, 20 p.

3 Leidimai isduoti arba patikslinti 2015-04-14-2016-04-01.
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46. Atlieky tvarkytojams samatose nurodant netikslias atlieky tvarkymo kainas ir jy

47.

4.2.

48.

49.

periodiskai netikslinant, samatose nurodytos veiklos nutraukimo priemoniy jgyvendinimo
kainos neatspindi tikry tvarkymo kasty (1 lentelé).

1lentelé. Samatoje nurodyty ir faktiniy pavojingyjy atlieky tvarkymo kainy palyginimas

i Atliekos arkymo ana, EURJt  skirtumas
N Pavadinimas Kodas 'S\‘:nr,loa(g}i faktiné arats
1. Pakuotés uzterstos pavojingomis 15 01 10* 206,07 570,00 277
medziagomis
2. Gruntas, kuriame yra pavojingy medZiagy 17 05 03* 348,99 561.00 1,60
3. Panaudotos jonitinés dervos 1908 06 * 401,12 601,00 1,50
4, Atliekos po mechaninio apdorojimo kuriose 19 12 11* 343,24 801,00 2,33
yra pavojingy medziagy
5. Absorbentai. Kuriuose yra pavojingy 15 02 02* 206,04 570,00 2,76

medziagy
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Tokia situacija susiklosto, nes samatoje pateikiama atlieky tvarkymo kaing lemia tik atlieky
tvarkytojy pateikti pasitulymai. Taip gali buti sudarytos prielaidos atlieky tvarkytojams
tarpusavyje susitarti ir komerciniuose pasiulymuose nurodyti mazesnes kainas.

Ne visi pavojingyjy atlieky tvarkytojai turi garantg, uztikrinantj
atlieky sutvarkyma veiklos nutraukimo atveju

Garantai suteikiami laikotarpiui iki 50 mety

Atlieky tvarkytojas, samatoje apskaiciaves veiklos nutraukimo plane numatyty priemoniy
igyvendinimo kaing, Aplinkos apsaugos agenturai turi pateikti draudimo bendroves arba
banko suteikta garanta. Garantas turi buti suteiktas ne mazesnei sumai, nei nurodyta
sgmatoje’®.

Teises aktuose neapibrezta, kokiam terminui gali buti suteikti garantai. Jy galiojimo terminas
priklauso tik nuo atlieky tvarkytojo ir banko arba draudimo bendroveés susitarimo, todeél
atlieky tvarkytojy turimy garanty galiojimo laikotarpiai yra skirtingi. I1Sanalizave Aplinkos
apsaugos agenturos pateikta informacijg nustateteme, kad 29 proc. pavojingasias atliekas
naudojanciy ar Salinanciy atlieky tvarkytojy banko ar draudimo bendrovés garantas
suteiktas 5 mety arba ilgesniam laiktotarpiui. Kai kuriems is jy garantai suteikti 15, 20 ar net
50 mety laikotarpiui ir galioja atitinkamai iki 2028 m., 2033 m., 2061 m.

Garanto suma apskaiciuojama jvertinus atlieky tvarkymo kainas garanto isdavimo metu,
bet nera vertinamas busimas atlieky tvarkymo kainy pokytis. Todéel egzistuoja rizika, kad
garanto galiojimo pabaigoje atlieky tvarkytojui nutraukus veikla, garanto suma
nepadengs visy likusiy atlieky tvarkymo kasty.

36Attiekq naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso,
patvirtinto aplinkos ministro 2003-09-25 jsakymu Nr. 469,19 p.
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Aplinkos apsaugos agentura sudaro galimybe atlieky tvarkytojams
veikti be garanto

50. Baigiantis garanto galiojimo terminui, atlieky tvarkytojas, naudojantis ar Salinantis
pavojingasias atliekas, Aplinkos apsaugos agenturai turi pateikti naujg ar pratesta
garanta® (12 pav.).

12 pav. Garanto pateikimo uztikrinimo procesas

. Likus ne maziau kaip 6 :
Atlieky savaitems iki garanto Aplinkos apsaugos

tvarkytojas galiojimo pabaigos agentura
turi pateikti nauja
arba pratesta garantg

Nustatytais terminais
atlieky tvarkytojui
nepateikus garanto, rastu
kreipiasi j Jmone,
reikalaudama ne veliau
kaip per 5 darbo dienas
pristatyti nauja ar pratesta
garanta

Aplinkos apsaugos W‘ Atlierglfvarkytojtii po Ptrimiqimto_
< nepateikus garanto, rastu apie tai
departamentas informuojamas departamentas
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51. Jvertine Aplinkos apsaugos agenturos ir regiony aplinkos apsaugos departamenty
pateikta informacija nustatéme, kad nuo 2014-07-01 iki 2018-06-30 71 atlieky tvarkytojas
pavojingyjy atlieky naudojimo ar Salinimo veikla tam tikrais laikotarpiais vykdé be
garanto. 31is jy ir 2018-06-30 neturéjo garanto; kai kurie tvarkytojai pavojingasias atliekas
naudojo ar 3alino net kelerius metus, neturédami garanto (2 lentelé).

2 lentelé. Atlieky tvarkytojai, pavojingasias atliekas naudojantys ar Salinantys be garanto

il Laikotarpis metais per kurj jmonés
Nr. Jmonés pavadinimas Veikia be garantuo nuo: : neturéjo garanto iki 2018 m. birZelio 30
1. Tvarkytojas A 2016-02-01 2 m.ir5men.

2. Tvarkytojas B 2015-10-17 2m.ir 8 men.

3. Tvarkytojas C 2015-07-21 2 m.ir 11 men.
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52. Atlieky tvarkytojui nustatytais terminais Aplinkos apsaugos agenturai nepateikus naujo
arba pratesto garanto, agentura turi kreiptis ir reikalauti pateikti pratesta garanta?®.
Atlieky tvarkytojui nepateikus pratesto garanto, agentura turi informuoti regiono aplinkos
apsaugos departamenty. Nustatéme, kad agentura daugeliu atvejy nesikreipia j atlieky
tvarkytojus, kad Sie pateikty nauja ar pratesta garanta ir neinformuoja regiony aplinkos
apsaugos departamenty apie pratesto garanto nepateikusius atlieky tvarkytojus (13 pav.).

¥ Ten pat, 22 p.

38Atlie\<g naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso,
patvirtinto aplinkos ministro 2003-09-25 jsakymu Nr. 469, 23 p.
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13 pav. Aplinkos apsaugos agentiiros veiksmai siekiant uztikrinti, kad atlieky tvarkytojai pateikty nauja ar
pratesta garanta

[ 2018-06-30 garanto neturéjo atlieky tvarkytojas ]

Atlieky
tvarkytojai
Atlieky tvarkytojai Atlieky tvarkytojai Atlieky
informuoti informuoti tvarkytojai
nepasibaigus pasibaigus garanto neinformuoti
garanto galiojimo galiojimo terminui apie pareiga
Aplinkos terminui pratesti garanta
apsaugos :
agenturos Informavo RAAD Informavo RAAD Neinformavo
veiksmai apie atlieky apie atlieky RAAD apie
tvarkytojus, tvarkytojus, atlieky
nepateikusius nepateikusius tvarkytojus,
garanto, garanto, jau nepateikusius
nepasibaigus pasibaigus garanto garanto
garanto galiojimo galiojimo terminui
terminui
Atlieky
tvarkytojai
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53. Kai kuriais atvejais Aplinkos apsaugos agentura j atlieky tvarkytojus ir regiony aplinkos
apsaugos departamentus kreipiasi pasibaigus garanto galiojimo terminui.

Aplinkos apsaugos agentiiros kreipimosi j atlieky tvarkytojus ir regiono aplinkos apsaugos
departamentus pavyzdZiai

Aplinkos apsaugos agentura 2018-06-12 kreipesi | atlieky tvarkytoja A, reikalaudama pateikti
nauja garanta, bet jam suteikto garanto galiojimas buvo pasibaiges 2016-04-21, arba praéjus 782
dienoms po garanto galiojimo pabaigos.

Aplinkos apsaugos agentira 2016-11-15 informavo Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamenta, kad atlieky tvarkytojas B nepateiké naujo garanto, nors garanto galiojimas buvo
pasibaiges 2014-10-31, arba praéjus daugiau kaip 2 metams po garanto galiojimo pabaigos.

54. Regiony aplinkos apsaugos departamentai, iS Aplinkos apsaugos agentlros gave
informacija apie naujo ar pratesto garanto nepateikusius atlieky tvarkytojus, turi kreiptis
i draudimo bendrove ar banka ir reikalauti sumokéti garante nurodyta suma®.

55. Regiony aplinkos apsaugos departamentai, iS5 Aplinkos apsaugos agentiros gave
informacija apie garanto nepratesusius atlieky tvarkytojus, kreipési j draudimo bendroves
arba bankus reikalaudami sumoketi garanto sumg. 2013-2017 m. regiony aplinkos
apsaugos departamentai iS banky ar draudimo bendroviy gavo 3 832 Eur garanto lésy,
skirty keturiy jmoniy veiklos nutraukimo planuose numatyty priemoniy jgyvendinimui.

39 Atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso,
patvirtinto aplinkos ministro 2003-09-25 jsakymu Nr. 469, 28 p.
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56. Jeigu Aplinkos apsaugos agentura buty laiku informavusi regiony aplinkos apsaugos

57.

58.

4.3.

59.

60.

departamentus apie atlieky tvarkytojus, nepateikusius garanto, departamentai buty
turéje galimybe i$ draudimo bendroviy ar banky gauti 43 207,72 Eur, arba 11 karty daugiau
garanto lésy. Regiony aplinkos apsaugos departamentai neturi galimybiy gauti garanto
ey, jeigu agentlra neinfomuoja departamento ar informuoja pasibaigus garanto
galiojimo laikui (14 pav.).

14 pav. RAAD 2013-2017 m. gautos garanto léSos ir léSos kurios galéjo buti gautos i$ draudimo bendroviy
ar banky, Eur.

3 832 Eur.

i$ banky ar draudimo
‘ bendroviy gautos

Garanty lesos

43 208 Eur. negautos
is draudimo
bendroviy ar banky
Garanty lesos
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Agenturai laiku neinformavus regiony aplinkos apsaugos departamenty, prarandama
galimybé gauti garanto lésas ir neuztikrinama, kad departamentas turéty lésy sutvarkyti
atliekas, likusias atlieky tvarkytojui nutraukus veikla.

Aplinkos apsaugos agentura ne visais atvejais kreipési j atlieky tvarkytojus reikalaudama
pateikti garantus, o apie garanto nepateikusius atlieky tvarkytojus ne visada informavo
regiony aplinkos apsaugos departamentus, taip sudarydama salygas atlieky tvarkytojams
pavojingasias atliekas naudoti ar Salinti neturint garanto.

Pavojingyjy atlieky tvarkytojai laiko daugiau atlieky nei nurodyta
leidime

Siekiant uztikrinti, kad atlieky tvarkymo veikla nekels neigiamo poveikio visuomenés
sveikatai ir aplinkai, atlieky tvarkytojy laikomas pavojingujy atlieky kiekis negali virsyti
leidime nurodyto maksimalaus leistino laikyti Siy atlieky kiekio.

Audito metu nustatéme, kad ne visi atlieky tvarkytojai, tvarkydami pavojingasias atliekas,
laikosi leidimo salygy. Pagal regiony aplinkos apsaugos departamenty pateikta
informacija 2014-2017 m. 46 atlieky tvarkytojai laike didesnius pavojingy atlieky kiekius,
nei nurodyta leidime. Nustatyta, kad pavojingasias atliekas naudojantys ar Salinantys
atlieky tvarkytojai kasmet vidutinskai 5,5 tukst. t virsija leidimuose nurodytus maksimalius
leistinus laikyti atlieky kiekius. Kai kurie jy maksimalius leistinus laikyti kiekius virsijo
daugiau kaip 20 karty (3 lentelé).
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3 lentelé. Atlieky tvarkytojai laike didesnius atlieky kiekius, nei nurodyta leidime

DidZiausias
Eil. Jmonés Pavojingosios atliekos ‘lelstma}s .
. 2 atliekos kiekis
Nr. pavadinimas pavadinimas, kodas .
pagal turima
TIPK leidima
1. Tvarkytojas A Naftos produkty/vandens 50
separatoriy atlieky misiniai 13 05 08*
2. Tvarkytojas B* Eksploatuoti netinkamos transporto 100
priemonés (16 01 04*)
3. Tvarkytojas C Pavojingos sudedamosios dalys, 2

Faktiskai
nustatytas : VirSytas
laikytas kiekis,
atliekos kartais
kiekis, t
224,31 3,5
700 6
47,57 22,8

nenurodytos 16 01 07-16 01 11,
16 0113 ir 16 01 14 (16 01 21)
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61. PrieS iSduodant leidima tvarkyti pavojingasias atliekas vertinama, ar planuojamoje
tvarkymo vietoje saugu laikyti leidime nurodyta atlieky kiekj. Atlieky tvarkytojy laikomo
didesnio jy kiekio poveikis aplinkai ir visuomenés sveikatai nera vertinamas, taigi, laikant
didesnj (nei nurodyta leidime) kiekj, atlieky tvarkymo veikla gali kelti neigiama poveik;

visuomeneés sveikatai ir/arba aplinkai.

62. Atlieky tvarkytojas, sukaupes daug pavojingyjy atlieky ir nesugebedamas jy sutvarkyti,

gali nutraukti veikla, palikdamas didelj kiekj nesutvarkyty atliekuy.

63. Regiony aplinkos apsaugos departamenty duomenimis 2012-2017 m. pavojingyjy atlieky
naudojimo ar Salinimo veikla nutrauke 73 atlieky tvarkytojai, naudojantys ar Salinantys
pavojingasias atliekas. Trys nutrauké veikla palikdami 2 542 t nesutvarkyty pavojingyjy
atlieky, i$ kuriy 1774 t (70 proc.) iki 2018-01-01 vis dar nebuvo sutvarkytos. Visi Sie atlieky
tvarkytojai buvo sukaupe daugiau atlieky, nei nurodytas leidime maksimalus galimas

laikyti pavojingyjy atlieky kiekis (4 lentelé).

4 lentelé. Atlieky tvarkytojai 2012-2017 m. nutrauke veikla ir palike nesutvarkyty pavojingyjy atlieky

Eil Veiklos Sukaupta iki Sutvarkyta Liko
’ Jmonés pavadinimas nutraukimo P iki 2018-01- : nesutvarkyta
Nr. 2018-01-01, t .
data 01,t atlieky, t
1. Tvarkytojas A 2016-04-14 481,38 44114 40,24
2 Tvarkytojas B 2013-10-16 55,04 4,38 50,66
3 Tvarkytojas C 2015-02-20 2005,37 322,15 1683,22
IS viso 2541,79 767,67 177412
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64. Veiklos nutraukimo atveju, pavojingasias atliekas naudojantiems ar Salinantiems atlieky
tvarkytojams neturint pakankamai lésy, pareiga tvarkyti likusias nesutvarkytas atliekas
tenka regiony aplinkos apsaugos departamentams. Jie Sias atliekas turety sutvarkyti

banko ar draudimo bendroveés atlieky tvarkytojams suteikto garanto leSomis.

65. Pagal regiony aplinkos apsaugos departamenty atliktus preliminarius skaiCiavimus, likusioms
nesutvarkytoms pavojingosioms atliekoms sutvarkyti reikéjo 3 488 tukst. Eur. Iki 2018 m.
sutvarkyta 768 t pavojingyjy atlieky, o jy tvarkymui is viso iki 2018-01-01 panaudota 890 tukst.

Eur, i$ jy 98 proc. sudaro valstybés biudZeto ir tik 2 proc. - garanto éSos (5 lentelé).
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66.

67.

68.

69.

5 lentelé. Lésy poreikis nesutvarkyty pavojingyjy atlieky tvarkymui

LéSy poreikis 15 ju atlieky
=S4 p Atlieky sutvarkymui R .
. visy sukauty I~ Likusiy atlieky
Eil. . . . sutvarkymui i panaudota .
Jmonés pavadinimas atlieky . sutvarkymui
Nr. . viso panaudotos garanto PR,
sutvarkymui, 1630s. EUR draudimo &3 reikés lésy, EUR
EUR ' bR
1. Tvarkytojas A 754 444,52 701 958,84 3 548,84 52 485,68
2. Tvarkytojas B 29 103,51 2 317,96 2 317,96 26 785,55
3. Tvarkytojas C 2704 836,05 185 968,94 11 536,05 2 518 867,11
i$ viso: 3 488 384,08 890 245,74 17 402,85 2 598 138,34
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Valstybe trijy veikla nutraukusiy jmoniy paliktoms pavojingosioms atliekoms sutvarkyti
jau panaudojo 872,8 tukst. Eur, likusioms atliekoms sutvarkyti reikia dar 2,6 mln. Eur.
Jmoneés jau yra nutraukusios veikla ir negali skirti léSy likusiy nesutvarkyty atlieky
tvarkymui, o turétos garanto sumos panaudotos, todél nesutvarkytas atliekas gali tekti
tvarkyti valstybés [éSomis.

Jvertine Aplinkos apsaugos agenturos pateikta informacijg apie visiems atlieky
tvarkytojams, naudojantiems ar Salinantiems pavojingasias atliekas, suteiktus garantus
nustateme, kad bendra visiems suteikty garanty suma - 2,2 mln. Eur. Taigi, net ir
panaudojus visiems atlieky tvarkytojams suteiktus garantus, jy neuztekty sutvarkyti trijy
veikla nutraukusiy jmoniy paliktas pavojingasias atliekas.

Kai kurie ir Siuo metu pavojingasias atliekas naudojantys ar salinantys atlieky tvarkytojai
veikla vykdo neturédami banko ar draudimo bendrovés suteikto garanto ir yra sukaupe
tiek atlieky, kad jos kelis kartus virsija leidime nurodyta maksimaly leidziama kiekj.

Atlieky tvarkytojo, veikla vykdancio be garanto ir sukaupusio daug atlieky, pavyzdys

Atlieky tvarkytojas A turi teise laikyti iki 50 t pavojingyjy atlieky, 2016 m. jis buvo sukaupes beveik
130 t, 2017 m. jy buvo 224 t, atlieky tvarkytojas nuo 2018-01-05 neturi garanto. Siam tvarkytojui
nutraukus veikla, atliekas gali tekti tvarkyti valstybés léSomis.

Atlieky tvarkytojui nutraukus veikla ir palikus nesutvarkytas pavojinggsias atliekas,
siekiant isvengti neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai, jas tenka tvarkyti
valstybes léSomis.
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REKOMENDACIJYU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-
dacijos
eiles
numeris
ataskaitoje

1.

Subjektas, kuriam pateikta

Rekomendacija I
rekomendacija

Siekiant, kad pavojingosios atliekos buty Aplinkos ministerija
sutvarkytos saugiai, nekeliant pavojaus

visuomenés sveikatai ir aplinkai:

Rekomendacijos
igyvendinimo ir
informavimo apie
igyvendinima data*

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

11. stiprinti atlieky turétojy kontrole, kad nebuty 1.1.1 Sukurti metodinés pagalbos dél pavojingyjy atlieky identifikavimo 2020 IV ketv.
galimybeés pavojingasias atliekas tvarkyti kaip atsakingoms  institucijoms, Gkio  subjektams, savivaldybéms
nepavojingasias mechanizma. 2019 11 ketv.

1.1.2 Parengti rizikos vertinimu pagrjstas AAA ir AAD vidaus proceduras,
kad AAA ir AAD veikla uztikrinty tinkamg priskirty funkcijy ir
atsakomybiy jgyvendinima bei prevencine pavojingyjy atlieky
tvarkymo kontrole.

12. jvertinti savivaldybiy vykdomy priemoniy 1.2.1. Atlikti savivaldybiy vykdomy priemoniy buityje susidariusiy 2019 IV ketv.
buityje susidariusiy pavojinguyjy atlieky pavojingyjy atlieky surinkimui efektyvumo analize ir parengti
surinkimui efektyvuma ir vykdyti priemones, rekomendacijas savivaldybéms del priemoniy, kad pavojingosios
kad pavojingosios atliekos nepatekty j atliekos nepatekty j nepavojingyjy atlieky savartynus ir mechaninio
nepavojingyjy atlieky savartynus ir biologinio apdorojimo jrenginius.
mechaninio biologinio apdorojimo jrenginius Komentaras. Informuojame, kad Aplinkos ministerija parengé ir derina

su suinteresuotoms institucijoms Lietuvos Respublikos mokescio uz
aplinkos terSima jstatymo Nr. VIII-1183 pakeitimo jstatymo projekta,
kuriame numatoma didinti mokescio tarifg uz nepavojingyjy atlieky
Salinama nepavojingyjy atlieky savartyne, suvienodinant mokescio
tarifus su pavojingyjy atlieky savartyne salinamy atlieky mokescio
tarifu. Atsizvelgus j tai, manytina, kad suvienodinus mokesciy tarifus
bus sprendziamas galimai netinkamo pavojingyjy atlieky Salinimo
nepavojingyjy atlieky savartynuose klausimas.

2. Siekiant uztikrinti, kad atlieky tvarkytojams, Aplinkos ministerija
naudojantiems ar Salinantiems pavojingasias
atliekas, nutraukus veikla likusios
nesutvarkytos atliekos buty sutvarkytos
nenaudojant valstybés biudzeto lesy:

2.1. numatyti ir vykdyti priemones, kurios 2.1.1. Patikslinti Atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo 2019 Il ketv.

uztikrinty, kad derinant jmoniy pateiktas
veiklos nuraukimo plane numatyty
priemoniy jgyvendinimo samatas buty

plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa, patvirtinta
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. rugséjo 25 d. jsakymu
Nr. 469 ,Dél Atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plano
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Subjektas, kuriam pateikta

Rekomendacija I
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
igyvendinimo ir
informavimo apie
igyvendinima data*

jsitikinama, ar jose nurodytos atlieky
tvarkymo kainos atitinka rinkos kainas

rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo®,
ribojant terming, kuriam gali buti iSduoti garantai, patikslinant tvarka,
reikalavimus ir atsakingy institucijy atsakomybes, kad buty uztikrintas

2.2. numatyti pareiga visiems atlieky ) | . . 7 St
tvarkytojams ne reciau kaip kas dvejus metus Ve.'k.lqs nutr_auk|mo plane planumam_q priemoniy ngve_nd|mmo samaty
tikslinti veiklos nutraukimo plane numatyty at|t|k|m_as rinkos kainoms, operatyvi ir ve|l<s_m!nga veiklos nlutrauklmo
priemoniy jgyvendinimo samatas ir uztikrint, pla_nt.g., juose numatyty priemoniy igyvendinimo samaty ir garanty
kad visi atlieky tvakytojai nustatytais galiojimo ter.rmAn-Lg kontro-le-. ) ) ) 2019 111 ketv.
terminais jas patikslinty 21.2. Parengti rizikos vertinimu pagrjstas AAA ir AAD vidaus proceduras,
S X kad AAA ir AAD veikla uztikrinty tinkamg priskirty funkcijy ir
23. periodiskai perziureti atlieky tvarkytojy atsakomybiy jgyvendinima bei prevencine pavojingyjy atlieky
pateiktus draudimo bendroves ar banko tvarkymo kontrole.
suteiktus garantus ir uztikrinti, kad atlieky
tvarkytojai nustatytais terminais Aplinkos
apsaugos agentirai pateikty naujg ar
pratesta garanta
2.4 stiprinti pavojingyjy atlieky tvarkymo kontrole,
kad pavojingyjy atlieky tvarkytojy laikomi
atlieky kiekiai nevirSyty leidime nurodyty
maksimaliy leistiny laikyti atlieky kiekiy
3. Siekiant, kad teise pavojinggsias atliekas Nacionalinis visuomenés 3.1 ]diegti procedirg planuojamos tkinés veiklos tarsos sklaidos 2019 | ketv.

tvarkyti buty suteikta tik tiems atlieky sveikatos centras
tvarkytojams, kuriy veikla nekels neigiamo

poveikio visuomenes sveikatai, uztikrinti, kad

iSvados dél planuojamos pavojingyjy atlieky

tvarkymo veiklos buty teikiamos jsitikinus

blsimos tarSos sklaidos skaiciavimy

teisingumu

skaiCiavimy teisingumui jvertinti

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateike Aplinkos ministerija ir Nacionalinis visuomenes sveikatos centras
Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Aplinkos ministerijos Atlieky departamento Atlieky projekty valdymo skyriaus vyriausiasis specialistas Audrius Naktinis, 8 706 63 512, audrius.naktinis@am.lt
Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Visuomeneés sveikatos saugos skyriaus vedéja Irena Taraskeviciene, 8 5 264 9650, irena.taraskeviciene@nvsc.lt

Ekonomikos audito departamento direktorius

Ekonomikos audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius

Julius LukoSius

Arvydas Laurinkevicius
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Pavojingyjy atlieky tvarkymas”
1 priedas

Santrumpos ir savokos

DGASA - dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés
Garantas - draudimo laidavimo sutartis arba banko garantija
MBA - mechaninio biologinio apdrojimo jrenginiai

RAAD - regiony aplinkos apsaugos departamentai

TIPK - tarSos integruotos prevencijos ir kontroles leidimas

Atlieky naudojimas - veikla, kurios pagrindinis rezultatas yra atliekas sudaranciy
medziagy naudojimas konkreciai paskirCiai vietoj kity medziagy, arba veikla, kurios
rezultatas yra atlieky paruoSimas naudoti pagal ta paskirtj jmoneje arba visame ukyje.

Atlieky Salinimas - veikla, nepriskiriama prie atlieky naudojimo, net jei antrinis tokios
veiklos rezultatas yra medziagy ar energijos gavimas.

Atlieky turétojas — atlieky darytojas arba asmuo, turintis atlieky.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Pavojingyjy atlieky tvarkymas”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar pavojingyjy atlieky tvarkymo sistema uztikrina, kad Sios atliekos
buty tvarkomos rezultatyviai, nekeliant neigiamo poveikio visuomeneés sveikatai ir aplinkai.

Pagrindiniai audito klausimai:
e artinkamai identifikuojamos pavojingosios atliekos;
e ar rezultatyvus buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky rusiuojamasis surinkimas;

e ar teisé tvarkyti pavojingasias atliekas suteikiama jsitikinus busimos tarSos
skaiciavimy teisingumu;
e ar pavojingyjy atlieky tvarkytojui nutraukus veikla likusios nesutvarkytos atliekos

netvarkomos valstybés léSomis.

Audituojamas subjektas — Aplinkos ministerija, kuri reglamentuoja ir administruoja visy
atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy jgyvendinimg, koordinuoja kity
valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atlieky tvarkymo srities veikla.

Audituojamas 2013-2017 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti 2012 m. ir 2018 m. | pusm. duomenys.

Apribojimai - 2017 m. atlikdami valstybinj audita ,Gamintojo atsakomybes principo
taikymas" vertinome atlieky apskaita, atlieky tvarkymo ataskaity teikima ir jy tikrinima,
ukio subjekty jtraukiamy j metinius patikrinimo planus atrankg, naudojamy informaciniy
sistemy patikimuma, valstybine aplinkos apsaugos kontrole atliekanciy institucijy
bendradarbiavima. Todél Siy klausimy nevertinome atlikdami valstybinj auditg ,Pavojingy
atlieky tvarkymas”.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus*' ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos

. . Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris |
1. Sudaromos Dokumenty perzitra Nustatyti ar tinkamai
prielaidos Nagrinéjome: identifikuojamos
pavojingasias atliekas ES direktwas reslamentuoiandias cheminiu medsia pavojingosios atliekos.
identifikuoti kaip Iretyv g uojanct N z1agy

klasifikavima ir pavojingyjy atlieky identifikavima;
= LR jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir kitus teisés aktus,
nustatancius pavojingyjy atlieky indentifikavimo tvarka;

nepavojigasias

“0 https:/ /www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
“1valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

423000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

2. Beveik puse
pavojingyjy  atlieky
patenkaj komunaliniy
atlieky srauta

3. Teisé  tvarkyti
pavojingasias atliekas
suteikiama

nejsitikinus  busimos
tarsos skaiciavimy
teisingumu

4. Pavojinguyjy atlieky
tvarkytojui nutraukus
veikla, likusios
nesutvarkytos atliekos
tvarkomos  valstybés
leSomis

= Specialiyjy tyrimy tarnybos iSvada ,Dél korupcijos rizikos '

analizés ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamenty atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos
administracinés prieziuros ir kontrolés veiklos srityse 2016
metais”.

Duomeny analizé:

Analizavome:

= Aplinkos apsaugos agenturos pateiktus duomenis apie
Europos cheminiy medZiagy agenturos priimtus
sprendimus dél cheminiy medziagy klasifikavimo.

= Klasifikavimo ir Zenklinimo inventoriaus duomeny bazéje
skelbiama informacija apie gamintojy ar importuotojy
siiloma 27 cheminiy medziagy klasifikavima.

Pokalbiai su:

= Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agentlros
atstovais

Dokumenty perziira

Nagrinéjome:

= LR jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir kitus teisés aktus,
reglamentuojancius pavojingyjy atlieky surinkima
Duomeny analizé

Analizavome:

= Aplinkos apsaugos agenturos pateiktus duomenis apie
2014-2017 m. j nepavojingyjy atlieky savartynus ir MBA
patekusias pavojingasias atliekas;

= 60-ties savivaldybiy duomenis apie DGASA ir apvaziavimo
budu 2014-2017 m. surinktas pavojingasias atliekas;

= Regioniniy atlieky tvarkymo centry ir UAB ,Kauno Svara“
duomenis apie dideliy gabarity aikStelése surenkamas
pavojingasias atliekas

Apklausos:

= 2018 m. issiysti klausimynai 60 savivaldybiy apie
pavojingyjy atlieky tvarkyma DGASA ir apvaziavimo budu.
* 2018 m. elektroniniu pasStu visi regioniniai atlieky
tvarkymo centrai ir UAB ,Kauno Svara“ apklausti apie juy
eksploatuojamose GDASA surenkamas pavojingasias
atliekas

Pokalbiai su:

Aplinkos ministerijos, Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo
centro, Vilniaus miesto savivaldybeés atstovais.

Dokumenty perzidra

Nagrinéjome:

= LR jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir kitus teises aktus,
reglamentuojancius  poveikio  visuomenés sveikatai
vertinimg;

Duomeny analizé:

Analizavome:

= Nacionalinio visuomenés sveikatos centro pateiktus
duomenis apie 2013-2017 m. vykdyta planuojamos Ukinés
veiklos poveikio visuomeneés sveikatai vertinima

Pokalbiai su:

= Nacionalinio visuomenés sveikatos centro, Sveikatos
apsaugos ministerijos atstovais.

Dokumenty perziira

Nagringjome:

= LR jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir kitus teisés aktus,
reglamentuojancius pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklos
nutraukima, leidimy iSdavima, veiklos nutraukimo plany
rengima, veiklos planuose numatyty priemoniy
igyvendinimo islaidy samaty rengima, garanto dydzio
apskaiciavima

Nustatyti ar rezultatyvus

buityje susidariusiy
pavojingujy atlieky
surinkimas.

Nustatyti ar teiseé tvarkyti

pavojingasias  atliekas
suteikiama jsitikinus
busimos tarsos

skaiciavimy teisingumu.

Nustatyti  ar  atlieky
tvarkytojui nutraukus
veikla likusios
nesutvarkytos

pavojingosios atliekos

néra tvarkomos valstybés
[éSomis.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

Duomeny analizé:

Analizavome:

Aplinkos apsaugos agentlros pateikta informacija apie
atlieky tvarkytojy parengtas samatas ir jiems suteiktus
garantus.

Regiony aplinkos apsaugos departamenty pateikta
informacija apie veikla nutraukusius pavojingyjy atlieky
tvarkytojus, atlieky tvarkytojy paliktas nesutvarkytas
pavojingasias atliekas bei jy tvarkyma valstybés léSomis.
Pokalbiai su:

= Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agentluros
regiony aplinkos apsaugos departamenty atstovais.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Pavojingyjy atlieky tvarkymas®
3 priedas

7

Pavojingyjy atlieky savybes

Pavojingyjy atlieky savybés

Savybiy apibddinimas

HP1

,Sprogiosios”

atliekos, kurios gali chemiskai reaguoti iSskirdamos tokios temperaturos ir

slégio dujas tokiu greiciu, kad tai gali padaryti Zala aplinkai. Jtraukiamos
pirotechnikos atliekos, sprogiosios organinio peroksido atliekos ir
sprogiosios savaime reaguojancios atliekos.

HP2

,Oksiduojanciosios”

atliekos, kurios, paprastai gaudamos deguonies, gali sukelti kity
medZiagy degima ar jj skatinti.

HP3

,Degiosios”

— degiosios skystos atliekos: skystos atliekos, kuriy pliipsnio temperatlra
yra maZesné negu 60 °C, arba gazolio, dyzelio ir lengvyjy krosniy kuro
atliekos, kuriy plitpsnio temperatira yra > 55 °Cir < 75 °C,

— degiosios piroforines skystos ir kietos atliekos: kietos ar skystos atliekos,
kuriy net mazas kiekis per penkias minutes uzsidega dél salycio su oru;
— degiosios kietos atliekos: kietos atliekos, kurios lengvai dega arba dél
trinties gali sukelti gaisra ar jj paskatinti;

— degiosios dujinés atliekos: dujinés atliekos, kurios yra degios ore esant
20 °Cir normaliajam 101,3 kPa sleégiui;

— su vandeniu reaguojancios atliekos: atliekos, kurios del salyCio su
vandeniu iSskiria pavojinga degiy dujy kiekj;

— kitos degiosios atliekos: degls aerozoliai, degios savaime kaistancios
atliekos, deglis organiniai peroksidai ir degios savaime reaguojancios
atliekos.

HP4

“Dirginancios - dirgina oda
ir pazeidzia akis"

atliekos, kurios patekusios ant odos arba j akis gali sudirginti oda arba
pazeisti akis.

HP5

“Specifiskai toksiskos
konkreciam organui
(STOT)/Toksiskos jkvepus”

atliekos, kurios gali sukelti specifinj toksiSkuma konkreciam organui po
vienkartinio arba pakartotinio poveikio, arba kurios sukelia Umy toksinj
poveikj jkvepus.

HP6

,Umiai toksiskos"

atliekos, kurios gali sukelti Gmy toksinj poveikj joms patekus per burng
arba oda, arba jy jkvepus.

HP7

,Kancerogeninés”

atliekos, kurios sukelia véZj arba padidina susirgimo véZiu tikimybe.

HP8

,Esdinancios”

atliekos, kurios naudojamos gali ésdinti oda.

HP9

L UZkreciamosios”

atliekos, kuriy sudétyje yra gyvybingy mikroorganizmy ar jy toksiny, kurie,
turimomis Ziniomis ar remiantis patikimomis prielaidomis, sukelia Zmoniy
ar kitokiy gyvyjy organizmy ligas.

HP10

,Toksiskos reprodukcijai“

atliekos, kurios turi neigiama poveikj suaugusiy vyry ir motery lytinei
funkcijai ir vaisingumui, taip pat toksinj poveikj palikuoniy vystymuisi.

HP11

,Mutageninés”

atliekos, kurios gali sukelti mutacija, kuri yra nuolatinis lasteléje esancios
genetinés medziagos kiekio ar sandaros pokytis.

HP12

JSskiriancios tmiai
toksiskas dujas”

atliekos, kurios susilietusios su vandeniu arba rugstimi iSskiria Umiai
toksiskas dujas

HP13

JJautrinancios”

atliekos, kuriy sudétyje yra viena arba daugiau medziagy, kurios,
turimomis Ziniomis, sukelia oda arba kvépavimo organus jautrinant;
poveikj.

HP14

,Ekotoksiskos"

atliekos, kurios kelia ar gali sukelti tuojau pat ar véliau gresiantj pavojy
vienam ar daugiau aplinkos sektoriy.

HP15

"Atliekos, kuriose gali
pasireiksti kuri nors pries
tai nurodyta pavojinga
savybeé, kuria pirminés
atliekos tiesiogiai
nepasizymejo”.

— per gaisra gali sukelti masinj sprogima

— sausos busenos gali sprogti

— gali sudaryti sprogius peroksidus

— gali sprogti, jei kaitinama sandariai uzdaryta
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,Pavojingyjy atlieky tvarkymas’

4 priedas

Cheminiy medziagy klasifikavimas

7]

Eil Cheminés medZiagos pavadinimas CAS Nr. Kiek gamintojy/importuotojy
nr. R S medziaga Klasifikuoja kaip:
pavojinga nepavojinga
1. N-ethyl-L-glutamine 3081-61-6 27 35
2. D-Glucopyranose, oligomers, decyl octyl 68515-73-1 614 78
glycosides
3. Quaternary ammonium compounds, 68424-85-1 1099 30
benzyl-C12-16-alkyldimethyl, chlorides
4. 4-(4-hydroxyphenyl)butan-2-one 5471-51-2 475 786
5. Cineole 470-82-6 1331 8
6. (E)-anethole 4180-23-8 1014 30
7. Eugenol 97-53-0 1712 70
8. cis-hex-3-en-1-ol 928-96-1 1208 6
9.  Ethyl 2,3-epoxy-3-phenylbutyrate 77-83-8 1158 18
10.  2-ethyl-3-hydroxy-4-pyrone 4940-11-8 1418 5
1. Methyl cinnamate 103-26-4 819 210
12.  3-ethoxy-4-hydroxybenzaldehyde 121-32-4 245 986
13, Vanillin 121-33-5; 84650-63-5 1388 81
14.  Cinnamaldehyde 104-55-2 1833 4
15.  Piperonal 120-57-0 965 239
16.  Disodium uridine-5'-monophosphate 3387-36-8 1 12
17.  Tribulus terrestris, ext. 90131-68-3 1 23
18.  N-(2-(5-methoxyindol-3- 73-31-4 2 142
yl)ethyl)acetamide
19.  Citric acid 77-92-9; 5949-29-1 2863 325
20.  Methyl anthranilate 134-20-3 1674 4
21.  Undecan-4-olide 104-67-6 513 925
22.  p-methoxybenzyl acetate 104-21-2 207 801
23.  Caryophyllene 87-44-5 1162 2
24.  Menthol 89-78-1 1237 6
25.  p-menth-1-en-8-ol 98-55-5 1415 7
26. 2-ethylhexyl salicylate 98-55-5; 118-60-5 889 46
27. Isotridecanol, ethoxylated 69011-36-5 1970 16
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