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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
PANEVEZIO APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJA

2004 m. balandzio 15 d. Nr. 1100-1-21
Paneveézys

Bendroji dalis

Finansinis auditas atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 10-tojo
departamento direktoriaus 2003 m. birzelio 2 d. pavedimu Nr. 1100-1.

Audituojamas subjektas — Panevézio apskrities virSininko administracija, adresas: Respublikos g.
38, Panevézys. Identifikavimo kodas — 8860772.

Audituota 2003 mety finansiné atskaitomybé.

Audito tikslai - nustatyti, ar Panevézio apskrities vir§ininko administracijos finansinés ataskaitos
parodo tikra bei teisinga buklg ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés
aktais, atlikti finansinés atskaitomybés ir sandoriy audita, apimantj teisés akty laikymosi prieziiira.

Ataskaita yra sudétiné iSvados, teikiamos Seimui dél 2003 mety biudzeto jvykdymo apyskaitos,
dalis.

Ataskaita pateikia tik audituotose srityse nustatytus faktus, o finansinés atskaitomybés vertinimas
bus pateiktas audito iSvadoje Valstybinio audito reikalavimuy nustatyta tvarka.

Audituojamu laikotarpiu Panevézio apskrities virSininko pareigose dirbo Rimantas Sankauskas,
finansy departamento direktore — GraZina Andrikiene.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, patvirtintus valstybés kontrolieriaus 2002 m.
vasario 21 d. isakymu Nr. V-26 (Zinios, 2002, Nr. 20-790), ir vadovaujantis kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais biudzetiniy istaigy apskaitos tvarkyma ir biudzeto 1€Sy naudojima bei Valstybés
kontrolés Finansinio audito 10-tojo departamento direktoriaus patvirtintu planu.

Valstybinio audito tikslui pasiekti iStirta valstybés biudZeto asignavimy valdytojo strateginio veiklos
planavimo ir vidaus kontrolés sistemos buklés rizikos veiksniai, susij¢ su institucijos veikla ir apskaitos
sistemomis. Nustatytas reikSmingumas. Parengtas audito planas, apimantis Valstybés valdymo, Vaiky ir

suaugusiyjy socialinés globos, Specialiosios vaiky ir suaugusiyjy socialinés globos, Sveikatos i§saugojimo



ir priezitiros, Specialiosios sveikatos i$saugojimo ir prieziiros, Nacionalinés narkotiky kontrolés ir

narkomanijos prevencijos ir Specialiosios priklausomybes ligu gydymo vykdomy programy audito sritis:

ilgalaikio ir trumpalaikio turto,

darbo uzmokescio ir jnasy socialiniam draudimui,
atsargy (kity iSlaiduy),

pajamuy,

finansinés atskaitomybés rodikliy.

Audito sritims parengtos detalios audito programos ir atliktos savarankiSskos procediros,

sumazinancios audito rizika, ir atliktas sandoriy auditas, apimantis teisés akty laikymosi prieziiira, bei

surinkti irodymai, reikalingi finansinio audito ataskaitai parengti bei nuomonei pareiksti.

Audituoti subjektai - biudZetinés istaigos, kuriy audito rezultatai pateikiami ataskaitoje:

1. Panevézio apskrities virSininko administracija. Toliau tekste sutrumpintai — virSininko
administracija.

2. Obeliy vaiky globos namai (adresas - Mokyklos g. - 9, Obeliai, Rokiskio rajonas)
Identifikavimo kodas — 9025771. 2004 m. kovo 30 d. rastas Nr. SX-(1100-1.11)-74.

3. Panevézio Algimanto Bandzos vaiky globos namai (adresas - Stanitiny g. 41, Panevézys)
Identifikavimo kodas — 909974 1. 2004 m. balandzio 7 d. rastas Nr. SX-(1100-1.11)-109.

4. Panevézio apskrities sporto medicinos centras (adresas — AukstaiCiy g. 4, Panevézys)
Identifikavimo kodas — 9042975. 2004 m. kovo 31 d. rastas Nr. SX-(1100-1.11)-76.

5. Panevézio apskrities priklausomybés ligy centras (adresas — Elektronikos g. 1,
Panevézys). Identifikavimo kodas — 9555183. 2004 m. balandzio 7 d. rastas Nr. SX-
(1100-1.11)-114.

VirSininko administracijai pavaldziy istaigy: Jotainiy, KupiSkio, Lavény ir Skemuy
pensionaty, Kucgalio specialiojo ugdymo centro, Panevézio ir Pasvalio specialiyju internatiniy
mokykly, Kupiskio, Pasvalio ir RokiSkio zemétvarkos skyriy vidaus kontrolés aplinka ir finansy
kontrolés procediiros, sudarant metines finansines ataskaitas, veike efektyviai.

Gautas virSininko administracijos 2004 m. balandzio 14 d. patvirtinimas deél patikimy
finansy kontrolés procediiry, atliekamy pavaldziy istaigy finansiniy ataskaity tikrumui ir

teisingumui patikrinti, prie$ sudarant suvesting meting finansing atskaitomybg.

Vir§ininko administracijos Vidaus audito tarnyba pateiké patikimus jrodymus apie
Panevezio apskrities visuomenés sveikatos ugdymo centro, PanevéZio rajono Zemeétvarkos
skyriaus vidaus kontrolés sistemy ir apskaitos organizavimo biklés vertinimus bei pateiktas

rekomendacijas dél trakumy Salinimo. Atlikti subjektuose pazangos vertinimai pateikia



irodymus, kad vidaus audito nustatyti pazeidimai iStaisomi. Vidaus audito ir iSorés audito tikslai

tie patys, todél minéty subjekty Vidaus audito tarnybos ataskaitas ir iSvadas panaudosime,

formuojant valstybinio audito iSvada deél virSininko administracijos 2003 m. finansinés

atskaitomybeés.

VirSininko administracija, igyvendindama jai priskirtas funkcijas, 2003 m. vykdé 12

programu. Programu vykdymui patvirtinti ir gauti asignavimai bei padarytos kasinés ir faktinés

iSlaidos pateikiamos lenteléje:

Pro- Funk- Programos Patvirtintas | Gauti Kasinés | Faktinés Palyginimas
gra- cinés pavadinimas asigna- asigna- iSlaidos i§laidos Kasiniy Faktiniy
my klasifi- vimy pla- vimai islaidy su islaidy su
ko- kacijos nas, jskai- patvirtintais patvirtintais
dai kodai tant patik- asignavimais asignavimais
slinima (4-2) (5-2) skiltys
1 2 3 4 5 6 7
Patvirtintas 2003 mety biudzetas: 33800,3 33562,8 33562,8 33687,4
11 1.14. Valstybés valdymas 2606 2606 2606 2566 0 -40
16 10.1.2. Zemés reforma 3218 3218 3218 3221,9 0 3,9
17 1.1.4. Specialioji valstybés valdymo 15 5,5 5,5 53 9,5 -9,7
programa
110 10.9.1. Specialioji zemés ukio institucijy 107,2 43,7 43,7 45,8 -63,5 -61,4
i§laikymo progama
114 10.9.1. Zemés ikio institucijy i§laikymo 2119 2119 2119 2124,8 0 5,8
programa
120 5.8.1. Specialioji priklausomybés ligy 203.,9 78,8 78,8 83 -125,1 -120,9
gydymo programa
129 42.1. Specialiyjy poreikiy asmeny $vietimas 216 216 216 212,4 0 -3,6
4.2.2. ir ugdymas 4466,1 4466 4466 4388 -0,1 -78,1
130 5.8.1. Sveikatos i§saugojimo ir prieziliros 219,1 219,1 219,1 218,3 0 -0,8
5.12.09. | programa 1868 1868 1868 1868 0 0
131 5.8.1. Specialioji sveikatos i§saugojimo 69,5 46,2 46,2 52,1 =233 -17,4
programa
132 6.2.1. Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa 3171,7 3171,7 3171,7 3169,7 0 -2
6.2.3. 13410,4 13410,4 | 134104 13706,2 0 295.8
133 6.2.3 Specialioji vaiky ir suaugusiyjy 16254 1609,4 1609.,4 1546,8 -16 -78,6
socialiné globa
451 5.8.1. Nacionaliné narkotiky kontrolés ir 485 485 485 479,1 0 -5,9
narkomanijos programa
1§ viso: 33800,3 33562,8 | 335628 336874 -237,5 -112,9

Apskritis Programu uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaitoje nurodé

daugumos vertinimo kriteriju {vykdyma vir§ijant 100 proc. Specialiyjy programy uzdaviniai pagal

pasirinktus vertinimo kriterijus igyvendinti ne visi.




Audito metu nustatyta

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430) 5
str. 1 d. 3 p. reikalavima — asignavimy valdytojai privalo organizuoti programy, finansuojamy i$ valstybés
biudzeto, rengima ir vykdyma. VirSininko administracija 2003 m. netinkamai organizavo ir vykde
sveikatos prieziliros programas:

Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos ( kodas - 45.1) ir
Specialiosios priklausomybés ligy gydymo programos (kodas - 1. 20) buvo numatyti vienodi abieju
programy aprasymai:

- intraveniniy narkomany pakaitinis gydymas metadonu siekiant mazinti narkotiky

vartojima, nelegaliy narkotiky vartojima, ZIV rizika, narkomany tarpe;

- priklausomybés ligomis serganciy asmenuy gydymo dalis, kurios metu kraujas iSvalomas

nuo narkotiniy ir kity kenksmingy medziagy bei ligonis paruoSiamas tolesniam

medikamentiniam bei psichoterapiniam gydymui.
Specialiosios programos tikslo apraSymas - iSvalyti priklausomybe serganciy asmenu krauja nuo
narkotiniy medziagy, atlieckant detoksikacija, — sutapo su Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos programos (kodas - 45.1) antruoju tikslu. Programy tiksly, uzdaviniy ir
priemoniy apraSymai nepasizymi realumu ir suprantamumu (2002 m. birZelio 6 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 34, 40 bei 41 punkty
nuostatos).

Nevykdant 1994 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymo (Nr. [-552) 11
str. 2 d. 2 punkto reikalavimy - mokamy asmens ir visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugy, uz kurias ju
gavé¢jai privalo sumokéti, saraSa, kainas, kainy indeksavima ir paslaugy teikimo tvarka tvirtina Sveikatos
apsaugos ministerija - ir vadovaujantis 1996 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros
istaigy istatymo (Nr. [-1367 ) 13 str. nuostata - Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos istaigy, teikiamy
paslaugy kainas nustato Sveikatos apsaugos ministerija - 2003 m. Panevézio apskrities priklausomybés
ligy centre ir Panevézio apskrities sporto medicinos centre imokos uz mokamas asmens sveikatos
priezitiros paslaugas i§ pacienty buvo renkamos, taikant Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
nepatvirtintas kainas:

1. 1997 m. kovo 25 d. Lietuvos Respublikos narkologinés priezitiros istatymo (Nr. VIII-156 ) 12
str. ir 1998 m. rugséjo 25 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymo Nr. 544 , D¢l
narkologinés prieziiiros istatymo poistatyminiy teis€s akty tvirtinimo* 2 p. iSskirtos atskiros sveikatos
prieziiiros istaigos funkcijos bei medicininio poveikio priemoneés: detoksikacija ir gydymas. Panevézio

apskrities priklausomybés ligy centre uz detoksikacijos paslaugas neteisingai taikoma Lietuvos



Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. isakymu Nr. 357 patvirtinta Mokamy
asmens sveikatos prieziiiros paslaugu, teikiamu valstybés ir savivaldybiy asmens sveikatos prieziiiros
istaigose, sarasas ir kainos, nustatytos Anoniminiam piktnaudziaujanciyjy alkoholiu, narkotikais ir kitomis
nuodingomis medziagomis gydymui: paslaugos pavadinimas — abstinencijos sindromo vélyvojo periodo
simptomuy gydymas ir potraukio slopinimas, kaina -149,79 Lt, kuri dalinama { vienos dienos detoksikacija
— 49,93 Lt, dvieju — 99, 86 Lt, triju — 149,79 Lt. Sveikatos apsaugos ministerija Siame saraSe mokamy
detoksikacijos paslaugy kainy néra nustaciusi. Be to, taikoma centre detoksikacijos paslaugy vienos ir
dvieju pary trukmé neatitinka Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. geguzés 3 d.
isakymu Nr.204 patvirtinty Priklausomybés ligy gydymo ir reabilitacijos standartuose nurodyty antrinio
lygio paslaugy alkoholinés abstinencijos ambulatorinés detoksikacijos ir, analogiSkai, triju pary —
stacionarinés detoksikacijos — trukmei.

Visiems pacientams, neatsizvelgiant { Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais,
nustatanc¢iais asmens sveikatos prieziliros lengvatas tam tikroms asmeny grupéms, buvo taikomos
anksCiau minétu Sveikatos apsaugos ministerijos isakymu patvirtintos Anoniminiam piktnaudziaujanciyjy
alkoholiu, narkotikais ir kitomis nuodingosiomis medziagomis gydymui paslaugy sarasas ir patvirtintos
kainos.

Nevykdant Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. isakymu Nr.
357 patvirtintos Mokamy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos 6 ir 7 p.
nuostaty, uz valstybés remiamas asmens sveikatos prieziliros paslaugas i$ pacienty nerenkamos imokos
pagal 1996 m. kovo 26 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos isakymu Nr. 178
patvirtinto kainyno Nr. 11-96-2 kainas, kai pacientai, neturédami gydytojo siuntimo patys pasirinkdavo
centra, buvo neapdrausti privalomuoju sveikatos draudimu ir kitais atvejais.

2. Nevykdant PanevéZio apskrities sporto medicinos centre Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. {sakymu Nr. 357 patvirtintos Mokamy asmens sveikatos priezitiros
paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos 6 ir 7 p., uz valstybés remiamas asmens sveikatos prieziliros
paslaugas i§ pacienty buvo renkamos imokos ne pagal 1996 m. kovo 26 d. Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos isakymu Nr. 178 patvirtinto kainyno Nr. 11-96-2 kainas. Imokos dydis pinigy
priemimo kvituose nurodytas ne uz atlikty mokamy paslaugy skai€iy, kuris turéty biiti dauginamas i$
nustatytos paslaugos kainos, bet uz laikotarpi (ménesi). Atlikus audito analitines procediiras nustatyta
tendencija, kad neteisingai taikant mokamu paslaugu kainas, Zenkliai maz¢jo surenkamos pajamos.

3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. sakymu
Nr. 357 patvirtintos Mokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos 10
punktu, istaigos vadovas privalo organizuoti mokamuy paslaugy teikima, parengti apskaitos ir

atskaitomybés dokumentus ir teisés akty nustatyta tvarka vykdyti paslaugy apskaita ir teikti finansing



atskaitomybg. Panevézio apskrities sporto medicinos centro vadovas Algimantas Kairys ir vyr. buhalteré
Janina Jakovliené netinkamai vykdé mokamu paslaugy teikimo tvarka: jvykusioms tikinéms operacijoms —
suteiktoms mokamoms paslaugoms - analitinés apskaitos dokumentai nebuvo surasomi, pazeidziant 2001
m. lapkricio 6 d. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo (Nr. IX-574) 6 str. 2d. ir 12 str. 1
d. reikalavimus. 2004 m. pazeidimas iStaisytas — teikiant paslaugas suraSomi analitinés apskaitos
dokumentai bei numatytos mokamuy paslaugy apskaitos vidaus kontrolés priemonés. Panevézio apskrities
priklausomybés ligy centro direktoré Vyta Kuzminskiené ir vyriausioji finansininké Zené¢ Solominiené
netinkamai vykdé nemokamy (valstybés remiamy) ir mokamy paslaugy teikima dél minéty teisés akty
pazeidimy.

4. Programos Sveikatos iSsaugojimas ir priezitira (kodas — 1.30), finansuojamos valstybés biudzeto
1éSomis, numatytas vienas i§ tiksly - vaiky ir suaugusiyju fizinis aktyvumas, lavinimas, korekcija, kuri
igyvendinant numatytas asmeny, turinfiy netaisyklinga laikysena, skoliozg, funkciné korekcija ir
reabilitacinis gydymas. Panevézio apskrities sporto medicinos centre nepagristai 1§ asmeny (vaiky),
atvykusiy gydytis su Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos nustatytos formos gydytoju
specialisty siuntimais dél netaisyklingos laikysenos, skoliozés, reabilitacinio gydymo, 2003 m. rinko
imokas ir tuo pazeidé Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymo ( 1994 m. liepos 19 d. Nr. [-552)
49 str. 5 d. reikalavima - uz valstybés laiduojamas (nemokamas) asmens sveikatos priezitiros paslaugas i§
paciento negali biiti reikalaujama papildomo mokes¢io. Toks pat pazeidimas nustatytas Panevézio
apskrities priklausomybés ligy centre, nes i§ pacienty, apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu ir
atvykusiy gydytis ne anonimiskai, bet su gydytoju siuntimais, buvo renkamos jmokos uz asmens sveikatos
priezitiros paslaugas, vykdant Nacionaling narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa.
Vadovaujantis 1997 m. kovo 25 d. Lietuvos Respublikos narkologinés prieziiiros istatymo (Nr. VIII-156 )
4 str. 1 d., narkologiniy ligoniy asmens prieziiira yra valstybés remiama (nemokama). Vadovaujantis 1994
m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymo (Nr. [-552) 47 str. 2 d. 5 ir 7 p. valstybés
laiduojamai ( nemokamai) sveikatos priezitirai priskiriama:

- apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu, nurodyty Sveikatos draudimo istatyme, asmens
sveikatos prieziiira;

- asmeny, serganiy ,,...priklausomybés nuo alkoholio sindromu, narkomanijomis,

toksikomanijomis...“, asmens sveikatos priezitira.

Apskrities virSininkas - asignavimy valdytojas - nevykdé 1995 m. gruodzio 5 d. Lietuvos
Respublikos biudZzetiniy istaigy istatymo (Nr. I-1113) 8 str. 4 d. ir Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. [-430) 5 str. 2 d. reikalavimy - 2003 m. neparengé visoms pavaldzioms

istaigoms visy valdymo ir aptarnaujancio personalo etaty normatyvy bei materialiniy vertybiy finansiniy



normatyvy ir nesuderino su Finansuy ministerija, tod¢l darbo uzmokescio, prekiy ir paslaugy 1Sy poreikio
skai¢iavimai nebuvo tinkamai pagristi. Apskrities virSininkas, atsizvelgdamas i 2003 m. lapkric¢io 28 d.
finansinio audito metu pateiktas rekomendacijas, 2003 - 2004 metais parengé¢ ir su Finansy ministerija
suderino pavaldZioms biudZzetinéms jstaigoms valdymo ir aptarnaujancio personalo etaty normatyvus,
finansinius mitybos normatyvus ir juos patvirtino. 2004 m. balandzio mén. parengti ir pateikti derinti {
Finansy ministerija virSininko administracijai pavaldziy biudzetiniy istaigyu medikamenty, aprangos ir
patalynés normatyvai.

Pazeidziant Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430) 5
str. 1 d. 1 p. reikalavima — naudoti skirtus biudzeto asignavimus pagal nustatyta paskirti - Panevézio
apskrities virSininko administracija 1051,38 Lt panaudojo ne pagal patvirtinta samata - paprastosioms
iSlaidoms (kitoms iSlaidoms, kodas - 1.1.3.30) skirtas 1éSas panaudojo nepaprastosioms iSlaidoms: oro
kondicionieriaus iSorinio bloko montavimo iSlaidoms. Pazeidziant Biudzetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr.70,
28 p., montavimo iSlaidy neiskait¢ i turto vertg. D¢l nurodytos priezasties, metinés finansinés
atskaitomybés formoje Nr. 1 “ISlaidy samaty vykdymo 2004 m. sausio 1 d. balansas* ilgalaikio turto
parodé 1,1 tukst. Lt maziau, negu jo yra faktiskai; formoje Nr. 2 , Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo
apyskaita 2004 m. sausio 1 d.“, kasines ir faktines kitas islaidas, kodas - 1.1.3.30 - nurodé 1,1 tukst. Lt
daugiau, ilgalaikio turto isigijimas, kodas — 2.4.3.1 — nurodé¢ 1,1 tukst. Lt maziau. Ilgalaikio materialiojo
turto judéjimo 2003 m. apyskaitoje ilgalaikio materialiojo turto verté mety pabaigoje irasyta 1,1 tikst. Lt
mazesné. 2004 m. kovo 31 d. buhalterine pazyma Apskaitos ir biudzeto skyriaus vedéja Gitana Zelniené
iStaise ilgalaikio turto apskaitos klaidas.

Panevézio Algimanto Bandzos vaiky globos namai 900,00 Lt panaudojo ne pagal samata -
paprastosioms iSlaidoms (kitoms iSlaidoms, kodas -1.1.3.30) skirtas 1éSas panaudojo nepaprastosioms
iSlaidoms: duju irangos automobiliui VW Transporter isigijimui, ir tuo pazeidé¢ Lietuvos Respublikos
biudzetiniy istaigy istatymo (1995 m. gruodzio 5 d. Nr. I-1113) 8 str. 5 d. Be to, nevykdant BiudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo
16 d. isakymu Nr.70, 16.1 p., i ilgalaikio turto saskaita neitrauké pagal 2003 m. gruodzio 23 d. PVM
saskaitg — faktira LGA Nr.6042338 nupirktos minétos dujy jrangos. D¢l nurodytos priezasties, metinés
finansinés atskaitomybés formoje Nr. 1 “ISlaidy samaty vykdymo 2004 m. sausio 1 d. balansas* ilgalaikio
turto parodé 0,9 tukst. Lt maziau, negu jo yra faktiSkai; formoje Nr. 2 ,Biudzeto iSlaidy samatos
ivykdymo apyskaita 2004 m. sausio 1 d.*, kasines ir faktines kitas iSlaidas, kodas - 1.1.3.30 - nurod¢ 0,9
tukst. Lt daugiau, ilgalaikio turto isigijimas, kodas — 2.4.3.1 — nurod¢ 0,9 tikst. Lt maziau. Ilgalaikio
materialiojo turto judéjimo 2003 m. apyskaitoje (forma Nr. 5) ilgalaikio materialiojo turto verté mety

pabaigoje irasyta 0,9 tiikst. Lt mazesné.



Panevézio Algimanto Bandzos vaiky globos namai, nevykdant Biudzetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr.70,
28.3 p., renovuoto pastato vertg padidino ne visy renovacijai patirty faktiniy iSlaidy sumai — nepadidino
4755,00 Lt statybos darby techninés prieziiiros padarytoms iSlaidoms. Be to, ilgalaikiame turte
nepajamavo ir neapskaité 1925,00 Lt vertés topografinés ir pozeminiy komunikacijy nuotraukos, uz kurios
padaryma 2003 m. rugséjo 10 d. apmokéta i§ nepaprastyju islaidy statybos ekonominés klasifikacijos
kodo. D¢l nurodytos priezasties, metinés finansinés atskaitomybés formoje Nr. 1 “ISlaidy samaty
vykdymo 2004 m. sausio 1 d. balansas* ilgalaikio turto parode 6,7 tukst. Lt maziau, negu jo yra faktiskai.
Ilgalaikio materialiojo turto judéjimo 2003 m. apyskaitoje (forma Nr. 5) ilgalaikio materialiojo turto verté
mety pabaigoje irasyta 6,7 tiikst. Lt maZesné.

Paneveézio Algimanto Bandzos vaiky globos namai pagal 2003 m. gruodzio 18 d. PVM saskaitg —
faktira LEBNr.7043083 pirktas zaliuzes 27 vnt. po 65,62 Lt kiekviena i§ viso uz 1771,73 Lt, (ijmontuotos
1 langus - 2003 m. gruodzio 29 d. aktas Nr.11) nurasé¢ i i$laidas, taciau ju trumpalaikiame turte nepajamavo
ir ju neapskaité. Vadovaujantis Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr.70, 105 ir 106 p., trumpalaikis turtas
eksploatavimo metu apskaitomas pagal pavadinimus, verte ir kieki, o nuraSomas ir likviduojamas tik
susidévejes. Dél nurodytos priezasties, metinés finansinés atskaitomybés formoje Nr. 1 “ISlaidy samaty
vykdymo 2004 m. sausio 1 d. balansas“ ir formoje Nr. 6 ,,Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto
judéjimo 2003 m. apyskaita® trumpalaikio materialiojo turto parodé 1,8 tikst. Lt maziau, negu jo yra
faktiskai.

Tokiu biidu, suvestingje metinés finansinés atskaitomybés formoje Nr. 1 “I§laidy samaty vykdymo
2004 m. sausio 1 d. balansas“ aktyvuose ir pasyvuose parod¢ 10,5 tiikst. Lt maziau. Formoje Nr. 2
,Biudzeto iSlaidy samatos {vykdymo apyskaita 2004 m. sausio 1 d.*, kasines ir faktines kitas iSlaidas,
kodas - 1.1.3.30 - nurodé 2,0 tiikst. Lt daugiau, ilgalaikio turto isigijimas, kodas — 2.4.3.1 — nurodé 2,0
tukst. Lt maziau. Ilgalaikio materialiojo turto jud¢jimo 2003 m. apyskaitoje (forma Nr. 5) ilgalaikio
materialiojo turto vert¢ mety pabaigoje jrasSyta 8,7 tiikst. Lt mazesné. Formoje Nr. 6 , Atsargy ir
trumpalaikio materialiojo turto judéjimo 2003 m. apyskaita® trumpalaikio materialiojo turto iraSyta 1,8
tukst. Lt maziau.

2004 m. kovo 31 d. Panevézio Algimanto Bandzos vaiky globos namy vyriausioji finansininké

buhalterine pazyma iStaisé ilgalaikio ir trumpalaikio turto apskaitos klaidas.

Pagal 2003 m. galiojusia Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (1990 m. liepos 30 d.
Nr. 1-430) 7 str. 1 d. 1 p. redakcija - asignavimy valdytojai atsako uz programuy vykdyma ir paskirty

asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima.



Kiti pastebéjimai
Rengiant strateginius veiklos planus iSorés ir vidaus aplinkos analizé turéty biti atliekama
iSsamiau ir tiksliau:

Apskrities struktiira pagal deleguotas funkcijas atitinka Vyriausybés patvirtinta tiping apskrities
virSininko administracijos struktiira, i$skyrus tai, kad pagal 2002m. kovo 27d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarima Nr. 402 “Dél tipinés apskrities virSininko administracijos struktiiros patvirtinimo”
(2002m. rugpjucio 10d. nutarimo Nr.1240 redakcija) patvirtinta struktiira néra isteigtas Aplinkos, kultiiros
vertybiy apsaugos ir paminklosaugos skyrius. Nepakankama zmoniskyjy iStekliy analizé ir nenustatyti
neigiami veiksniai, itakojantys institucijos veikla ( kai kuriuose skyriuose dirba tik po viena specialista,
skatinimo uz darba apribojimai, kurie gali daryti neigiama jtaka igyvendinant apskrities tikslus, nejvertinti

ateityje numatomi poky¢iai).
Neapibendrintos apskrities pavaldziy istaigy veiklos sritys, nepagristas ju biitinumas.

Neanalizuota teisiné baz¢, planavimo sistema, apskaitos tinkamumas, vidaus kontrolés sistema,
neatspindéta praeity mety efektyviausiai vykdomos programos bei neisskirtos neefektyvios programos ir

priemongs.
Sudarant apskrities strateginius veiklos planus 2003m., 2004m.:

Neivertinti visi numatomi pokyciai ir Vyriausybés strateginiai tikslai, rengiant atitinkamas
programas. 2001m. liepos 31d. Lietuvos Vyriausybés nutarimu Nr. 950 ir 2003m. kovo 18d. nutarimu
Nr.330 “De¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy tiksly (prioritety) “ numatytos veiklos
pagrindinés kryptys (sukurti teisines, finansines ir valdymo salygas plétoti regiony kultira - Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 13d. nutarimas Nr. 1282 “Dél regiony kultiiros plétros
programos patvirtinimo”, nebuvo planuojamos 2004 m. biudzeto samatoje 1éSos regiony kulttirai remti).

Planuojama strategija silpnai siejama su Europos integracijos procesais.

Programoje “Valstybés valdymas”, - planavimo dokumentuose nenurodyti nei kiekybiniai, nei
kokybiniai vertinimo kriterijai ir laukiamas ju poveikis visuomenei. Sios programos kriterijus - i3laidy
suma vienam etatui - visiSkai nesusietas su darbo rezultatais ( kiek pasiekta, kokia atlikto darbo apimtis,
iSsamumas, standarty ar reikalavimy atitikimas, koks vartotojy atsiliepimas) ir apibiidina tik sunaudotus
finansinius iSteklius. Tokiu biidu, néra patikimos informacijos apie apskrities virSininko administracijos

valdymo programos jgyvendinimo rezultatus nei institucijos viduje, nei uz jos riby.

Virsininko administracijos specialistai iSnagrinéjo 2003 m. lapkri¢io 28 d. finansinio audito metu
pateiktas rekomendacijas strateginio planavimo srityje ir tikslindami 2004-2006 mety institucijos

strategini plang atsizvelge { pareikstas pastabas ir pasitlymus.
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Pavaldziose istaigose vidaus kontrolés procediiros nepakankamai veiksmingos, nes neiSvengta
klaidu apskaitos procese, o finansy kontrolés procediros neuztikrino tikslaus biudzeto 1€Su panaudojimo
pagal asignavimy valdytojo patvirtintas iSlaidy samatas ilgalaikio trumpalaikio turto, darbo uzmokescio ir
kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms.

Obeliy ir Panevézio Algimanto Bandzos vaikuy globos namuose ir Panevézio apskrities
priklausomybés ligy centre nustatyti atvejai, kai nevykdant Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001
m. kovo 16d. isakymu Nr.70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 19, 24, 27 p.,
ilgalaikis turtas neteisingai suskirstytas i subsaskaitas; Obeliy vaiky globos namuose neapskaitytas 12153
Lt nematerialus turtas. Klaidos ir neatitikimai iStaisyti pries metinés finansinés atskaitomybés sudaryma.

Panevézio apskrities priklausomybés ligy centro direktore, nevykdydama Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy
apmokéjimo tvarkos tobulinimo” 5.2 p., Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 1997 m.
isakyme Nr. 149-k “Dé¢l sveikatos prieziiiros istaiguy darbuotojy tarnybiniy atlyginimy” 4.3p. reikalavimy,
nustatydama priedus darbuotojams, nenurodé uz ka jie skiriami. Néra nustatytos darbuotoju premijavimo,
priedy bei vienkartiniy materialiniy pasalpy skyrimo tvarkos.

Panevézio apskrities priklausomybés ligy centro direktoré 2001 m. liepos 2 d. sudaré darbo sutarti
Nr.4 dél jos pacios priémimo | psichologés pareigas “0,5 etato”. Su savimi direktorés pasiraSyta sutartis
neatitinka Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.154 str. nustatytos sutarties sampratos. Direktoré
2001 m. liepos 2d. sudaré darbo sutarti Nr. 5 ( ne visam darbo laikui ) su Zene Solominiene, dirbanc¢ia
vyriausigja finansininke, buhalterés pareigoms. Pagal 1992m. kovo 31d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 205 patvirtinty BiudZetiniy istaigy vyriausiyju finansininky (buhalteriy)
nuostaty 7 p. reikalavima, vyriausiasis finansininkas (buhalteris) negali vienu metu eiti pareigy, susijusiy
su finansine veikla, savo ir kitoje istaigoje. Be to, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés
8 d. isakymu Nr. 1k-123 patvirtinti Minimalis finansy kontrolés reikalavimai 19 p. nustato, kad turi biiti
uztikrintas tinkamas pareigy atskyrimas - vienas vieSojo juridinio asmens darbuotojas negali tuo paciu
metu biiti atsakingas uz ukinés operacijos arba sprendimo dél valstybés turto panaudojimo arba
isipareigojimy tretiesiems asmenims tvirtinima, vykdyma ir apskaita.

Nuo 2003 m. spalio mén. skiriant priedus prie darbo uzmokes¢io darbuotojams nurodomos
priezastys. Patikslinta Vytos Kuzminskienés darbo sutartis dél darbo psichologés pareigose. Vyriausioji
finansinink¢ atleista i$ buhalterés pareiguy.

Paneveézio apskrities priklausomybés ligy centre, paZzeidziant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr.511 “D¢l biudzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy apmokéjimo
tvarkos tobulinimo” (1998m. liepos 31d. nutarimo Nr.983 redakcija 1 priedas) 2p. ir Lietuvos Respublikos

sveikatos apsaugos ministerijos 1997 m. i{sakymu Nr. 149-k “D¢l sveikatos prieziiiros istaigy darbuotoju
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tarnybiniy atlyginimy” keturiems darbuotojams darbo uzmokesCio koeficientai nustatyti didesni, uz
minétais teisiniais aktais nustatytus koeficientus. Padidinty koeficienty pagrindu priskaiCiuota uz
praéjusius metus 976,32 Lt permoka sugrazinta 2003 m. gruodZio 2 d. mokéjimo pavedimu Nr. 232 |
biudZzeta; 2003 metais perskaiciuotos 1281,05 Lt iSlaidos. Klaidos iStaisytos.

Panevézio Algimanto Bandzos vaiky globos namuose darbuotojams priemokas uz darba nakti ir uz
darba poilsio ir Svenciy dienomis Lietuvos Respublikos darbo kodekso 193 str. ir 194 str. nustatytais
dydziais 2003 m. moke¢jo apskai¢iuodami nuo tarnybiniy atlyginimy su priedais. Vadovaujantis nuo 2004
m. galiojanc¢ios Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokesti i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto, savivaldybiy biudZzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo
apskaiciavimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr.
280, 9.2 p., leéSos Lietuvos Respublikos darbo kodekso 193 str. ir 194 str. nustatytoms darbuotojy
priemokoms mokéti apskai¢iuojamos tik nuo tarnybinio atlyginimo (6.2.1 p.). Vadovaujantis minétais
taisés aktais, planuojant valstybés biudzeto 1€Sas ir jas naudojant turéty buti taikoma ta pati skai¢iavimo
metodika. 2004 m. balandzio 5 d. direktoriaus jsakyme Nr. V-77 “ D¢l apskaitos politikos darbo
uzmokescio tvarkos papildymo” nustatyta priemoka uz darba nakti ir poilsio dienomis mokéti nuo
tarnybinio atlyginimo.

Dél skaiciavimo klaidy darbo uzmokesc¢io sumokéta daugiau, negu priklausé:

- Obeliu vaiky globos namuose — 219,37 Lt (2003 m. graZinta istaigai);

- Panevézio apskrities priklausomybeés ligy centre — 654,96 Lt (2004 m sumokeéta | biudzeta).

PaZeidziant Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo (2001 m. lapkric¢io 6 d. Nr. IX-
574) 13 str. 3 d. reikalavima, {rasus apskaitos registruose daryti tik pagal apskaitos dokumentus, turincius
Siame straipsnyje nurodytus rekvizitus, Panevézio Algimanto Bandzos vaiky globos namy
kompensuojamy mitybos iSlaidy irasai faktiniy i§laidy apskaitos registre buvo daromi nesudarius apskaitos
dokumento. Nuo 2004 m. kovo ménesio sudaromas laisvos formos apskaitos dokumentas. Palyginti 2003
m. atskaitomybéje parodyty faktiniy mitybos iSlaidy su planuotomis negalima, nes formoje Nr.3-6
»dveikatos priezitiros ir socialinés apsaugos istaigy etaty, struktiiros ir kontingento plano {vykdymo 2004
m. sausio 1 d. apyskaita® vaiky dieny skai¢iy parode tik tuy, kurie buvo globos namuose ir maitinosi globos
namy valgykloje. Vaiky dieny skaicius, uz kurj sumokéti maistpinigiai globéjams ar mokymo jstaigoms
apskaitoje ir metiné¢je finansinéje atskaitomybéje neparodytas, nors ju mitybos iSlaidos formoje Nr.2
,Biudzeto iSlaidy samatos ijvykdymo 2004 m. sausio 1 d. apyskaita® parodytos. Mitybos 1¢éSy
panaudojimas neiSanalizuotas ir aiSkinamajame raste, nors Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2004
m. sausio 8 d. rastu Nr. (3.5)-6k-0400187 “D¢l 2003 m. valstybés islaidy samaty ivykdymo metinés
suvestinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo” atkreipé démesi, kad prie atskaitomybés privalomas

iSsamus aiSkinamasis rastas, kuriame turéty buti nurodyta, kaip 1éSos panaudojamos pagal tiksling paskirti,
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etaty tinklo ir kontingento rodikliu pasikeitimo, palyginti su planu, priezastys.

Obeliy ir Panevézio Algimanto Bandzos vaikuy globos namy valgyklose pietus valgé keletas
globos namy darbuotoju. Piety kaina buvo apskai¢iuojama tik i§ maisto produkty sunaudoty patiekalams
pagaminti vertes, kitos i§laidos susijusios su maisto gaminimu nejskaic¢iuojamos. Globos namai reagavo i
audito metu nurodytas pastabas, sudaré ir patvirtino darbuotojams gaminamo maisto papildomy islaidy
samata ir papildomomis i§laidomis padidino piety kaina.

Obeliy vaiky globos namai 2003 metais RokiSkio rajono savivaldybés administracijos Obeliy
seniiinijai uz patalpy Sildyma permokéjo 4236,46 Lt, taikant 18 procenty pridétinés vertés mokesti.
Silumos tiekéjas - Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Obeliy senifinija - netaiké 2003 m.
galiojusio Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo (2002 m. kovo 5 d. Nr.IX-751) 129
str. 1 d. nustatyto — lengvatinio 9 proc. pridétinés vertés mokescio tarifo Silumos energijai, kuri tiekiama
gyvenamosioms patalpoms Sildyti. 2003 m. birzelio 3 d. paslaugy tiekimo sutartyje pridétinés vertés
mokes¢io lengvatos taikymas neaptartas. Silumos tiekéjas vadovaudamasis 2002 m. geguzés 29 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 780 patvirtintos Specialiyju apskaitos dokumenty blanky
uzsakymo, gamybos, technologinés apsaugos, platinimo, isigijimo ir sunaikinimo tvarkos bei mokes¢iams
apskaiciuoti naudojamy apskaitos dokumenty iSraSymo ir pripazinimo tvarkos VIII skyriumi ,,Kreditiniy ir
debetiniy dokumenty iSraSymo ir naudojimo mokesc¢iams apskaiciuoti sumazino Obeliy vaiky globos
namy jsiskolinima.

Paneveézio apskrities priklausomybés ligy centre neparengta tvarka, kuria biity galima vadovautis,
norint nustatyti ar faktinés iSlaidos teisingai priskirtos vienai ar kitai programai. 2003 m. lapkri¢io 24 d.

centro direktorés isakymu Nr. V-87 patvirtinta centro apskaitos politika ir finansy kontrolés taisyklés.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos 25 p. nustatyta,
kad gautos pajamos uz teikiamas paslaugas imokamos i biudzeta 2 kartus per ménesi — 3 ir 18 dienomis
arba i$ karto, jeigu Sios pajamos vir$ija viena tiikstantj lity. Nustatytas neatitikimas tarp minétos tvarkos ir
Panevézio apskrities sporto medicinos centre naudojamos 2002 m. gruodzio 30 d. centro vyr. gydytojo
isakymu Nr. 55 nustatytos Sporto medicinos centro kasos darbo organizavimo tvarkos 8 p., kuriame
numatyta surinktas imokas uz mokamas paslaugas inesti i saskaita tik viena karta - paskuting ménesio
diena. Nuo 2004 m. kovo 8 d. imokama du kartus per ménesi. Panevézio apskrities priklausomybés ligy
centre pajamoms virSijus viena tiikstantj lity, nebuvo laiku ineSamos i saskaita banke ir i$ jos pervedamos |
valstybinés mokesciy inspekcijos saskaita banke. Be to, 2003 m. lapkri¢io 24 d. centro direktorés isakymu
Nr. 87 v nustatyta centro Kasos ir banko operacijy tvarka, kurioje numatyta kad uz mokamas paslaugas

gaunamy 1ésy kasos knyga pildoma kas penkiolika dieny, nesuderinta su anks¢iau minéto Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés nutarimo 25 p. Nuo 2004 m. kovo 9 d. pajamoms virsSijus viena tikstantj lity
pinigai imokami | banko saskaita sekancia darbo diena.

VirSininko administracija ir pavaldzios istaigos bei struktiiriniai padaliniai naudojasi 23 Zemés
sklypais, 1§ ju: suprojektuota - 17, atlikta teisiné registracija - 15 ir dél 14 sklypu sudarytos panaudos
sutartys bei viena - nuomos sutartis. Dél Sesiy sklypy istaigos nepateiké praSymy naudotis zeme ir joms
néra suprojektuoti zemés sklypai bei sutartimis neperduoti naudotis. Suteikty naudotis Zemés sklypu verte
neapskaitoma.

Vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas dél vidaus kontrolés tobulinimo apskaitos
organizavime ir finansy valdyme bei 2001 m. lapkri¢io 6 d. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
istatymo (Nr. IX-574) 9 str. reikalavima — patvirtinti apskaitos politika, 2004 m. balandZzio 5 d. Panevézio
apskrities virSininko isakymu Nr. V-84 “Del apskaitos politikos patvirtinimo* patvirtintos pasirinktos
apskaitos tvarkos, numatytas ju atnaujinimas. 2004 m. balandzio 5 d. PanevéZzio apskrities virSininko
isakymu Nr. V-82 “Dél kompiuteriy programy naudojimo tvarkos apskrities virSininko administracijos
struktiiriniuose padaliniuose patvirtinimo** parengta ir patvirtinta informaciniy sistemu naudojimo tvarka.

Valstybés biudzeto asignavimai, skirti apskrities veiklos programy igyvendinimui, ne visuomet
naudojami Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka. 2004 m. numatoma visus

pirkimus vykdyti teisés akty nustatyta tvarka.

Panaudos sutartys dél Panevézio apskrities virSininko administracijos valdomo valstybés turto
perdavimo valstybés sveikatos prieziiiros vieSosioms istaigoms nepapildytos padidéjusia Sio turto verte dél

valstybés investicijy. Sutar¢iy salygos papildytos.

Vidaus auditas neatliko praeity mety valstybés biudzeto programy vykdymo vertinimo (Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. I-430) 36 str. nuo 2004 m. sausio 7 d. —
37 str. 4 d.), nes daugumos programy pagrindinis vertinimo kriterijus — i§laidy suma vienam etatui —
nesusietas su veiklos rezultatais.

Ne visos istaigos turi patvirtinta etikos kodeksa, tai mazina vidaus kontrolés efektyvuma.

Rekomendacijos
1. Patvirtinti pavaldzioms biudzetinéms istaigoms medikamenty, aprangos ir patalynés

normatyvus iki 2004 m. birzelio 1 d.

2. Apskrities administracijai pavaldZzioms istaigoms sudaryti naudojamuy Zemés sklypu

sutartis iki 2005 m. kovo 1 d..
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3. Organizuoti Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos (kodas - 45.1)
ir Specialiosios priklausomybés ligy gydymo (kodas - 1. 20) programu vykdyma
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka iki 2004 m. liepos 1 d.

Direktorius Vaidotas Sukys
Direktoriaus pavaduotoja Dalé Ziliené
Vyresnioji valstybiné auditoré Irena Tubeliené
Specialisté Jurga Vilniskiené

Su ataskaita susipaZinome:

Panevézio apskrities virSininkas: Rimantas Sankauskas

Apskaitos ir finansy departamento

direktoré Grazina Andrikiené



