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SANTRAUKA

Audito svarba

2014-2015 m. viesyjy pirkimy verté sudaré 9,4 mird. Eur, o 2016 m. — 4,6 mird. Eur. Pirkimus
2016 m. vykdé apie 4 takst. perkanciyjy organizacijy. Viesieji pirkimai yra svarbi priemoné, kuri
padeda spresti viesosios politikos klausimus, tokius kaip socialinés atskirties mazinimas, darbo
viety kdrimas, aplinkos tvarumo didinimas ir panasiai. Tai bendrosios rinkos pagrindas ir
svarbiausias investavimo badas’. Viesiesiems pirkimams skiriamos lésos prilygsta 12 proc. Salies
bendrojo vidaus produkto (BVP).

Efektyvus vieSyjy pirkimy vykdymas ne tik uztikrina racionaly léSy panaudojimg, skatina
ekonomika, taciau prisideda ir prie kity politikos tiksly: mazina socialine atskirtj, remia ekologija,
inovacijas ir taip prisideda prie aplinkos tvarumo didinimo. Siai sri¢iai daug démesio skiria Europos
Komisija, tarptautinés organizacijos (EBPO, SIGMA), leisdamos rekomendacijas dél vieSyjy pirkimy,
analizuodamos ir apibendrindamos skirtingy Saliy patirtj ir formuodamos geragja praktika,
aiskindamos Europos Komisijos direktyvy reikalavimus.

Pagal viesyjy pirkimy verte, dalyviy skaiciy ir aplinka, kurioje jie vykdomi, viesyjy pirkimy sistema
yra sudétingas mechanizmas, kurio efektyviam veikimui uztikrinti batina, kad kiekvienas sistemos
dalyvis aiSkiai suprasty savo pareigas ir atsakomybes, tinkamai ir laiku vykdyty jam paskirtas
funkcijas.

Viesyjy pirkimy sistema sudaro Sie subjektai: vieSyjy pirkimy politikos formuotojai, politikos
jgyvendintojai, pirkimus vykdantys subjektai, tiekéjai, prieziGros ir kontrolés, teisésaugos
institucijos. Esant teisminiam gincui, sistema papildo jvairiy instancijy teismai, aiskinantys Viesyjy
pirkimy jstatymo nuostatas ir prisidedantys prie vieSujy pirkimy praktikos formavimo.

Viesyjy pirkimy tarnyba 2016 m. jvertino 244 vieSuosius pirkimus (2,7 proc. visy jvykdyty
tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy). IS atlikty vertinimy nustatyta 83 proc. pazeidimy atvejyz
Perkanciosios organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus, daZnai paZeidZia juos
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, todél svarbu vertinti ne tik atskiry vieSyjy pirkimy
teisétumo klausimus, t.y. atitiktj teisés akty reikalavimams, bet ir sistemos veikima, analizuoti
pazeidimus lemiancius veiksnius ir pasialyti metodus, kaip juos pasalinti. Atsizvelgiant j tai, buvo
nuspresta jvertinti viesyjy pirkimy sistemos funkcionavima.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar vieSyjy pirkimy sistema veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:
= ar uztikrinamas tinkamas vieSyjy pirkimy politikos formavimas ir vieSuyjy pirkimy sistemos
funkcionavimas;

12017-10-03 Europos Komisijos rekomendacija del viesyjy pirkimy specializacijos ,Vie$yjy pirkimy specializacijos
struktaros karimas”, C(2017) 6654 final.
% Prieiga per interneta: http://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/VPT_2016_veiklos_ataskaita.pdf.
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= ar pakankamai panaudojamos viesyjy pirkimy efektyvuma skatinancios priemonés;

® ar nacionaliné viesyjy pirkimy teisiné sistema sudaro prielaidas efektyviai funkcionuoti vieSyjy
pirkimy sistemai;

® ar perkanciosios organizacijos turi pakankamai kompetencijos tinkamai vykdyti viesuosius
pirkimus.

Audituojami subjektai:

= Ukio ministerija, atsakinga uz vieSyjy pirkimy politikos formavima ir jos jgyvendinimo
organizavima, koordinavima ir kontroliavima;

= VieSyjy pirkimy tarnyba, atsakinga uz viesuyjy pirkimy politikos jgyvendinima ir priezidrg, kaip
laikomasi susijusiy teisés akty;

® V3] CPO LT, vykdanti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2017 m. Il ketvirtis. Siekiant iSsamaus vertinimo, tam tikrais
atvejais analizuoti ir ankstesniy laikotarpiy duomenys. Audito metu analizuota: viesyjy pirkimy
vykdymo 2014-2016 m. statistika; VieSujy pirkimy tarnybos 2014-2016 m. veiklos ataskaitos;
vieSuosius pirkimus reglamentuojantys nacionaliniai teisés aktai; parengti teisés akty projektai ir
Europos Sajungos direktyvos; Lietuvos teismy nutartys ir sprendimai.

Audito metu, siekiant identifikuoti pagrindines rizikas, susijusias su vieSaisiais pirkimais, buvo
organizuoti susitikimai su ministerijy administracijy vadovais (kancleriais), vieSyjy pirkimy politika
formuojanciomis ir jgyvendinancéiomis institucijomis, teisésaugos institucijomis, Konkurencijos taryba,
perkanciosiomis organizacijomis, ES investicijy fondus administruojanéiomis institucijomis, verslo
asociacijomis, Lietuvos advokatdros atstovais, Nacionaline teismy administracija ir kitais. Susitikimy
metu buvo aptariamos ir analizuojamos pagrindinés vieSyjy pirkimy problemos, susipaZinta su
sitlomais jy sprendimy badais.

Atlikta visy 2016 m. aktyviy perkanciyjy organizacijy * apklausa. Tiriamoji visuma -
3 894 perkanciosios organizacijos, 2016 m. vykdziusios vieSuosius pirkimus. Tyrimas buvo
atliekamas 2017-06-30-2017-07-17 laikotarpiu, taikant anketavimo metoda pagal iS anksto
sudarytg klausimyna (zr. ataskaitos 3 prieda). Siekta nustatyti, su kokiomis problemomis susiduria
perkanciosios organizacijos, vykdydamos viesuosius pirkimus, ar joms pakanka kompetencijos ir
jgidziy turin¢iy viesSyjy pirkimy specialisty, mokymuy, ar aiskus ir suprantamas teisinis
reglamentavimas ir kiek patiriama viesyjy pirkimy vykdymo sanauduy.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy
standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai”.

Pagrindiniai audito rezultatai

Nesudaromos pakankamos salygos viesyjy pirkimy sistemai efektyviai funkcionuoti

Valstybés lygiu vieSyjy pirkimy politikos tikslais ir uzdaviniais yra siekiama skirtingy rezultaty, uz
kuriy pasiekima atsakingos atskiros institucijos: Ukio, Aplinkos ir Krasto apsaugos ministerijos,
Viesyjy pirkimy tarnyba, V$] CPO LT, Mokslo, inovacijy ir technologijy agentura.

3 Aktyvi perkancioji organizacija — tai CVP IS registruota perkancioji organizacija, kuri, Viedyjy pirkimy tarnybos pateiktais
duomenimis, per 2016 m. jvykdé bent viena viesajj pirkima.
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Audito metu atliktas vieSyjy pirkimy politikos formavimo proceso vertinimas parodeé, kad
kryptingas bendros VSP politikos formavimas, nustatant aiskius prioritetus, néra uztikrinamas. Ukio
ministerijos veikla apima atskiry priemoniy vykdyma, vieSyjy pirkimy teisés akty ir jy pakeitimy
projekty rengima, kuriame dalyvauja kitos institucijos ir teikia pastabas pagal kompetencija.

Nesant vieSyjy pirkimy politikos prioritety néra galimybés uztikrinti vieningo viesujy pirkimy
strateginio planavimo, valstybés lygiu nustatyti sistemos tikslus ir uzdavinius. VieSyjy pirkimy sistema
sudarancios institucijos* vykdo skirtingas su viesaisiais pirkimais susijusias veiklas, nekoordinuodamos
veiksmy tarpusavyje ir siekdamos skirtingo rezultato. Ukio ministerija, kaip politikos formuotojas,
nepakankamai organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja institucijy veiksmy Sioje srityje.

Viesyjy pirkimy sistemos stebésena néra pakankamai efektyvi. Ukio ministerija ir kitos institucijos,
atlikdamos rodikliy stebéseng, atskirai vertina, ar pasiekti joms priskirti tikslai, apie stebésenos
rezultatus institucijos Ukio ministerijos neinformuoja, todél ji nepakankamai valdo informacija apie
viesyjy pirkimy sistemos funkcionavima ir jos tobulintinas sritis.

Pirkimy centralizavimo, pirkimy konsolidavimo ir nepatikimy tiekéjy saraso sudarymo jrankiai néra
pakankamai naudojami, todél neiSnaudojamos visos galimybés didinti viesyjy pirkimy administravimo
efektyvuma, specializuoti ir profesionalizuoti vieSyjy pirkimy sritis, sutelkti ekspertines Zinias (viesyjy
pirkimy sistemoje aktyviai veikia apie 4 tukst. perkanciyjy organizacijy), iSvengti nepatikimy tiekéjy
dalyvavimo pirkimy procese, sumazinti klaidy ir pazeidimy skaiciy, viesyjy pirkimy vykdymo sanaudas
ir viesyjy pirkimy bddu jsigyjamy prekiy, darby ar paslaugy kainas.

Nacionalinis teisinis reglamentavimas ne visada sukuria prielaidas vieSyjy pirkimy sistemai
efektyviai veikti

Viedyjy pirkimy teisiniu reglamentavimu siekiama didinti skaidrumga, grieztinant ir kuriant
papildomas pirkimo proceddaras, kurios yra orientuotos j procesa, o ne j rezultata. Audito metu
analizuotos situacijos rodo, kad j pirkimy procesa orientuotas teisinis reguliavimas viesyjy pirkimy
problemy neissprendé, o tik sumazino jy efektyvuma. Perkanciosios organizacijos, vykdydamos
pirkimus, yra priverstos vieSojo pirkimo metu daug démesio skirti teisés akty reikalavimams ir
atlikti formalias proceduras.

Viesyjy pirkimy jstatymas yra intensyviai kei¢iamas: 1996-2017 m. laikotarpiu jstatymas keistas 37
kartus, o iki 2017 m. buvo 49 Sio jstatymo redakcijos, 2005-12-22-2016-09-20 laikotarpiu i$
jstatyme buvusiy 100 straipsniy atlikti 74 straipsniy pakeitimai, kai kurie straipsniai keisti nuo 5 iki
10 karty, | juos jtrauktos naujos nuostatos. Toks teisinio reglamentavimo nepastovumas neleidzia
susiformuoti vienodai viesyjy pirkimy vykdymo praktikai ir apsunkina viesyjy pirkimy proceddras:
jstatymas tampa sudétingas, sunkiai suprantamas, perkanciosios organizacijos turi vykdyti
nuolatine pokyciy stebéseng ir operatyviai prie jy prisitaikyti.

Grieztinamas teisinis reglamentavimas ir nuolatiné jo kaita yra vienas i veiksniy, ilginanciy viesyjy
pirkimy trukme, todél perkanciosioms organizacijoms tampa sudétinga laiku jsigyti joms
reikalingy ir kokybiSky prekiy, paslaugy ar darby. Viesyjy pirkimy tarnybos pateiktais duomenimis,
vidutiné viesyjy pirkimy trukmé 2014-2016 m. laikotarpiu buvo 85 dienos, t. y. viesasis pirkimas
trunka vidutiniskai beveik 3 ménesius. 2016 m., lyginant su 2015 m., vidutiné vieSojo pirkimo
trukmé reikSmingai pakito — pailgéjo 15,8 dienos. Viesujy pirkimy procedary trukmés problema

4 LR Seimas, LR Vyriausybe, Viesyjy pirkimy tarnyba, Ukio, Aplinkos, Finansy, Energetikos, Susisiekimo, Krasto apsaugos,
UzZsienio reikaly ministerijos, Konkurencijos taryba, teismai, Vs] CPO LT, Informacinés plétros komitetas prie Susisiekimo
ministerijos, jgyvendinancios institucijos, perkanciosios organizacijos.
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bandoma spresti naujajame Viesyjy pirkimy jstatyme sutrumpinus skelbimo, pasialymo pateikimo
ir kitus terminus.

Europos Sajungos valstybéms naréms palikta teisé nusistatyti nacionalines viesyjy pirkimy verciy ribas
ir pasirinkti nustatyty verciy nevirsijanciy viesyjy pirkimy teisinj reglamentavima. Lietuva, turédama
teise supaprastintiems pirkimams nustatyti specialigsias proceddras, kurios palengvinty ir
supaprastinty vieSyjy pirkimy procesa, o mazos vertés pirkimams nustatyti minimalias vieSujy pirkimy
procediras arba jy visai nenustatyti, pasirinko visy pirkimo budy detaly teisinj reglamentavima. Toks
teisinis reglamentavimas apsunkina viesyjy pirkimy sistemos funkcionavima, mazina jos efektyvuma ir
riboja galimybes optimizuoti viesyjy pirkimy procesa.

Viesuyjy pirkimy tarnyba yra svarbi vieSyjy pirkimy sistemos dalis, kurios veikla daro didele jtaka vieSujy
pirkimy sistemos efektyvumui. Viena pagrindiniy jos funkcijy — rengti ir (arba) priimti VieSyjy pirkimy
jstatyme ir kituose jstatymuose nurodytus teisés aktus, teikti metodine pagalba, rengti Viesyjy pirkimy
jstatymui taikyti ir jgyvendinti reikalingas rekomendacijas ir gaires®. Nustatéme, kad tarnybos teikiama
metodiné pagalba apsunkina vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty taikyma, nes rengiami
teisés aktai, metodikos ir gairés nekeiciami keiciantis rinkos salygoms ar teisinei aplinkai, todél tampa
nebeaktualds, dubliuoja vieni kitus, yra nepakankami, neaiskas ir dviprasmiski, kai kurie jy praktikoje
neveiksmingi. Dél Siy priezasCiy sukuriama dar daugiau neaiskumo viesyjy pirkimy teisinéje sistemoje
ir tokiu badu mazinamas viesyjy pirkimy sistemos efektyvumas.

Traksta vieSyjy pirkimy specialisty, turinciy jgadziy ir kompetencijos tinkamai vykdyti
vieSuosius pirkimus

Siuo metu Lietuvoje néra parengtos viedyjy pirkimy specializacijos strategijos, kurioje buty
nustatyti viesyjy pirkimy specialistui batini jgtudziai ir kompetencija, mokymy programos, karjeros
ir motyvavimo sistemos, kad darbas vieSujy pirkimy srityje baty patrauklus, o vieSyjy pirkimy
specialistai motyvuoti siekti strategiskai svarbiy rezultatye. Sig problema Ukio ministerija sprendzia
jgyvendindama Europos Komisijos finansuojama ir kartu su Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos ekspertais vykdoma projekta ,VSP specialisty gebéjimy stiprinimas”.

Perkanciyjy organizacijy apklausa parodé, kad beveik puséje apklausoje dalyvavusiy perkanciyjy
organizacijy traksta vieSyjy pirkimy specialisty, trecdalio jy darbuotojai néra motyvuoti atlikti
viesyjy pirkimy funkcijas dél visuomenéje formuojamo neigiamo poziario j vieSuosius pirkimus,
daugiau nei trecdaliui truksta reikiamos kompetencijos specialisty. Apklausos rezultatai rodo, kad
specialisty trakumo problema yra aktualesné perkanciosiose organizacijose, kurios vykdo mazai
viesyjy pirkimy.

VieSyjy pirkimy tarnybos organizuojamy mokymy kokybe 30 proc. perkandiyjy organizacijy
vertina patenkinamai ir blogai, 67 proc. visy apklausoje dalyvavusiy perkanciyjy organizacijy
truksta VieSyjy pirkimy tarnybos organizuojamy mokymy, 47 proc. perkandiyjy organizacijy
nurodé, kad jy VieSyjy pirkimy tarnyba né karto nekvieté j mokymus, o daugiau kaip pusé
perkanciyjy organizacijy né karto nedalyvavo VieSyjy pirkimy tarnybos organizuojamuose
mokymuose. 2016 m. Viesyjy pirkimy tarnybos organizuotuose mokymuose dalyvavo apytiksliai
1/4 perkanciyjy organizacijy. Tai rodo, kad Viesyjy pirkimy tarnybos pasirinkti mokymy badai ir
formos neuztikrina perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy specialisty pakankamo mokymy
skaiciaus bei jy efektyvumo.

5 LR Vyriausybés 2011-12-21 nutarimu Nr. 1517 (2017-10-31 nutarimo Nr. 889 redakcija) patvirtinti Viesyjy pirkimy
tarnybos nuostatai, 9.1, 9.2 punktai.

62017-10-03 Europos Komisijos rekomendacija dél vie$yjy pirkimy specializacijos ,Vie$yjy pirkimy specializacijos
struktdros karimas”, C(2017) 6654 final.
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Perkanciosios organizacijos neskiria reikiamo démesio viesiesiems pirkimams, nes, be kity
funkcijy, viesyjy pirkimy funkcijg priskiria specialistams kaip papildoma, todél nesiekia kaupti ir
valdyti batinyjy kompetencijy Sioje srityje. Apklausos rezultatai parodé, kad net 70 proc.
perkanciyjy organizacijy procediras atliko specialistai, kuriy pagrindiné funkcija néra viesyjy
pirkimy vykdymas, ir tik apie 10 proc. perkanciyjy organizacijy specialistai vykdo tik su vieSaisiais
pirkimais susijusias funkcijas. Kadangi yra beveik 4 takst. aktyviai veikianciy perkanciyjy
organizacijy, reikéty svarstyti viesyjy pirkimy centralizavimo klausima ir kaupti specialisty patirtj
ir kompetencija centralizuotus pirkimus vykdanciose perkanciosiose organizacijose.

ISvados

Viesyjy pirkimy sistema, teisinis reglamentavimas ir zmogiskujy istekliy gebéjimai neuztikrina
pakankamy salygy viesiesiems pirkimams efektyviai funkcionuoti ir teigiamam jy jvaizdziui
formuoti:

1. Lietuvoje nefunkcionuoja vieninga vieSyjy pirkimy sistema, nes néra nustatyty aiskiy viesyjy
pirkimy politikos prioritety, todél néra galimybés uztikrinti efektyvy viesyjy pirkimy sistemos
strateginj planavima. Esanti vieSyjy pirkimy stebésenos sistema, kurios tikslas stebéti, kaip
jgyvendinami nustatyti rodikliai, ir jy pagrindu priimti sprendimus dél sistemos tobulinimo,
néra efektyvi. Jg sudarancios institucijos veikia atskirai, siekdamos skirtingo rezultato, néra
pakankamai uztikrinamas jy koordinavimas ir kontrolé. Viesyjy pirkimy efektyvuma
skatinantys jrankiai néra pakankamai naudojami. Tokia vieSyjy pirkimy sistema nesudaro visy
salygy jai efektyviai funkcionuoti.

2. VieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas neatitinka proporcingumo, efektyvumo, aiskumo ir
sistemiskumo principy’. Toks reglamentavimas riboja galimybes optimizuoti vieSyjy pirkimy
procesa ir didinti jo efektyvuma, nes yra orientuotas j formaly skaidrumo didinima, grieztinant
reglamentavima ir kuriant papildomas pirkimo procediras, kurios yra orientuotos | procesa,
o ne j rezultata. Intensyvus teisinio reglamentavimo keitimas ir jo nepastovumas neleidzia
susiformuoti vienodai vieSyjy pirkimy vykdymo praktikai, jis tampa sudétingas, sunkiai
suprantamas, todél perkanciosios organizacijos turi atlikti nuolatine pokyciy stebésena ir
operatyviai prie jy prisitaikyti. Dél Siy priezasCiy viesyjy pirkimy procesas ilgéja,
perkanciosioms organizacijoms tampa sudétinga laiku jsigyti joms reikalingy ir kokybisky
prekiy, paslaugy ar darby.

3. Néra viedyjy pirkimy specializacijos strategijos ir nenustatyti vieSyjy pirkimy specialistui
butini jgudziai ir kompetencija, todél yra sudétinga uztikrinti kryptinga ir sistemiska vieSujy
pirkimy specialisty parengima ir jy kompetencijos palaikyma, bating efektyviems viesiesiems
pirkimams vykdyti. Esant tokiai situacijai, triksta vieSyjy pirkimy specialisty, turinéiy jgadziy
ir kompetencijos tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus, rengiami mokymai yra nepakankami,
perkanciosios organizacijos ne visais atvejais skiria pakankamai démesio viesyjy pirkimy
funkcijai atlikti.

7 LR teisékaros pagrindy jstatymas, 2012-09-18 Nr. XI-2220, 3 str.
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Rekomendacijos

Vyriausybei
1. Siekiant efektyvesnio viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimo:

1.1 uztikrinti vieninga viesyjy pirkimy politikos formavima, nustatant aiskius prioritetus viesujy
pirkimy politikos formavime dalyvaujancioms ir jg jgyvendinancioms institucijoms;

1.2 tobulinti vieSyjy pirkimy strateginj planavima: valstybés lygiu nustatyti sistemos tikslus,
uzdavinius ir rodiklius; organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti visos sistemos institucijy
veiksmus.

2. Siekiant, kad viesyjy pirkimy teisinis reglamentavimas suteikty galimybes optimizuoti vieSyjy
pirkimy procesa ir didinti jo efektyvuma:

2.1 perzitréti nacionalinj vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima ir spresti, kaip supaprastinti mazos
vertés ir supaprastinty viesyjy pirkimy reglamentavimg;

2.2 jvertinti vidaus kontrolés sistema vieSyjy pirkimy srityje ir, paprastinant viesyjy pirkimy
proceduras, stiprinti jg, siekiant iSlaikyti skaidrumo ir efektyvumo tiksly balansa.

Ukio ministerijai
3. Siekiant sudaryti prielaidas vieSyjy pirkimy sistemai efektyviai funkcionuoti:
3.1 sukurti vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos ir tobulinimo mechanizma;

3.2 sukurti priemones, kurios uZtikrinty aktyvesnj vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma
skatinanciy priemoniy taikyma.

4. Siekiant uztikrinti tinkamg vieSyjy pirkimy specialisty rengimo, kvalifikacijos kélimo ir
palaikymo sistema, sukurti ilgalaikj vieSyjy pirkimy specializacijos plana, kuris nustatyty ir
apibrézty, kokius pagrindinius jgadzius ir kompetencija turi bati jgijes bet kuris vieSyjy pirkimy
specialistas, mokymy programas, karjeros ir motyvavimo sistemas.

Viesyjy pirkimy tarnybai

5. Siekiant didesnio aiSkumo perkanciosioms organizacijoms viesyjy pirkimy srityje vykdant
vieSuosius pirkimus, jvertinti, ar VieSyjy pirkimy tarnybos teikiama metodiné pagalba visa
apimtimi yra reikalinga viesyjy pirkimy dalyviams, ir spresti klausimga dél jos optimizavimo.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas” (33 psl.).
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