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SANTRAUKA

Audito svarba

2014-2015 m. viesyjy pirkimy verté sudaré 9,4 mird. Eur, o 2016 m. — 4,6 mird. Eur. Pirkimus
2016 m. vykdé apie 4 takst. perkanciyjy organizacijy. VieSieji pirkimai yra svarbi priemoné, kuri
padeda spresti vieSosios politikos klausimus, tokius kaip socialinés atskirties mazinimas, darbo
viety kdrimas, aplinkos tvarumo didinimas ir panasiai. Tai bendrosios rinkos pagrindas ir
svarbiausias investavimo budas’. Viesiesiems pirkimams skiriamos lésos prilygsta 12 proc. Salies
bendrojo vidaus produkto (BVP).

Efektyvus viesyjy pirkimy vykdymas ne tik uztikrina racionaly léSy panaudojimg, skatina
ekonomika, taciau prisideda ir prie kity politikos tiksly: mazina socialine atskirtj, remia ekologija,
inovacijas ir taip prisideda prie aplinkos tvarumo didinimo. Siai sri¢iai daug déemesio skiria Europos
Komisija, tarptautinés organizacijos (EBPO, SIGMA), leisdamos rekomendacijas dél viesyjy pirkimy,
analizuodamos ir apibendrindamos skirtingy S3aliy patirtj ir formuodamos geraja praktika,
aiskindamos Europos Komisijos direktyvy reikalavimus.

Pagal viesyjy pirkimy verte, dalyviy skaiciy ir aplinka, kurioje jie vykdomi, viesyjy pirkimy sistema
yra sudétingas mechanizmas, kurio efektyviam veikimui uztikrinti bdtina, kad kiekvienas sistemos
dalyvis aiSkiai suprasty savo pareigas ir atsakomybes, tinkamai ir laiku vykdyty jam paskirtas
funkcijas.

VieSyjy pirkimy sistema sudaro Sie subjektai: vieSyjy pirkimy politikos formuotojai, politikos
jgyvendintojai, pirkimus vykdantys subjektai, tiekéjai, priezidros ir kontrolés, teisésaugos
institucijos. Esant teisminiam gincui, sistema papildo jvairiy instancijy teismai, aiskinantys Viesyjy
pirkimy jstatymo nuostatas ir prisidedantys prie vieSyjy pirkimy praktikos formavimo.

Viesyjy pirkimy tarnyba 2016 m. jvertino 244 vieSuosius pirkimus (2,7 proc. visy jvykdyty
tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy). IS atlikty vertinimy nustatyta 83 proc. pazeidimy atvejy2.
Perkanciosios organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus, daznai pazeidzia juos
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, todél svarbu vertinti ne tik atskiry vieSyjy pirkimy
teisetumo klausimus, t.y. atitiktj teisés akty reikalavimams, bet ir sistemos veikima, analizuoti
pazeidimus lemiancius veiksnius ir pasitlyti metodus, kaip juos pasalinti. Atsizvelgiant | tai, buvo
nuspresta jvertinti vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavima.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar vieSyjy pirkimy sistema veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:
= ar uztikrinamas tinkamas vieSyjy pirkimy politikos formavimas ir viesyjy pirkimy sistemos
funkcionavimas;

1'2017-10-03 Europos Komisijos rekomendacija del viesyjy pirkimy specializacijos ,VieSujy pirkimy specializacijos
struktdros karimas”, C(2017) 6654 final.
% Prieiga per interneta: http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT_2016_veiklos_ataskaita.pdf.
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® ar pakankamai panaudojamos viesyjy pirkimy efektyvuma skatinancios priemoneés;

® ar nacionaliné viesyjy pirkimy teisiné sistema sudaro prielaidas efektyviai funkcionuoti vieSyjy
pirkimy sistemai;

= ar perkanciosios organizacijos turi pakankamai kompetencijos tinkamai vykdyti vieSuosius
pirkimus.

Audituojami subjektai:

= Ukio ministerija, atsakinga uz viesyjy pirkimy politikos formavima ir jos jgyvendinimo
organizavima, koordinavima ir kontroliavima;

= VieSyjy pirkimy tarnyba, atsakinga uz viesyjy pirkimy politikos jgyvendinima ir priezilra, kaip
laikomasi susijusiy teisés akty;

= V3] CPO LT, vykdanti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2017 m. Il ketvirtis. Siekiant iSsamaus vertinimo, tam tikrais
atvejais analizuoti ir ankstesniy laikotarpiy duomenys. Audito metu analizuota: vieSyjy pirkimy
vykdymo 2014-2016 m. statistika; Viesyjy pirkimy tarnybos 2014-2016 m. veiklos ataskaitos;
vieSuosius pirkimus reglamentuojantys nacionaliniai teisés aktai; parengti teisés akty projektai ir
Europos Sajungos direktyvos; Lietuvos teismy nutartys ir sprendimai.

Audito metu, siekiant identifikuoti pagrindines rizikas, susijusias su vieSaisiais pirkimais, buvo
organizuoti susitikimai su ministerijy administracijy vadovais (kancleriais), vieSyjy pirkimy politika
formuojanciomis ir jgyvendinanciomis institucijomis, teisésaugos institucijomis, Konkurencijos taryba,
perkanciosiomis organizacijomis, ES investicijy fondus administruojanciomis institucijomis, verslo
asociacijomis, Lietuvos advokatdros atstovais, Nacionaline teismy administracija ir kitais. Susitikimy
metu buvo aptariamos ir analizuojamos pagrindinés vieSyjy pirkimy problemos, susipazinta su
sidlomais jy sprendimy badais.

Atlikta visy 2016 m. aktyviy perkanciyjy organizacijy ® apklausa. Tiriamoji visuma -
3 894 perkanciosios organizacijos, 2016 m. vykdziusios vieSuosius pirkimus. Tyrimas buvo
atliekamas 2017-06-30-2017-07-17 laikotarpiu, taikant anketavimo metoda pagal i$ anksto
sudaryta klausimyna (zr. ataskaitos 3 prieda). Siekta nustatyti, su kokiomis problemomis susiduria
perkanciosios organizacijos, vykdydamos viesuosius pirkimus, ar joms pakanka kompetencijos ir
jgudziy turinciy vieSyjy pirkimy specialisty, mokymy, ar aiSkus ir suprantamas teisinis
reglamentavimas ir kiek patiriama viesyjy pirkimy vykdymo sanauduy.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy
standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai”.

Pagrindiniai audito rezultatai

Nesudaromos pakankamos salygos viesyjy pirkimy sistemai efektyviai funkcionuoti

Valstybés lygiu viesyjy pirkimy politikos tikslais ir uzdaviniais yra siekiama skirtingy rezultaty, uz
kuriy pasiekima atsakingos atskiros institucijos: Ukio, Aplinkos ir Krasto apsaugos ministerijos,
Viesuyjy pirkimy tarnyba, V§] CPO LT, Mokslo, inovacijy ir technologijy agentara.

3 Aktyvi perkancioji organizacija — tai CVP IS registruota perkancioji organizacija, kuri, Viedyjy pirkimy tarnybos pateiktais
duomenimis, per 2016 m. jvykdé bent viena viesajj pirkima.
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Audito metu atliktas vieSyjy pirkimy politikos formavimo proceso vertinimas parodeé, kad
kryptingas bendros V3P politikos formavimas, nustatant aiskius prioritetus, néra uztikrinamas. Ukio
ministerijos veikla apima atskiry priemoniy vykdyma, viesSujy pirkimy teisés akty ir jy pakeitimy
projekty rengima, kuriame dalyvauja kitos institucijos ir teikia pastabas pagal kompetencija.

Nesant viesyjy pirkimy politikos prioritety néra galimybés uztikrinti vieningo viesyjy pirkimy
strateginio planavimo, valstybés lygiu nustatyti sistemos tikslus ir uzdavinius. VieSyjy pirkimy sistema
sudarancios institucijos* vykdo skirtingas su viesaisiais pirkimais susijusias veiklas, nekoordinuodamos
veiksmy tarpusavyje ir siekdamos skirtingo rezultato. Ukio ministerija, kaip politikos formuotojas,
nepakankamai organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja institucijy veiksmy Sioje srityje.

Viesuyjy pirkimy sistemos stebésena néra pakankamai efektyvi. Ukio ministerija ir kitos institucijos,
atlikdamos rodikliy stebéseng, atskirai vertina, ar pasiekti joms priskirti tikslai, apie stebésenos
rezultatus institucijos Ukio ministerijos neinformuoja, todél ji nepakankamai valdo informacija apie
viesyjy pirkimy sistemos funkcionavima ir jos tobulintinas sritis.

Pirkimy centralizavimo, pirkimy konsolidavimo ir nepatikimy tiekéjy saraso sudarymo jrankiai néra
pakankamai naudojami, todél neiSnaudojamos visos galimybeés didinti viesyjy pirkimy administravimo
efektyvuma, specializuoti ir profesionalizuoti viesyjy pirkimy sritis, sutelkti ekspertines Zzinias (viesujy
pirkimy sistemoje aktyviai veikia apie 4 tlkst. perkanciyjy organizacijy), iSvengti nepatikimy tiekéjy
dalyvavimo pirkimy procese, sumazinti klaidy ir pazeidimy skaiciy, viesyjy pirkimy vykdymo sgnaudas
ir vieSyjy pirkimy badu jsigyjamy prekiy, darby ar paslaugy kainas.

Nacionalinis teisinis reglamentavimas ne visada sukuria prielaidas vieSyjy pirkimy sistemai
efektyviai veikti

Viedyjy pirkimy teisiniu reglamentavimu siekiama didinti skaidruma, grieztinant ir kuriant
papildomas pirkimo proceddras, kurios yra orientuotos j procesa, o ne j rezultata. Audito metu
analizuotos situacijos rodo, kad j pirkimy procesa orientuotas teisinis reguliavimas viesyjy pirkimy
problemy neiSsprendé, o tik sumazino jy efektyvuma. Perkanciosios organizacijos, vykdydamos
pirkimus, yra priverstos vieSojo pirkimo metu daug démesio skirti teisés akty reikalavimams ir
atlikti formalias proceddras.

Viesyjy pirkimy jstatymas yra intensyviai kei¢iamas: 1996-2017 m. laikotarpiu jstatymas keistas 37
kartus, o iki 2017 m. buvo 49 Sio jstatymo redakcijos, 2005-12-22-2016-09-20 laikotarpiu is
jstatyme buvusiy 100 straipsniy atlikti 74 straipsniy pakeitimai, kai kurie straipsniai keisti nuo 5 iki
10 karty, j juos jtrauktos naujos nuostatos. Toks teisinio reglamentavimo nepastovumas neleidzia
susiformuoti vienodai viesyjy pirkimy vykdymo praktikai ir apsunkina viesyjy pirkimy proceduras:
jstatymas tampa sudétingas, sunkiai suprantamas, perkanciosios organizacijos turi vykdyti
nuolatine pokyciy stebésena ir operatyviai prie jy prisitaikyti.

Grieztinamas teisinis reglamentavimas ir nuolatiné jo kaita yra vienas is veiksniy, ilginanciy viesujy
pirkimy trukme, todél perkanciosioms organizacijoms tampa sudétinga laiku jsigyti joms
reikalingy ir kokybisky prekiy, paslaugy ar darby. Viesuyjy pirkimy tarnybos pateiktais duomenimis,
vidutiné viesyjy pirkimy trukmé 2014-2016 m. laikotarpiu buvo 85 dienos, t. y. vieSasis pirkimas
trunka vidutiniskai beveik 3 ménesius. 2016 m., lyginant su 2015 m., vidutiné vieSojo pirkimo
trukme reikSmingai pakito — pailgéjo 15,8 dienos. VieSuyjy pirkimy procedary trukmés problema

4 LR Seimas, LR Vyriausybe, Viesyjy pirkimy tarnyba, Ukio, Aplinkos, Finansy, Energetikos, Susisiekimo, Krasto apsaugos,
UzZsienio reikaly ministerijos, Konkurencijos taryba, teismai, V§] CPO LT, Informacinés plétros komitetas prie Susisiekimo
ministerijos, jgyvendinancios institucijos, perkanciosios organizacijos.
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bandoma spresti naujajame Viesyjy pirkimy jstatyme sutrumpinus skelbimo, pasitlymo pateikimo
ir kitus terminus.

Europos Sajungos valstybéms naréms palikta teisé nusistatyti nacionalines vieSuyjy pirkimy verciy ribas
ir pasirinkti nustatyty verciy nevirSijanciy vieSyjy pirkimy teisinj reglamentavima. Lietuva, turédama
teise supaprastintiems pirkimams nustatyti specialigsias procediras, kurios palengvinty ir
supaprastinty vieSyjy pirkimy procesa, o mazos vertés pirkimams nustatyti minimalias vieSyjy pirkimy
procedaras arba jy visai nenustatyti, pasirinko visy pirkimo bady detaly teisinj reglamentavima. Toks
teisinis reglamentavimas apsunkina vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavima, mazina jos efektyvuma ir
riboja galimybes optimizuoti viesyjy pirkimy procesa.

Viesyjy pirkimy tarnyba yra svarbi viesyjy pirkimy sistemos dalis, kurios veikla daro didele jtaka vieSujy
pirkimy sistemos efektyvumui. Viena pagrindiniy jos funkcijy — rengti ir (arba) priimti Viesyjy pirkimy
jstatyme ir kituose jstatymuose nurodytus teisés aktus, teikti metodine pagalba, rengti Viesyjy pirkimy
jstatymui taikyti ir jgyvendinti reikalingas rekomendacijas ir gaires®. Nustatéme, kad tarnybos teikiama
metodiné pagalba apsunkina vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty taikyma, nes rengiami
teisés aktai, metodikos ir gairés nekeiciami keiciantis rinkos salygoms ar teisinei aplinkai, todél tampa
nebeaktualls, dubliuoja vieni kitus, yra nepakankami, neaiskas ir dviprasmiski, kai kurie jy praktikoje
neveiksmingi. Dél Siy priezasciy sukuriama dar daugiau neaiskumo viesyjy pirkimy teisinéje sistemoje
ir tokiu badu mazinamas viesyjy pirkimy sistemos efektyvumas.

Traksta vieSyjy pirkimy specialisty, turinCiy jgadziy ir kompetencijos tinkamai vykdyti
vieSuosius pirkimus

Siuo metu Lietuvoje néra parengtos viedyjy pirkimy specializacijos strategijos, kurioje bty
nustatyti viesyjy pirkimy specialistui batini jgtdziai ir kompetencija, mokymy programos, karjeros
ir motyvavimo sistemos, kad darbas vieSyjy pirkimy srityje baty patrauklus, o vieSyjy pirkimy
specialistai motyvuoti siekti strategiskai svarbiy rezultatys. Sig problema Ukio ministerija sprendzia
jgyvendindama Europos Komisijos finansuojamg ir kartu su Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos ekspertais vykdoma projekta ,VSP specialisty gebéjimy stiprinimas”.

Perkandiyjy organizacijy apklausa parodé, kad beveik puséje apklausoje dalyvavusiy perkanciyjy
organizacijy truksta viesyjy pirkimy specialisty, trec¢dalio jy darbuotojai néra motyvuoti atlikti
viesyjy pirkimy funkcijas dél visuomenéje formuojamo neigiamo pozilrio j viesuosius pirkimus,
daugiau nei trec¢daliui triksta reikiamos kompetencijos specialisty. Apklausos rezultatai rodo, kad
specialisty trikumo problema yra aktualesné perkanciosiose organizacijose, kurios vykdo mazai
vieSyjy pirkimy.

Viedyjy pirkimy tarnybos organizuojamy mokymy kokybe 30 proc. perkandiyjy organizacijy
vertina patenkinamai ir blogai, 67 proc. visy apklausoje dalyvavusiy perkanciyjy organizacijy
traksta Viesyjy pirkimy tarnybos organizuojamy mokymuy, 47 proc. perkandciyjy organizacijy
nurodé, kad jy Viesyjy pirkimy tarnyba né karto nekvieté | mokymus, o daugiau kaip pusé
perkanciyjy organizacijy né karto nedalyvavo Viesyjy pirkimy tarnybos organizuojamuose
mokymuose. 2016 m. Viesyjy pirkimy tarnybos organizuotuose mokymuose dalyvavo apytiksliai
1/4 perkandiyjy organizacijy. Tai rodo, kad VieSyjy pirkimy tarnybos pasirinkti mokymy budai ir
formos neuztikrina perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy specialisty pakankamo mokymy
skaiciaus bei jy efektyvumo.

5 LR Vyriausybés 2011-12-21 nutarimu Nr. 1517 (2017-10-31 nutarimo Nr. 889 redakcija) patvirtinti Viesyjy pirkimy
tarnybos nuostatai, 9.1, 9.2 punktai.

62017-10-03 Europos Komisijos rekomendacija dél vie$yjy pirkimy specializacijos ,Viesyjy pirkimy specializacijos
struktdros karimas”, C(2017) 6654 final.
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Perkanciosios organizacijos neskiria reikiamo démesio vieSiesiems pirkimams, nes, be kity
funkcijy, viesuyjy pirkimy funkcija priskiria specialistams kaip papildoma, todél nesiekia kaupti ir
valdyti batinyjy kompetencijy Sioje srityje. Apklausos rezultatai parodé, kad net 70 proc.
perkanciyjy organizacijy procediras atliko specialistai, kuriy pagrindiné funkcija néra vieSujy
pirkimy vykdymas, ir tik apie 10 proc. perkanciyjy organizacijy specialistai vykdo tik su viesaisiais
pirkimais susijusias funkcijas. Kadangi yra beveik 4 tukst. aktyviai veikianciy perkanciyjy
organizacijy, reikéty svarstyti viesyjy pirkimy centralizavimo klausima ir kaupti specialisty patirtj
ir kompetencija centralizuotus pirkimus vykdanciose perkanciosiose organizacijose.

ISvados

Viesyjy pirkimy sistema, teisinis reglamentavimas ir Zzmogiskyjy istekliy gebéjimai neuztikrina
pakankamy salygy vieSiesiems pirkimams efektyviai funkcionuoti ir teigiamam jy jvaizdziui
formuoti:

1. Lietuvoje nefunkcionuoja vieninga viesyjy pirkimy sistema, nes néra nustatyty aiskiy vieSuyjy
pirkimy politikos prioritety, todél néra galimybés uztikrinti efektyvy viesyjy pirkimy sistemos
strateginj planavima. Esanti vieSyjy pirkimy stebésenos sistema, kurios tikslas stebéti, kaip
jgyvendinami nustatyti rodikliai, ir jy pagrindu priimti sprendimus dél sistemos tobulinimo,
néra efektyvi. Jg sudarancios institucijos veikia atskirai, siekdamos skirtingo rezultato, néra
pakankamai uzZtikrinamas jy koordinavimas ir kontrolé. VieSyjy pirkimy efektyvuma
skatinantys jrankiai néra pakankamai naudojami. Tokia vieSyjy pirkimy sistema nesudaro visy
salygy jai efektyviai funkcionuoti.

2. VieSujy pirkimy teisinis reglamentavimas neatitinka proporcingumo, efektyvumo, aiskumo ir
sistemiSkumo principy’. Toks reglamentavimas riboja galimybes optimizuoti vieSyjy pirkimy
procesa ir didinti jo efektyvuma, nes yra orientuotas j formaly skaidrumo didinima, grieztinant
reglamentavima ir kuriant papildomas pirkimo procediiras, kurios yra orientuotos j procesa,
0 ne j rezultata. Intensyvus teisinio reglamentavimo keitimas ir jo nepastovumas neleidzia
susiformuoti vienodai vieSyjy pirkimy vykdymo praktikai, jis tampa sudétingas, sunkiai
suprantamas, todél perkanciosios organizacijos turi atlikti nuolatine pokyciy stebéseng ir
operatyviai prie jy prisitaikyti. Dél Siy priezasCiy vieSyjy pirkimy procesas ilgéja,
perkanciosioms organizacijoms tampa sudétinga laiku jsigyti joms reikalingy ir kokybisky
prekiy, paslaugy ar darbuy.

3. Neéra vieSyjy pirkimy specializacijos strategijos ir nenustatyti viesSyjy pirkimy specialistui
batini jgtdziai ir kompetencija, todél yra sudétinga uztikrinti kryptinga ir sistemiska viesyjy
pirkimy specialisty parengima ir jy kompetencijos palaikyma, bating efektyviems vieSiesiems
pirkimams vykdyti. Esant tokiai situacijai, triksta vieSyjy pirkimy specialisty, turinciy jgadziy
ir kompetencijos tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus, rengiami mokymai yra nepakankami,
perkanciosios organizacijos ne visais atvejais skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimy
funkcijai atlikti.

" LR teisékaros pagrindy jstatymas, 2012-09-18 Nr. X1-2220, 3 str.
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Rekomendacijos

Vyriausybei
1. Siekiant efektyvesnio viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimo:

1.1 uztikrinti vieninga vieSyjy pirkimy politikos formavima, nustatant aiskius prioritetus viesyjy
pirkimy politikos formavime dalyvaujancioms ir jg jgyvendinanéioms institucijoms;

1.2 tobulinti vieSyjy pirkimy strateginj planavima: valstybés lygiu nustatyti sistemos tikslus,
uzdavinius ir rodiklius; organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti visos sistemos institucijy
veiksmus.

2. Siekiant, kad viesyjy pirkimy teisinis reglamentavimas suteikty galimybes optimizuoti vieSyjy
pirkimy procesa ir didinti jo efektyvuma:

2.1 perzitréti nacionalinj vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima ir spresti, kaip supaprastinti mazos
vertés ir supaprastinty viesyjy pirkimy reglamentavimg;

2.2 jvertinti vidaus kontrolés sistema vieSyjy pirkimy srityje ir, paprastinant viesyjy pirkimy
proceddras, stiprinti ja, siekiant islaikyti skaidrumo ir efektyvumo tiksly balansa.

Ukio ministerijai
3. Siekiant sudaryti prielaidas vieSyjy pirkimy sistemai efektyviai funkcionuoti:
3.1 sukurti vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos ir tobulinimo mechanizma;

3.2 sukurti priemones, kurios uztikrinty aktyvesnj vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma
skatinanciy priemoniy taikyma.

4. Siekiant uZtikrinti tinkama vieSyjy pirkimy specialisty rengimo, kvalifikacijos kélimo ir
palaikymo sistema, sukurti ilgalaikj vieSyjy pirkimy specializacijos plana, kuris nustatyty ir
apibrézty, kokius pagrindinius jgadzius ir kompetencija turi bati jgijes bet kuris viesyjy pirkimy
specialistas, mokymy programas, karjeros ir motyvavimo sistemas.

Viesyjy pirkimy tarnybai

5. Siekiant didesnio aiSkumo perkanciosioms organizacijoms vieSyjy pirkimy srityje vykdant
vieSuosius pirkimus, jvertinti, ar VieSujy pirkimy tarnybos teikiama metodiné pagalba visa
apimtimi yra reikalinga vieSujy pirkimy dalyviams, ir spresti klausima dél jos optimizavimo.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (33 psl.).
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|IZANGA

Viesasis pirkimas — vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy atliekamas prekiy, paslaugy ar darby
jsigijimas, su pasirinktu (-ais) tiekéju (-ais) sudarant viesojo pirkimo—pardavimo sutartj, neatsizvelgiant
j tai, ar prekés, paslaugos ar darbai yra skirti vieSajam tiksluié. Kartu perkancioji organizacija turi uztikrinti,
kad baty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo
principy ir siekti, kad prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti skirtos léSos bity naudojamos
racionaliai®. 2014 m. EK patvirtino naujas direktyvas dél viesyjy pirkimy', kurias Lietuva j nacionaline
teise perkélé 2017 metais.

Per pastaruosius trejus metus (2014-2016) vieSiesiems pirkimams isleista beveik 14 mird. Eur.
Vykdydamas tokiy apimciy pirkimus, viesasis sektorius yra labai reikSmingas pirkéjas, darantis jtaka
ekonomikos augimui, darbo viety karimui ir galiausiai visai verslo aplinkai. 2016 m. viesuosiuose
pirkimuose dalyvavo 3894 perkanciosios organizacijos ', kurios atliko 810 takst. pirkimy uz
4,6 mlird. Eur. Atstovaudamos vieSajam sektoriui ir leisdamos vieSiesiems pirkimams skiriamas lésas,
Sios jstaigos turi uztikrinti, kad mokesciy mokétojy pinigai buty naudojami efektyviai, o uz juos jsigytos
prekeés, paslaugos ar darbai garantuoty aukstos kokybés viesasias paslaugas.

V3P vertés dinamika
6000
4000
2000

2014 2015 2016
B Bendra visy VSP verté, min. Eur

Gerai valdomas vieSyjy pirkimy procesas didina visuomenés pasitikéjima, taCiau ne pirmi metai
Sie pirkimai sulaukia daug neigiamo démesio viesojoje erdvéje: aptarinéjami su jais susije
korupcijos atvejai, ilgai trunkantys vieSuyjy pirkimy procesai, dél kuriy kyla grésmé prarasti
investicijas, didesnés negu rinkoje nuperkamy prekiy, darby ar paslaugy kainos. Siekiant jvertinti
Siy pirkimy efektyvuma, buvo orientuotasi j 3 pagrindinius elementus: politikos formavima, teisine
baze ir zmogiskyjy iStekliy gebéjimus. Vertinome, ar sudarytos salygos Siy pirkimy sistemai
efektyviai veikti ir kaip esamas reguliavimas uztikrina, jog prekés, paslaugos ar darbai baty
jsigyjami racionaliai ir efektyviai panaudojant tam skirtas léSas, ar sudarytos salygos
perkanciosioms organizacijoms tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus ir tinkamai panaudoti
priemones, skatinancias Siy pirkimy veiksmingumo didinima.

Atlikdami auditg daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, i$samas ir
galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

88 LR viesyjy pirkimy jstatymas, (2017-05-02 Nr. X111-327 redakcija), 2 str. 37 d.

°Ten pat, 17 str.

192014-02-26 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB; 2014-02-26 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.

" Viesyjy pirkimy tarnybos pateikti duomenys.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

NESUDAROMOS PAKANKAMOS SALYGOS VIESUJU PIRKIMU
SISTEMAI EFEKTYVIAI FUNKCIONUOTI

EBPO ekspertai pabrézia, kad VSP yra strateginis politikos formavimo jrankis, kuris padeda spresti
vieSosios politikos klausimus, tokius kaip socialinés atskirties mazinimas, darbo viety kdrimas,
aplinkos tvarumo didinimas ir panasiai'. | VSP turi bati ziGrima kaip j atskirg sistema, turincia aiskia
politikos kryptj, tikslus, uzdavinius ir vertinimo kriterijus. Nuo to, kaip formuojama VsP politika,
kokie jos prioritetai, priklauso ir VSP rezultatai.

Audito metu siekiant nustatyti, ar Lietuvoje sukurta efektyviai veikianti VSP sistema, buvo
vertinamas VSP politikos formavimo procesas, VSP sistemos institucijy tarpusavio saveika, VSP
sistemos stebésenos mechanizmas, taikomos V3P sistemos efektyvuma skatinancios priemonés.
Laikémeés nuostatos, kad nacionaliné V3P sistema veikia efektyviai, kai:

® yra uztikrinamas VSP politikos formavimas ir jos jgyvendinimas?®;

= visi V3P sistemos elementai tarpusavyje saveikauja™;

®  yra uztikrinama tinkama V3P sistemos veikimo stebésena’;

= panaudojamos sistemos efektyvuma skatinancios priemonéss.

Lietuvoje nefunkcionuoja vieninga viesyjy pirkimy sistema

V3P sistema — tai visuma tarpusavyje susijusiy elementy, kurie veikia kartu, kad bty pasiektas tam
tikras tikslas. Sistema sudaro Sie elementai: VSP politikos formuotojai, politikos jgyvendintojai, pirkimus
vykdantys subjektai, tiekéjai, priezitros ir kontrolés, teisésaugos institucijos ir teismai (Zr. 1 pav.).

12 OECD Recommendation of the Council on Public Procurement. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/gov/public-
procurement/recommendation/ [ziGréta 2017-11-02].

> Ten pat.

4 Ten pat.

> The OECD Recommendation on Public Procurement is composed of 12 integrated principles. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/; Monitoring of Public Procurement. Prieiga per
interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-27-200117.pdf;, Performance Measurement.
Prieiga per interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-21-200117.pdf. [ZiGréta 2017-11-06].
16 Centralised Purchasing Systems in the European Union, Sigma Papers, 2011 No. 47, OECD Publishing. Prieiga per interneta:
https://www.portal-vz.cz/getmedia/971d76b8-2588-4cff-8a17-2e71433f8bdf/Central-purchasing-systems-in-the-EU-_OECD.
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1 pav.

Institucijos, sudarancios VSP sistema, ir jy funkcijos

Teismai
VP byly nagringjimas;
Teismy praktikes V3P srityje formavimas.

Teisésaugos institucijos

Seimas
jstatymy leidyba;
pritarimas LRV programai

Konkurencijos taryba
Valstybinés konkurencijos politikes
wykdymas;

l

LR kenkurencijos jstatyme ir kity
jstatymu laikymosi priefidra;

Musikalstamuy veiky ir korupcijos pobidzio
nusikalstamy veikly VEP tyrimas ir
atskleidimas, prevenciniy ir antikorupciniy
priemeniy jgyvendinimas.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
Interesy konflikty nustatymo gairiy
rengimas.

PO
WVEP wykdymas,

Vyriausybe
LRV programas, jstatymu, LRV nutarimu rengimas;
sprendimy priémimas dél pirkimuy, kai privaloma pateikti
islaptinta informacija priestarauty esminiams valstybés saugumo
principams;
sprendimy dél CPO steigimo, ju teisinés formos ar teisés atlikti
CPO funkcijas PO suteikimo pagal kompetencija priemimas arba
kity institucijy jgaliojimas priimti Siuos sprendimus;
tvirtina VPT nuostatus;
nustato tvarkas pirkimams, kuriems netaikomas VP| ar VEP,
atliekamu gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, pvz, pirkimams,

pastaty ar kity nekilnojamuju daikty jsigijimu arba nuoma.

ES konkurencijos jstatymo ir kity
jstatymu laikymosi priefidra;
ES konkurencijos taisykliu
taikymas;
Dalyvavimas jgyvendinant ES
investicijy fondy veiksmuy
programa [vykdo konkurencija
ribojandiy susitarimy prevencija,
tiria konkurencija ribojandius
susitarimus wykdant ViP);
WP 46 str. 4 d. 1 p. nurodyty
tiek&jy susitarimu nustatymo
klausimais PO kensultavimas ir

metodinés pagalbos teikimas.

susijusiems su Zvalgybinio pobidiio veikla, Zemés, esamuy
i

VPT
VEP politikos jgyvendinimas;
teisés akty laikymosi priefidra;

VP| nurodyty teisés akty rengimas ir priémimas;
metodinés pagalbos teikimas;
rekomendacijy ir gairiy rengimas;

PO mokymu organizavimas ir mokymas;
PC ir tiek&jy konsultavimas;
duomeny apie VP rinkimas ir analizavimas;
VEP sistemos analizavimas ir vertinimas bei
sidlyrmy UM teikimas dél sistemos tobulinimo;
bendradarbiavimas su EK,

<

Ukio ministerija
WEP politikos formavimas ir jos jgyvendinimo
organizavimas, koordinavimas, kontroliavimas;
ES teisés akty jgyvendinimas;

[

CPOLT
PO skirty prekiy ir (ar) paslaugy
jsigijimas;
PO skirty prekiu, paslaugu ar darby

|statymu, LRV nutarimu projektu rengimas,
isakymu priémimas;
sitilymy dél VEP sistemes tobulinimo ir plétros

pirkime proceddry atlikimas,
preliminariyjy sutarciy sudarymas.

LRV teikimas;
keliamu VEP teisinio reguliavimo problemy
nagringjimas, kity valstybiy patirties VEP srityje
analizavimas.

Finansy ministerija
ES fondy investiciju veiksmy programos valdymas
ir igyvendinimas;
|gyvendinandios institucijos, atsakingos uZ ES
fondy investicijy veiksmy programos technings
paramos prioritety jgyvendinima, vykdomy VEP
priefidra,

Susisiekimo ministerija

Informacinés visuomenés plétros
komitetas
Organizuoja ir vwykdo centralizuctus
infarmaciniy ir rySiy technolegijy ir
(arba) jas naudcjant teikiamy paslaugy
isigijimo VEP,

Tvirtina energijos vartojimo efekiyvumo ir
aplinkos apsauges reikalavimy, taikomy
isigyjant keliy transporto priemones,
nustatymo ir atveju, kada juos privaloma taikyti,
tvarkos aprasa.

Igyvendinandios institucijos
ES fondu investicijomis finansucjamu projekty VEP
priefiira,

Energetikos ministerija
Twirtina prekiu, iSskyrus keliy transporto
priemaones, kurioms V&P ir perkandiujy
subjekty atliekamy pirkimu metu
taikemi energijos vartojimo efektyvumo
reikalavimai, sarasa.

Uzsienio reikaly ministerija

Diplomatiniy, konsuliniy, kt. istaigy

Aplinkos ministerija
Zaliyjy pirkimy politikas formavimas

supaprastinty pirkimy taisyklés,

Saltinis — AAI

UM jpareigota formuoti valstybés politika VSP srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
jgyvendinima, o jstatymy nustatytais atvejais — ja jgyvendinti pavestose valdymo srityse .
Formuojant politika, ministerijai pavesta:

o teikti Vyriausybei pasidlymus dél VSP sistemos tobulinimo ir plétros, VSP skaidrumo,
efektyvumo didinimo, konkurencijos V3P skatinimo, palankesniy salygy smulkiojo ir
vidutinio verslo subjektams dalyvauti VSP sudarymo, darniyjy, inovatyviy VSP skatinimo,
peréjimo prie visiskai elektroniniy V3P, VSP centralizavimo tobulinimo, veiksmingos VSP
kontrolés ir pazeidimy prevencijos, veiksmingo V3P gincy proceso’;
nagrinéti PO, tiekéjy ir asocijuoty verslo struktiry keliamas V3P teisinio reguliavimo
problemas, analizuoti kity valstybiy patirtj VSP srityje™.

VSP politika glaudziai susijusi su kitomis valdymo sritimis, tokiomis kaip aplinkos apsauga,
nacionalinis saugumas ir gynyba, inovacijos, energijos vartojimo efektyvumas ir kita. Formuojant
VSP politikg, batina iSmanyti atskiras valdymo sritis ir atitinkamoms kompetentingoms

7R Vyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 921 (2015-04-08 nutarimo Nr. 359 redakcija) patvirtinti Lietuvos Respublikos
Gkio ministerijos nuostatai, 7 p.

8 Ten pat, 8.9 p.
¥ Ten pat, 8.10 p.
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institucijoms jsitraukti j procesa. Todeél formuojant politikg, be UM, pagal kompetencija turéty
dalyvauti Aplinkos, Krasto apsaugos, Energetikos ar Susisiekimo ministerijos ir kita.

VSP politika jgyvendinti priskirta VPT. Jai pavesta teikti metodine pagalba PO, vykdyti VP|
pazeidimy prevencijg ir kontrole®. VSP srityje kontrolés ir pazeidimy tyrimy funkcijas atlieka ir
kitos institucijos: STT, Konkurencijos taryba, jsigyjant ES lIéSomis — jgyvendinanciosios institucijos
ir kt., taip pat jvairiy instancijy teismai. Aiskindami VP| nuostatas, teismai prisideda prie VSP
praktikos formavimo.

Nuo 2013-01-01 teisé atlikti CPO funkcijas suteikta V§] CPO LT?', per kurig arba i$ kurios,
naudodamasi elektroniniu katalogu, PO gali jsigyti prekiy, paslaugy ar darby. Nuo 2016-11-09
tokia teisé suteikta Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Susisiekimo ministerijos, kiek
tai susije su centralizuotais informaciniy technologijy ir (arba) jas naudojant teikiamy paslaugy
jsigijimo VspPz.

Siekiant sudaryti salygas VSP sistemai efektyviai funkcionuoti, EBPO rekomenduoja uztikrinti
kryptinga bendros VSP politikos formavima, nustatant aiskias kryptis ir prioritetus, atsizvelgiant |
juos, atlikti VSP strateginj planavima, valstybés lygiu nustatyti sistemos tikslus ir uzdavinius,
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti visos sistemos institucijy veiksmus, atlikti sistemos
efektyvumo stebésena ir, atsizvelgiant j rezultatus, jg tobulintiz.

Vertinome V3P keliamus tikslus ir uzdavinius, jy nuosekluma ir sistemiskuma. Su V3P susije tikslai
ir uzdaviniai nurodyti skirtinguose nacionaliniuose dokumentuose: 2014-2020 m. nacionalinéje
pazangos programoje®, Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 m. programos jgyvendinimo
2015-2019 m. tarpinstituciniame veiklos plane®, Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy
plane %, Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje ¥, Inovacijy plétros 2014-2020 m.
programoje? ir UM valdymo sri¢iy 2017-2019 m. strateginiame veiklos plane® (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Tikslai, uzdaviniai ir rodikliai, susije su VSP

Nustatytas uzdavinys, darbas | Nustatyti rodikliai | Institucija
2014-2020 m. nacionaliné pazangos programa
Uztikrinti augimui palankia reguliacine aplinka Elektroniniy V3P dalis UM
Diegti darnaus vystymosi principus versle Zaliyjy pirkimy dalis AM, UM
Formuoti inovacijy paklausa, skatinti naujy Inovatyviy VSP dalis UM

inovatyviy produkty ir paslaugy karima ir
komercinima

Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 m. programos jgyvendinimo 2015-2019 m. tarpinstitucinis veiklos
planas
- VPT viesSai skelbiamais duomenimis, skelbty VPT
elektroniniy pirkimy vertés dalis (visy
jvykdyty skelbty VSP vertés, proc.)

20 | R Vyriausybés 2011-12-21 nutarimu Nr. 1517 (2017-10-31 redakcija Nr. 889) patvirtinti Viesyjy pirkimy tarnybos
nuostatai, 9 p.

21| R Vyriausybés 2012-10-31 nutarimas Nr. 1308.

22| R Vyriausybés 2016-11-09 nutarimas Nr. 1122.

23 The OECD Recommendation on Public Procurement is composed of 12 integrated principles. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/; Monitoring of Public Procurement. Prieiga per
interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-27-200117.pdf; Performance Measurement.
Prieiga per interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-21-200117.pdf.

24 patvirtintoje LR Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1428 (2016-12-07 nutarimo Nr. 1247 redakcija).

25 Patvirtinta LR Vyriausybés 2015-06-17 nutarimu Nr. 648.

26 Patvirtinta LR Vyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167.

27 Patvirtinta LR Vyriausybés 2003-09-11 nutarimu Nr. 1160.

28 patvirtinta LR Vyriausybés 2013-12-18 nutarimu Nr. 1281.

29 Patvirtinta akio ministro 2016-11-29 jsakymu Nr. 4-732.
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Nustatytas uzdavinys, darbas Nustatyti rodikliai Institucija
Stiprinti VSP priezilra, mazinti ir Salinti nustatytus VPT darbuotojy gebéjimy stiprinimas VPT
korupcijos rizikos veiksnius, rengti ir jgyvendinti (mokymai, kursai, stazuotés ir kt.) (vnt.)
papildomas prevencijos priemones PO, kad buty Mokymai PO atstovams (dalyviy skaicius) VPT
galima nustatyti korupcijos atvejus jvairiais VSP CPO LT elektroninio katalogo papildymas VE| CPO LT
etapais naujais pirkimy moduliais , vnt.
Sukurta nauja Centriné vieSyjy pirkimy VPT
informaciné sistema, vnt.
Mokymai (ekspertiné pagalba) viesojo Mokslo,
valdymo institucijoms ir jstaigoms, inovacijy ir
vykdancioms inovatyviuosius ir ikiprekybinius | technologijy
pirkimus (dalyviy skaicius) agentdra
Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy planas
V3| CPO LT elektroninio katalogo papildymas V§] CPO LT pirkimy moduliuose UM
naujais ir atnaujintais pirkimy moduliais, dalyvaujanciy tiekéjy skaiciaus pokytis, proc.
zaliosiomis techninémis specifikacijomis, platesniu Pirkimy, kuriems taikytas kainos (sanaudy) ir
kainos (sanaudy) ir kokybés santykio ar sagnaudy kokybés santykio ar sgnaudy kriterijus, vertés
kriterijy taikymu, vertinant tiekéjy pasialymus dalis nuo visy pirkimy vertés, proc.
Elektroninio aukciono taikymo skatinimas, Pirkimy, kuriems taikytas elektroninis UM, VPT
jvertinant elektroniniy aukciony nepopuliarumo aukcionas, vertés dalis nuo visy pirkimy
prieZastis ir jgyvendinant sialymus vertés, proc.
PO jpareigojimas priimti elektronines sgskaitas, - UM
atitinkancias ES standarta
V3P gincy nagrinéjimo sistemos veiksmingumo - UM
jvertinimas ir sitlymy ja tobulinti jgyvendinimas
Krasto apsaugos sistemos (KAS) jsigijimy ir Agentaros vykdomy jsigijimy dalis (pagal KAM
aprapinimo agenturos jsteigimas pirkimy verte), proc.
KAS jsigijimy (jskaitant valstybei reikSmingos KAM
ginkluotés jsigijima ir procediras) skaidrumo ir
kontrolés uztikrinimas jtraukiant uz rizikos jsigijimy
srityje valdyma, skaidruma ir vykdymo kontrole
atsakingas valstybés institucijas
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija
Pasiekti, kad aplinkai palankas (zalieji) pirkimai - AM
apimty visa viesajj sektoriy ir atitikty pirmaujanciy
Sioje srityje ES valstybiy lygj
Skatinti individualius palankius aplinkai (zaliuosius) | — AM
pirkimus ir ekologisky produkty vartojima
Teikti PO ir visuomenei metodine pagalba zaliyjy - AM, VPT
pirkimy klausimais
Atlikti vartotojy vertybiniy nuostaty, jprociy ir - AM, VPT
elgsenos tyrimus, nustatyti palankesnio aplinkai
vartojimo prioritetus
Skatinti gamintojus plésti gaminiy, turiniy ES - AM, VPT
ir / ar Lietuvos ekologinj Zenkla, gamyba
Inovacijy plétros 2014-2020 m. programa
Kurti inovacijy paklausos skatinimo priemones, Inovatyviy viesujy pirkimy dalis, palyginti su UM (VPT)
padedancdias spresti socialinius, ekonominius ir visais pirkimais (proc.)
aplinkosaugos issukius
Ukio ministerijos valdymo sri¢iy 2017-2019 m. strateginis veiklos planas
Viesyjy pirkimy sistemos tobulinimas didinant V§] CPO LT pirkimy moduliuose UM
skaidruma dalyvaujanciy tiekéjy skaiciaus pokytis, proc.
Pirkimy, kuriems taikytas kainos (sgnaudy) ir | UM
kokybés santykio ar sgnaudy kriterijus, vertés
dalis nuo visy pirkimy vertés, proc.
Pirkimy, kuriems taikytas elektroninis aukcionas, | UM

vertés dalis nuo visy pirkimy vertés, proc.

Saltinis — AAI

Nacionaliniuose dokumentuose nustatytais tikslais ir uzdaviniais siekiama skirtingy rezultaty.

Nacionaliné pazangos programa orientuota j palankiy verslumo ir darnios verslo plétros salygy

sukdrima, Nacionaliné kovos su korupcija programa — j korupcijos rizikos veiksniy Salinima stiprinant

VP priezilra, Vyriausybés programa — j VSP elektroniniy priemoniy plétra, VSP gincy nagrinéjimo

sistemos tobulinima ir krasto apsaugos sistemos jsigijimy centralizavima, Nacionaliné darnaus
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vystymosi strategija — j aplinkai palankiy (Zaliyjy) pirkimy plétra, Inovacijy plétros programa — j
inovacijy paklausos skatinima. UM, kaip politikos formuotojos, vienas i$ tiksly — tobulinti VP sistema,
didinant skaidruma. Toks tiksly ir uzdaviniy iSsibarstymas rodo, kad valstybés lygiu V3P politika neturi
aiskiy prioritety, o tai mazina jos efektyvuma.

11. Audito metu atliktas VSP politikos formavimo proceso vertinimas parodé, kad kryptingas bendros
V3P politikos formavimas, nustatant aiskius prioritetus, néra uztikrinamas: UM veikla apima V3P
teisés akty ir jy pakeitimy projekty rengima, kuriame dalyvauja kitos institucijos ir teikia pastabas
pagal kompetencija, ir atskiry priemoniy vykdyma, taciau turéty bati daugiau démesio skiriama
kity institucijy veiksmy koordinavimui VSP sistemos tikslams pasiekti.

12. Nesant nustatyty VSP politikos prioritety, néra galimybés uztikrinti vieningo VSP strateginio
planavimo, valstybés lygiu nustatyti sistemos tikslus ir uzdavinius. Esama situacija rodo, kad Sia
sistema sudarancios institucijos vykdo skirtingas su VSP susijusias veiklas, siekdamos skirtingo
rezultato.

Institucijy suplanuoty ir vykdyty priemoniy VSP srityje pavyzdziai
UM 2016 m. veiklos ataskaitoje nurodyti atlikti 2017-2019 m. strateginiame veiklos plane numatyti darbai.

2016 m. veiklos ataskaitoje nurodyta, kad 2016 m. vyko VP] pakeitimo jstatymo projekto rengimo
procesas, pleciamas V3| CPO LT elektroninis katalogas®?, suteikiant galimybe per CPO LT pirkti
pastato renovavimo darbus. UM strateginiame veiklos plane numatyta V§] CPO LT elektroninio
katalogo plétra, PO jpareigojimas priimti elektronines saskaitas, atitinkancias ES standarta, VSP gincy
nagrinéjimo sistemos veiksmingumo vertinimas.

Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje?' skatinama zaliyjy V5P sistemos plétra. Vadovaudamasi sia
strategija, AM patvirtino Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo 2016-2020 m. priemones??, kuriomis bus stiprinami PO
gebéjimai atlikti zaliuosius pirkimus, bus skatinami tiekéjai pateikti rinkai kuo daugiau aplinkai palankiy
produkty, bus uztikrinama, kad zalieji pirkimai bty atliekami vadovaujantis aplinkos apsaugos kriterijais, o
jsigyti produktai baty palankds, ir kita. UM aktyviai nedalyvauja formuojant zaliyjy VP politika.

VPT 2016 m. veiklos ataskaitoje nurodyti atlikti 20162018 m. ir 2017-2019 m. strateginiuose veiklos
planuose numatyti darbai.

Tarnyba 2016 m. parengé VP| jgyvendinanciy teisés akty projektus, pakeité konsultavimo praktika
i$ konsultacijy telefonu j konsultacijas el. badu, organizavo mokymus PO, atliko parengiamuosius
darbus naujajai Centrinei VSP informacinei sistemai kurti. Tarnyba strateginiuose veiklos planuose
numacdiusi sukurti ir jdiegti nauja Centrine vieSyjy pirkimy informacine sistema (CVP IS), parengti
rekomendacijas, kurios padéty PO pasiruosti jgyvendinti naujos redakcijos VP|.

13. Taigi, institucijos pacios planuojasi darbus VsP srityje, nekoordinuodamos veiksmy tarpusavyje.
UM, kaip politikos formuotoja, nepakankamai organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja institucijy
veiksmy Sioje srityje.

14. Siekiant uztikrinti tinkama bet kokios sistemos veikima, batina atlikti nuolatine numatyty tiksly,
uzdaviniy, efektyvumo rodikliy pasiekimo analize ir uztikrinti sistemos veikimo nuolatine stebésena,
kuri sudaryty iniciatyvaus veikimo salygas: baty galima nustatyti tobulintinas sritis, parinkti
alternatyvius problemy sprendimo badus ir laiku perskirstyti iSteklius. V3P sistema néra iSimtis®.

30 Elektroninis katalogas ispléstas: jtraukti 2 nauji ir atnaujinti 7 pirkimy moduliai.

31 Patvirtinta LR Seimo 2015-04-16 nutarimu Nr. XII-1626.

32 Patvirtinta LR aplinkos ministro 2015-11-23 jsakymu Nr. D1-840.

3 The OECD Recommendation on Public Procurement is composed of 12 integrated principles. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/; Monitoring of Public Procurement. Prieiga per
interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-27-200117.pdf, Performance Measurement.
Prieiga per interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-21-200117.pdf [ZiTréta 2017-11-06].
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Kad atliekama sistemos stebésena buty efektyvi, ja turi atlikti atsakinga institucija ir atliekamos
veiklos efektyvumo analizés pagrindu nustatyti tobulintinas sritis. Priklausomai nuo dabartinés
VSP sistemos institucijy sarangos, sistemos stebéseng turéty koordinuoti UM kaip V3P politikos
formuotoja.

Audito metu jvertine atliekama su V3P susijusiy tiksly, uzdaviniy ir rodikliy pasiekimo stebésena,
nustatéme, kad Siuo metu VSP sistemos stebésena néra pakankamai efektyvi. Tikslai, uzdaviniai ir
rodikliai nustatyti skirtinguose nacionaliniuose dokumentuose (zr. 1 lentele ,Tikslai, uzdaviniai ir
rodikliai, susije su vieSaisiais pirkimais”), jais siekiama skirtingy rezultaty, uz kuriy pasiekima
atsakingos skirtingos institucijos (UM, AM, KAM, VPT, Vs§] CPO LT, Mokslo, inovacijy ir
technologijy agentara). Kiekviena institucija, atlikdama rodikliy stebésena, atskirai vertina, ar
pasiekti jai priskirti tikslai. Visos VSP sistemos funkcionavimo ir jos efektyvumo vertinimas néra
atliekamas.

UM, jgyvendindama Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plang, strateginiame veiklos
plane numaté 3 darbus ir 3 jy atlikimo stebésenos rodiklius — tai V$] CPO LT elektroninio katalogo
plétra, PO jpareigojimas priimti elektronines saskaitas, atitinkancias ES standarta, VSP gincy
nagringjimo sistemos veiksmingumo vertinimas. Ministerija ir atlieka Siy sriiy stebésena, kuri
apima tik dalj sistema sudaranciy elementy. Kitos atsakingosios institucijos apie stebésenos
rezultatus ministerijos neinformuoja, todél ji nepakankamai valdo visa informacija apie VSP
sistemos funkcionavima ir jos tobulintinas sritis.

Viesuyjy pirkimy sistemos efektyvuma skatinancios priemonés néra
pakankamai panaudojamos

VSP sistemos efektyvuma skatinancios priemonés yra jvairios — tai VSP centralizavimas, jy
konsolidavimas, el. pirkimai, NTS ir kita. EK pabrézia*, kad viena i$ VSP efektyvuma skatinanciy
priemoniy, kurios didina perkamajg galig ir leidzia sumazinti kaing, yra pirkimy centralizavimas.
EK, EBPO* ir SIGMA?3s ekspertai nurodo, kad centralizuota pirkimy sistema leidzia pasiekti didesnj
administravimo efektyvuma, didesne specialisty kompetencija ir specializacija, sutelkti ekspertines
Zinias, o tai gali padéti sumazinti klaidy ir pazeidimy skaic¢iy. VSP efektyvuma taip pat skatina ir
konsoliduoti pirkimai. EK nurodo?, kad didesné konsoliduoty pirkimy apimtis daznai lemia
mazesnes kainas ir suteikia galimybe keistis praktine patirtimi. NTS tikslas — sudrausminti
nesaziningus ir nepatikimus VSP dalyvius, kurie néra pajégus tinkamai jvykdyti pirkimo sutarciy.

Vertinome pirkimy centralizavima, pirkimy konsolidavima ir NTS sudaryma. Nustatyta, kad Lietuvoje
pirkimy centralizavimo ir konsolidavimo priemonés yra nepakankamai naudojamos, todél
neiSnaudojamos visos galimybés mazinti vieSyjy pirkimy administravimo sanaudas ir jsigijimy kaing, o
NTS kaip priemoné neissprendzia nepatikimy tiekéjy problematikos.

34 EK 2016 m. ataskaita ,Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the compliance and
quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds”. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/2016-06-27-public-procurement-report-summary_en.pdf.

3 Government at a Glance. Prieiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2017-en.

36 Centralised Purchasing Systems in the European Union. Prieiga per intemeta: http;//www.unpcdcorg/media/222173/centralprocsyst-
sigmapapemo47.pdf, Central Purchasing bodies. Prieiga per intemeta: http,//ww.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5jsdvmnnw15d-
en.pdf?expires=1505592573&id=id&accname=guest&checksum=99745DAEG8FFB2E54DB8D675B23B743E.

37 Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement
/index_en.htm.
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20. Siekiant didinti VSP sistemos efektyvuma, turi bati skatinama kuo intensyviau taikyti
centralizavimo priemones, kurios padeda pasiekti ne tik didesnj viesyjy pirkimy administravimo
efektyvuma, didesne specialisty kompetencija ir specializacija ir sutelkti ekspertines Zinias, bet ir
iSvengti nepatikimy tiekéjy dalyvavimo pirkimy procese, sumazinti klaidy ir pazeidimy skaiciy, V5P
vykdymo sanaudas ir prekiy, darby ar paslaugy kainas.

Viesyjy pirkimy centralizavimas

21. Lietuvoje taikomi keli VSP centralizavimo modeliai: nacionalinis, regioninis (savivaldybiy) ir
Zinybinis (Zr. 2 pav.).

2 pav. Lietuvoje taikomi centralizavimo modeliai

VEP centralizavimo lygmenys

Nacionalinis lygmuo Regioninis lygmuo Zinybinis lygmuo
VE| CPOLT Kauno miesto savivaldybes Sprendimus dél teisés atlikti
Informacines visuomenés administracija CPO funkcijas suteikimo jy

reguliavimo sriciai
priklausanioms PO priima
ministerijos

plétros komitetas prie
Susisiekimo ministerijos

Saltinis — AAI
22. Nacionaliniu lygmeniu nuo 2013-01-01 teisé vykdyti CPO funkcijas suteikta V§] CPO LT* (CPO LT),
o nuo 2016-11-09 — Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Susisiekimo ministerijos, kiek
tai susije su centralizuotais informaciniy technologijy ir (arba) jas naudojant teikiamy paslaugy
V3P, Regioniniu lygmeniu nuo 2014-01-01 CPO funkcijas atlieka tik Kauno miesto savivaldybés
administracija®. Zinybiniu lygmeniu yra jsteigtos kelios CPO, pavyzdZiui, vidaus reikaly ar krasto
apsaugos sistemose.

23. Tokia situacija rodo, kad V3P centralizavimas, kuris padéty specializuoti ir profesionalizuoti VP
sritis, jkuriant specializuotus VSP centrus, néra pakankamai panaudojamas. Tai lemia, kad VSP
sistemoje aktyviai veikia apie 4 tukst. PO, sunku uztikrinti visy PO pakankama kompetencijos lygj,
kad baty tinkamai vykdomas VsP procesas (zr. 3 skyriy), atsiranda didesné klaidy ir pazeidimy VsP
srityje tikimybé. Dél to visuomenéje formuojamas neigiamas pozilris j vieSuosius pirkimus, PO
sunku sutelkti reikiamus Zmogiskuosius isteklius, batinus tinkamam VSP vykdymui uZtikrinti.

24. Siekdami jvertinti VP sistemos funkcionavimo sgnaudas ir nustatyti, kokios jtakos joms turi VSP

centralizavimas, atlikome sanaudy skaiciavimus. Nustatyta, kad Sios sgnaudos 2016 m. sieké
apytiksliai 101 min. Eur, PO patyré 94,42 min. Eur VSP vykdymo sanaudy (Zr. 3 pav.).

38 R Vyriausybes 2012-10-31 nutarimas Nr. 1308.
39 | R Vyriausybés 2016-11-09 nutarimas Nr. 1122.
40 Kauno miesto savivaldybeés tarybos 2013-12-23 sprendimas Nr. T-693.
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3 pav. VSP sistemos funkcionavimo sgnaudos pagal sistemos dalyviy atliekamas funkcijas

V3P politikos formavimo
sgnaudos min. € BUE

:’:Ea;:lnlzliotiskosjgyvelmdinimo min. €
scies:;:gg;tali!k?rr:gzgnaudos min. €
et min. €
:":rlja;ljlréf;mosir kontrolés min. €

Saltinis — AAl audito metu atlikti skai¢iavimai pagal surinkta informacija, placiau zr. 2 prieda

25. )vertine sanaudy dydj ir atlikty V3P verte nustatéme, kad PO, jsigydamos prekiy, paslaugy ir darby
uz 1 000 Eur, patiria vidutiniskai 20,54 Eur sgnaudy. Detalesné analizé parodé, kad PO, vykdancios
daugiau viesyjy pirkimy, patiria 3 kartus maziau sanaudy negu PO, vykdancios maziau pirkimy.
Daugiau pirkimy vykdancios PO turi daugiau kompetencijos, patirties, yra parengusios Sabloninius
dokumentus, todél VSP vykdymas pigesnis.

2 lentelé. VSP sgnaudos 1 000 Eur

PO V5P sgnaudos 1 000 Eur
PO, jvykdZiusios iki 150 VSP 32,65 Eur
PO, jvykdziusios daugiau kaip 150 V3P 10,99 Eur

Saltinis — AAI

26. Atlikta VSP sistemos sanaudy analizé parodé, kad centralizavimas, kuris sutelkia reikiamas VsP
kompetencijas, prisidéty prie sistemos efektyvumo didinimo ir ne tik uztikrinty kokybiskesnj VSP
vykdyma, bet ir sumazinty V3P sistemos sanaudas. Tai patvirtina 2017 m. atliktas auditas* ,VieSyjy
pirkimy krasto apsaugos sistemoje organizavimas”, kuris parodé, kad krasto apsaugos sistemos
jsigijimy centralizavimas ir optimizavimas diding V3P sistemos efektyvuma.

27. AAl 2013 m. atliko centralizuoty VSP audita® ir pateiké rekomendacijas, kaip pasalinti nustatytus
trakumus*. CPO LT jas jgyvendino: sukdré nauja informacine sistema, kuri praplété VSP vykdymo
galimybes, ir padidino apklausy funkcionaluma, leidZiantj automatizuotu badu apklausti visus CPO
informacinés sistemos vartotojus, PO informuoti CPO LT apie kylancias problemas, pranesti, kad
tiekéjas atsisako sudaryti pagrindine sutartj, pateikti nuomone apie tiekéjus ar jy tiekiamas prekes,
teikiamas paslaugas ir darbus ir kita*#. Sio audito metu atliktos apklausos rezultatai parodé, kad PO,
jsigydamos prekes, paslaugas ir darbus per CPO LT elektroninj kataloga, vis dar patiria nemazai
problemy.

28. Pusé apklaustyjy PO* CPO LT kaip priemone, skirta VSP vykdymui palengvinti ir racionaliam [ésy
ir administraciniy iStekliy panaudojimui uztikrinti, vertina labai gerai, gerai ir beveik tiek pat
44 proc. — vidutiniskai. Taciau PO vis dar susiduria su tokiomis problemomis kaip nepakankamas
ir rinkos pokyciy neatitinkantis prekiy, paslaugy ar darby asortimentas, pristatytos netinkamos
kokybés prekés, suteikiamos nekokybiskos paslaugos ar nekokybiskai atliekami darbai (zr. 4 pav.).

41 Viesyjy pirkimy krasto apsaugos sistemoje organizavimas”, 2017-12-05 Nr. VA-2017-P-900-2-22.

42 Centralizuoti viesieji pirkimai”, 2013-12-13 Nr. VA-P-20-8-1-26.

4 Ataskaitoje nurodyti trakumai: ne visada uztikrinama per CPO LT perkamy prekiy, paslaugy ir darby kokybé ir mazesné jy
kaina; PO nepakankamai komunikavo su CPO LT ir $i neturéjo informacijos apie sutarciy vykdymo kokybe; kai buvo pristatomos
nekokybiskos, brangesnés arba ne tos prekés, buvo suteikiamos nekokybiskos paslaugos ar nekokybiskai atliekami darbai; kiti
trakumai.

44V§|] CPO LT 2017-10-04 rastas Nr. 1S-1020 ,Dél valstybinio audito ataskaitoje ,Centralizuoti viesieji pirkimai” pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo poveikio”.

4 Atsakymus pateike 1394 (36 proc.) PO.
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4 pav. Problemos, su kuriomis dazniausiai susiduria PO, jsigydamos prekes, paslaugas ir darbus per
V§] CPO LT elektroninj kataloga (PO pasirinko kelis atsakymo variantus)

Prekeés, paslaugos ar darbai neatitinka rinkos pokyciy _ 31%
Pristatomos nekokybiSkos prekes, paslaugos ar darbai || R RN 34 %

Nepakankamas asortimentss | . o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Saltinis — AAI atliktos apklausos rezultatai
Viesyjy pirkimy konsolidavimas

Lietuvoje nuo 2014 m. PO gali kreiptis j CPO LT, inicijuodamos konsoliduoto pirkimo poreikj, ir
CPO LT elektroniniame kataloge vykdyti konsoliduotus pirkimus, susijungus keletui PO. Nors PO
suteikta galimybé vykdyti konsoliduotus pirkimus, tokiy pirkimy vis dar vykdoma mazai. EK
naudojami VSP efektyvumo vertinimo rodikliai rodo, kad 2016 m. Lietuva nepatenkinamai
vertinama konsoliduoty pirkimy srityje ir atsilieka nuo kity ES valstybés nariy Sioje srityje*.

CPO LT duomenimis, 2014-2016 m. PO vykdyty konsoliduoty pirkimy CPO LT el. kataloge skaicius
buvo mazas — per §j laikotarpj vykdyti tik 647 konsoliduoti pirkimai (zr. 3 lentele).

3 lentelé. 2014-2016 m. vykdyti konsoliduoti pirkimai

Metai 2014 m. 2015 m. 2016 m.
Konsoliduoty pirkimy 3 Nebuvo 3
skaicius
Konsoliduoty pirkimy | 1 elektros energijos pirkimas (37) | Nebuvo | 1 judriojo rySio pirkimas (94)
ir juose dalyvavusiy | 2 judriojo rySio pirkimai (55 ir 1 elektros energijos pirkimas (54)
PO skaicius 132) 1 valymo paslaugy pirkimas (3)

Saltinis — AAI pagal V& CPO LT pateiktus duomenis

2016 m. vykdyti tik 3 konsoliduoti pirkimai, bet, CPO LT duomenimis?*, sutaupyta 366,2 takst. Eur, nes
Sie pirkimai mazina ne tik VSP vykdymo sanaudas, bet ir prekiy, darby ar paslaugy kainas.

Nepatikimy tiekéjy sarasas

NTS*, kaip nauja priemoné nepatikimy tiekéjy problemai spresti, Lietuvoje pradétas taikyti nuo
2016 mety®. Uz pateikiamos informacijos apie nepatikimus tiekéjus teisinguma yra atsakinga pati
PO, todél tam, kad Sis jrankis veikty efektyviai, visy pirma pacios PO turi bati suinteresuotos
jtraukti tiekéjus j NTS. PO tenka pareiga prizitréti sutarties vykdyma ir reikalauti i$ tiekéjo tinkamai
jvykdyti sutartj. PO interesas laiku gauti tinkamos kokybés darbus, prekes ar paslaugas uz
sumokeétus pinigus turéty bati didziausias, skatinantis bati aktyvia Salimi. Diagrama rodo, kad
naujy jrasy jtraukimo j NTS mastas po truputj didéja, taciau nedidelis tiekéjy skaicius (26) islieka
ir rodo PO aktyvumo stoka (zr. 5 pav.).

4 Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm.

47 Pazymeétina, kad 2017-01-31 jvyko konsoliduotas vaistiniy preparaty pirkimas, kuris buvo pradétas 2016 m.

48 CPO LT 2016 m. veiklos ataskaita.

“T.y, ,juodasis tiekéjy sarasas” — netinkamai pirkimo sutartj jvykdziusiy (ar jos nejvykdziusiy) tiekéjy sarasas, kai toks
nejvykdymas yra esminis sutarties pazeidimas (jeigu jis jvyko po 2016-01-01). | NTS jtraukiama 3 metams.

%0 Jgyvendinant atnaujintg V3P direktyvag — 2014-02-26 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2014/24/ES dél viesujy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB.
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5 pav. Nauiji jrasai NTS 2016 m. | ketv.—2017 m. Il ketv.

10

1

2016 m.2016 m.2016 m.2016 m.2017 m. 2017 m.
| ketv. Il ketv. Ill ketv. IV ketv. |ketv. Il ketv.

Saltinis — AAI pagal VPT duomenis (http://vpt.Irv.It/It/kiti-duomenys/nepatikimu-tiekeju-sarasas)

Iki 2017-07-01 PO galéjo rinktis, ar leisti dalyvauti VSP tiekéjams, kurie buvo padare esminiy
sutarties pazeidimy ir dél to jtraukti j NTS®'. Tiekéjas j NTS gali bati jtrauktas tik dél tokiy sutarties
pazeidimy, kurie laikomi esminiaiss2. Nuo 2017-07-01 jsigaliojus VP] pakeitimams, PO nustatytas
privalomas reikalavimas tokius tiekéjus pasalinti i$ pirkimo procedury®.

Pareiga jtraukti esminius sutarties pazeidimus padariusius tiekéjus j NTS nustatyta tik PO. VPT
nustatyta funkcija®* administruoti PO paskelbtg informacija apie pirkimo sutarties nejvykdziusius
ar netinkamai jg jvykdziusius tiekéjus, taCiau nesuteikti jgaliojimai jtraukti tiekéja j NTS, turint
patikimos informacijos apie sutarciy vykdymo pazeidimus, pvz, atlikus sutaréiy vykdymo
vertinima ir nustacius reikSmingy pazeidimuy.

Siekiant uzkirsti kelig praktikai, kai tiekéjai neteisétai bando iSvengti ar iSvengia NTS, pvz,
jsteigdami kita jmone, nuo 2017-07-01 PO suteikta galimybé i$ pirkimo procedary pasalinti tiekéja
ir tuo atveju, kai ji turi jtikinamy duomeny, kad tiekéjas yra jsteigtas, siekiant iSvengti pasalinimo
dél nepatikimumo pagrindo taikymo®.

LR Seimo kanceliarijos Teisés departamentas yra pateikes pastabyss, kad jtikinamy duomeny
vertinimo kriterijai yra neaiskds ir pasalinimo pagrindas buty objektyviai nejrodomas, o PO
argumentai baty nugindijami, jei pirkime dalyvauty tiekéjas (kad ir jsteigtas ty paciy steigéjy, kaip
ir pasalinimo pagrinda atitinkantis kitas tiekéjas), atitinkantis jstatymo bei PO nustatytus
reikalavimus. Atsizvelgiant j tai, nenustacius jtikinamy duomeny vertinimo kriterijy, yra rizika, kad
minéta jstatymo nuostata gali neapsaugoti nuo ydingos praktikos, tiekéjams bandant neteisétai
iSvengti jtraukimo j NTS.

T LR viesyjy pirkimy jstatymas (galiojusi redakcija iki 2017-07-01).

52 | R viesyjy pirkimy jstatymas (2017-05-02 redakcija Nr. X111-327), 91 str., (2015 06 09 redakcija Nr. X1I-1768) 18" str.

53 | R viesyjy pirkimy jstatymas (2017-05-02 redakcija Nr. X111-327), 46 str. 4 d. 6 p.

4 LR viesyjy pirkimy jstatymas (2017-05-02 redakcija Nr. XI11-327), 95 str. 1 d. 11 p., (2015 06 09 redakcija Nr. XI-1768) 82
str.1d. 18 p.

55 LR viesyjy pirkimy jstatymas (2017-05-02 redakcija Nr. XI11-327), 46 str. 4 d. 6 p.

%6 LR Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2017-03-28 isvada Nr. XIIP-3750(4) ,Dél Viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-
1491 pakeitimo jstatymo projekto”.
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2. NACIONALINIS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS NE VISADA
SUKURIA PRIELAIDAS VIESUJU PIRKIMU SISTEMAI EFEKTYVIAI
VEIKTI

37. Nacionaliné viesyjy pirkimy teisiné sistema yra teisés akty, nustatanciy viesyjy pirkimy sistemos
funkcionavimo teisinius pagrindus ir pirkimy dalyviy elgesio taisykles, visuma (zr. 6 pav.).

6 pav. Viesujy pirkimy teisiné sistema

Pagrindiniai ES teisés aktai

Europos Parlamento ir Tarybos galiojanéios pagrindinés direktyvos
komunaliniam sektoriui Nr. 2014/25/EE ir klasikiniam sektoriui Nr. 2014,/24/EB

|statymai, kodeksai
Viedyjy pirkimy jstatymas
Pirkimuy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanéiyjy subjekty,
jstatymas
WViesyjy pirkimy, atliekamy gynybeos ir saugumo srityje, jstatymas
LR administraciniy nusiZzengimy kodeksas
LR civilinio proceso kodeksas
LR civilinis kodeksas

Vyriausybés nutarimai

Del VieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis centrinés perkanéiosios arganizacijos elektroniniu katalogu
Del centralizuoty viesyjy pirkimy wylkdymo ir kiti.

Ministry jsakymai

Ukio ministro jsakymas  Del perkanéiyjy organizacijy sarady patvirtinimo”
Aplinkos ministro jsakymai ,Dal Projekto konkurso organizavimo taisykliy patvirtinimo”, ,Dél Zaliyjy pirkimy
Igyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy patvirtinime” ir kit

VPT direktoriaus jsakymai
Maudojimosi Centrine viesyjy pirkimy informacine sistema taisyklés
MaZos vertés pirkimy tvarkos apragas
Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika
Kainodaros taisykliy nustatymo metodika
MNumatomos viegojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiciavimo metodika
kt.

Saltinis — AAI pagal atlikta teisés akty analize

38. Lietuvos VSP politika yra neatsiejama nuo ES V3P politikos. Politikos formuotojai turi atsizvelgti |
ES norminiuose dokumentuose VSP keliamus tikslus ir reikalavimus ir juos integruoti j nacionaline
teisine sistema.

39. Siekdami nustatyti, ar sukurta V3P teisiné sistema sudaro prielaidas VSP sistemai efektyviai
funkcionuoti, vertinome VSP teisinj reglamentavima, jo nuosekluma ir sistemiskuma. Laikémeés
nuostatos, kad Si teisiné sistema sudaro prielaidas VsP efektyviai funkcionuoti, kai:
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® VP] nuostatos suprantamos, nustatytos taisyklés lengvai jgyvendinamos, o patj VP] palankiai
vertina PO;

= VP] jgyvendinamieji teisés aktai (norminiai teisés aktai ir metodinés rekomendacijos) VPT
parengti pagal teisékdros principus® ir padeda PO tinkamai atlikti VSP.

Viesuyjy pirkimy teisinis reglamentavimas riboja galimybes optimizuoti Siy
pirkimy procesa ir taip didinti jo efektyvuma

Vertinome V3P teisinj reglamentavima, jo nuoseklumg ir sistemiskuma, jtaka VSP efektyvumui.
Nustatéme, kad VSP teisinis reglamentavimas neatitinka proporcingumo, efektyvumo, aiskumo ir
sistemiskumo principy®. Tai riboja galimybes optimizuoti VSP procesa, nes yra orientuotas j skaidrumo
didinima, grieztinant reglamentavima ir kuriant papildomas pirkimo proceddras, kurios orientuotos j
procesy, 0 ne j rezultata. Intensyvus teisinio reglamentavimo keitimas ir nepastovumas neleidzia
susiformuoti vienodai VSP praktikai, jis tampa sudétingas, sunkiai suprantamas, PO turi nuolat sekti
pokycius ir operatyviai prie jy prisitaikyti. Dél Siy priezasciy VSP procesas ilgéja, PO tampa sudétinga
laiku jsigyti joms reikalingy ir kokybisky prekiy, paslaugy ar darby.

Susipazine su VP] pakeitimais, atliktais 1996-2017 m. laikotarpiu, nustatéme atvejy, kai su VSP
susijusias problemas buvo bandoma spresti grieztinant reglamentavima.

VP]| keitimo pavyzdziai
= Siekiant isspresti problemg, kai pirkimo sqlygos pritaikytos vienam arba mazai daliai tiekéjy, nuo
2009 m. j VP| jtrauktas reikalavimas rengti ir skelbti VSP planus. Nuo 2010 m. pridétas
reikalavimas skelbti i$ anksto didelés apimties ir svarbos pirkimy techniniy specifikacijy
projektus. Nuo 2011 m. jstatymas papildytas reikalavimu i$ anksto skelbti visus, iSskyrus mazos
vertés pirkimy, techniniy specifikacijy projektus. Nuo 2014 m. numatyta galimybé PO skelbti
pirkimy, kuriems Sioje dalyje nustatytas techniniy specifikacijy projekty skelbimo reikalavimas
netaikomas, techniniy specifikacijy projektus.
Atsizvelgiant j VSP sistemos dalyviy iSsakytas pastabas, problemos, kai pirkimo salygos pritaikytos
vienam arba mazai daliai tiekéju, tokiu badu isspresti nepavyko. Sia problema pabreézia ir VPT, atlikusi
sektoriy analizes. Reikia pazyméti, kad naujos redakcijos VPJ® atsisakoma reikalavimo i$ anksto
viesinti techniniy specifikacijy projektus, paliekant tik tokia galimybe.
Siekiant didinti vidaus sandoriy skaidrumg ir mazinti konkurencijos ribojimg, 2011 m. patikslintos VP)
nuostatos dél pajamy skaiciavimo sudarant vidaus sandorius. Taip pat papildyta reikalavimais
planuojamus vidaus sandorius nurodyti PO pirkimo planuose ir teikti jvykdyty vidaus sandoriy ataskaitas
VPT. 2012 m. jstatymas papildytas nuostatomis, kad vidaus sandoriai gali bati pradedami tik gavus VPT
sutikima. 2017 m. tvarka dél vidaus sandoriy dar labiau sugrieztinta, VSP procedaros gali bati
netaikomos, jeigu PO sudaro sutartj su kita perkanciaja organizacija, kurj ji kontroliuoja kaip savo
pacios tarnyba ar struktdrinj padalinj darydama lemiama jtaka jos strateginiams tikslams ir
reikSmingiems sprendimams, ir jeigu kontroliuojamas subjektas ne maziau kaip 80 proc. pajamy
per paskutinius 3 finansinius metus gauna i$ veiklos, skirtos PO poreikiams tenkinti ar PO funkcijoms
atlikti, bei kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra tiesioginio privataus kapitalo
dalyvavimo.
Reglamentavimo grieztinimas vidaus sandoriy problemos neissprende.

5T LR teisékaros pagrindy jstatymas, 2012-09-18 Nr. XI-2220, 3 str.
8 Ten pat.
% Ten pat.
€0 LR viesyjy pirkimy jstatymas (2017-05-02 redakcija Nr. XI1I-327).
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42. Analizuotos situacijos rodo, kad siekiai didinti VSP skaidruma, grieztinant teisinj reglamentavima,
VSP problemy neiSsprendé, o tik padidino VSP procediry skai¢iy. PO, vykdydamos pirkimus,
priverstos daug démesio skirti teisés akty reikalavimams ir atlikti formalias procedaras. Dél to tam
tikrais atvejais nukencia pirkimy rezultatas.

43. 2014 m. jsigaliojusias Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas dél klasikinio ir komunalinio
sektoriy® nuo 2017 m. liepos 1 d. perkélus | nacionaline teise, jsigaliojo nauja VP)] redakcija® ir
priimtas naujas Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty, jstatymas®.

44. ISnagrinéjus direktyvos®nuostaty, taikomy klasikiniam sektoriui, perkélima j VPJ®, nustatyta, kad VSP
taisyklés supaprastinamos, didinamas jy lankstumas, PO suteikiama daugiau pasirinkimo galimybiy,
bet ir toliau orientuojamasi | grieztesnj teisinj reglamentavima. Kai kuriais atvejais j VP| yra perkelti
grieztesni reikalavimai, negu reikalaujama pagal direktyva, arba esant galimybei valstybei narei paciai
pasirinkti tam tikry nuostaty privalomuma, nacionalinéje teiséje jtvirtintos grieztesnés normos.

Direktyvos nuostaty perkélimo j VP] pavyzdziai

= Direktyvos 2014/24/ES 71 str. 2 dalyje nustatyta, kad PO gali prasyti arba valstybés narés gali bati
jpareigota konkurso dalyvio prasyti pasilyme nurodyti visas sutarties dalis, kurias jis ketina
subrangos sutartimi pavesti atlikti treiosioms 3alims, ir visus siilomus subrangovus. VP] 88 str.
1 dalyje nustatyta, kad PO turi reikalauti, kad dalyvis savo pasialyme nurodyty, kokiai pirkimo
sutarties daliai ir kokius subtiekéjus, jeigu jie yra Zinomi, jis ketina pasitelkti.

= Direktyvos 2014/24/ES 19 str. 2 dalyje nustatyta, kad prireikus PO gali pirkimo dokumentuose
paaiskinti, kaip ekonominés veiklos vykdytojy grupés turi jvykdyti ekonominés ir finansinés
buklés ar techniniy ir profesiniy pajégumy reikalavimus, jeigu tai pagrjsta objektyviomis
priezastimis ir yra proporcinga. VP] 18 str. 3 dalyje nustatyta, kad PO pirkimo dokumentuose turi
paaiskinti, kaip tiekéjy grupés turi atitikti kvalifikacijos reikalavimus, keliamus pagal Sio jstatymo
47 straipsnj, ir, jeigu taikytina, kokybés vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos
sistemos standartus, reikalaujamus pagal Sio jstatymo 48 straipsn;.

= Direktyvos 2014/24/ES 67 str. 2 dalyje nustatyta, kad valstybés narés gali nustatyti, kad PO negali
remtis tik kaina arba tik iSlaidomis kaip vieninteliu sutarties skyrimo kriterijumi arba gali leisti Siuos
kriterijus taikyti tik tam tikroms PO kategorijoms ar tam tikroms sutarciy rasims. VP] 55 str. 2 dalyje
nustatyta, kad pirkimy, kuriuos atliekant ekonomiskai naudingiausias pasitlymas iSrenkamas tik pagal
kaina, verté kiekvienais kalendoriniais metais negali sudaryti daugiau kaip 70 proc. bendros PO
pirkimy vertés, j kurig nejskaiciuojama mazos vertés pirkimy ir pagal Sio jstatymo 72 str. 3 dal; atlikty
pirkimy verté.

45. Vertindami V5P teisinio reglamentavimo pastovuma, analizavome VP] 1996-2017 m. laikotarpiu
(iki jstatymo naujos redakcijos) atliktus pakeitimus. Nustatyta, kad jstatymas nuolat keiciamas:
= 1996-2017 m. keistas 37 kartus, o iki 2017 m. buvo 49 jo redakcijos®®,

61 2014-02-26 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viedyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB; 2014-02-26 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.

62 | R viesyjy pirkimy jstatymas (2017-05-02 redakcija Nr. XI1I-327).

83 LR pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas,
2017-05-02 Nr. XII1-328.

64 2014-02-26 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB.
8 LR viesyjy pirkimy jstatymas (2017-05-02 redakcija Nr. XI1I-327).

€5 INFOLEX duomenimis, nuo VP] priemimo 1996-08-13 iki 2017-07-01 buvo 49 jstatymo redakcijos.
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= 2005-12-22-2016-09-20° laikotarpiu i$ buvusiy 100 straipsniy atlikti 74-iy pakeitimai, kai
kurie keisti po 108, 759 670 ar 577 kartus, jtraukta naujy nuostaty’2.

46. Grieztinamas teisinis reglamentavimas ir nuolatiné jo kaita bei nepastovumas yra keli veiksniai,

47.

48.

kurie ne tik apsunkina VSP procedary vykdyma, bet ir ilgina jy trukme, todél PO tampa sudétinga
laiku jsigyti joms reikalingy ir kokybisky prekiy, paslaugy ar darby. Pagal VPT pateiktus
duomenis, vidutiné VSP trukmé 2014-2016 m. laikotarpiu buvo 85 dienos, t.y. VSP trunka
vidutiniskai beveik 3 ménesius. 2016 m., lyginant su 2015 m., vidutiné V5P trukmé reikSmingai
pakito — pailgéjo 15,8 dienos. Vertinant trukme pagal pirkimy badus, pastebima, kad nuosekliai
ilgéja supaprastinty riboty, supaprastinty atviry bei atviry konkursy terminai (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Atviry, supaprastinty atviry, supaprastinty riboty konkursy trukme

Pirkimo baido pavadinimas Vidutiné viesojo pirkimo trukmé dienomis

2014 m. 2015 m. 2016 m. vidutiniskai
Atviras konkursas 127,4 129,2 154,8 137,5
Supaprastintas atviras konkursas 60,5 62,0 64,1 62,1
Supaprastintas ribotas konkursas 130,0 150,3 156,5 1441

Saltinis — audito metu VPT pateikta informacija’™

VSP procediry trukmés problema bandoma spresti naujajame VP] sutrumpinus V3P skelbimo,
pasitlymo pateikimo ir kitus terminus.

Siekdami jvertinti, su kokiomis V3P teisinio reglamentavimo problemomis susiduria PO, audito
metu atlikome jy apklausa’. PO vertinimu, jstatymas ne tik daznai kintantis ir nepastovus, bet ir
orientuotas j proceddras. Tai neleidzZia susiformuoti vienodai VSP vykdymo praktikai, PO turi
nuolat sekti pokycius ir prie jy prisitaikyti. |statymo struktdra yra sudétinga, daug nukreipiamuyjy
ir blanketiniy teisés normy, todél jstatymo nuostatas sudétinga suprasti ir taikyti, ypac¢ vykdant
didelius VSP. PO taip pat nurodé, kad reglamentavimui triksta nuoseklumo, jis neaiskus. Kai kuriy
teisés normy taikymas tampa aiskesnis susiformavus teismy praktikai (zr. 7 pav.). Teisékuros
tendencijos rodo, kad PO nurodytos problemos gali islikti ir ateityje.

67 Pakeitimai vertinti nuo LR viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2015-12-22 Nr. X-471, iki pakeitimo 2016-09-
20 jstatymo Nr. XI1-2624.

68 | R viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491, 10 str.

8 Ten pat, 2, 18, 22, 24, 85, 92 str.

0 Ten pat, 7, 8, 33 str.

"1 Ten pat, 19, 86 str.

2 Ten pat, 8', 8% 157, 187, 217, 947, 957, 952 str.

3 Apima laikotarpj nuo paskelbimo datos (jei pirkimas neskelbiamas — kvietimo pateikti pasialymus data) iki sutarties
sudarymo datos.

74 Prieiga per interneta: http://vpt.Irv.It/It/kita-viesuju-pirkimu-informacija.

5| §j anketos klausima atsaké 1219 PO.
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7 pav. PO nurodytos VP] problemos (PO galéjo pasirinkti kelis atsakymy variantus)

DaZnai kintantis ir nepastovus reglamentavimas

Neaidkus, nenuoseklus, sunkiai suprantamas ir
dviprasmitkas reglamentavimas

Reglamentavimas orientuotas j procedaras, todél
nesudaro prielaidy efektyviai atlikti VEP

Reglamentavimas netikslus, nepagrjstai iSpléstas

Kita

Nepakankamas reglamentavimas

Mustatytas reglamentavimas neveiksmingas

=]
R

20%

8
R

Saltinis — AAI atliktos PO apklausos duomenys

49. VSP yra tiek ES, tiek nacionalinés teisés objektas. ES teisé reguliuoja tarptautinius VSP, o
nacionaliniy V3P reglamentavima palieka nacionalinei teisei, nes jie nedaro jtakos Europos vidaus
rinkos funkcionavimui.

50. ES valstybéms naréms palikta teisé nusistatyti VSP nacionaliniy verdiy ribas ir pasirinkti nustatyty
verciy nevirSijanciy viesyjy pirkimy teisinj reglamentavima. Nacionalinés vertés riby nustatymo
tikslas yra sudaryti salygas atlikti specialias proceduras, uztikrinancias, kad VSP negeneruos
neproporcingai daug administraciniy sanaudy tiekéjams ir PO.

51. Siekiant susipazinti su kity ES valstybiy nariy nustatytomis VSP nacionalinémis vertémis ir atsizvelgiant
j taikoma VSP teisinj reglamentavima, audito metu atliktas V3P reglamentavimo palyginimas (Zr.
5 lentele). Pasirinktos tos valstybés narés, kurios (kaip ir Lietuva) pagal EK taikomos VSP efektyvumo
vertinimo rodikliy sistemos’ nustatytus kriterijus vertinamos ,, pakankamai gerai”.

5 lentelé. ES valstybiy nariy pirkimy, kurie nesiekia EK nustatyty tarptautinés vertés riby, reglamentavimo

palyginimas
pirkimy verté _ .
procediros netaikomos

Svedija Pirkimams, kuriy verté nevirSija tarptautiniy pirkimy ~10 000 Eur
Suomija ribos (nustatytos EK), taikomos VP] nustatytos 60 000 Eur — prekiy ir paslaugy

specialiosios supaprastintos proceduros. pirkimams;

150 000 Eur — darby pirkimams.
Lietuva IS esmeés tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy Riba néra nustatyta
vykdymo procedaros sutampa, skiriasi skelbimo ir

V3P terminy procesy reglamentavimas.
Didzioji Pirkimams, kuriy verté nevirSija tarptautiniy pirkimy ~11 300 Eur, kai perka centriné
Britanija ribos (nustatytos EK), taikomos VP] nustatytos valdzios institucija;

specialiosios supaprastintos procediros. ~28 300 Eur, kai perka kitos PO.
Danija ~67 200 Eur

Saltinis — AAI pagal ES 3alyse taikomus VP)

75 Prieiga per intemeta: http;//ec.europa.eu/interal market/scoreboard/performance_per_policy._area/public_procurement/index_enhtm
[ZiGréta 2018-04-25].
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53.

54.

55.

2.2.

56.

57.

58.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Pateikti duomenys rodo, kad kitos valstybés narés pirkimams, kurie nesiekia tarptautinés pirkimo
vertés ribos, taiko specialigsias procediras, kurios palengvina ir supaprastina VSP procesa, o
mazos vertés pirkimams, kurie nesiekia nustatytos ribos, VSP procedaros netaikomos.

Lietuva iS nagrinéjamy valstybiy pasirinkusi griezéiausig reglamentavima: supaprastintiems pirkimams,
kurie nesiekia tarptautinés vertés riby, bet jy verté virsija mazos vertés pirkimy riba, taikomas panasus
reglamentavimas kaip ir tarptautiniy pirkimy atveju. Ir mazos vertés pirkimai reglamentuojami detaliai
— jiems taikomos VPT nustatytos mazos vertés pirkimy taisyklés (zr. 8 pav.).

8 pav. Lietuvos viesyjy pirkimy reglamentavimas pagal pirkimo buadus

ES direktyvos . Tarptautiniai pirkimai

v-...,_____“‘
__________________________ LR Viesyjy pirkimy jstatymai

Supaprastinti pirkimai |
4{ MaZos vertes pirkimai | —_— Mazos w"esvp"ku"q
tvarkos apraias

Saltinis — AAI pagal teisés akty analize

Nacionaliné teisé -——»

Taigi Lietuva, turédama teise supaprastintiems pirkimams nustatyti specialigsias proceddras,
kurios palengvinty ir supaprastinty VSP procesa, o mazos vertés pirkimams nenustatyti VSP
procediry arba nustatyti minimalias, pasirinko visy pirkimo budy griezta ir detaly teisinj
reglamentavima. Kaip rodo audito metu nustatyti faktai, tai apsunkina V3P sistemos
funkcionavima, mazina jos efektyvuma ir riboja galimybes optimizuoti VSP procesa.

Siekiant didinti VSP sistemos efektyvuma, reikéty perzitréti esama nacionalinj VSP teisinj reguliavima
ir jo sukeliamas pasekmes, spresti klausima dél supaprastinty ir mazos vertés VSP reglamentavimo
supaprastinimo. Taciau paprastinant reglamentavima, svarbu jvertinti vidaus kontrolés sistema VP
srityje ir stiprinti ja, siekiant iSlaikyti skaidrumo ir efektyvumo tiksly pusiausvyra.

Netinkama Viesyjy pirkimy tarnybos metodiné pagalba apsunkina
viesuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty taikyma

VPT yra svarbi V3P sistemos dalis, daranti didele jtaka VSP sistemos efektyvumui. Tarnybos paskirtis
yra jgyvendinti V3P, pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty, politikg ir priziGréti, kaip laikomasi Viesyjy pirkimy jstatymo, Viesujy
pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo ir Pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo?s.

VPT, siekdama jai nustatyty tiksly, pagal kompetencija rengia ir (ar) priima pirkimus
reglamentuojancius teisés aktus, teikia metodine pagalbg, rengia rekomendacijas ir gaires VP| taikymo
ir jgyvendinimo klausimais™. Tarnybos rengiami teisés aktai, metodinés rekomendacijos ir gairés turi
atitikti teisékdros principus® — proporcingumo, efektyvumo, aisSkumo ir sistemiskumo®'.

Audito rezultatai parodé, kad VPT teikiama metodiné pagalba apsunkina VSP reglamentuojanciy
teisés akty taikyma, nes teisés aktai, metodinés rekomendacijos ir gairés nekeiciami kartu su rinkos

7 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-28 jsakymas Nr. 15-97.

8 LR Vyriausybés 2011-12-21 nutarimu Nr. 1517 patvirtinti Viesyjy pirkimy tarnybos nuostatai (2017-10-31 nutarimo Nr.
889 redakcija), 2 p.

" Ten pat, 9 p.

80 Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011-12-30 jsakymas Nr. 15-200 (2016-03-24 galiojanti suvestiné redakcija), 47 ir 76 p.
8 LR teisékaros pagrindy jstatymas, 2012-09-18 Nr. XI-2220, 3 str.
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salygy ar teisinés aplinkos pokyciais, todél tampa nebeaktualls, dubliuoja vienas kita, yra
nepakankami, neaiskus ir dviprasmiski, kai kurie i$ jy praktikoje neveiksmingi. Dél Siy priezasciy
sukuriama dar daugiau neaiSkumo V3P teisingje sistemoje ir tokiu bddu mazinamas V3P sistemos
efektyvumas.

59. Atlikome VPT audito metu galiojusiy® su klasikinio ir komunalinio sektoriy VSP vykdymu susijusiy
teisés akty, metodiniy rekomendacijy ir gairiy analize (vertinti dokumentai pateikti ataskaitos
4 priede). Nustatéme, kad dalis jy dubliuoja vienas kita, laiku neatnaujinami, dél kintanciy rinkos
salygy ar teisinio reglamentavimo pokyciy nebeaktualds ir sunkiai pritaikomi praktikoje.

VPT teisés akty, metodiniy rekomendacijy ir gairiy pavyzdziai
Dubliuoja vienas kitg
= VPT direktoriaus jsakymai 2001-04-03 Nr. 37 ,Dél Pirkimo objekto kody rodyklés patvirtinimo” ir
2003-02-23 Nr. 1S-27 ,Dél pirkimo objekty kody saraso patvirtinimo" i$ esmés reglamentavo ta
pati. Nuo 2014-01-01 jsigaliojus VP] pakeitimams, pirkimo objekty kodai nebenaudojami
numatomo pirkimo vertei skaiciuoti, bet jsakymai buvo panaikinti tik 2017-03-25.
= |ki 2017-03-25 galiojo keturios PO prasymy pateikimo VPT taisyklés (VPT direktoriaus
jsakymai: 2003-12-31 Nr. 1S-122; 2006-02-03 Nr. 1S-11; 2008-09-26 VPTD] Nr. 1S-93; 2009-
08-31 VPTD] Nr. 15-90), kurios buvo beveik tokios pacios.
= ki 2017-07-01 galiojo du analogiski VSP komisijos voky atpléSimo aprasai (VPT direktoriaus
jsakymai: 2003-02-25 Nr. 1S-20; 2008-09-08 Nr. 1S-86).
= ki 2017-07-01 galiojo 2 jsakymai, kuriy laikantis turi bati rengiamos ir teikiamos V3P ataskaitos
(VPT direktoriaus jsakymai: 2003-02-26 Nr. 1S-24; 2006-01-19 Nr. 1S-4).
Laiku neatnaujinami
= VP] 22 straipsnio ,Viesyjy pirkimy skelbimai” paskutiniai keitimai atlikti 2014-09-25, o VPT
direktoriaus 2004-01-30 jsakymas Nr. 1S-2 ,Dél reikalavimy skelbiamai viesyjy pirkimy
informacijai ir viesyjy pirkimy skelbimy tipiniy formy patvirtinimo” paskutinj karta atnaujintas
2004-06-07.
= VPT direktoriaus 2014-12-31 jsakymu Nr. 1S-266 patvirtintose rekomendacijose dél statinio
(-iy) ar statiniy grupés projektavimo paslaugy viesojo pirkimo PO sitloma vadovautis
statybos techniniais reglamentais, kurie negalioja nuo 2017-01-01.
Dél kintanciy rinkos sqlygy ar teisinio reglamentavimo pokyciy nebeaktualds ir sunkiai pritaikomi praktikoje
= VPT direktoriaus 2005-11-02 jsakymu Nr. 1S-46 patvirtintos Kompiuteriy techniniy
specifikacijy rengimo rekomendacijos paskutinj kartg atnaujintos 2007-05-03. Kaip manoma,
jos neatitinka Siandieniniy aktualijy ir yra pasenusios, nes skirtos sparciai kintancios jrangos
pirkimams vykdyti.

60. Pateikti pavyzdziai rodo, kad VPT teisés aktai, metodinés rekomendacijos ir gairés apsunkina VsP
reglamentuojanciy teisés akty taikyma, dél to jie sukelia dar daugiau neaiskumo V3P teisinéje
sistemoje.

61. Siekdami nustatyti, su kokiomis VSP teisés akty, metodiniy rekomendacijy ir gairiy taikymo
problemomis susiduria PO, atlikome jy apklausa®. Jos rezultatai patvirtino audito metu nustatyta
problema — VSP dokumentai nepakankami, neaiskas ir dviprasmiski, neveiksmingi praktikoje, laiku
neatnaujinami ir panasiai (zr. 9 pav.).

8 Vertinimas buvo atliekamas 2017-02-28.
8| §j anketos klausima atsaké 1 134 PO.
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9 pav. PO dazniausiai nurodyti VPT rengiamy vieSyjy pirkimy rekomendacijy ir kitos metodinés
pagalbos trikumai, keliantys problemy PO (PO galéjo pasirinkti kelis atsakymy variantus)

Nepakankamos
Neaiskios, dviprasmiskos
Neveiksmingos praktikoje
Laiku neatnaujinamos
Perteklinés

Kita

PrieStaraujancios aukstesnés teisinés galios teisés
aktams

Saltinis — AAI atliktos PO apklausos duomenys

62. PO taip pat nurodé, kad dokumentai orientuoti tik j procedaras, o ne j racionaly IéSy panaudojima,
juose perrasomos jstatymo nuostatos, pasigendama gerosios praktikos pavyzdziy. Traksta
tvirtesnés VPT nuomonés tam tikrais klausimais, nes dalis dokumenty yra rekomendacinio
pobudzio, dél to jais galima ir nesivadovauti.

63. Rengdamasi jgyvendinti naujo VP] nuostatas, VPT perziGréjo ir panaikino dalj besidubliuojanciy ir
neaktualiy tvarky ir taisykliy, parengé ir patvirtino naujus dokumentus, skirtus naujos redakcijos
jstatymo nuostatoms jgyvendinti. |sigaliojus naujos redakcijos jstatymui, néra parengti visi
klasikinio ir komunalinio sektoriy su VSP vykdymu susije dokumentai®. VPT nurodé, kad
metodinés rekomendacijos yra aktualios iki 2017-06-30, nors ir néra panaikintos. VPT
paaiskinimu®, VSP, pradétiems vykdyti iki 2017-06-30, taikomos visos apimties rekomendacijos, o
pirkimams, pradétiems vykdyti jsigaliojus naujam VP], rekomendacijos taikomos tiek, kiek
nepriestarauja naujam jstatymui, t. y. taikomos atsizvelgiant j VP| pakeitimus.

64. Atsizvelgdamos | tai, kad dar iki Siol néra parengtos visos VPT numatytos parengti
rekomendacijos, PO vadovaujasi senomis rekomendacijomis, pacios jvertindamos, kiek jos
nepriestarauja naujam VP]. Tai PO dar labiau apsunkina VSP vykdyma ir sukuria dar daugiau
neaiskiy situacijuy.

65. |sigaliojus naujam VP| parengti nauji teisés aktai, rengiamos naujos metodinés rekomendacijos ir
gairés, taciau audito metu nustatytos metodinés pagalbos problemos ir toliau islieka aktualios.
Siekiant didinti VSP teisino reglamentavimo aiskuma ir sistemiSkuma, reikéty jvertinti, ar VPT
teikiama visos apimties metodiné pagalba VP| taikymo ir jgyvendinimo klausimais yra reikalinga
V3P dalyviams, ir spresti klausima dél jos optimizavimo.

842017 m. planuojamy parengti rekomendacijy sarasas nustatytas VPT 2016 m. veiklos ataskaitoje.
8 2017-08-24 VPT atstovés pateiktas paaiskinimas.
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TRUKSTA VIESUJU PIRKIMU SPECIALISTY, TURINCIU JGUDZIY IR
KOMPETENCIOS TINKAMAI VYKDYTI VIESUOSIUS PIRKIMUS

VSP sistemos efektyviam funkcionavimui didele jtaka daro Zmogiskieji istekliai, kuriuos PO
panaudoja VSP procese. VSP specialistai turi turéti reikiamos kompetencijos ir jgadziy, kad galéty
orientuotis sudétingoje teisingje aplinkoje ir uztikrinty, kad laikydamasi teisés akty reikalavimy PO
laiku jsigyty tinkamos kokybés prekiy, paslaugy ir darby. Siekiant ugdyti ir stiprinti reikiamas
kompetencijas ir jgadzius V3P srityje, turi bati pakankamai investuojama j Zmogiskuosius isteklius.
Remiantis EK komunikatu®®, profesionaliy VSP istekliy jgudziy stoka yra didesné problema nei
korupcija, nes daugiau lésy iSvaistoma dél profesionalumo ir iniciatyvos stokos nei dél korupcijos.

Siekdami jvertinti salygas, kuriomis PO galéty tinkamai vykdyti VSP, audito metu vertinome, ar:

= patvirtinta specialisty rengimo, kvalifikacijos kélimo ir palaikymo sistema atitinka geraja
praktika®;

= VSP specialistai ir jy kompetencija sudaro prielaidas tinkamai vykdyti pirkimuse.

Laikémeés prielaidos, kad salygos PO tinkamai vykdyti VSP yra sudarytos, kai Siy specialisty
rengimo, kvalifikacijos kélimo ir palaikymo sistema atitinka geraja praktika?®, VSP atliekantys
Zmogiskieji istekliai vertinami kaip kompetentingi ir jy pakanka®.

Remiantis EBPO?" ir EK* rekomendacijomis, siekiant uztikrinti tinkama VSP specialisty rengimo,
kvalifikacijos kélimo ir palaikymo sistema, turi bati sukurta ilgalaiké V3P specializacijos strategija,
kuri padés sustiprinti VSP vaidmenj, poveikj ir reputacija. Specializacijos strategija turéty nustatyti
ir apibreézti, kokius pagrindinius jgadzius ir kompetencija turi bati jgijes bet kuris VSP specialistas,
mokymy programas, karjeros ir motyvavimo sistemas, kad darbas V3P srityje baty patrauklus, o
specialistai bty motyvuoti siekti strategiskai svarbiy rezultaty.

Nustatéme, kad VSP specializacijos strategijos néra ir VSP specialistui butini jgudziai ir
kompetencija neidentifikuoti, todél sudétinga uztikrinti kryptingg ir sistemiska V3P specialisty
parengima ir jy kompetencijos palaikyma, bating efektyviems V3P vykdyti. Esant tokiai situacijai,
traksta VSP specialisty, turinciy jgadziy ir kompetencijos tinkamai vykdyti VSP, rengiami mokymai
nepakankami, PO ne visais atvejais skiria pakankamai démesio VSP funkcijoms atlikti.

Audito metu, siekdami iSsiaiskinti, ar PO yra pakankamai VSP specialisty, turinéiy jgudziy ir
kompetencijos tinkamai vykdyti V3P, ar Sioje srityje rengiami mokymai yra tinkami ir pakankami,
atlikome PO apklausa.

8 2017-10-03 EK komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui Nr. COM(2017)572 final.

87 Checklist for Supporting the Implementation of OECD Recommendation of the Council on Public Procurement:
Capacity. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Checklist%2008%20
Capacity.pdf.

8 Ten pat.

8 Ten pat.

% Ten pat.

1 Ten pat.

922017-10-03 Europos Komisijos rekomendacija dél vie$yjy pirkimy specializacijos ,Viesujy pirkimy specializacijos
struktdros karimas”, (C(2017)6654).
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72. Apklausos rezultatai parodé®, kad PO triksta viesyjy pirkimy specialisty, turinciy jgadziy ir
kompetencijos tinkamai vykdyti VSP.
10 pav.  Apklausos dél PO Zzmogiskuyjy istekliy pakankamumo rezultatai

Sunkumai, su kuriais susiduriama

- ViP ialist iki
sudarant V3P komisijg S specialisty poreids

17 %

27 %

53 %

31%

m Darbuotojy kompetencijos trakumas

m /8P specialisty trakumas = Troksta specialisty

= Nenoras dalyvauti dél neigiamo poZidrio j VEP Netruksta specialisty
Kita
Saltinis — AAI atliktos apklausos rezultatai
73. Beveik pusé atsakiusiy PO nurodé, kad joms traksta VSP specialisty, trecdalis nurodé, kad jy
darbuotojai néra motyvuoti atlikti V3P funkcijas dél visuomenéje formuojamo neigiamo poZzidrio
j VSP. Daugiau nei trecdalis nurodé, kad truksta reikiamos kompetencijos specialisty.

74. Audito metu, siekdami jvertinti, ar PO, kurios vykdo mazai pirkimy®, ir PO, kurios vykdo daug
pirkimy®, susiduria su skirtingomis zZmogiskyjy istekliy problemomis, atlikome jy atsakymy
analize. Rezultatai parodé, kad kompetencijos trikumas abiejose grupése yra panasus, taciau
specialisty trakumo problema yra aktualesné PO, kurios vykdo mazai pirkimy?®.

75. Nustatyta, kad 70 proc. PO procediras atliko specialistai, kuriems V3P vykdymas néra pagrindiné
funkcija, ir tik apie 10 proc. PO atlieka tik su V3P susijusias funkcijas (zr. 11 pav.).

11 pav. Su VsP susijusiy funkcijy vykdymas

Darbuotojy funkcijos

10 %
' 20 %

70 %

m VVykdo tik su V5P susijusias f-jas
m V$P vykdymas yra kaip pagrindiné f-ja, bet jiems priskirtos ir kitos uzduotys

VSP vykdymas néra pagrindiné f-ja

Saltinis — AAI

%3 ] anketos klausimus atsaké 1 394 PO.

% Vertinti 23-jy PO, kurios 2016 m. jvykdé 1 pirkima, atsakymai.

% Vertinti 11-0s PO, kurios 2016 m. jvykdé daugiau kaip 1 950 pirkimy, atsakymai.

% Sig problema pazymejo 33 proc. PO, kurios vykdo mazai pirkimy, ir 10 proc. PO, kurios vykdo daug pirkimy.
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77.
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79.
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Taigi PO specialistams, be kity funkcijy, VSP funkcijg priskiria kaip papildoma ir taip nekaupia
batinos kompetencijos Sioje srityje. EBPO rekomendacijos pabrézia, kad kiekvienoje PO turi bati
jsteigtos V3P specialisty pareigybés, kuriy pagrindiné funkcija baty tik VSP.

VPT pavesta®” mokyti PO ir organizuoti jy mokyma VSP srityje. Valstybés tarnybos departamentui
pavesta® koordinuoti valstybés tarnautojy mokymus, analizuoti mokymo ir karjeros poreikius ir
teikti valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms pasialymus. UM, kaip politikos formuotoja
VSP srityje, mokymo procese nedalyvauja.

VPT mokymy poreikj nustato remdamasi atlikty analiziy (PO paklausimai, VPT atlikti patikrinimai,
apzvalgos ir teisés akty pokyciai) duomenimis ir pagal reikiamos atskleisti informacijos
sudétinguma pasirenka mokymy buda.

2016 m. VPT organizuotuose mokymuose dalyvavo 1 110 specialisty®, t. y. apmokyta 130 specialisty
daugiau negu 2015 metais. Aktyviy PO 2016 m. buvo beveik 4 tdkst, todél mokymuose dalyvavo
apytiksliai 1/4 PO.

Apklausos rezultatai parodé, kad 67 proc. visy atsakiusiy PO '™ traksta VPT organizuojamy
mokymu, 47 proc. nurodé, kad jy VPT né karto nekvieté j mokymus, o daugiau kaip pusé (53 proc.)
né karto nedalyvavo Siuose mokymuose (zr. 12 pav.).

12 pav. Apklausos dél VPT organizuojamy mokymy rezultatai

VSP specialisty dalyvavimas VPT
mozk%muose

VPT kvietimai PO j mokymus
13 %

47 % 45% 53%

40 %

m Né karto
m ki 3 karty

VPT organizuojamy mokymuy
skaicius

33%

67 %

m Pakankamas ® Nepakankamas

Saltinis — AAI atliktos apklausos rezultatai

m Né karto
m iki 3 karty
Daugiau kaip 3 kartus

VPT mokymy kokybés vertinimas
2% 9%

%

® Labai gerai

= Gerai

= Patenkinamai
Blogai, labai blogai

97 LR Vyriausybés 2011-12-21 nutarimas Nr. 1517 patvirtinti Viesyjy pirkimy tarnybos nuostatai (2017-10-31 nutarimo

Nr. 889 redakcija), 9.2 p.

% LR Vyriausybés 2012-10-31 nutarimas Nr. 1323 patvirtinti Valstybés tarnybos departamento nuostatai, 9.3 ir 9.4 p.
%9 2016 m. veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: https.//vpt.rv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT_2016_veiklos_ataskaita.pdf.

190 | anketos klausimus atsakeé 1 394 PO.
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81. 70 proc. PO VPT mokymy kokybe vertina labai gerai ir gerai, 30 proc. — patenkinamai ir blogai. Tai
rodo, kad VPT pasirinkti mokymuy badai ir formos neuztikrina VSP specialisty pakankamo mokymy
skaiciaus ir efektyvumo.

VPT atstovy nuomoné dél organizuojamy mokymuy

Reikéty svarstyti ne mokymy plétra tokio dydzZio auditorijai, o centralizavimo klausima, nes Sia
linkme eina ES. Sutelkus pirkimus didesnése organizacijose, jy V3P specialistai (t3 veikla vykdantys)
kaupty jvairig patirtj, baty galima centralizuoti mokymus probleminémis ir aktualiomis temomis.

82. Kadangi VSP specialisty rengimas nepakankamas, jie neturi reikiamy ziniy ir kompetencijos
tinkamai vykdyti VsP, didéja VSP klaidy tikimybé, o dél to nukencia ir VSP jvaizdis. Kadangi yra
beveik 4 takst. aktyviai veikianciy PO, reikéty svarstyti VSP centralizavimo klausima ir kaupti VSP
specialisty patirtj ir kompetencija centralizuotus pirkimus vykdanciose PO.

83. UM pabreézé, kad, atlikus VSP reguliavimo reforma ir jvertinus VSP keliamus reikalavimus, Lietuvoje,
kaip ir ES, kilo poreikis imtis veiksmy stiprinant VSP profesionaluma. Atsizvelgdama j tai, UM
2018 m. ketina parengti VSP profesionalumo stiprinimo veiksmy plana. Jis bus rengiamas
jgyvendinant EK finansuojama ir kartu su EBPO ekspertais vykdoma projekta ,VSP specialisty
gebéjimy stiprinimas”.
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REKOMENDACHUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- . . Rekome@aciqu
dacijos eilés ) S_ubJektag, Vglksmas / _jgyvend!mmo ir
numeris Rekomendacija kuriam pate|I.<.ta Prlemonés./ |nformaV|rT19 apie
ataskaitoje rekomendacija Komentarai* jgyvendinima
data*

1. Siekiant efektyvesnio vieSyjy| LR Vyriausybé |Patobulinti VSP [ 2020 m. gruodzio
pirkimy sistemos sistemos  strateginj|31 d.
funkcionavimo: valdymag:

1. uztikrinti  vieninga  viesujy 1.vnustatyt| al.s!qus
. . . VspP politikos
pirkimy politikos formavima, prioritetus;
nustatant aiskius prioritetus 2. nustatyti VEP
viesyjy pirkimy politikos politikos tikslus,
formavime dalyvaujancioms ir ja uzdavinius ir
jgyvendinancioms institucijoms; rodiklius;
2. tobulinti  vieyjy  pirkimy 3. nustatyti V5P
strateginj planavima: valstybés PO|ItIkOS . p”.or.ltetg'
. o ] tiksly, uzdaviniy ir
lygiu nustatyti sistemos tikslus, rodikliy
uzdavinius ir rodiklius; jgyvendinimo
organizuoti,  koordinuoti ir koordinavimo,
kontroliuoti ~ visos  sistemos kontrolés ir
institucijy veiksmus. tobulinimo
mechanizma.

2. Siekiant, kad viesyjy pirkimy | Ukio ministerija | 1. Atlikti nacionalinio | 2021 m. liepos 1 d.
teisinis reglamentavimas viesyjy pirkimy
suteikty galimybes optimizuoti teisinio - reguliavimo
vieSyjy pirkimy procesa ir didinti st?be.sena] " jvertl.nt!

. reikalinguma  keisti
Jo efektyvuma: supaprastinty viesyjy
1. perziaréti nacionalinj viesujy pirkimy teisinj
pirkimy teisinj reguliavima ir reguliavima.

spresti, kaip supaprastinti mazos 2. |vertinti 2021 m. liepos1 d.
vertés ir supaprastinty viesujy perkanciyjy
pirkimy reglamentavima; organlzgcuq yldaus
2.jvertinti  vidaus  kontrolés \Ijicégzjzles ;Srfjgz
sistema viesyjy pirkimuy srityje ir, L .
paprasatinan';quFi)eéqjqLJ pir)leimq Srltyji. 0 eSTF
procediras, stiprinti ja, siekiant Elglr;;ntjsl dér>|at830tsl
islaikyti skaidrumo ir ST

efektyvumo tiksly balansa. stiprinimo.

3. Siekiant  sudaryti  prielaidas | Ukio ministerija | CPO kataloga | 2020 m. gruodzio
viesujy pirkimy sistemai papildyti 10 naujy |31d.
efektyviai funkcionuoti: pirkimy moduliy.
1sukurti  viesyy  pirkimy Ret‘;”le”dacUa bus
sistemos efektyvumo ;\g;yyve}rgdainant
stebésenos  ir  tobulinimo 1 priemone.
mechanizma;
2.sukurti  priemones,  kurios
uztikrinty  aktyvesnj  viesyjy
pirkimy sistemos efektyvuma

skatinanciy priemoniy taikyma.
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Rekomen- Rekomendacijos
.. . Subjektas, Veiksmas / jgyvendinimo ir
dacijos eilés .. . . . . . . .
numeris Rekomendacija kuriam pate|lf.ta Priemonés ./ mfprmawmg apie
ataskaitoje rekomendacija Komentarai* jgyvendinima
data*
4, Siekiant  uztikrinti  tinkama | Ukio ministerija | Parengti viesyjy [ 2019 m. kovo 31 d.
vieSyjy  pirkimy  specialisty pirkimy
rengimo, kvalifikacijos kélimo ir specializacijos plano
palaikymo  sistema,  sukurti projekta ir pateikti jj
ilgalaikj viesyjy pirkimy tvirtinti 2024 m. gruodzio
specializacijos  plana,  kuris lgyvendinti  vieSyjy|31d
nustatyty ir apibrézty, kokius pirkimy
pagrindinius jgudzius ir specializacijos plane
kompetencija turi bati jgijes bet nustatytas
kuris viesyjy pirkimy priemones
specialistas, mokymy
programas, karjeros ir
motyvavimo sistemas.
5. Siekiant  didesnio  aiSkumo | Viesyjy pirkimy | Parengti galiojanciy|2018 m. gruodzio
perkanciosioms organizacijoms tarnyba Viesujy pirkimy |31 d.
viesyjy pirkimy srityje vykdant tarnybos  teikiamos
vieSuosius pirkimus, jvertinti, ar metodinés pagalbos
Viesyjy pirkimy  tarnybos perzilros  proceso
teikiama metodiné pagalba visa aprasa
apimtimi yra reikalinga viesujy
pirkimy dalyviams, ir spresti
klausima dél jos optimizavimo.

* — rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminus pateiké LR Gkio ministerija ir VieSyjy pirkimy
tarnyba.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Viesuyjy pirkimy tarnybos direktoriaus pavaduotoja

Jovita Petkuviené

Tel. Nr. (8 5) 219 7033, el. p.: jovita.petkuviene@vpt.It

LR dkio ministerijos Ukio plétros departamento
Viesyjy pirkimy politikos skyriaus vedéja

Aurelija KrisciGnaité
Tel. Nr. (8 706) 64834, el. p.: aurelija.krisciunaite@ukmin. It

Valdymo audito departamento direktoré Zivilé Simonaityte

Valdymo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Zivilé Uzdavinyté-Kerbelé

Auditg atliko: Zivile Uzdavinyte-Kerbelé (grupés vadove) nuo 2017-06-30, Asta Riukiené (grupes
vadove iki 2017-06-29), Akvilé Dovydaityté, Vyrmandas Jasmontas, Martynas Mazutis (iki
2018-02-19), Roma Niedvariené, Paulius Bakaitis, Gabrielé Grusliené, Algimantas Sorakas, Irena
Bagdzitniené, Agné Kvietkauskaité (nuo 2017-08-02 iki 2017-12-08).

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Prezidentdrai, Lietuvos Respublikos
Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai,
Viesyjy pirkimy tarnybai, V§) CPO LT.
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PRIEDAI

Santrumpos ir savokos

AAI - auksciausioji audito institucija
AM - LR aplinkos ministerija

BVP - bendrasis vidaus produktas

CPO - Centriné perkancioji organizacija

CPO LT - V3] CPO LT

Valstybinio audito ataskaitos
LViesyjy pirkimy sistemos
funkcionavimas”

1 priedas

CVPIS - Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema

DUK - dazniausiai uzduodami klausimai

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EK - Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

FNTT - Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba

NTS — Nepatikimy tiekéjy sarasas

PO - perkancioji organizacija

SIGMA - bendra ES finansuojama EBPO ir ES programa, skirta paremti 3alis partneres, joms

modernizuojant vie$ojo valdymo sistemas (angl. SIGMA — Support for Improvement in Governance

and Management)

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba

TED - ES oficialiojo leidinio priedas

UAB — uzdaroji akciné bendroveé

UM - LR dkio ministerija

VTD - Valstybés tarnybos departamentas
VPT - Viedyjy pirkimy tarnyba

VP] - LR viesyjy pirkimy jstatymas

Vs§] - viesoji jstaiga

VSP - viesasis pirkimas
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Valstybinio audito ataskaitos
LViesyjy pirkimy sistemos
funkcionavimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis
Audito tikslas — jvertinti, ar viesyjy pirkimy sistema veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar viesigji pirkimai yra orientuoti j efektyvy prekiy, paslaugy ar darby jsigijima;

® ar sukurta nacionaliné vieSyjy pirkimy teisiné sistema sudaro prielaidas vieSyjy pirkimy
sistemai efektyviai funkcionuoti;

= ar sudaromos salygos perkanciosioms organizacijoms tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus;

® ar pakankamai iSnaudojami viesujy pirkimy efektyvuma skatinantys jrankiai.

Audituojami subjektai:

= Ukio ministerija, atsakinga uz vieSyjy pirkimy politikos formavima ir jos jgyvendinimo
organizavima, koordinavima ir kontroliavima;

= Viedyjy pirkimy tarnyba, atsakinga uz viesuyjy pirkimy politikos jgyvendinima ir prieZidrg, kaip
laikomasi susijusiy teisés akty;

= V§] CPO LT, vykdanti Centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2017 m. Ill ketvirtis. Siekiant iSsamaus vertinimo, tam tikrais
atvejais analizuoti ir ankstesniy laikotarpiy duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris
Lietuvoje Dokumenty perzidra — nagrinéjome: Jsitikinti, ar uztikrinamas
nefunkcionuoja * EBPO, SIGMA rekomendacijas; tinkamas V&P politikos

vieninga VP sistema | ™ institucijy,  sudaranciy  VSP  sistema  vidaus | formavimas, sistemos
dokumentus, veiklos ataskaitas, strateginius veiklos elementai tarpusavyje

planus; .. o . . | saveikauja, atliekama
®  dokumentus, strategijas, susijusius su Lietuvos V5P | . . .
sisterna tinkama sistemos veikimo

— - ssena.
Duomeny analizé — analizavome; stebésena

® V$P politikos formuotojos (UM) atliekamas
funkcijas;

® politikos jgyvendintojos (VPT) atliekamas
funkcijas;

" kity VSP sistema sudaranciy institucijy
atliekamas funkcijas;
VSP institucijy tarpusavio saveika;
nustatytus rodiklius, susijusius su VSP sistema;
EBPO rekomenduojamg ir Lietuvoje taikoma
mechanizma V3P sistemos efektyvumui jvertinti.

101 R valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.
102 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Pokalbiai su:

= UM

" VPT;

B Lietuvos VP sistemos PO.

VsP
efektyvumg
skatinancios
priemonés
pakankamai
panaudojamos

sistemos

nera

Dokumenty perzidra — nagrinéjome:

® EK, EBPO, SIGMA rekomendacijas;

" LR jstatymus, Vyriausybés nutarimus,
strateginius dokumentus ir kitus teisés aktus,
susijusius su VsP
centralizavimu / konsolidavimu;

® V3] CPO LT veikla reglamentuojancius teisés aktus,
veiklos planavimo dokumentus, veiklos ataskaitas;

® jvairius Vs] CPO LT vidaus dokumentus, analitine
medziaga, statistinius duomenis ir kita.;
teisés aktus, reglamentuojancius NTS;
metodine medziagag dél nepatikimy
jtraukimo j Sj sarasa.

tiekejy

Duomeny analizé — analizavome:

® EK, EBPO, SIGMA rekomendacijas, statistinius
duomenis, susijusius su V3P
centralizavimu / konsolidavimu;

®  Vyriausybés programas, VPT, UM strateginius
planus, veiklos planus ir ataskaitas;

" teisés aktus, atliktas studijas ir analizes dél VSP
centralizavimo / konsolidavimo;

= atliktos apklausos apie  VSP
funkcionavimo sgnaudas duomenis;

= V§] CPO LT jstatus, 2016 m. veiklos planus ir
veiklos ataskaitas;

® pateikta statistine ir analitine medziaga, susijusia
su CPO LT vykdomais pirkimais ir PO
apklausomis;

"  atliktos apklausos duomenis, siekdami jvertinti
kaip bendrai PO vertina CPO kaip priemone,
skirta VSP vykdymui palengvinti ir racionaliam
[éSy ir administraciniy istekliy panaudojimui
uztikrinti, kaip PO vertina Siuo metu
funkcionuojancios V§] CPO LT, kaip CPO, veikla
ir su kokiomis problemomis PO daZniausiai
susiduria jsigydamos prekes, paslaugas ar
darbus per V8] CPO LT elektroninj kataloga;

® NTS reglamentuojancius teisés aktus ir jy
pakeitimus;

® NTS sudaryma nuo 2016 m,;

= kity Saliy ir kity institucijy patirtj.

sistemos

Pokalbiai su:

VPT;

UM;

VRM;

V& CPO LT;

Kauno miesto savivaldybés administracija;
institucijomis, kurioms buvo iSsiysti klausimynai dél
V3P vykdymo sgnaudy.

|vertinti, ar panaudojamos

sistemos efektyvuma
skatinancios priemonés.

VsP teisinis
reglamentavimas

riboja galimybes
optimizuoti Siy

Dokumenty perzitra — nagrinéjome:

® EK VSP direktyvas;
® VP irjo pakeitimus;
" teismy nutartis VSP bylose.

Jvertinti VSP teisinj
reglamentavimg, jo
nuosekluma,
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

pirkimy procesgq ir taip
didinti jo efektyvumg

Duomeny analizé — analizavome:
® PO pateiktus atsakymus j anketos klausimus dél

VP]| teisinio reglamentavimo;

® PO pateiktas teismo nutartis, siekdami
identifikuoti daugiausia problemy keliancias VP)
nuostatas;

" VP| pakeitimus;
® EK VSP direktyvos perkélima j nacionaline teise.

Pokalbiai su:
= OMm;
" VPT.

sistemiskuma ir jtakg VsSP

efektyvumui.

Netinkama VPT
metodiné pagalba
apsunkina VsP

reglamentuojanciy
teises akty taikymag

Dokumenty perzidra — nagrinéjome:

® VPT rengiamus jstatymo jgyvendinamuosius
teisés aktus;

VP] ir jo pakeitimus;

teismy nutartis VSP bylose;

VPT skyriy nuostatus;

2016 m. VPT metine veiklos ataskaita.

O

uomeny analizé — analizavome:
VPT priimtus teisés aktus;

VPT nuostatus ir darbo reglaments;

VPT skyriy nuostatus;

2016 m. VPT ir UM metines veiklos ataskaitas;
VPT pateikta informacija apie teisés akty
rengimo ir atnaujinimo procesus;

" audito metu atliktos apklausos duomenis.

Pokalbiai su:
VPT.

Jvertinti, ar Viesyjy pirkimy
tarnybos rengiami
jstatymo jgyvendinamieji
teisés aktai atitinka
teisékaros principus, yra
aiskas ir suprantami
perkanciosioms
organizacijoms, laiku
rengiami ir atnaujinami ir
prisideda prie VSP
sistemos efektyvumo.

Traksta VsP
specialisty, turinciy
igadziy ir
kompetencijos

tinkamai vykdyti VsP

Dokumenty perzitra — nagrinégjome:

® EBPO rekomendacijas, EK geraja praktika;

= UM, VPT ir VTD, Vie$ojo administravimo instituto
nuostatus;

" teisés aktus ir kitus patvirtintus jstaigy dokumentus
bei analitine medziaga, susijusia su VP specialisty
mokymo,  konsultavimo  sistema, specialisty
gebéjimy vertinimu.

Duomeny analizé — analizavome:

® ar sukurta VSP specialisty rengimo, kvalifikacijos
kélimo bei palaikymo sistema atitinka geraja
praktika;

" ar VSP specialisty kompetencija
prielaidas tinkamai vykdyti VSP;

®  audito metu atliktos apklausos apie V5P specialisty
rengimg, mokymus ir kompetencijas duomenis.

sudaro

Pokalbiai su:

= UM

" VPT,;

®" VID ir VieSojo administravimo instituto
darbuotojais, atsakingais uz VSP specialisty
mokyma,  politikos  formavima ir  jos
jgyvendinima.

Jsitikinti, ar V3P specialisty
rengimo, kompetencijy
tobulinimo bei palaikymo
sistema atitinka geraja
praktika, ar VSP specialistai
ir jy kompetencija sudaro
prielaidas tinkamai vykdyti
V3P.
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Valstybinio audito ataskaitos
LViesyjy pirkimy sistemos
funkcionavimas”

3 priedas

Anketa

Viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimas. Apklausa apie perkanciasias organizacijas ir
centrine perkanciaja organizacija.

Prasome atsakyti j elektroninéje anketoje pateiktus klausimus, skirtus gauti informacija apie Jlsy
organizacijos viesujy pirkimy specialistus, skiriama jiems pagalba, priemones, skirtas palengvinti
viesyjy pirkimy vykdyma. Atsakydami j elektroninéje anketoje pateiktus uzdarus klausimus
pazymeékite tinkama varianta (-us), o atviruose klausimuose pateikite prasoma informacija.
Anketos pabaigoje galite pateikti savo nuomone nagrinéjama tema.

1. Nurodykite organizacijos pavadinima:

2. ArJasy organizacijoje pakanka vieSyjy pirkimy specialisty?
e Taip
e Ne

3. Ar organizacijos darbuotojai, dirbantys su vieSaisiais pirkimais, vykdo tik su vieSaisiais
pirkimais susijusias funkcijas, ar jiems priskiriamos ir kitos darbo uzduotys?
e Vykdo tik su viesaisiais pirkimais susijusias funkcijas
e Viesyjy pirkimy vykdymas yra pagrindiné funkcija, bet jiems priskirtos ir kitos
uzduotys
e Viedyjy pirkimy vykdymas néra pagrindiné funkcija

4. Koks vidutinis JUsy organizacijos viesyjy pirkimy specialisty darbo su viesaisiais pirkimais
stazas?
e ki1 mety
e Nuo 1iki 3 mety
e Nuo 3 iki 5 mety
e Daugiau kaip 5 metai

5. ArJasy organizacijoje atliekamas viesyjy pirkimy specialisty kompetencijos vertinamas?
e Taip
e Ne

6. Kaip vertinate Jasy organizacijoje dirbanciy vieSyjy pirkimy specialisty kompetencija
vieSyjy pirkimy srityje?
e Labai gerai
e Gerai
e Patenkinamai
e Blogai
e Labai blogai

7. Su kokiais sunkumais susiduriate sudarydami vieSyjy pirkimy komisija (galimi kel
variantai)?
e  Organizacijos darbuotojy kompetencijos triakumas
e VieSujy pirkimy specialisty trakumas
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e Organizacijos darbuotojy nenoras dalyvauti viesyjy pirkimy komisijose dél
visuomenéje formuojamo neigiamo pozidrio j vieSuosius pirkimus
e  Kita, nurodykite

8. Kaip daznai VieSyjy pirkimy tarnyba 2016 metais kvieté Jlsy organizacijos viesyjy pirkimy
specialistus j tarnybos organizuojamus mokymus?
e Nékarto
e ki3 karty
e  Daugiau kaip 3 kartus

9. Kiek karty per 2016 metus vienas Jasy organizacijos viesyjy pirkimy specialistas dalyvavo
Viesuyjy pirkimy tarnybos organizuotuose viesyjy pirkimy mokymuose?
e Nékarto
o ki3 karty
e  Daugiau kaip 3 kartus

10. Ar, Jasy nuomone, Viesyjy pirkimy tarnyba organizuoja pakankamai viesyjy pirkimy
mokymuy, skirty perkanciosioms organizacijoms?
e Taip
e Ne

11. Jei Jasy organizacijos vieSyjy pirkimy specialistai dalyvavo Viesyjy pirkimy tarnybos
organizuotuose mokymuose, kaip jie vertina mokymy kokybe?
e Labai gerai

e  Gerai

e  Patenkinamai
e Blogai

e Llabai blogai

12. Jei JUsy organizacijos viesyjy pirkimy specialistai kreipési j VieSyjy pirkimy tarnyba dél su
vieSaisiais pirkimais susijusiy konsultacijy, ar buvo gauta reikiama informacija?
e Visais atvejais buvo suteikta tinkama pagalba
e Daugeliu atvejy buvo suteikta tinkama pagalba
e Tik nedaugeliu atvejy buvo suteikta tinkama pagalba
e Tinkama pagalba nebuvo suteikta
e  Kita, nurodykite

13. Kiek karty per 2016 metus vienas JUsy organizacijos viesyjy pirkimy specialistas dalyvavo
privaciy kompanijy organizuotuose viesyjy pirkimy mokymuose?
e Nekarto
o ki3 karty
e Daugiau kaip 3 kartus

14. Jei Jasy organizacijos vieSyjy pirkimy specialistai dalyvavo privaciy kompanijy
organizuotuose viesyjy pirkimy mokymuose, kaip jie vertina mokymy kokybe?
e Labai gerai

e  Gerai

e  Patenkinamai
e Blogai

e Labai blogai
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15. Jei, Jisy nuomone, bendrai nacionalinéje vieSujy pirkimy sistemoje yra vieSuyjy pirkimy
specialisty ir jy kompetencijos trikumas, ar sukurta bendra vieSyjy pirkimy specialisty
rengimo, kompetencijy kélimo ir palaikymo sistema padéty spresti Sig problema?

e Labai pritariu

e  Pritariu

e  Neturiu nuomonés
e Nepritariu

e  Labai nepritariu

16. Kaip bendrai vertinate centrine perkanciaja organizacija kaip priemone, skirtg palengvinti
viesyjy pirkimy vykdyma ir uztikrinti racionaly lésy ir administraciniy iStekliy panaudojima?
e Labai gerai

e Gerai
e  Vidutiniskai
e Blogai
e Llabai blogai

17. Kaip vertinate Siuo metu funkcionuojancios V§] ,CPO LT" kaip centrinés perkanciosios
organizacijos veiklg?
e Labai gerai

e Gerai
e  Vidutiniskai
e Blogai
e Llabai blogai

18. Nurodykite, su kokiomis problemomis dazniausiai susiduriate jsigydami prekes, paslaugas
ar darbus per V3] ,CPO LT" elektroninj kataloga (galimi keli variantai):

e Nepakankamas prekiy, paslaugy ar darby asortimentas

e  Sitlomos prekés, paslaugos ar darbai neatitinka rinkos pokyciy

e  |sigytos prekés, paslaugos ar darby kaina didesnés uz rinkos kaing

e Netinkamos sutarciy salygos

e  Nepakankamas tiekéjy skaicius

e  Pristatomos netinkamos kokybés prekés arba suteikiamos nekokybiskos
paslaugos ar atliekami nekokybiski darbai

. Pristatomos prekeés, suteikiamos paslaugos ar atliekami darbai, neatitinkantys
sutarties salygy

e Neuztikrinamas nenutriikstamas V$] ,CPO LT" paslaugy teikimas

e V3] ,CPO LT" konsultacijy trakumas

. Kita, nurodykite

19. Pastabos ir siGlymai, susije su viesyjy pirkimy organizavimu ir vykdymu:
VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas. Apklausa apie vieSyjy pirkimy teisinj
reglamentavima.

Prasome atsakyti j elektroninéje anketoje pateiktus klausimus, skirtus gauti informacija apie
vieSyjy pirkimy teisinj reglamentavima ir viesyjy pirkimy ginéy nagrinéjima. Atsakydami |
elektroninéje anketoje pateiktus uzdarus klausimus pazymékite tinkama varianta (-us), o atviruose
klausimuose pateikite prasoma informacija. Anketos pabaigoje galite pateikti savo nuomone
nagringja tema.

1. Nurodykite organizacijos pavadinima:
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2. Ar esate susidire su atvejais, kai nacionalinei vieSyjy pirkimy teismy praktikai budinga
didelé kaita? Jei taip, praSome pateikti nuorodas j konkrecias bylas.

3. Nurodykite, ar, Jisy manymu, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymui yra aktualios
toliau nurodytos problemos (galimi keli variantai):
e Neaiskus, nenuoseklus, sunkiai suprantamas ir dviprasmiskas reglamentavimas
e  Reglamentavimas orientuotas j procediras, todél nesudaro prielaidy efektyviai
atlikti vieSuosius pirkimus
e  Reglamentavimas netikslus, nepagrjstai iSpléstas
e Daznai kintantis ir nepastovus reglamentavimas
¢  Nepakankamas reglamentavimas
e  Nustatytas reglamentavimas neveiksmingas
e  Kita, nurodykite

4. Nurodykite, ar, Jisy manymu, VieSyjy pirkimy tarnybos rengiamoms vieSyjy pirkimy
rekomendacijoms ir kitai metodinei pagalbai yra aktualios toliau iSvardytos problemos
(galimi keli variantai):

e Neaiskios, dviprasmiskos

¢ Nepakankamos

e  Perteklinés

e  Priestaraujancios aukstesnés teisinés galios teisés aktams
e  Neveiksmingos praktikoje

e  Laiku neatnaujinamos

e Kita, nurodykite

5. Ar susiduriate su pirkimo skelbimo paskelbimo problemomis? Jeigu taip, komentare
nurodykite problemy pavyzdzius.

e Taip
. Ne
Komentaras

6. Jasy sidlymai dél vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo ir administracinés kontrolés
tobulinimo, siekiant pagerinti viesyjy pirkimy sistemos funkcionavima.

7. Nurodykite, su kokiomis vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo problemomis susiduriate
(galimi keli variantai):
e  Didelis viesujy pirkimy gincy skaicius
e llga viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo trukmé
e DazZnai pasitaikantys nepagrjsti gincai ir dél to stabdomas vieSyjy pirkimy
vykdymo procesas
. Kita, nurodykite

8. Nurodykite, kokie, Jasy manymu, jrankiai padéty spresti susidariusias viesyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo problemas ir patobulinty administracinés bei teisminés kontrolés
mechanizma:

e  Didesnis Zyminis mokestis teisminiuose gincuose dél viesyjy pirkimy
e ISankstinio ginco nagrinéjimo ne teismo tvarka mechanizmas
e  Kita, nurodykite

9. Pastabos ir sitlymai, susije su vieSyjy pirkimy organizavimu ir vykdymu:
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Viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimas. Apklausa apie perkanciosios organizacijos
darbuotojus ir patiriamas veiklos sanaudas.

Prasome atsakyti j elektroninéje anketoje pateiktus klausimus, susijusius su JUsy organizacijos
finansine informacija. Informacija apie darbuotojy skaitiy prasome pateikti pagal 2016-12-31
dienos duomenis, o informacijg apie sanaudas — bendrai visy 2016 mety. Informacija pateikite
sveikaisiais skaiciais, be tarpy ir skiriamujy zenkly (pvz., 1000), prie skaiciaus nenurodykite
matavimo vienety, t.y. procenty, valiutos ir kt. Anketos pabaigoje galite pateikti savo nuomone
nagrinéjama tema.

1. Nurodykite organizacijos pavadinima:

2. Organizacijoje dirbusiy darbuotojy skaicius:

3. Organizacijoje dirbe darbuotojai, atlike tik su viesaisiais pirkimais susijusias funkcijas:

4. Organizacijoje dirbe darbuotojai, atlike ne tik su viesaisiais pirkimais susijusias, bet ir kitas
funkcijas:

5. Kokig dalj (proc.) viso savo darbo laiko 4 p. nurodyti darbuotojai skyré vieSuyjy pirkimy
funkcijoms atlikti?

6. Darbuotojy, nurodyty 3 p., darbo uzmokestis ir socialinis draudimas (Eur):

7. Darbuotojy, nurodyty 4 p., darbo uzmokestis ir socialinis draudimas (Eur):

8. Komandiruociy sanaudos, susijusios su viesyjy pirkimy organizavimu ir vykdymu (Eur):

9. Eksperty ir konsultanty paslaugos, susijusios su vieSyjy pirkimy organizavimu ir vykdymu (Eur):
10. Bendros veiklos sanaudos, susijusios su komunalinémis paslaugomis ir rysiais (Eur):

11. Bendros veiklos sanaudos, susijusios su kanceliarinémis prekémis (Eur):

12. Bendros veiklos sanaudos, susijusios su administraciniy patalpy nuoma (Eur):

13. Bendros veiklos sanaudos, susijusios su administraciniy patalpy nusidévéjimu (Eur):

14. Bendros veiklos sanaudos, susijusios su kompiuterinés technikos (kompiuteriy, spausdintuvy
ir kt.) nusidévejimu (Eur):

15. Bendros veiklos sanaudos, susijusios su kvalifikacijos kélimu (Eur):

16. Pastabos ir sitlymai, susije su vieSuyjy pirkimy organizavimu ir vykdymu:
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Valstybinio audito ataskaitos

LViesyjy pirkimy sistemos

funkcionavimas”

4 priedas

Audito metu vertinty VPT patvirtinty teisés akty sgrasas

Eil o . . N Teis?s.akto PaSkL.J.tihiO
Priémimo data ir Nr. Teisés akto pavadinimas baklé iki 2017- atnaujinimo
Nr.
10-10 data
Atskiry sriciy techniniy specifikacijy rengimo rekomendacijos
1. | 2014-06-27 VPTD] Dél Interneto svetainés paslaugy Galioja -
Nr. 1S-100 vieSojo pirkimo techniniy
specifikacijy rengimo rekomendacijy
patvirtinimo
2. | 2005-11-02 VPTD) Dél Kompiuteriy techniniy Galioja 2007-05-03
Nr. 1S-46 specifikacijy rengimo rekomendacijy
patvirtinimo
Atskiry sriciy pirkimo dokumenty rengimo rekomendacijos
3. | 2009-12-31 VPTD] Dél Viesojo fiksuoto telefono rysio Galioja 2014-10-30
Nr. 1S-132 paslaugy viesojo pirkimo dokumenty
rengimo rekomendacijy patvirtinimo
4, | 2008-03-28 VPTD] Dél Viesyjy elektroniniy rysiy Galioja 2014-10-30
Nr. 1S-24 paslaugy, teikiamy viesuoju judriojo
rySio tinklu, vieSojo pirkimo
dokumenty rengimo rekomendacijy
patvirtinimo
5. | 2014-07-04 VPTD] Dél Informavimo ir vieSinimo Galioja -
Nr. 1S-109 paslaugy viesojo pirkimo dokumenty
rengimo rekomendacijy patvirtinimo
Atskiry sriciy VSP vykdymo rekomendacijos
6. | 2015-12-31 VPTD] Dél Lengvyjy automobiliy viesuyjy Galioja 2016-09-22
Nr. 1S-221 pirkimy rekomendacijy patvirtinimo
7. | 2015-12-31 VPTD] Dél Kelioniy organizavimo paslaugy Galioja 2017-02-07
Nr. 1S-220 vieSojo pirkimo rekomendacijy
patvirtinimo
8. | 2015-12-31 VPTD] Dél Terminuoty indéliy ir indéliy iki Galioja -
Nr. 1S-214 pareikalavimo paslaugy viesojo
pirkimo rekomendacijy patvirtinimo
9. | 2014-12-31 VPTD] Dél Statinio (-iy) ar statiniy grupés Galioja -
Nr. 1S-266 projektavimo paslaugy viesojo
pirkimo rekomendacijy patvirtinimo
10. | 2011-12-30 VPTD] Dél Elektros energijos tiekimo viesyjy | Galioja -
Nr. 1S-197 pirkimy vykdymo rekomendacijy
patvirtinimo
Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijos
11. | 2010-09-30 VPTD] Dél Konkurencinio dialogo taikymo Galioja -
Nr. 1S-140 rekomendacijy patvirtinimo
Nejprastai maza kaina
12. | 2009-11-10 VPTD]) Dél Pasialyme nurodytos prekiy, Galioja -
Nr. 1S-122 paslaugy ar darby nejprastai mazos
kainos pagrindimo rekomendacijy
patvirtinimo
13. | 2009-09-30 VPTD] Dél Pasitalyme nurodytos prekiy, Galioja -
Nr. 1S-96 paslaugy ar darby nejprastai mazos
kainos sgvokos apibrézimo
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Eil Teisés akto Paskutinio
Priemimo data ir Nr. Teisés akto pavadinimas baklé iki 2017- atnaujinimo
Nr.
10-10 data
14. | 2006-10-12 VPTD] Dél Viesyjy pirkimy pasitlymy Galioja 2010-06-23
Nr. 1S-53 vertinimo rekomendacijy patvirtinimo
(Dél Viesyjy pirkimy pasitlymy
vertinimo ekonomiskai naudingiausio
pasitulymo arba maziausios kainos
vertinimo kriterijumi rekomendacijy)
Pavyzdinés supaprastinty VsP taisyklés
15. | 2010-06-14 VPTD] Dél Kultaros viesyjy jstaigy, Galioja 2014-10-30
Nr. 15-89 atitinkanciy Viesuyjy pirkimy jstatymo
4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punkty
reikalavimus, supaprastinty viesyjy
pirkimy pavyzdiniy taisykliy
patvirtinimo
16. | 2008-09-12 VPTD] Dél Viedujy pirkimy jstatymo 4 Galioja 2014-12-31
Nr. 1S-91 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3
punktuose nurodyty perkanciyjy
organizacijy supaprastinty viesyjy
pirkimy pavyzdiniy taisykliy
patvirtinimo (Dél Perkanciyjy
organizacijy supaprastinty viesyjy
pirkimy pavyzdiniy taisykliy
patvirtinimo)
PO darbo organizavimo rekomendacijos
17. | 2011-12-30 VPTD] Dél Viesyjy pirkimy gairiy Galioja -
Nr. 1S-2 perkanciosios organizacijos vadovui
patvirtinimo
18. | 2011-11-30 VPTD] Dél Perkanciyjy organizacijy viesyjy Galioja 2014-10-30
Nr. 1S-174 pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés rekomendacijy patvirtinimo
PO prasymy pateikimo VPT taisyklés
19. | 2009-08-31 VPTD] Dél Perkanciyjy organizacijy prasymy Galioja 2017-06-29
Nr. 1S-90 pateikimo ir nagrinéjimo taisykliy
patvirtinimo (Dél Perkanciujy
organizacijy prasymy dél Viesuyjy
pirkimy tarnybos sutikimy pateikimo ir
nagrinéjimo ir pagrindimy Viesuyjy
pirkimy jstatymo 56 straipsnio 5 dalyje
nustatytais atvejais teikimo Viesyjy
pirkimy tarnybai taisykliy patvirtinimo)
20. | 2008-09-26 VPD] Dél Perkanciyjy organizacijy prasymy | Neteko galios -
Nr. 1S-93 pateikimo ir nagrinéjimo taisykliy 2017-03-25
patvirtinimo
21. | 2006-02-03 VPTD) Dél Perkanciyjy organizacijy prasymy | Neteko galios -
Nr. 1S-11 pateikimo ir nagrinéjimo taisykliy 2017-03-25
patvirtinimo
22. | 2003-12-31 VPTD] Dél Perkanciyjy organizacijy prasymy | Neteko galios -

Nr. 1S-122 pateikimo ir nagrinéjimo tvarkos 2017-03-25
patvirtinimo
Skelbimy formos
23. | 2014-09-30 VPTD) Dél Tarptautiniy vieSyjy pirkimy Galioja -
Nr. 1S-159 skelbimy standartiniy formy pildymo
rekomendacijy patvirtinimo
24. | 2004-01-30 VPTD] Dél reikalavimy skelbiamai viesyjy Neteko galios -

Nr. 1S-2

pirkimy informacijai ir viesyjy pirkimy
skelbimy tipiniy formy patvirtinimo

2017-07-01
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Eil Teisés akto Paskutinio
Priemimo data ir Nr. Teisés akto pavadinimas baklé iki 2017- atnaujinimo
Nr.
10-10 data
25. | 2011-12-13 VPTD) Dél Skelbimy teikimo Viesyjy pirkimy | Neteko galios -
Nr. 1S-184 tarnybai tvarkos ir reikalavimy 2017-07-01
skelbiamai supaprastinty viesyjy
pirkimy informacijai apraso ir
supaprastinty vieSyjy pirkimy
skelbimy tipiniy formy patvirtinimo
Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo rekomendacijos
26. | 2003-10-20 VPTD] Dél Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo Neteko galios -
Nr. 1S-100 metodiniy rekomendacijy 2017-07-01
patvirtinimo
VSP ataskaity rengimas
27. | 2006-01-19 VPTD) Dél viesyjy pirkimy ataskaity Galioja 2015-07-14
Nr. 1S-4 rengimo ir teikimo tvarkos ir vieSyjy
pirkimy ataskaity formy patvirtinimo
(Dél Viesyjy pirkimy ataskaity
rengimo ir teikimo tvarkos apraso ir
viesyjy pirkimy ataskaity formy
patvirtinimo)
28. | 2003-02-26 VPTD] Dél viesyjy pirkimy ataskaity Neteko galios -
Nr. 1S-24 rengimo ir teikimo tvarkos ir viesyjy 2017-07-01
pirkimy ataskaity formy patvirtinimo
V3P komisijos darbo rekomendacijos
29. | 2008-09-08 VPTD) Dél Viesojo pirkimo komisijos voky Galioja 2016-06-07
Nr. 1S-86 atplésimo proceduros protokoly
privalomuyjy rekvizity apraso
patvirtinimo
30. | 2003-02-25 VPTD]) Dél Viesojo pirkimo komisijos voky Neteko galios -
Nr. 1S-20 atplésimo proceduaros protokoly 2017-07-01
privalomuyjy rekvizity patvirtinimo
31. | 2006-11-29 VPTD] Dél Viesojo pirkimo komisijos Galioja 2011-03-31
Nr. 1S-73 sudarymo ir jos veiklos organizavimo
rekomendacijy patvirtinimo
32. | 2010-02-08 VPTD] Dél Viesojo pirkimo komisijos nario Galioja 2010-08-13
Nr. 1S-22 atmintinés patvirtinimo
V5P sutarciy metodiniai dokumentai
33. | 2003-02-25 VPTD]) Dél Viesojo pirkimo—pardavimo Neteko galios -
Nr. 15-21 sutarciy kainodaros taisykliy 2017-07-01
nustatymo metodikos patvirtinimo
34. | 2009-05-05 VPTD] Dél Viesojo pirkimo—pardavimo Galioja 2009-06-29
Nr. 15-43 sutarciy salygy keitimo
rekomendacijy patvirtinimo
35. | 2007-12-29 VPTD]) Dél Prekiy ir paslaugy viesojo Neteko galios -
Nr. 1S-7 pirkimo—pardavimo sutarciy 2017-07-01
standartiniy salygy taikymo
rekomendacijy ir prekiy ir paslaugy
vieSojo pirkimo—pardavimo sutarciy
standartiniy salygy patvirtinimo
36. | 2004-12-31 VPTD] Dél Prekiy ir paslaugy viesyjy pirkimy | Galioja 2007-12-29
Nr. 1S-83 sutarciy bendryjy ir specialiyjy salygy
rengimo rekomendacijy patvirtinimo
V3P vertés skaic¢iavimo metodika
37. | 2003-02-26 VPTD] Dél Numatomo viesojo pirkimo Neteko galios -
Nr. 1S-26 vertés skaiCiavimo metodikos 2017-07-01
Kita
38. | 2004-05-04 VPTD) Dél Lietuvos Respublikos jmoniy ir Neteko galios -
Nr. 1S-26 institucijy, kompetentingy isduoti nuo 2017-07-01
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Eil Teisés akto Paskutinio
Priemimo data ir Nr. Teisés akto pavadinimas baklé iki 2017- atnaujinimo
Nr.
10-10 data
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo 33 straipsnio 3 dalyje
nurodytus dokumentus, saraso
patvirtinimo
39. | 2001-04-03 VPTD]) Dél pirkimo objekto kody rodyklés Neteko galios -
Nr. 37 patvirtinimo 2017-03-25
40. | 2003-02-26 VPTD] Dél Pirkimo objekty kody saraso Neteko galios -
Nr. 1S-27 patvirtinimo 2017-03-25
41. | 2010-06-30 VPTD] Dél Socialinés apsaugos reikalavimy Galioja 2013-10-31
Nr. 1S-95 taikymo viesuosiuose pirkimuose
rekomendacijy patvirtinimo
42. | 2010-09-30 VPTD) Dél Smulkiojo ir vidutinio verslo Galioja 2014-10-30
Nr. 1S-139 subjekty skatinimo dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose
rekomendacijy patvirtinimo
43. | 2010-04-15 VPTD] Dél atvejy, kada vietoj kvalifikacija Galioja 2011-09-08

Nr. 1S-54

patvirtinanciy dokumenty perkancioji
organizacija gali prasyti tiekéjy
pateikti jos nustatytos formos
pirkimo dokumentuose nurodyty
minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy
atitikties deklaracija, nustatymo

44. | 2006-12-14 VPTD]
Nr. 1S-80

Dél Tiekéjy jraSymo j oficialius
patvirtinty tiekéjy sarasus taisykliy
patvirtinimo

Neteko galios
2017-07-01

Saltinis — AAI atliktas VPT teisés akty vertinimas
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