LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERIJA

2004 m. geguzés 11 d. Nr. 1060-1-58
Vilnius

SANTRAUKA

Valstybés biudZeto asignavimy valdytoja — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
(toliau tekste — Aplinkos ministerija) 2003 metais gavo 77702,8 tikst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy, i§ kuriy panaudojo 76966 tukst. Lt.

Atliekant audita Aplinkos ministerijoje bei pavaldziose istaigose, nenustatyta
reikSmingy klaidy ir neatitikimy finansinéje atskaitomybé¢je ir naudojant valstybés biudzeto 1€Sas
bei sudarant sandorius. Nustatyta klaidy ir neatitikimy, kurie netur¢jo reikSmingos itakos Aplinkos

ministerijos sudarytai 2003 mety suvestinei finansinei atskaitomybei.

AUDITO UZDUOTIS

Audito atlikimo pagrindas — Valstybés kontrolés 2003 m. geguzés 26 d. pavedimas
Nr.1060-1 atlikti finansinj audita Aplinkos ministerijoje.

Audito tikslas — nustatyti, ar Aplinkos ministerijos 2003 m. finansinése ataskaitose
pateikiama iSsami, teisinga, tikra ir tiksli informacija ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos
Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais, bei atlikti sandoriy audita, apimanti teisés akty
laikymosi prieziiira.

Audituojamo subjekto, Aplinkos ministerijos, adresas: A.JakSto g. 4/9, LT-2600
Vilnius, identifikavimo kodas 8860237.

Audituojamu laikotarpiu Aplinkos ministerijai vadovavo ministras Artinas Kundrotas,
ministerijos administracijos vadovas buvo ministerijos valstybés sekretorius Arvydas Dragiinas,

Finansy skyriaus vedé¢ja — Danuté Maciokaité.
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Si ataskaita yra sudétiné i$vadu, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés

biudzeto ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto ir ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise
priklausanti turta, dalis.

Uz finansing¢je atskaitomybeje pateikty duomeny teisinguma atsako institucijos
vadovybé. Miisy ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés
atskaitomybeés vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito

reikalavimy nustatyta tvarka.

AUDITO ATLIKIMO TVARKA

Audita atlikome vadovaudamiesi Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 ijsakymu Nr. V-
26 patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais ( Zin., 2002, Nr. 20-790; 2003, Nr.10-388).

Aplinkos ministerijoje audito metu atlikome iSankstini tyrima, ivertinome bendros
istaigos vidaus kontrolés buklés pokycius per 2003 metus, iStyréme ir jvertinome turto (ilgalaikis
bei trumpalaikis turtas, atsargos, finansinis turtas), pinigy, gautiny ir mokétiny 1ésy, islaidy sric¢iu
vidaus kontrolg. Siekdami igyvendinti audito tikslus ir sumazinti audito rizika, atlikome Siy sriciy
savarankiSkas audito procediiras pagal sudarytas audito programas. SavarankiSskos audito
procediiros atliktos taikant pavyzdziy atranka, todél klaidy ir neatitikimy pozitriu ivertinome ne
visas operacijas, o tik tas, kurios buvo atrinktos savarankisSky audito procedury atlikimui. Todél yra
rizika, kad audito metu galéjo likti nepastebéty klaidy ir neatitikimy.

Atlikdami audita taip pat patikrinome Aplinkos ministerijos 2004 m. vasario 19 d. rastu
Nr. (1-7)-D8-1270 pateikty ministerijos ISlaidy samaty vykdymo 2004-01-01 balanso ataskaitinio
laikotarpio pabaigos likuciy ir buhalterinés apskaitos duomeny atitikima, Biudzeto iSlaidy samaty
pagal programas ivykdymo 2004-01-01 apyskaity duomenis ir kity Aplinkos ministerijos sudaryty
2003 m. finansiniy ataskaity rodikliy teisinguma. Néra nustatytos asignavimy valdytoju
administruojamy pajamy buhalterinés apskaitos tvarkos, tod¢él BiudZetiniy istaigy pajamy, gauty uz
teikiamas paslaugas, imoky i biudzeta 2003 m. sausio 1 d. apyskaitos (Forma Nr.9), kurioje
nurodytos asignavimy valdytojo administruojamy pajamu faktiskos imokos i biudzeta 29530,5
tiikst. Lt, rodikliy teisingumas nebuvo vertinamas.

Siekdami surinkti pakankamy jrodymy audito nuomonei dél Aplinkos ministerijos 2003
mety suvestinés finansinés atskaitomybés pareiksti, Siai ministerijai pavaldziose istaigose, Jiriniy
tyrimy centre, Alytaus, Panevézio bei Vilniaus regionu aplinkos apsaugos departamentuose,
tvertinome vidaus kontrolg ir rizika, atlikome turto, pinigy, gautiny ir mokétiny 1éSy, iSlaidy ir
pajamy uz teikiamas paslaugas audito programose numatytas savarankiSkas audito procediras,

kuriy rezultatai taip pat pateikiami Sioje ataskaitoje.
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Audito metu surinkome pakankamai {rodymuy audito nuomonei dél Aplinkos

ministerijos 2003 mety suvestinés finansinés atskaitomybés pareiksti.

APLINKOS MINISTERIJOS 2003 METU FINANSINIAI RODIKLIAI

Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu Nr. [X-1227 (2003-07-03 istatymo
Nr. IX-1678 redakcija) Aplinkos ministerijai patvirtino 93750 tukst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimu Nr. 62 ,,.Dél 2003
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimuy paskirstymo pagal tvirtinamas
programas patvirtinimo® (2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 935 redakcija) Aplinkos ministerijai
patvirtinti valstybés biudzeto asignavimai paskirstyti 11 programy vykdyti. Iskaitant specialiyju
programy lésy likucius, Aplinkos ministerijos patikslintos 2003 mety biudZeto iSlaidy samatos suma
— 105053 takst. Lt. Per 2003 metus Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios istaigos gavo 77702,8
tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimu, i§ kuriu panaudojo 76966,6 tikst. Lt. Gauti valstybés
biudzeto asignavimai pagal vykdomas programas panaudoti taip: Bendros aplinkos politikos
formavimas ir jgyvendinimo koordinavimas, jskaitant pasirengima narystei Europos Sajungoje
31723,6 tukst. Lt; Specialioji aplinkos apsaugos rémimo programa 5004,5 tukst. Lt; Busto ir
techninio normavimo sistema 399,7 tukst. Lt; ISPA aplinkos programos administravimas 862,7
tikst. Lt; Specialioji bendryju miSko tkio reikmiy finansavimo programa 12539,6 tikst. Lt;
Pesticidy tvarkymas 1400,0 tiikst. Lt; Specialioji 1¢8y, gaunamy uZ teikiamas mokamas paslaugas,
programa 359,0 tiikst. Lt; Specialioji Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programa 9274,5
tikst. Lt; Valstybinio aplinkos monitoringo ir upiy baseiny valdymo programa 4330,9 tikst. Lt;
Europos Sajungos PHARE paramos bendrojo finansavimo programa 3169,6 tiikst. Lt; Europos
Sajungos ISPA paramos bendrojo finansavimo programa 7902,5 tikst. Lt.

AUDITO REZULTATAI

Aplinkos ministerija

Reik$mingy klaidy ir neatitikimy, Aplinkos ministerijai sudarant 2003 mety finansing
atskaitomybe bei 2003 metais naudojant gautus valstybés biudzZeto asignavimus, nenustatyta.

Teis¢tumo poziiiriu jvertinus vykdant programas sudarytus sandorius, neatitikimy teisés akty

reikalavimams nebuvo nustatyta.
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Audito metu Aplinkos ministerijoje pastebéta kai kuriy finansinei atskaitomybei

reikSmingos itakos neturéjusiy klaidy ir neatitikimy.

Atliekant darbo uzmokescio iSlaidy savarankiskas audito procediiras buvo pastebéta,
kad ministerijoje nepakankamai efektyviai veikia darbo laiko apskaitos vidaus kontrolés
procediiros. Nustatyta atvejy, kai darbo laiko apskaitos Ziniara$¢iy duomenys nesutapo su
ministerijos valstybés sekretoriaus potvarkiais dél nemokamy atostogy suteikimo. Dél Sios
priezasties vienam ministerijos valstybés tarnautojui uz nemokamose atostogose buta laika
priskaityta 0,3 tiikst. Lt darbo uzmokescio. Audito metu, atsizvelgiant i pateiktas pastabas, iSleistas
Aplinkos ministro 2003 m. geguzés 3 d. isakymas Nr. D1-241 , D¢l darbo laiko apskaitos
ziniara$¢iy pildymo ir pateikimo finansy skyriui“, kuriame numatytos papildomos darbo laiko
apskaitos vidaus kontrolés procediiros. Klaida, padaryta priskai¢iuojant darbo uzmokesti, 2004 m.
geguzeés ménesj iStaisyta. Grazinta suma pervesta | valstybés biudzeta.

Audituojamu laikotarpiu (iki 2003-12-31) su Vilniaus apskrities virSininko
administracija nebuvo sudaryta valstybinés Zzemés naudojimo sutartis dé¢l Aplinkos ministerijos
faktiSkai naudojamo zemés sklypo Vilniuje, A. JakSto g. 4 / Kastony g. 9, dél to Aplinkos
ministerijos faktiskai naudojamas zemés sklypas nebuvo apskaitytas buhalterin¢je apskaitoje. 2004
m. vasario 9 d. Aplinkos ministerija su Vilniaus apskrities virSininko administracija sudare 0,1149
ha ploto valstybinés Zemes sklypo panaudos sutarti Nr. K01/2004-173. Pagal panaudos sutarti
gautas ilgalaikis turtas (zemés sklypas) 2004 m. vasario mén. apskaitytas uzbalansinéje saskaitoje
panaudos sutartyje nurodyta verte 71629 Lt.

Nustatyta klaidy ir neatitikimy 2003 metu finansin¢je atskaitomybéje atskleidziant
informacija.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos atasé¢ Lietuvos Respublikos misijoje prie
Europos Bendrijy saskaitoje banke 2004-01-01 buvo 24018,33 Lt biudzetiniy 1ésy likutis. ISlaidy
samaty vykdymo 2004-01-01 balanse Sis likutis nurodytas ne 8 eilutéje Biudzetiniy 1¢Sy saskaitos
banke, o 11 eilut¢je Kitos 1éSos. Likutis taip pat neparodytas Pazymoje apie iSlaidy samaty
vykdymo balanso likucius (forma Nr. 10).

Atsiskaitymu uz trokumus mokétiny 1éSy suma 35,9 tukst. Lt, kuri apskaitoma
subsaskaitoje Atsiskaitymai su biudzetu uz kitas pajamas, sudarant ISlaiduy samaty vykdymo 2004-
01-01 balansa nurodyta ne mokétiny lésy atsiskaitymuy su biudzetu eilutéje, o atsiskaitymy su kitais
debitoriais ir kreditoriais eilutéje.

ISlaidy samaty vykdymo 2004-01-01 balanse nenurodytas tuomet faktiSkai buves
atsiskaitymy su atskaitingais asmenimis gautiny 1éSy likutis 0,2 tiikst. Lt ir ta pac¢ia suma sumazintas
atsiskaitymy su atskaitingais asmenimis mokétiny 1ésy likutis.

Pagal Finansy ministerijos 2004-01-08 rastu Nr. (3.5)-6K-0400187 ,,D¢l 2003 mety

valstybés biudzeto islaidy samaty ivykdymo metinés suvestinés atskaitomybés sudarymo ir
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pateikimo* nustatyta tvarka, Paslaugy pajamy ir iSlaidy samatos (specialiosios 1éSos) vykdymo

apyskaita (forma Nr. 4) teikia valstybés institucijos ir jstaigos, gaunanc¢ios nuompinigiy uz valstybeés
ilgalaikio materialiojo turto nuoma kompensacija. Aplinkos ministerija per 2003 metus | Finansu
ministerijos saskaita pervedé 2020,80 Lt, gauty uz valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuoma,
pajamy, taciau dél ju kompensacijos 1 Finansy ministerija nesikreipé, kompensacijos negavo ir
istaigos veiklai finansuoti nepanaudojo. Nepaisant to, Aplinkos ministerija sudaré Paslaugy pajamy
ir iSlaidy samatos (specialiosios 1¢Sos) vykdymo apyskaita (forma Nr. 4), kurioje nurodytos 10
tikst. Lt Aplinkos ministerijos 2003 metais gautos kitos pajamos ir 4,2 tikst. Lt i§ Siy pajamy

padarytos i$laidos, kurios itrauktos i suvesting atskaitomybe.

Aplinkos ministerijai pavaldZios jstaigos

Aplinkos ministerijai pavaldziose istaigose nustatyta klaidy ir neatitikimy, kurie
netur¢jo reikSmingos itakos Aplinkos ministerijos sudarytai 2003 mety suvestinei finansinei
atskaitomybei.

Alytaus regiono aplinkos apsaugos departamentas 2003 metais biudzeto asignavimus
panaudojo nesilaikydamas asignavimy valdytojo patvirtintos i$laidy samatos ir tuo pazeid¢ Lietuvos
Respublikos biudZetiniy istaigy istatymo 8 straipsnio 5 dali. Nepanaudotus asignavimus ilgalaikio
turto nuomai 0,3 tukst. Lt panaudojo kitoms iSlaidoms, tuo virSydamas Siam iSlaidy straipsniui
iSlaidy samatoje patvirtintus  asignavimus. Taip panaudoti asignavimus jstaiga galéjo tik
asignavimy valdytojui atitinkamai patikslinus iSlaidy samata, taciau i asignavimy valdytoja dél
iSlaidy samatos patikslinimo nesikreipé.

Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamente ir Juriniy tyrimy centre kasos
operacijos vykdomos patalpose, kurios neirengtos pagal Vidaus reikaly ministro 2001-02-05
1sakymu Nr. 49 patvirtintas Biudzetiniy istaigy kasos patalpy irengimo rekomendacijas (Kasos
darbo organizavimo ir kasos operaciju atlikimo taisykliy 20 punktas), todél vykdant kasos
operacijas yra pinigy praradimo rizika.

Alytaus, Panevézio ir Vilniaus regiony aplinkos apsaugos departamentuose ne dél visu
faktiSkai naudojamuy zemés sklypu sudarytos zemés naudojimo sutartys. Nesilaikant Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymo 9 ir 11 straipsniy nuostaty, PanevéZzio regiono
aplinkos apsaugos departamentas Nekilnojamojo turto registre néra jregistrave kai kuriy faktiSkai
naudojamy pastaty bei statiniy.

Alytaus, Panevézio ir Vilniaus regiony aplinkos apsaugos departamentuose bei Jiiriniy
tyrimy centre buvo nustatyta neatitikimy Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d.

isakymu Nr.70 patvirtintai Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkai. Ne visas iy istaigu
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iSsinuomotas arba pagal panaudos sutartis gautas ilgalaikis turtas buvo apskaitytas uzbalansinése

saskaitose.
Atsizvelgiant | valstybiniy auditoriy pastabas ir rekomendacijas, dalis klaidy ir
neatitikimy Aplinkos ministerijai pavaldziose istaigose buvo iStaisyta. [staigy vadovams pateiktos

Valstybés kontrolés rekomendacijos dél likusiy neiStaisyty neatitikimy paSalinimo.

REKOMENDACIJIOS

1. Sudarant Aplinkos ministerijos 2004 mety finansing atskaitomybg pasSalinti
nustatytas klaidas ir neatitikimus.

2. Aplinkos ministerijoje naudojama buhalterinés apskaitos programa pakoreguoti
taip, kad buty uZztikrintas apskaitos principus ir taisykles bei faktinius duomenis atitinkantis

informacijos atskleidimas finansingje atskaitomybgje.

Finansinio audito 6-0jo departamento Audron¢ Davidaviciené
direktore
Finansinio audito 6-0jo departamento Rimvidas Alelitinas

vyriausiasis valstybinis auditorius

Susipazinome:
Aplinkos ministras Ariinas Kundrotas
Aplinkos ministerijos valstybés sekretorius Arvydas Dragiinas

Aplinkos ministerijos Finansy skyriaus vedéja Danut¢ Maciokaité






