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SANTRAUKA

Audito svarba

Valstybé, uztikrindama vie$gjj interesg ir reguliuodama tkine veikla taip, kad ji prisidéty prie

visuomenés gerovés, naudoja tam skirta priemone — Ukio subjekty veiklos priezitrg (verslo

priezilra). Verslo priezitra reikalinga:

= visuomenei, kad blty apsaugotos pilieciy teisés ir uztikrinta saugi aplinka;

= verslininkams, kad padéty jgyvendinti nustatytus reikalavimus, sudaryti salygas saZiningai
konkurencijai.

Svarbu, kad verslo priezitra kurty deramga pridétine verte visuomenei ir iSlaikyty proporcingus
siekiamiems tikslams priezitros kastus verslui ir vieSajam sektoriui.

Lietuvoje verslg priziari 56 institucijos, nuo kuriy veiklos priklauso, ar yra mazinamos biurokratinés
kliatys, pertekliniai reikalavimai, administraciné ir kita reguliavimo nasta verslui. Verslo atstovai
supranta, kad priezilra reikalinga, taciau mano, kad institucijoms, atliekant prieziros funkcijas,
troksta efektyvios tarpusavio saveikos. Jie laiko kai kurias valstybines institucijas versla
prizidrin¢iomis, pvz., ES lésas administruojancias agentdras, nors jy funkcijos skirtos jsitikinti €Sy
panaudojimo pagrjstumu, kai verslininkai savo noru siekia gauti ir panaudoti ES |ésas verslui vystyti.

v

aplinkos, techninés ir infrastruktliros / statybos, transportavimo, ne maisto produkty ar maisto
saugos, bet ir institucijos, besiripinancios vartotojy teisémis, darbo sauga ir sveikata, valstybés
pajamomis. Vienos jy daugiau pastangy deda pazeidimy prevencijai, pvz, teikia daugiau
konsultacijy ar taiko kitus metodus, skatinancius verslininkus laikytis teisés akty reikalavimy, o
kitos — patikrinimams.

Verslo priezitros sistemos pertvarka pradéta vykdyti 2009 m. Viesojo administravimo jstatyme tkio
subjekty veiklos priezitrag reglamentuojancios nuostatos jtvirtintos 2010 m., parengtos institucijy
atliekamy prieziGros funkcijy optimizavimo gairés; nuo 2012 m. susitelkta j priezidros institucijy
konsolidavima ir stigo démesio, skatinancio institucijas gerinti savo veiklg: didinti atliekamy
priezitros funkcijy efektyvuma taikant pazangias priezitros priemones, bendradarbiauti tarpusavyje,
vertinti priezilros kastus ir nauda. Todél auksciausioji audito institucija, siekdama spartesnio pokyciy
jgyvendinimo, nusprendé atlikti sisteminj verslo prieZiGros institucijy veiklos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar verslo priezilros sistema efektyvi.

Audito metu laikémés nuomoneés, kad verslas — kio subjekty veikla, o Gkio subjektas —fizinis ar juridinis
asmuo arba kita organizacija ar filialas, Lietuvoje vykdantis teisés akty reglamentuojama Gkine veiklg',
kuri gali bati gamybiné, komercing, finansiné ar profesing, susijusi su prekiy pirkimu ar pardavimu,
iSskyrus atvejus, kai fiziniai asmenys preke jsigyja asmeniniams ir namy tkio poreikiams tenkintiz.

" LR vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2010-06-22 Nr. XI-934 redakcija), 2 str. 22 d.
% LR konkurencijos jstatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099 (2017-01-12 Nr. XIlI-193 redakcija), 3 str. 21 d.
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Audituojamas laikotarpis — 2016 m. ir 2017 m., bet, siekiant iSsamaus ir pagrjsto vertinimo, buvo
renkami ir ankstesniy laikotarpiy duomenys. 2018 m. duomenys buvo nagrinéjami tiek, kiek jie
susije su jvykusiais verslo priezitros sistemos pokyciais.

Pagrindiniai audito klausimai:

® arverslo priezitros politika ir jos jgyvendinimo koordinavimas prisideda jgyvendinant efektyvig
verslo priezilrg;

®  arinstituciné sgranga ir prieziaros funkcijos sudaro prielaidas efektyviai verslo priezitros sistemai;

= kaip priezilros institucijy vykdoma verslo priezilra uztikrina reglamentuoty teisiy ir interesy
apsauga.

Audituojami subjektai:

= Ukio ministerija;

= verslo priezilros institucijos. Vyriausybés nutarimu?® buvo patvirtintos 57 Ukio subjekty
priezilra atliekancios institucijos, i$ kuriy vieng sudaro 8 RAAD, ir vieng — 10 teritoriniy darbo
birzy (i$ viso 73 juridiniai asmenys). 2017 m. pabaigoje veiké 56 institucijos.

Duomenis rinkome i$ ministerijy, kuriy valdymo srityje veikia Sios institucijos, i$ savivaldybiy, nes
jos priziari versla kai kuriose srityse. Bendrauta su Lietuvos pramonininky, Lietuvos verslo, Lietuvos
darbdaviy konfederacijy bei Investuotojy forumo atstovais. Vyko neformali diskusija su 11-os
institucijy atstovais (4 ministerijy, 2 konfederacijy, 2 asociacijy, 3 verslo priezitros institucijy),
kuriems valstybiniai auditoriai dékingi uz pasidalijima turimomis jzvalgomis.

Pazymétina, kad priezilros institucijos vykdo ne tik verslo priezitros funkcijas, todél audito jzvalgos
gali bati naudingos ir minétoms institucijoms prizidrint vieSojo sektoriaus subjekty veikla. Be to,
institucijos priziari objektus, nepriklausomai, kas jj valdo — privatus asmuo, vieSojo sektoriaus subjektas
ar verslo jmoné, pvz.: nekilnojamasis kultiiros paveldas, statybos, priesgaisriné sauga, valstybiné kalba.
Auksciausioji audito institucija iSsamesne nuomone apie vykdoma tam tikry sriciy valstybine priezitrg
pateiks atlikusi 2018 m. programoje numatytus veiklos auditus.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis
ir metodai” (48 psl.).

Audito metu nustatyta, kad:

Valstybés mastu, atsizvelgiant j visuomenei keliamy riziky lygj, priziarétinos veiklos nejvertintos
pagal prioritetus, todél nevertinamos ir galimybés bei tikslingumas kai kurias verslo priezitros sritis
ar funkcijas perduoti verslo asocijuotoms struktroms ar priva¢iam sektoriui, savivaldybéms ar palikti
savireguliacijai. Tai rodo ribotas galimybes tobulinti verslo priezitros sistema.

® |nstitucijy tiksly ir veikly analizé aiSkinantis, kokio svarbaus intereso apsauga jos privalo
uztikrinti, parodé, kad versla prizirinCioms institucijoms priskiriamos ir kai kurios institucijos,
nevykdo verslo prieziaros, kaip apibrézta VieSojo administravimo jstatyme, pvz.: Lietuvos darbo
birza, Viedyjy pirkimy, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba. Svietimo ir mokslo ministerijai
pavesta Svietimo teikéjy veiklos priezidra, kuri neapima aukstojo mokslo, o, pvz, Studijy
kokybés vertinimo centras tai atlieka, bet nepriskirtas. Neaiskumy dél vykdomos priezidros kyla
ir institucijoms, kuriy priezitra apima objektus, o ne Gkine veiklg, pvz., PrieSgaisrinés apsaugos

v

3 LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo” (2012-07-18
Nr. 932 redakcija).
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teritorijose; Kulttros paveldo departamentas — kultiros paveldo objektus; Valstybinés kalbos
inspekcijos priezitros objektas — kalba.

®= Ne maisto produkty saugos ir vartotojy apsaugos, visuomenés sveikatos, vaisty ir sveikatos
prieziGros srityse yra veikly, kurios neprizitrimos (cheminiy medziagy naudojimas, agenty
kelioniy pardavimas, nestacionariy socialiniy paslaugy jstaigy, lombardy veiklos, metrologiné
priezidra bankuose ir kt.).

= Néra vertinama, atsizvelgiant j kastus ir nauda bei galimos grésmés visuomenei lygj, kokias
prieziGros funkcijas ar jy dalj galéty vykdyti privatus sektorius ar verslo asocijuotos struktaros.
Aplinkos, techninés ir infrastruktlros / statybos, transportavimo, ne maisto produkty ir
vartotojy apsaugos, Svietimo, banky, draudimo ir finansiniy paslaugy, srityse yra funkcijy,
perduotiny privaCiam sektoriui, nevyriausybinéms organizacijoms, asociacijoms (statiniy
ekspertizé; bankroto ir restruktarizavimo administratoriy, draudimo brokeriy, finansy makleriy
egzaminavimas; Zzemétvarkos projekty bei Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
derinimas; statybos projekty tikrinimas ir kt.).

= Savivaldybés vykdo veikla tose paciose priezilros srityse kaip ir valstybinés priezitros
institucijos (kalbos apsaugos, transportavimo, techninés ir infrastruktlros / statybos,
visuomenés sveikatos, socialinés apsaugos). Institucijoms ir savivaldybéms trlksta
bendradarbiavimo, nes dazniausiai tik derinami teisés akty pakeitimai.

Verslo prieziuros politikos jgyvendinimui traksta rezultatyvaus koordinavimo.

= 2012-2016 m. vykdytas konsolidavimas buvo orientuotas | priezitros institucijy skaiciaus
mazinima. Institucijy sumazéjo SeSiomis, o planuota sumazinti 38-iomis. 2015 m. EBPO
pazymeéjo, kad rengiant konsolidavimo plang nebuvo keliamas principinis klausimas — kokiy
prieziuros funkcijy reikia valstybei (kokias bendrasias vertybes butina saugoti ir kokie
uzdaviniai turi bati keliami priezidros institucijoms) ir kas jas vykdys. Planuojant nebuvo atlikta
kasty ir naudos analizé, todél 2017 m. Ukio ministerijos atliktame konsolidavimo vertinime apie
tai duomeny néra. Tesiant konsolidavima, nejgyvendintiems sidlymams reikalingas pagrjistumo
jvertinimas (pvz.: maisto ir veterinarijos saugos, sveikatos, statyby ir infrastruktaros, Svietimo,
kultaros prieziaros srityse). Vyriausybé koordinatoriais paskyré Ukio ir Teisingumo ministerijas.
Pastaroji dalyvavo tik pertvarkos pradzioje ir mano, kad Sioje srityje kompetencija turi Vidaus
reikaly ministerija. Pusé prieziGros institucijy vadovy néra paskyre atsakingy asmeny dél
pertvarkos. 18 proc. Pl buvo optimizuotos funkcijos i$ vieny institucijy jas perduodant ir (ar)
perimant kitoms arba sujungiant jas, taciau tik 36 proc. i$ jy buvo atlikusios analize ir
skaiciavimus. Be to, 2017 m. Seimo darbo grupei dél Seimui atskaitingy institucijy optimizavimo
yra pateikti silymai i$ Vyriausybés jsteigti daugiasektorinj reguliuotojg sujungiant Valstybine
kainy ir energetikos kontrolés komisija, Valstybine energetikos inspekcija ir RysSiy reguliavimo
tarnybg ir sukurti vie$osios informacijos priezitros institucijg sujungiant Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba ir Valstybine kalbos inspekcija.

= Vyriausybés ir pusés ministerijy metinése veiklos ataskaitose informacijos apie jy sektoriuose
vykdoma verslo priezilrg néra. Likusios ministerijos pateikia tik statistine kai kuriy priezitros
institucijy informacija. Ministerijos nevertina valdymo srityje veikianciy institucijy vykdomos
priezilros efektyvumo. 36 proc. institucijy nejsidiegusios veiklos efektyvumo vertinimo
rodikliy, 37 proc. neatsiskaito uz prieziaros veikla taip, kaip yra reikalaujama. 71 proc. institucijy
néra vertinusios verslo priezitros poveikio visuomenei. 52 proc. institucijy léSas planuoja
bendrai visai veiklai, neplanuojant 1é3y verslo prieziarai (konsultavimui, patikrinimams ir pan.).
Ukio ministerija neturi duomeny, kad galéty jvertinti sistemos bukle. Neskaic¢iuojama, kiek
valstybei kainuoja verslo priezira, todél, auditoriy skaiciavimais, atliktais pagal institucijy
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pateiktus duomenis, 2016 ir 2017 m. (atitinkamai pagal 42 ir 40 institucijy) panaudota
atitinkamai 229 ir 233 min. Eur.

= Vienas is Ukio ministerijos veiklos tiksly — formuoti konkurencingumo didinimo valstybés
politika, apimancia ir verslo priezilra, bet tikslui pasiekti numatytos 37 jvairios veiklos, kurios
neapima verslo priezidros politikos koordinavimo, metodinés ar kitos pagalbos teikimo, bei
ministerijy, institucijy ir savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo uztikrinimo. Pazymétina,
kad 2015 m. EBPO Lietuvai teiktos rekomendacijos nejgyvendintos, pvz., stiprinti pertvarkos
koordinavimo sistema, veiklos valdymo ir poveikio duomeny rinkima ir kt.

Verslo prieziGros sistemos dalyviams traksta bendro pozilrio uztikrinant reglamentuoty

teisiy ir interesy apsauga

® Trecddalis institucijy néra jsidiegusios rizikos nustatymo sistemy, o jsidiegusiyjy rizikos
vertinimo kriterijai ne visada aiskds, priskiriant Okio subjektus rizikos grupei. Rizikos
vertinimo rezultatais remiamasi tik planuojant patikrinimus, neapimant verslo konsultavimo,
ju pateiktos informacijos vertinimo, metodinés pagalbos teikimo, kity prevenciniy priemoniy
taikymo. Nustatyta geroji praktika dél rizikos vertinimo Valstybinéje maisto ir veterinarijos
tarnyboje, dél konsultavimo — Valstybinéje mokesciy inspekcijoje. Apie 80 proc. institucijy
verslui netaiko iSankstinio jsipareigojimo dél teisés akty nuostaty laikymosi, néra
parengusios atitikties deklaracijy. Beveik pusé institucijy atnaujindamos kontrolinj
klausimyna nesikonsultuoja su kitomis institucijomis, verslu ar jam atstovaujanciomis
asociacijomis. Tre¢dalio nuomone, taikomos poveikio priemonés néra pakankamai grieztos
uzkirsti pakartotinius pazeidimus.

® 89 proc. institucijy teigia bendradarbiaujancios ir koordinuojancios savo veiksmus su kitomis,
taciau tik keletas pateiké duomenis, kokiais dazniausiai klausimais bendradarbiaujama (pvz.:
Lietuvos metrologijos inspekcija, Lietuvos geologijos ir LoSimy prieziros tarnybos,
Konkurencijos taryba). Geroji praktika nustatyta Vartotojy teisiy apsaugos srityje. 61 proc.
institucijy dalijosi geraja praktika su kitomis institucijomis, tadiau nustatyta, kad mazai
dalijamasi patirtimi taikant paZangius metodus. Pastebéta geroji praktika Konkurencijos
taryboje, Zuvininkystés ir Valstybinéje vartotojy teisiy apsaugos tarnybose.

=  Trecdalis institucijy neanalizavo teisinio reguliavimo veiksmingumo ir proporcingumo ir
neteiké pasitlymy jj keisti, o 11 proc. teikusiyjy negaléjo apibudinti jvykusiy pokyciy, pasalinus
teisinio reguliavimo spragas. 29 proc. institucijy daZniausiai karta per metus perzZiari teisés
aktus, 68 proc., esant poreikiui, atsiradus naujy salygy, 3 proc. — neatlieka. Lietuvos banke,
Valstybinéje duomeny apsaugos inspekcijoje ir Zuvininkystés tarnyboje nustatyta geresnio
reglamentavimo geroji praktika; o pazeidimo vertinimo kaip mazareikSmio — Muitinés
departamente ir Valstybinéje atominés energetikos inspekcijoje.

= Kas ketvirtoje tikrintoje institucijoje iS dalies apibrézti darbuotojams reikalingi gebéjimai ir
kompetencijos, ne visais atvejais jy veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimo kriterijai
suformuluoti taip, kad baty galima jvertinti prieziGros veikla. Geroji praktika — Valstybinéje maisto
ir veterinarijos tarnyboje. 44 proc. institucijy nepakanka arba nesiilomi mokymai specialistams,
pasigendama mokymy ar seminary, kuriuose buty supazindinama su naujausiais priezilros
reikalavimais, jy taikymu, pristatomi gerosios praktikos pavyzdziai. Daugumoje institucijy
nenustatyti etikos, nesaliskumo, nepriklausomumo reikalavimai, vadovaujamasi bendraisiais
valstybés tarnautojy arba dirbanciy pagal sutartis reikalavimais. Geroji praktika dél etikos kodekso
nustatyta 7-iose, dél nesaliSkumo ir konfidencialumo deklaracijy — kitose 7-iose institucijose.
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ISvados

Geresnis verslo prieziGros politikos jgyvendinimo koordinavimas, aiskus institucijy priskyrimas ir
vienodas sistemos dalyviy poziaris j reglamentuoty teisiy ir interesy apsauga sudaryty pagrinda
verslo priezilrai veikti efektyviau:

1. Valstybés mastu priziarétinos veiklos nesuskirstytos pagal prioritetus atsizvelgiant j rizikas,
susijusias su Okine veikla, kurios neefektyvi priezira gali sukelti didZiausia Zalg visuomenei
(pvz., Zmogaus gyvybei ir sveikatai) bei orientuojantis j vartotojy gaunamas paslaugas. Néra
kurias jvertinus rizikinguma, kastus ir nauda, reikéty priziaréti; kurias funkcijas naudingiau
vykdyty privatus sektorius, nevyriausybinés ar kitos organizacijos; kurias baty galima palikti
savikontrolei; kurias galéty vykdyti tik savivaldybés, o kurias — valstybés institucijos. Taigi néra
tinkamo pagrindo sutelkti vieSuosius isteklius efektyviai riziky prevencijai, uzkertant kelig Zalai
atsirasti ir siekti mazinti priezidros nasta (1.1 poskyris).

2. Nuo 2012 mety verslo priezitros pertvarka buvo orientuota j institucijy konsolidavima, Zzmogiskyjy
ir finansiniy istekliy, o ne bendryjy kasty mazinima, ne j priezidros veiklos gerinima, todél
nepasiektas tikslas sumazinti priezidros kastus neprarandant kokybés. Nevertinama bendra 3alies
arba tam tikros srities verslo priezitros baklé ir uz ja neatsiskaitoma, todél néra duomeny, kokia
pridétine nauda visuomenei, verslui ir valstybei teikia verslo priezilra, kaip naudojami valstybés
iStekliai, kokig priezitros sritj batina tobulinti ir pan. (1.2 ir 1.3 poskyriai).

3. Ukio ministerijai, kaip formuojanciai verslo priezitros politika, triksta jgaliojimy koordinuoti
politikos jgyvendinima, apimant visus sistemos dalyvius, metodinés ar kitos pagalbos teikima,
bei ministerijy, institucijy ir savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavima. Taip atsirasty
pagrindas visus sistemos dalyvius jtraukti tobulinant verslo priezitra (1.4 poskyris).

4. Yra institucijy teisés aktuose jvardijamy (priskirty) prieziaros institucijoms, taciau savo esme
priezitros nevykdanciy arba vykdandiy, bet teisés aktuose tokiomis nejvardinty (nepriskirty).
Taip priskirtos (bet priezitros neatliekancios) institucijos negali uztikrinti privalomy prieziaros
reikalavimy, o vykdancios (bet nepriskirtos) neprivalo jy laikytis organizuodamos ir
planuodamos priezitros veiklg (1.2 poskyris).

5. Verslo prieziros veiklos trikumai uztikrinant reglamentuoty teisiy ir interesy apsauga:

5.1. tik dalies priezitros institucijy veikla pagrjsta rizikos vertinimu, kuris padéty pasirinkti,
kuriy teisés normy jgyvendinima reikia uztikrinti patikrinimais, o kur uztenka maziau
intervenciniy priemoniy, siekiant Salinti didziausius rizikos atvejus (2.1 poskyris);

5.2. tobulintinas institucijy tarpusavio bendradarbiavimas keiciantis informacija apie tikrinamy
dkio subjekty veikla, patikrinimy rezultatais, dalijantis gergja praktika, patirtimi naudojant
paZangius priezidros metodus; taip néra mazinama administraciné ir priezidros nasta Gkio
subjektams ir netaupomi valstybés istekliai (2.2 poskyriai);

5.3. ne visos institucijos vertina ir teikia ministerijoms informacija apie teisés aktus,
reguliuojancius priziarimy dkio subjekty veikla, kad bty pasalinti pertekliniai ar
nepagrijsti reikalavimai. Taip néra siekiama geresnio reglamentavimo (2.2 poskyris).

6. Nesukurta sistema, apimanti priezitros darbuotojy profesionaluma, nesaliSkuma ir nepriklausoma,
rezultatais pagrista veiklos vertinima ir jgadziy ugdyma bei kompetencijos tobulinima. Taip néra
skatinimas tikrinamy subjekty pasitikéjimas vykdoma priezidra (2.3 poskyris).
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

Siekiant uztikrinti verslo prieziGros politikos formavima ir jos jgyvendinima, koordinuoti visus
prieziros sistemos dalyvius, jvertinti prioritetines, rizikingas priezitros sritis, gerinti institucijy
atliekamas prieziros funkcijas, stiprinti priezitros veiklos efektyvumo vertinima ir atsiskaityma:

1. Paskirti atsakingg institucija arba suteikti reikiamus / atitinkamus jgaliojimus Ukio
ministerijai, kad buty koordinuojamas verslo priezitros politikos jgyvendinimas, teikiama
metodiné ir kita pagalba, uztikrintas ministerijy, priezidros institucijy ir savivaldybiy
tarpusavio bendradarbiavimas (5 iSvada).

2. Paskirtai institucijai arba Ukio ministerijai pavesti:

2.1. jvertinti arba koordinuoti jvertinima, remiantis tkiniy veikly, galin¢iy sukelti didziausia
zala visuomenei, nustatymu bei kasty ir naudos analize, priezitros funkcijas ar jy dalj,
kurios galéty bati vykdomos privataus sektoriaus, kity organizacijy ar savivaldybiy,

v

2.2. jvertinti arba koordinuoti institucijy funkcijy vertinima, remiantis VieSojo administravimo
jstatymo 36" str. 2 d., nustatyta prieziGros apimtimi, nuspresti, kurios institucijos
priskirtinos ir jas priskirti verslo prieziros institucijoms (4 iSvada);

2.3. jvertinti arba koordinuoti verslo priezilros buklés vertinimg Salies mastu ir pateikti
duomenis dél atsiskaitymo Seimui (2 iSvada);

2.4. jvertinti dél priezidros institucijy konsolidavimo pateiktus, bet nejgyvendintus,
sitlymus, priimti sprendimus dél tolesniy veiksmy ir juos vykdyti (2 iSvada);

2.5. suplanuoti ir jgyvendinti veiksmus priezilros institucijy veiklai tobulinti (rizikos
vertinimu pagrjsta veikla; tarpusavio bendradarbiavimas; teisés akty, reguliuojanciy
dkio subjekty veiklg, vertinimas; darbuotojy etikos, nesaliSkumo ir nepriklausomumo
reikalavimai) (5.1-5.3 ir 6 iSvados).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas” (43 psl.).
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