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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Audito svarba

Valstybé, uztikrindama vie$gjj interesg ir reguliuodama tkine veikla taip, kad ji prisidéty prie

visuomenés gerovés, naudoja tam skirta priemone — Ukio subjekty veiklos priezitrg (verslo

priezilra). Verslo priezitra reikalinga:

= visuomenei, kad baty apsaugotos pilieciy teisés ir uztikrinta saugi aplinka;

= verslininkams, kad padéty jgyvendinti nustatytus reikalavimus, sudaryti salygas saZiningai
konkurencijai.

Svarbu, kad verslo priezitra kurty derama pridétine verte visuomenei ir iSlaikyty proporcingus
siekiamiems tikslams priezitros kastus verslui ir vieSajam sektoriui.

Lietuvoje verslg prizidri 56 institucijos, nuo kuriy veiklos priklauso, ar yra mazinamos biurokratinés
kliatys, pertekliniai reikalavimai, administraciné ir kita reguliavimo nasta verslui. Verslo atstovai
supranta, kad priezilra reikalinga, taciau mano, kad institucijoms, atliekant prieziros funkcijas,
troksta efektyvios tarpusavio saveikos. Jie laiko kai kurias valstybines institucijas versla
priziGrin¢iomis, pvz., ES lésas administruojancias agentdras, nors jy funkcijos skirtos jsitikinti &Sy
panaudojimo pagrjstumu, kai verslininkai savo noru siekia gauti ir panaudoti ES |ésas verslui vystyti.

v

aplinkos, techninés ir infrastruktliros / statybos, transportavimo, ne maisto produkty ar maisto
saugos, bet ir institucijos, besiripinancios vartotojy teisémis, darbo sauga ir sveikata, valstybés
pajamomis. Vienos jy daugiau pastangy deda pazeidimy prevencijai, pvz, teikia daugiau
konsultacijy ar taiko kitus metodus, skatinancius verslininkus laikytis teisés akty reikalavimy, o
kitos — patikrinimams.

Verslo priezitros sistemos pertvarka pradéta vykdyti 2009 m. Viesojo administravimo jstatyme tkio
subjekty veiklos priezitrag reglamentuojancios nuostatos jtvirtintos 2010 m., parengtos institucijy
atliekamy prieziGros funkcijy optimizavimo gairés; nuo 2012 m. susitelkta j priezidros institucijy
konsolidavima ir stigo démesio, skatinancio institucijas gerinti savo veiklg: didinti atliekamy
priezitros funkcijy efektyvuma taikant pazangias priezitros priemones, bendradarbiauti tarpusavyje,
vertinti priezitros kastus ir nauda. Todél auksciausioji audito institucija, siekdama spartesnio pokyciy
jgyvendinimo, nusprendé atlikti sisteminj verslo prieZiGros institucijy veiklos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar verslo priezilros sistema efektyvi.

Audito metu laikémés nuomoneés, kad verslas — tkio subjekty veikla, o Gkio subjektas —fizinis ar juridinis
asmuo arba kita organizacija ar filialas, Lietuvoje vykdantis teisés akty reglamentuojama Gkine veiklg',
kuri gali bati gamybiné, komercing, finansiné ar profesiné, susijusi su prekiy pirkimu ar pardavimu,
iSskyrus atvejus, kai fiziniai asmenys preke jsigyja asmeniniams ir namy tkio poreikiams tenkintiz.

" LR vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2010-06-22 Nr. XI-934 redakcija), 2 str. 22 d.
% LR konkurencijos jstatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099 (2017-01-12 Nr. XIlI-193 redakcija), 3 str. 21 d.
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Audituojamas laikotarpis — 2016 m. ir 2017 m., bet, siekiant iSsamaus ir pagrjsto vertinimo, buvo
renkami ir ankstesniy laikotarpiy duomenys. 2018 m. duomenys buvo nagrinéjami tiek, kiek jie
susije su jvykusiais verslo priezitros sistemos pokyciais.

Pagrindiniai audito klausimai:

® arverslo priezitros politika ir jos jgyvendinimo koordinavimas prisideda jgyvendinant efektyvig
verslo priezilrg;

®  arinstituciné sgranga ir prieziaros funkcijos sudaro prielaidas efektyviai verslo priezitros sistemai;

= kaip priezilros institucijy vykdoma verslo priezilra uztikrina reglamentuoty teisiy ir interesy
apsauga.

Audituojami subjektai:

= Ukio ministerija;

= verslo priezilros institucijos. Vyriausybés nutarimu?® buvo patvirtintos 57 Ukio subjekty
priezilra atliekancios institucijos, i$ kuriy vieng sudaro 8 RAAD, ir vieng — 10 teritoriniy darbo
birzy (i$ viso 73 juridiniai asmenys). 2017 m. pabaigoje veiké 56 institucijos.

Duomenis rinkome i$ ministerijy, kuriy valdymo srityje veikia Sios institucijos, i$ savivaldybiy, nes
jos priziari versla kai kuriose srityse. Bendrauta su Lietuvos pramonininky, Lietuvos verslo, Lietuvos
darbdaviy konfederacijy bei Investuotojy forumo atstovais. Vyko neformali diskusija su 11-os
institucijy atstovais (4 ministerijy, 2 konfederacijy, 2 asociacijy, 3 verslo priezitros institucijy),
kuriems valstybiniai auditoriai dékingi uz pasidalijima turimomis jzvalgomis.

Pazymétina, kad priezilros institucijos vykdo ne tik verslo priezitros funkcijas, todél audito jzvalgos
gali bati naudingos ir minétoms institucijoms prizidrint vieSojo sektoriaus subjekty veikla. Be to,
institucijos priziari objektus, nepriklausomai, kas jj valdo — privatus asmuo, vieSojo sektoriaus subjektas
ar verslo jmoné, pvz.: nekilnojamasis kultiiros paveldas, statybos, priesgaisriné sauga, valstybiné kalba.
Auksciausioji audito institucija iSsamesne nuomone apie vykdoma tam tikry sriciy valstybine priezitrg
pateiks atlikusi 2018 m. programoje numatytus veiklos auditus.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis
ir metodai” (48 psl.).

Audito metu nustatyta, kad:

Valstybés mastu, atsizvelgiant j visuomenei keliamy riziky lygj, priziarétinos veiklos nejvertintos
pagal prioritetus, todél nevertinamos ir galimybés bei tikslingumas kai kurias verslo priezitros sritis
ar funkcijas perduoti verslo asocijuotoms struktroms ar priva¢iam sektoriui, savivaldybéms ar palikti
savireguliacijai. Tai rodo ribotas galimybes tobulinti verslo prieziGros sistema.

® |nstitucijy tiksly ir veikly analizé aiSkinantis, kokio svarbaus intereso apsauga jos privalo
uztikrinti, parodé, kad versla priziGrinCioms institucijoms priskiriamos ir kai kurios institucijos,
nevykdo verslo prieziros, kaip apibrézta VieSojo administravimo jstatyme, pvz.: Lietuvos darbo
birza, Viedyjy pirkimy, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba. Svietimo ir mokslo ministerijai
pavesta Svietimo teikéjy veiklos priezidra, kuri neapima aukstojo mokslo, o, pvz, Studijy
kokybés vertinimo centras tai atlieka, bet nepriskirtas. Neaiskumy dél vykdomos priezitros kyla
ir institucijoms, kuriy priezitra apima objektus, o ne Gkine veiklg, pvz., PrieSgaisrinés apsaugos

v

3 LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo” (2012-07-18
Nr. 932 redakcija).
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teritorijose; Kulttros paveldo departamentas — kultiros paveldo objektus; Valstybinés kalbos
inspekcijos priezitros objektas — kalba.

®= Ne maisto produkty saugos ir vartotojy apsaugos, visuomenés sveikatos, vaisty ir sveikatos
prieziGros srityse yra veikly, kurios neprizitrimos (cheminiy medziagy naudojimas, agenty
kelioniy pardavimas, nestacionariy socialiniy paslaugy jstaigy, lombardy veiklos, metrologiné
priezidra bankuose ir kt.).

= Néra vertinama, atsizvelgiant j kastus ir nauda bei galimos grésmés visuomenei lygj, kokias
prieziGros funkcijas ar jy dalj galéty vykdyti privatus sektorius ar verslo asocijuotos struktaros.
Aplinkos, techninés ir infrastruktlros / statybos, transportavimo, ne maisto produkty ir
vartotojy apsaugos, Svietimo, banky, draudimo ir finansiniy paslaugy, srityse yra funkcijy,
perduotiny privaCiam sektoriui, nevyriausybinéms organizacijoms, asociacijoms (statiniy
ekspertizé; bankroto ir restruktarizavimo administratoriy, draudimo brokeriy, finansy makleriy
egzaminavimas; Zzemétvarkos projekty bei zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
derinimas; statybos projekty tikrinimas ir kt.).

=  Savivaldybés vykdo veikla tose paciose priezilros srityse kaip ir valstybinés priezitros
institucijos (kalbos apsaugos, transportavimo, techninés ir infrastruktiros / statybos,
visuomenés sveikatos, socialinés apsaugos). Institucijoms ir savivaldybéms triksta
bendradarbiavimo, nes dazniausiai tik derinami teisés akty pakeitimai.

Verslo priezitros politikos jgyvendinimui triksta rezultatyvaus koordinavimo.

= 2012-2016 m. vykdytas konsolidavimas buvo orientuotas | priezitros institucijy skaiciaus
mazinima. Institucijy sumazéjo SeSiomis, o planuota sumazinti 38-iomis. 2015 m. EBPO
pazymeéjo, kad rengiant konsolidavimo plang nebuvo keliamas principinis klausimas — kokiy
prieziuros funkcijy reikia valstybei (kokias bendrasias vertybes butina saugoti ir kokie
uzdaviniai turi bati keliami priezidros institucijoms) ir kas jas vykdys. Planuojant nebuvo atlikta
kasty ir naudos analizé, todél 2017 m. Ukio ministerijos atliktame konsolidavimo vertinime apie
tai duomeny néra. Tesiant konsolidavima, nejgyvendintiems sitlymams reikalingas pagristumo
jvertinimas (pvz.: maisto ir veterinarijos saugos, sveikatos, statyby ir infrastruktaros, Svietimo,
kultaros prieziaros srityse). Vyriausybé koordinatoriais paskyré Ukio ir Teisingumo ministerijas.
Pastaroji dalyvavo tik pertvarkos pradzioje ir mano, kad Sioje srityje kompetencija turi Vidaus
reikaly ministerija. Pusé priezidros institucijy vadovy néra paskyre atsakingy asmeny dél
pertvarkos. 18 proc. Pl buvo optimizuotos funkcijos i$ vieny institucijy jas perduodant ir (ar)
perimant kitoms arba sujungiant jas, taciau tik 36 proc. i$ jy buvo atlikusios analize ir
skaiciavimus. Be to, 2017 m. Seimo darbo grupei dél Seimui atskaitingy institucijy optimizavimo
yra pateikti silymai i$ Vyriausybés jsteigti daugiasektorinj reguliuotojg sujungiant Valstybine
kainy ir energetikos kontrolés komisija, Valstybine energetikos inspekcija ir RysSiy reguliavimo
tarnybg ir sukurti vie$osios informacijos priezitros institucijg sujungiant Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba ir Valstybine kalbos inspekcija.

= Vyriausybés ir pusés ministerijy metinése veiklos ataskaitose informacijos apie jy sektoriuose
vykdoma verslo priezilrg néra. Likusios ministerijos pateikia tik statistine kai kuriy priezitros
institucijy informacija. Ministerijos nevertina valdymo srityje veikianciy institucijy vykdomos
priezilros efektyvumo. 36 proc. institucijy nejsidiegusios veiklos efektyvumo vertinimo
rodikliy, 37 proc. neatsiskaito uz prieziaros veikla taip, kaip yra reikalaujama. 71 proc. institucijy
néra vertinusios verslo prieziiros poveikio visuomenei. 52 proc. institucijy léSas planuoja
bendrai visai veiklai, neplanuojant 1é3y verslo prieziarai (konsultavimui, patikrinimams ir pan.).
Ukio ministerija neturi duomeny, kad galéty jvertinti sistemos buakle. Neskai¢iuojama, kiek
valstybei kainuoja verslo priezira, todél, auditoriy skaiciavimais, atliktais pagal institucijy
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pateiktus duomenis, 2016 ir 2017 m. (atitinkamai pagal 42 ir 40 institucijy) panaudota
atitinkamai 229 ir 233 min. Eur.

= Vienas is Ukio ministerijos veiklos tiksly — formuoti konkurencingumo didinimo valstybés
politika, apimancdia ir verslo priezilra, bet tikslui pasiekti numatytos 37 jvairios veiklos, kurios
neapima verslo priezidros politikos koordinavimo, metodinés ar kitos pagalbos teikimo, bei
ministerijy, institucijy ir savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo uztikrinimo. Pazymeétina,
kad 2015 m. EBPO Lietuvai teiktos rekomendacijos nejgyvendintos, pvz., stiprinti pertvarkos
koordinavimo sistema, veiklos valdymo ir poveikio duomeny rinkima ir kt.

Verslo prieziGros sistemos dalyviams traksta bendro pozilrio uztikrinant reglamentuoty

teisiy ir interesy apsauga

® Trecddalis institucijy néra jsidiegusios rizikos nustatymo sistemy, o jsidiegusiyjy rizikos
vertinimo kriterijai ne visada aiskds, priskiriant Okio subjektus rizikos grupei. Rizikos
vertinimo rezultatais remiamasi tik planuojant patikrinimus, neapimant verslo konsultavimo,
jy pateiktos informacijos vertinimo, metodinés pagalbos teikimo, kity prevenciniy priemoniy
taikymo. Nustatyta geroji praktika dél rizikos vertinimo Valstybinéje maisto ir veterinarijos
tarnyboje, dél konsultavimo — Valstybinéje mokesciy inspekcijoje. Apie 80 proc. institucijy
verslui netaiko iSankstinio jsipareigojimo dél teisés akty nuostaty laikymosi, néra
parengusios atitikties deklaracijy. Beveik pusé institucijy atnaujindamos kontrolinj
klausimyna nesikonsultuoja su kitomis institucijomis, verslu ar jam atstovaujanciomis
asociacijomis. Tre¢dalio nuomone, taikomos poveikio priemonés néra pakankamai grieztos
uzkirsti pakartotinius pazeidimus.

® 89 proc. institucijy teigia bendradarbiaujancios ir koordinuojancios savo veiksmus su kitomis,
taciau tik keletas pateiké duomenis, kokiais dazniausiai klausimais bendradarbiaujama (pvz.:
Lietuvos metrologijos inspekcija, Lietuvos geologijos ir LoSimy prieziros tarnybos,
Konkurencijos taryba). Geroji praktika nustatyta Vartotojy teisiy apsaugos srityje. 61 proc.
institucijy dalijosi geraja praktika su kitomis institucijomis, tadiau nustatyta, kad mazai
dalijamasi patirtimi taikant paZangius metodus. Pastebéta geroji praktika Konkurencijos
taryboje, Zuvininkystés ir Valstybinéje vartotojy teisiy apsaugos tarnybose.

=  Trecdalis institucijy neanalizavo teisinio reguliavimo veiksmingumo ir proporcingumo ir
neteiké pasitlymy jj keisti, o 11 proc. teikusiyjy negaléjo apibudinti jvykusiy pokyciy, pasalinus
teisinio reguliavimo spragas. 29 proc. institucijy daZniausiai kartg per metus perziari teisés
aktus, 68 proc., esant poreikiui, atsiradus naujy salygy, 3 proc. — neatlieka. Lietuvos banke,
Valstybinéje duomeny apsaugos inspekcijoje ir Zuvininkystés tarnyboje nustatyta geresnio
reglamentavimo geroji praktika; o pazeidimo vertinimo kaip mazareikSmio — Muitinés
departamente ir Valstybinéje atominés energetikos inspekcijoje.

= Kas ketvirtoje tikrintoje institucijoje iS dalies apibrézti darbuotojams reikalingi gebéjimai ir
kompetencijos, ne visais atvejais jy veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimo kriterijai
suformuluoti taip, kad bty galima jvertinti prieziGros veikla. Geroji praktika — Valstybinéje maisto
ir veterinarijos tarnyboje. 44 proc. institucijy nepakanka arba nesidlomi mokymai specialistams,
pasigendama mokymy ar seminary, kuriuose blty supazindinama su naujausiais prieziros
reikalavimais, jy taikymu, pristatomi gerosios praktikos pavyzdziai. Daugumoje institucijy
nenustatyti etikos, nesaliskumo, nepriklausomumo reikalavimai, vadovaujamasi bendraisiais
valstybés tarnautojy arba dirbanciy pagal sutartis reikalavimais. Geroji praktika dél etikos kodekso
nustatyta 7-iose, dél nesaliSkumo ir konfidencialumo deklaracijy — kitose 7-iose institucijose.
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ISvados

Geresnis verslo prieziGros politikos jgyvendinimo koordinavimas, aiSkus institucijy priskyrimas ir
vienodas sistemos dalyviy pozilris j reglamentuoty teisiy ir interesy apsauga sudaryty pagrinda
verslo priezilrai veikti efektyviau:

1. Valstybés mastu priziarétinos veiklos nesuskirstytos pagal prioritetus atsizvelgiant j rizikas,
susijusias su Okine veikla, kurios neefektyvi priezira gali sukelti didZiausia Zalg visuomenei
(pvz., Zmogaus gyvybei ir sveikatai) bei orientuojantis j vartotojy gaunamas paslaugas. Néra
kurias jvertinus rizikinguma, kastus ir nauda, reikéty priziaréti; kurias funkcijas naudingiau
vykdyty privatus sektorius, nevyriausybinés ar kitos organizacijos; kurias baty galima palikti
savikontrolei; kurias galéty vykdyti tik savivaldybés, o kurias — valstybés institucijos. Taigi néra
tinkamo pagrindo sutelkti vieSuosius isteklius efektyviai riziky prevencijai, uzkertant kelig Zalai
atsirasti ir siekti mazinti prieziros nasta (1.1 poskyris).

2. Nuo 2012 mety verslo priezitros pertvarka buvo orientuota j institucijy konsolidavima, Zmogiskyjy
ir finansiniy istekliy, o ne bendryjy kasty mazinima, ne j priezidros veiklos gerinima, todél
nepasiektas tikslas sumazinti prieziaros kastus neprarandant kokybés. Nevertinama bendra 3alies
arba tam tikros srities verslo priezitros baklé ir uz ja neatsiskaitoma, todél néra duomeny, kokia
pridétine nauda visuomenei, verslui ir valstybei teikia verslo priezilra, kaip naudojami valstybés
iStekliai, kokig priezitros sritj batina tobulinti ir pan. (1.2 ir 1.3 poskyriai).

3. Ukio ministerijai, kaip formuojanciai verslo priezitros politika, triksta jgaliojimy koordinuoti
politikos jgyvendinima, apimant visus sistemos dalyvius, metodinés ar kitos pagalbos teikima,
bei ministerijy, institucijy ir savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavima. Taip atsirasty
pagrindas visus sistemos dalyvius jtraukti tobulinant verslo priezitra (1.4 poskyris).

4. Yra institucijy teisés aktuose jvardijamy (priskirty) prieziaros institucijoms, taciau savo esme
prieziuros nevykdanciy arba vykdandiy, bet teisés aktuose tokiomis nejvardinty (nepriskirty).
Taip priskirtos (bet priezitros neatliekancios) institucijos negali uztikrinti privalomy prieziaros
reikalavimy, o vykdancios (bet nepriskirtos) neprivalo jy laikytis organizuodamos ir
planuodamos priezitros veiklag (1.2 poskyris).

5. Verslo prieziros veiklos trikumai uztikrinant reglamentuoty teisiy ir interesy apsauga:

5.1. tik dalies priezitros institucijy veikla pagrjsta rizikos vertinimu, kuris padéty pasirinkti,
kuriy teisés normy jgyvendinima reikia uztikrinti patikrinimais, o kur uztenka maziau
intervenciniy priemoniy, siekiant alinti didZiausius rizikos atvejus (2.1 poskyris);

5.2. tobulintinas institucijy tarpusavio bendradarbiavimas keiciantis informacija apie tikrinamy
dkio subjekty veikla, patikrinimy rezultatais, dalijantis gergja praktika, patirtimi naudojant
paZangius priezidros metodus; taip néra mazinama administraciné ir priezilros nasta dkio
subjektams ir netaupomi valstybés istekliai (2.2 poskyriai);

5.3. ne visos institucijos vertina ir teikia ministerijoms informacija apie teisés aktus,
nepagrijsti reikalavimai. Taip néra siekiama geresnio reglamentavimo (2.2 poskyris).

6. Nesukurta sistema, apimanti priezitros darbuotojy profesionaluma, nesaliSkuma ir nepriklausoma,
rezultatais pagrista veiklos vertinima ir jgadziy ugdyma bei kompetencijos tobulinima. Taip néra
skatinimas tikrinamy subjekty pasitikéjimas vykdoma priezidra (2.3 poskyris).
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

Siekiant uztikrinti verslo prieziGros politikos formavima ir jos jgyvendinima, koordinuoti visus
prieziros sistemos dalyvius, jvertinti prioritetines, rizikingas priezitros sritis, gerinti institucijy
atliekamas prieziros funkcijas, stiprinti priezitros veiklos efektyvumo vertinima ir atsiskaityma:

1. Paskirti atsakingg institucija arba suteikti reikiamus / atitinkamus jgaliojimus Ukio
ministerijai, kad buty koordinuojamas verslo priezitros politikos jgyvendinimas, teikiama
metodiné ir kita pagalba, uztikrintas ministerijy, priezidros institucijy ir savivaldybiy
tarpusavio bendradarbiavimas (5 iSvada).

2. Paskirtai institucijai arba Ukio ministerijai pavesti:

2.1. jvertinti arba koordinuoti jvertinima, remiantis Gkiniy veikly, galinciy sukelti didziausia
zala visuomenei, nustatymu bei kasty ir naudos analize, priezitros funkcijas ar jy dalj,
kurios galéty bati vykdomos privataus sektoriaus, kity organizacijy ar savivaldybiy,

v

2.2. jvertinti arba koordinuoti institucijy funkcijy vertinima, remiantis VieSojo administravimo
jstatymo 36" str. 2 d., nustatyta prieziGros apimtimi, nuspresti, kurios institucijos
priskirtinos ir jas priskirti verslo prieziros institucijoms (4 iSvada);

2.3. jvertinti arba koordinuoti verslo priezilros buklés vertinimg Salies mastu ir pateikti
duomenis dél atsiskaitymo Seimui (2 iSvada);

2.4. jvertinti dél prieziGros institucijy konsolidavimo pateiktus, bet nejgyvendintus,
sitlymus, priimti sprendimus dél tolesniy veiksmy ir juos vykdyti (2 iSvada);

2.5. suplanuoti ir jgyvendinti veiksmus priezilros institucijy veiklai tobulinti (rizikos
vertinimu pagrjsta veikla; tarpusavio bendradarbiavimas; teisés akty, reguliuojanciy
dkio subjekty veiklg, vertinimas; darbuotojy etikos, nesaliSkumo ir nepriklausomumo
reikalavimai) (5.1-5.3 ir 6 iSvados).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas” (43 psl.).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Konstitucinéje teiséje visuotinai pripazjstama, kad valstybé yra visos visuomenés politiné
organizacija, kurios valdZia apima visag valstybés teritorijg ir kuri yra skirta Zzmogaus teiséms ir
laisvéms uztikrinti, vieSajam interesui garantuoti*. Garantuojant vie$gjj interesa — visuomenei
svarbig vertybe ir gérj — jo uztikrinimu rapinasi valstybés institucijos, nepazeisdamos né vieno
asmens teisiy ir teiséty interesy. Valstybé rtpinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba,
remia kultlra ir mokslg, ripinasi Lietuvos istorijos, meno ir kity kultdros paminkly bei vertybiy
apsauga, remia visuomenei naudingas Ukines pastangas ir iniciatyva ir reguliuoja kine veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei®.

Valstybé paskiria institucijas, kurios siekia jsitikinti, ar uztikrinamas vieSasis interesas. Pavyzdziui,
garantuota Zmoniy teisiy bei teiséty interesy apsauga uztikrina teisésaugos institucijos, prigimtine
Zmogaus teise | kuo geresne psichine ir fizine sveikata, sveika aplinka, socialine gerove ir pan. —
socialinés ir sveikatos apsaugos ir priezitros institucijos, kiekvienam asmeniui Svietimo prieinamuma,
iSsilavinima ir pan.— Svietimo prieziGros jstaigos ir t. t. Be to, vieSasis interesas pasireiskia ir
nekilnojamojo kultros paveldo apsaugos, aplinkos apsaugos, teritorijy planavimo ir statyby, vartotojy
apsaugos bei kitose srityse, kuriose veikia kontrolés ir (ar) priezitros institucijos. Jos uztikrina Zmoniy,
ju grupiy ir visuomenés interesy apsauga.

Verslininkai, siekdami sau naudos, taip pat veikia visuomenés labui ir tai atskleidzia jy vykdoma tkiné
veikla (verslas): gaminamos prekés, teikiamos paslaugos, skatinama konkurencija, kuriamos darbo
vietos ir turtas. Valstybé, siekdama uztikrinti ir tenkinti vieSajj interesa, priima atitinkamus teisés
aktus, t. y., vykdo reguliavimo politika. Teisés aktai ar kiti reikalavimai yra batini tinkamai veikianciai
ekonomikai ir visuomenei. Jie apima reikalavimus Vyriausybei, verslui ir visuomenei, saugo pilieciy
teises ir uztikrina sauguma bei prekiy ir paslaugy teikima.

Tinkamas reguliavimas kuria palankiag aplinka, stabilias valstybés pajamas ir padeda jgyvendinti
kitus visuomenei svarbius tikslus. Verslo priezilra yra svarbi supratimui, kaip reguliavimas veikia
akio subjektus ir ekonomika. Todél verslo priezitra yra vienintelis matomas ir ap¢iuopiamas badas,
leidziantis pamatyti, kaip veikia reguliavimo politika.

Ukio ministerija organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja konkurencingumo didinimo valstybés
politika, kuri apima ir tkio subjekty veiklos (verslo) priezitra.® EBPO, atlikusi reguliavimo politikos
perzilrg Lietuvoje pazyméjo, kad VieSojo administravimo jstatymo nuostatos, pabréziancios tkio
subjekty konsultavimo ir pazeidimy prevenciniy priemoniy reikSminguma, yra visa apimancios ir
inovatyvios.” Ministerija geragja Lietuvos praktika yra pasidalinusi su kitomis valstybémis, pvz.:
Liuksemburgas, Slovakija, Lenkija, Gruzija, Ukraina.

Nuo 2017 mety pabaigos yra 56 verslo priezitros institucijos, kurios veikia 15-oje priezitros sriciy
(suskirstytos pagal tai, kokio svarbaus intereso apsauga jos privalo uztikrinti) (1 pav. ir 3 priedas).

4LR Konstitucinio Teismo 2003-12-30 nutarimas Nr. 40/03.

® LR Konstitucija, 1992-10-25, 42, 46, 53 str.

® LR Vyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 921 patvirtinti LR Gkio ministerijos nuostatai (2015-08-26 Nr. 902 redakcija), 7.2. p.
" EBPO 2015 m. Lietuvai teikta ataskaita dél reguliavimo politikos ,OECD Reviews of Regulatory Reform”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

1 pav. Pl skaicius pagal priezitros sritis, 2017-12-31

Ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga I 14
Visuomeneés sveikata, vaistai ir sveikatos priezilira GGG O
Techniné ir infrastruktlros/ statybos sauga NEEEEEEEEEEEES————— 3
Maisto sauga I 5
Aplinkos apsauga IEEE——— /
Socialiné apsauga IE———— 3
Valstybés pajamos s 3
Visuomeneés sauga I ?
Transportavimo saugumas I ?
Darbo sauga ir sveikata
Banky, draudimo ir finansiniy paslaugy priezitra
Branduoliné sauga
Svietimo priefidra
Kalbos apsauga

Viesieji pirkimai

Saltinis — Valstybes kontrole

Norédami turéti saugiag visuomene, tvaria ekonomika, pasitikéti Vyriausybe, visi (Vyriausybe,
verslas, visuomené) turéty suprasti, kodél reikalinga efektyvi verslo priezitra. Be abejo, priezitra
turi bati tokia, kad kurty derama pridétine verte masy visuomenei ir islaikyty kuo mazesnius kastus
verslui ir vieSajam sektoriui.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

VALSTYBES POLITIKOS JGYVENDINIMO KOORDINAVIMAS TURI
TROKUMU

Vertindami valstybés verslo priezitros politikos formavimga ir jos jgyvendinimo koordinavima
laikémeés nuostatos, kad siekiant efektyvios verslo priezitros turi bati: jvertintos prioritetinés verslo
priezidros sritys, jvertinus tikimybes Zalai atsirasti, galima zalos mastg, poveikj visuomenei ar valstybei;
remiantis kasty ir naudos analize, jvertintos priezitros funkcijos ar dalis jy, kurias baty galima perduoti
privaciam sektoriui, kitoms organizacijoms, savivaldybéms ar palikti savikontrolei, taip pat jvertintos
neprizitrimos tkio subjekty veiklos; vertinama verslo priezitros buklé ir uz jg atsiskaitoma, paskirta
atsakinga institucija, kuri koordinuoty verslo priezitros politikos jgyvendinima, teikty metodine ir kita
pagalba, uztikrinty sistemos dalyviy tarpusavio bendradarbiavima.

Nejvertintos prioritetinés priezilros sritys ir funkcijos, perduotinos
privaCiam sektoriui, asocijuotoms verslo struktiroms ar savivaldybéms

Tarptautiné geroji praktika teigia, kad priezidros sritys turi bati nustatytos pagal vartotojy
gaunamas paslaugas. Taip bty sudaromas pagrindas sisteminei analizei. Turi bati atliekamos
sisteminés apzvalgos ir atkreipiamas démesys | kiekvienos srities prieziiros nauda, vertinamas Pl
veiksmingumas, atsizvelgiant j apibréztus rodiklius, palyginami konkrecios PI veiklos rezultatai.?

Valstybés mastu néra vertinama, kokiy prieziaros funkcijy, atsizvelgiant | rizikas, reikia Lietuvai,
nejvertintos prioritetinés verslo prieziGros sritys. Nejvertinta, kuriose srityse turi bati vykdoma
valstybiné verslo prieziira (kas turi bati, bet néra priziGrima, ir kas priziGrima, bet gali bati
neprizitrima), ar yra priezitros funkcijy ar sriciy, kurias naudingiau vykdyty privatus subjektai ir (ar)
nevyriausybinés organizacijos, o kurias galbut palikti savikontrolei, savivaldybéms. Ukio ministerija,
kuriai priskirta formuoti verslo priezitros politika ir ja koordinuoti, tokiy duomeny neturi.

Ukio ministerijos nuomone, visos sritys svarbios, o, vertinant pagal individo poreikius, svarbiausia
uztikrinti Zmogaus gyvybe ir sveikata, todél visos P, kurios to siekia, yra svarbesnés uz Sio tikslo
neturindias.

Siuo metu galiojanciuose teisés? aktuose Pl néra suskirstytos pagal priezitros grupes. Todeél
auditoriai, jvertine kiekvienos veiklos tikslus, vykdomas priezitros funkcijas, teikiamas paslaugas
vartotojams, pagal EBPO rekomendacijas priskyré Pl prie galimy priezidros sriciy. EBPO
rekomenduojamos priezitros sritys: maisto sauga; ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga;
techninég, infrastruktaros / statybos sauga; visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezitra; darbo
sauga ir sveikata; aplinkos apsauga; valstybés pajamos; transportavimo saugumas; banky,
draudimo ir finansiniy paslaugy priezidra; branduoliné sauga.’® Pazymétina, kad kai kuriy PI

8 EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”, 41-44 psl.

LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo” (2012-07-18
Nr. 932 redakcija).

19 EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”.
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nebuvo galima priskirti rekomenduojamoms sritims, todél jos priskirtos visuomenés saugos,
socialinei, kalbos apsaugos, Svietimo priezitros ir vieSyjy pirkimy sritims (3 priedas).

Valstybés mastu galéty buti prioretizuotos priezitros sritys, susijusios su tkine veikla (verslu), kurios
neefektyvi priezitra gali sukelti didZiausig zalg visuomenei (pvz.,, Zmogaus gyvybei ir sveikatai). Be to,
tai padéty atlikti sistemines apzvalgas ir atkreipti démesj | srities prieziGros nauda, kuriy pagrindu
galéty bati priimami sprendimai dél sriciy prieziros ar konkreciy Pl veiklos tobulinimo.

Pl, nevykdancios veiklos priezitros funkcijy ar vykdancios priezilra, taciau nepriskirtos
Ukio ministerija pagal tam tikras Viesojo administravimo jstatymo nuostatas, institucijas priskiria PI'.

PoZymiai, pagal kuriuos Ukio ministerija institucijas priskyré Pl
— yra vieSojo administravimo subjektas,
— priziari ir kontroliuoja, kaip tkio subjektai laikosi jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty
reikalavimy,
— atlieka Gkio subjekty veiklos patikrinimus ir (arba) vertina teisés akty nustatyta tvarka gauta
informacija apie tkio subjekty veikla;
— pagal kompetencijg konsultuoja TGkio subjektus, teikia jiems metodine pagalba ir imasi kity
prevenciniy veiksmy galimiems teisés akty pazeidimams uzkirsti;
— turi jstatymu suteikta teise taikyti Okio subjektams poveikio priemones (skirti bauda, nuobauda,
stabdyti Gkio subjekto veikla, atimti licencija, sertifikata vykdyti veiklg ir pan.).

ISanalizave PI tikslus, funkcijas ir tai, kokio svarbaus intereso apsauga privalo uztikrinti ir pagal jj
organizuoti veikla™?, nustatéme, kad kai kuriy PI funkcijos ar jy dalis neapima tkio subjekty veiklos
priezitros'3. Pvz,, Lietuvos darbo birza verslo prieziaros nevykdo, o koordinuoja 10-ies teritoriniy darbo
birzy, kurios atlieka priezitra, veikla. Viesyjy pirkimy tarnyba tik konsultuoja privacius tiekéjus, savo
noru dalyvaujancius vie$uosiuose pirkimuose. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba neturi funkcijos
atlikti patikrinimy, todél jie neatliekami, nuostatuose numatyta, kad institucija atlieka visos viesai
skleidziamos informacijos stebéseng ir asmeny skundy nagrinéjima. Neaiskumy dél vykdomos
priezidros kyla ir institucijoms, kuriy priezitra apima objektus, o ne tkio subjekty vykdoma Gkine veikla.

Pl nuomoné dél objekty prieziaros

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento vykdoma priesgaisrinés saugos priezitra
néra orientuota j vykdoma subjekto veikla, nes jos tikslas kontroliuoti, kaip uztikrinami gaisrinés
saugos reikalavimai pastatuose, teritorijose ir pan., kuriuose vykdoma veikla. Teisés akty reikalavimy
priesgaisrinés saugos srityje uztikrinimas eksploatuojamuose pastatuose privalomas visiems LR
teritorijoje esantiems asmenims, jstaigoms, jmonéms, organizacijoms ir verslo subjektams. Gaisry
prevencijos srityje tikrinama, kaip statiniai, kuriuose veikia Ukio subjektai, atitinka eksploatuojamiems
objektams nustatytus gaisrinés saugos reikalavimus'. Civilinés saugos srityje siekiama uztikrinti
prevenciniy priemoniy ekstremaliosioms situacijoms iSvengti ar susidarymo galimybéms sumazinti
vykdyma ir jgyvendinimg, padéti gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms,

LR dkio ministerijos 2017-08-03 rastas Nr. (39.2-36)-3-SBLB ,Dél LR Vyriausybés nutarimo ,Dél LR Vyriausybés 2010-05-04
nutarimo Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieziGros funkcijy optimizavimo” pakeitimo” projekto”.

12 LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2012-07-18 Nr. 932 redakcija), 7.1. p.

3R vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija), 36" str.

4 Remiantis LR prie$gaisrinés saugos jstatymu ir LR vidaus reikaly ministro 2010-12-31 jsakymu Nr. 1V-831 patvirtintais
Priegaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatais.
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kitoms jstaigoms ir Gkio subjektams, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms, iSvengti ar
patirti kuo maziau Zalos, islaikyti rimtj, iSsaugoti gyventojy gyvybe, sveikata, turtg’.

Viena Kultaros paveldo departamento priezitros funkcijy — kultlros paveldo objekty prieziara
nepriklausomai nuo to, kas valdytojas (privatus asmuo, verslas ar vieSojo administravimo subjektas).

Valstybiné kalbos inspekcijos priezilrai svarbus objektas yra kalba, o ne Gkio subjektai.

Svietimo ir mokslo ministerijai pavesta vietimo teikéjy veiklos prieziara'®, kuri neapima aukétojo
mokslo priezidros. Pvz, tai atlieka Studijy kokybés vertinimo centras, kuris vykdo aukstujy mokykly
akreditavima", bet néra priskirtas Pl, o anksciau buvo'8, Pazymétina, kad ministerija turéty formuoti
valstybés politika pavestoje srityje, bet jos struktriniame padalinyje — Svietimo kokybés ir regionines
politikos departamente — dirba prieziGros funkcijas atliekantys inspektoriai. Tai prieStarauja
Vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo gairéms, kuriose rekomenduojama atsisakyti
ministerijoms nebudingy, su valstybés politikos formavimu nesusijusiy funkcijy. Jos turéty bati
perduodamos jstaigoms prie ministerijy ar Vyriausybés jstaigoms’®.

Nacionalinio akreditacijos biuro veikla analizuota rengiant konsolidavimo plang?°, ir jis nebuvo
priskirtas prie Pl. Neformalioje diskusijoje verslo atstovai iSdésté, kad neaiskios priezastys, kodél biuras
nejtrauktas j prieziaros institucijy sarasa, nes jis atlieka akreditacija ir prieziara visose verslo srityse?'.

Pazymeétina, kad kai kuriy PI tikslai neatspindi, kokio intereso apsauga privaloma uztikrinti (1 lentelé).

1 lentelé. PI, kuriy tikslai ir funkcijos neapima verslo priezitros
Eil.
Nr.
1 Lietuvos architekty | Uztikrinti architektQrinés veiklos skaidruma ir kokybe, rlpintis architekty
ramai atestavimo, kvalifikacijos pripazinimo, profesinés kvalifikacijos tobulinimo,
profesinés etikos standarty laikymosi klausimais, vykdyti profesinés veiklos
stebéseng, atstovauti architektams santykiuose su valstybés ir savivaldos
institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis nacionaliniu bei tarptautiniu
lygiu, dalyvauti ekspertu teismuose ir kitose institucijose architekty profesinés
veiklos klausimais, tenkinti ir ginti su architektlra susijusius vieSuosius interesus.
2 Lietuvos darbo birza | Uztikrinti nedarbo mazinima ir laisvy darbo viety uzpildyma.

3 Viesujy pirkimy | |gyvendinti viesyjy pirkimy politika ir priziareéti, kaip laikomasi LR vieSyjy pirkimy
tarnyba jstatymo, LR viesujy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo ir su
jy igyvendinimu susijusiy teisés akty.

4 Valstybiné gyvuliy | |gyvendinti valstybés politikg gyvuliy veislininkystés srityje.

veislininkystés
priezidros tarnyba
5 Valstybiné  misky | Valstybés politikos aplinkos ministrui pavestoje gamtos istekliy (tai yra misky)
tarnyba valdymo srityje jgyvendinimas.

Pl Veiklos tikslas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Pl pateiktg informacijg ir teisés akty analize
Siekiant valstybés mastu efektyvios verslo priezidros, svarbu jvertinti Pl funkcijas, remiantis Viesojo
administravimo jstatyme nustatyta priezitros apimtimi, ir nuspresti, kurios institucijos priskirtinos

verslo prieziGros institucijoms.

1> Remiantis LR civilinés saugos jstatymu ir LR vidaus reikaly ministro 2010-12-31 jsakymu Nr. 1V-831.

16 LR 3vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. 1-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija), 64 str. 3 d.

71 R mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242 (2016-06-29 Nr. XlI-2534 redakcija), 49 str. 5 d.

"8 R Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 redakcijos, galiojusios iki 2012-07-27, patvirtintas Ukio subjekty veiklos
prieziarg atliekanciy vieSojo administravimo subjekty priskyrimo priezidros grupéms sarasas.

' | R Gkio ministerijos ataskaita ,Ukio subjekty prieziarg atliekanciy institucijy veiklos konsolidavimas 2014-2016 m.”

20 Ukio subjekty priezitrg atliekandiy institucijy veiklos konsolidavimo planas, 1 ir 2 priedai.

TR Vyriausybés 2011-12-28 nutarimu Nr. 1548 patvirtinti Nacionalinio akreditacijos biuro nuostatai (2016-05-11 Nr. 479
redakcija), 9.3 p.
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Pl nepriziGrimos priziarétinos veiklos (verslai)

Surinkus i$ ministerijy, visy PI, savivaldybiy ir verslo atstovy informacija apie tkines veiklas, kuriy
priezira nevykdoma, ir jvertinus susijusiy teisés akty nuostatas, galima teigti, kad ne maisto
produkty saugos ir vartotojy apsaugos, visuomenés sveikatos, vaisty ir sveikatos prieziQros srityse
pardavimas, nestacionariy socialiniy paslaugy jstaigy, lombardy veiklos, metrologiné priezitra
bankuose ir kt. (5 priedo 1 lentelé).

Pazymétina, kad asociacijy ir verslo atstovy nurodytos veiklos (pvz.: neformalaus ugdymo
paslaugy teikéjai, korepetitoriai, grozio paslaugos, naudoty automobiliy pardavéjai turgavietése)
yra susijusios su valstybés pajamy priezitros sritimi ir pagal teisés akty reikalavimus turéty bati

Identifikavus nepriziGrimas veiklas (verslus), butina jvertinti tikimybes zalai atsirasti, galima jos
mastg, poveikj visuomenei ar valstybei. Taip susidaryty pagrindas apsispresti, ka batina priziréti.

Priezitros funkcijos ar dalis jy perduotinos privaciam sektoriui ir (ar) nevyriausybinéms
organizacijoms, asociacijoms

EBPO teigia, kad valstybé turi gebéti atsirinkti ir reaguoti tik j tam tikrus signalus ir, jei tik jmanoma,
atitikties ir vykdymo taisykliy laikymosi skatinima turéty palikti rinkos jégomes, privataus sektoriaus
ir pilietinés visuomenés veiksmams.?

Valstybés mastu néra vertinama, kokios valstybiniy Pl vykdomos priezitros funkcijos ar dalis jy
galéty bati perduotos privac¢iam sektoriui ir (ar) nevyriausybinéms organizacijoms. Rinkome i$
ministerijy, visy PI, savivaldybiy ir verslo atstovy informacija, ar jiems yra zinoma prieziaros funkcijy
ar dalis jy, kurias baty galima vykdyti ne valstybés lygmeniu. Apibendrinus gautus rezultatus
matyti, kad yra jzvelgiama galimybiy tai atlikti arba jau atliekama Siose priezitros srityse: aplinkos
apsaugos, techninés ir infrastruktlros / statybos saugos, transportavimo saugumo, ne maisto
produkty saugos ir vartotojy apsaugos, banky, draudimo ir finansiniy paslaugy bei Svietimo priezidros.
Pvz: misko sékly kokybés nustatymas, statiniy ekspertizé, bankroto ir restruktdrizavimo
administratoriy kvalifikaciniy egzaminy, profesinés kvalifikacijos kélimas, draudimo brokeriy, finansy
makleriy egzaminavimas, zemétvarkos projekty bei zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
derinimas, statybos projekty tikrinimas (5 priedo 2 lentelé).

Valstybéje tikslinga jvertinti, kurias prieziaros funkcijas efektyviau (kokybiskiau, pigiau, nekuriant
interesy konflikto, uztikrinant tinkama kokybe) galéty vykdyti privatis subjektai ar nevyriausybinés
organizacijos, asociacijos, o kurias palikti savikontrolei. Tai padéty siekiant priezitros veiklg ir
turimus ribotus isteklius skirti prioritetinéms valstybés prieziaros sritims.

Uzsienio saliy pavyzdziai, kai atsisakyta valstybinés priezitiros®
Cekijos Respublikoje atlikta reforma: jsteigti jgalioti inspektoriai ir privatizuota dalis statybos
kontrolés procedury. Kiekvienas asmuo, norintis vykdyti statybas, dél leidimo gali kreiptis arba |
valstybine planavimo jstaiga, arba | privaty jgaliota inspektoriy. Pastarasis patikrina, ar statybos
planai atitinka teisinius reikalavimus, gali iSduoti statybas leidziantj sertifikata, nustato statyby
prieziaros grafika ir gali iSduoti leidima eksploatuoti naujai pastatyta pastata. Tai alternatyvus budas
sutvarkyti statybos leidima ar gauti rekomendacijas, nesilankant valstybés institucijose.

22EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”.
23 Prieiga per interneta: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/the-governance-of-
regulators_9789264209015-en#.Wn0-70xuK70#page36.
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Vokietijoje vietiné pastaty kontrolé sudaré sutartis su specializuotomis ir pripazintomis
inZinierinémis jmonémis dél daugelio patikrinimy ir inspektavimo veiklos. Jmoniy patikrinimo
inzinieriai yra nepriklausomi, laisvai samdomi, kvalifikuojami, juridiniai asmenys. Jie specializuoti,
pripazjstami, turi atitikti grieZtus reikalavimus, norint gauti kvalifikacija ir yra atsakingi uz kokybe.
Jungtinéje Karalystéje nustatyta pastaty klasifikacija pagal rizika, skirtingai nuo daugelio kity Saliy
(pvz., Naujosios Zelandijos), kuriose rizikos valdymas priklauso nuo kiekvieno pastato projektuotojo
nustatyto individualaus rizikos pobudzio. Sistema reikalauja automatiskai taikyti tam tikra valstybés
statybos kodekso nuostata, jei projektas virsija tam tikras rizikos ribas, atsizvelgiant j riziky dyd; ir
sudétinguma. Ir valstybinés, ir privacios kontrolés institucijos atlieka daugiau patikrinimu.
Norvegija ir Svedija turi kontrolés sistema, pagrista savo isvady patvirtinimu. Pareiskéjas atsako uz
saves patikrinimus. Vietos statybos kontrolés institucija tikrina kontrolés plana, kuriame pareiskéjas
nurodo visus numatytus batinus patikrinimus, atliekamus projektavimo metu ir vietoje. Vietos valdzia
nusprendzia, ar pareiskéjo pateikta garantija patenkinama, ar butina atlikti specialy nepriklausoma
patikrinima. Sudétiné ir rizika pagrjsta klasifikavimo sistema pareiskéjui suteikia savarankiskuma.

2017 m. Ukio ministerija perziGréjo ir atnaujino Pl sgrasg, bet, atsizvelgiant j audito ataskaitoje
iSdéstytus dalykus, kartu su interesuotomis Salimis (ministerijomis, PI, verslo atstovais ir pan.) turi
bati jvertinta, kokiy priezidros funkcijy reikia masy $aliai, batina jvertinti prioritetines verslo
prieziuros sritis, nustatyti, kurias priezitros funkcijas ar dalj jy galima perduoti privatiems
subjektams ir (ar) nevyriausybinéms organizacijoms, o kurias palikti savikontrolei.

Kai kuriy sriciy Gkio subjekty veiklg (verslg) prizidri ir savivaldybés

Lietuvai pateiktose rekomendacijose dél priezilros vykdymo pabréziama sisteminio reguliavimo
politikos formavimo ir saveikos tarp vietos savivaldos ir centrinés valdzios institucijy svarba?.
Analizuojant verslo priezilros sistema svarbu pazyméti, kad, esant prieziros veiklai tose paciose
priezitros srityse, Pl su savivaldybémis ar jy institucijomis turéty keistis informacija apie tkio subjekta®>.

Ukio ministerijos teigimu, verslo priezitros institucijy ir jy atliekamy funkcijy optimizavimas buvo
orientuotas j valstybiniy lygiu vykdoma verslo priezitra. Neturima duomeny, kiek ir kokiy
priezitros funkcijy savivaldybése galéty buti vykdomy tose paciose priezitros srityse ar buti
besidubliuojanciy su valstybés vykdomomis priezitros funkcijomis. Ministerijoje Zinoma apie
besidubliuojancias savivaldybiy ir valstybés vykdomas priezitros funkcijas, bet ji prioritetu laiko
valstybés Pl optimizavima ir tik véliau bus sprendZiamos verslo prieziGros savivaldybése problemos.

Savivaldybés vykdo savarankiskas ir valstybés perduotas funkcijas, nurodytas Vietos savivaldos
jstatyme. Auditoriy nuomone, kai kurios funkcijos yra susijusios su verslo priezitra, pvz.: statiniy
naudojimo priezilra jstatymy nustatyta tvarka, civiliné sauga, radiaciné sauga, valstybinés kalbos
vartojimo ir taisyklingumo kontrolé.

Viena i$ Gkio subjekty veiklos prieziuros daliy yra poveikio priemoniy taikymas, todél analizavome
Administraciniy nusizengimy kodekso straipsnius, norédami jsitikinti, kokios institucijos gali taikyti
poveikio priemones. Rezultatai rodo, kad 45 proc. visy Pl pareiglnai turi teise tirti administracinius
nusizengimus pagal tuos pacius Administraciniy nusizengimy kodekso straipsnius kaip ir savivaldybiy
administracijy pareigunai, pvz.: Valstybiné maisto ir veterinarijos, Valstybiné gyvuliy veislininkystés
prieziQros, Valstybiné augalininkystés, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos, Valstybiné misky ir
Zuvininkysteés tarnybos, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, Kultdros paveldo
departamentas, Aplinkos apsaugos agentiira, regiony aplinkos apsaugos departamentai.

24EBPO 2015 m. Lietuvai teikta ataskaita del reguliavimo politikos ,OECD Reviews of Regulatory Reform”.
25 LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2012-07-18 Nr. 932 redakcija), 7.17 p.
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Kadangi savivaldybés néra priskirtos Pl, todél visy jy klauséme, ar vykdo verslo priezidra.
Atsakymus pateiké 77 proc. savivaldybiy. Jos teigé vykdancios nuo 1 iki 19 verslo priezidros
funkcijy, o dazniausiai: kalbos apsaugos, techninés ir infrastruktlros / statybos saugos,
visuomenés sveikatos ar transportavimo saugumo (2 pav.).

2 pav. Savivaldybiy daZniausiai nurodytos vykdomos verslo prieziaros funkcijos, proc.

Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo e 70
kontrolé
Civiliné sauga NG 61
Statiniy naudojimo prieziara |GGG 37
Keleiviy vezimo paslaugy kontrole |GG 23

Prekybos alkoholio ir tabako gaminiais kontrole |G 23

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy pateiktg informacija ir teisés akty analize

Ne visos savivaldybiy vykdomos funkcijos, susijusios su Okio subjekty veikla, atitinka VieSojo
administravimo jstatyme nurodyta Gkio subjekto veiklos prieziros samprata, pvz.: savivaldybés
tarybos jsteigty jstaigy dokumenty valdymo kontrolé ir savivaldybés teritorijoje likviduoty jmoniy
dokumenty saugojimas, erdviniy duomeny rinkimo tvarkymas; kapiniy priezidros sutartiniy
jsipareigojimy vykdymas; smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo programos [éSy naudojimo
sutarciy kontrolé ir investiciniy sutarciy kontrolé.

Savivaldybés neturi tiksliy duomeny apie prizidrimus subjektus. Yra atvejy, kai didesné savivaldybé
neturi ar nekaupia informacijos apie prizirimy subjekty skaiciy; kai kurios nepateiké informacijos
apie jy skaiciy ir nurodé, kad visos jmoneés, organizacijos arba neribotas ir nuolat kintantis jy skaicius.

Savivaldybiy priziarimy subjekty skaiciaus pavyzdziai
Dél valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés 6 proc. atsakiusiy savivaldybiy
nurodé, kad subjekty apskaita nevedama, duomenys nekaupiami; 22 proc. informacijos
nenurodé; 19 proc. pateiké netikslig informacija: nurodé, kad visos rajono jmonés, organizacijos
ir pan.; 53 proc. nurodé labai jvairy prizitrimy tkio subjekty skaiciy — nuo 5 iki 500.
Dél civilinés saugos prieziaros funkcijy 4 proc. savivaldybiy nurodé, kad apskaita nevedama; 7
proc. informacijos nepateiké, 89 proc. nurodé jvairy priziarimy subjekty skaiciy — nuo 1 iki 53.

ISanalizavus savivaldybiy nurodytas vykdomas verslo prieziGros funkcijas, nustatyta, kad tose
paciose srityse priezitrag vykdo ir valstybinés PI. Tai iliustruoja savivaldybiy atsakymai, kad didzioji
dalis jy, nurodZiusiy, kad vykdo priezZiara kartu su PI, keiciasi su jomis informacija. Pavyzdziui,
techninés ir infrastrukttros/ statybos saugos, kalbos apsaugos, visuomenés sveikatos, vaisty ir
sveikatos priezitros, transportavimo saugumo srityse (ataskaitos 6 priedo 1 lentelé).

Siekdami surinkti visapusius duomenis, visose Pl rinkome informacijg, ar jos vykdo priezitros veikla
tose paciose srityse kaip ir savivaldybés ir ar keiciasi su priezilra susijusia informacija. Duomeny
analizé rodo, kad 11 proc. visy PI, veikiancios techninés ir infrastruktlros / statybos saugos,
visuomenés sveikatos, vaisty ir sveikatos priezilros, socialinés apsaugos ir kalbos apsaugos srityse,
pateiké informacija, vykdo priezilrg tose paciose priezilros srityse kaip ir savivaldybés, bet
trecdalis jy nesikeicia su priezilra susijusia informacija (6 priedo 2 lentelé).
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Savivaldybiy ir Pl pateikty duomeny bei teisés akty analizé rodo, kad yra sriciy, kuriose PI ir
savivaldybiy vykdomos priezidros funkcijos dubliuojamos.

Valstybinés kalbos inspekcijos nuomoné dél savivaldybiy vykdomos prieziiiros
Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrole galéty vykdyti tik Valstybiné kalbos
inspekcija. Savivaldybiy vykdoma priezidra nepakankamai efektyvi dél nevienodo savivaldybiy
administracijy pozidrio j valstybinés kalbos apsauga: kai kuriose i$ jy valstybinés kalbos viesojo
vartojimo prieziGra ignoruojama, todél kalbos tvarkytojai eina tik savivaldybés dokumenty
redaktoriy pareigas, o valstybinés kalbos vieSojo vartojimo kontrolés funkcija nevykdoma arba
vykdoma tik i$ dalies. Vietos savivaldos jstatymu savivaldybéms perduota valstybinés kalbos
vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcija, jai vykdyti skiriamos specialiosios tikslinés
dotacijos, bet atsiskaitymo tvarkos uz atliktus darbus teisés aktai nenumato, neapibrézta, kiek
turi bati minéta funkcija vykdanciy savivaldybiy kalbos tvarkytojy pareigybiy, kam jie pavaldas
ir atskaitingi. Kultdros ministerija 2015 m. sidlé atsisakyti kalbos tvarkytojy pareigybiy
savivaldybése ir juos pakeisti inspekcijos darbuotojais, bet Sis pasidlymas nebuvo jgyvendintas.

Valstybinés energetikos inspekcijos nuomoné dél prieziiiros vykdymo tik savivaldos lygmeniu
Inspekcijos atliekama daugiabucio namo Sildymo ir karsto vandens sistemy kontrolé yra didelés
apimties (kasmet per 5000 vnt) ir dideliy kasty reikalaujantis darbas, kuris mazai lemia
energijos suvartojimo mazinima, nes sidlomi sprendimai priklauso tik nuo Siy sistemy
bendrasavininky pritarimo. Sig funkcija galety vykdyti tik savivaldybés, nes savivaldybe,
remdamasi Silumos Tkio specialiuoju planu, organizuoja Silumos tiekima Silumos vartotojams
pagal jy poreikius patalpoms Sildyti, vedinti ir karstam vandeniui ruosti®®. Sie vartotojo $ilumos
jrenginiai turéty bati priziarimi vietos (savivaldos) lygmeniu.

Pazymeétina, kad abiem atvejais P, siekiant efektyvesnés prieziGros, pateiké argumenty, kai
sutampancios priezitros funkcijos galéty bati vykdomos tik savivaldos ar tik valstybés lygmeniu.

Audito metu klauséme ministerijy apie jy valdymo srityje veikianciy Pl vykdoma verslo priezitra
tose paciose srityse kaip ir savivaldybés. Pazymeétina, kad 11-os ministerijy valdymo srityse veikia
PI, kuriy didzioji dalis vykdo priezilra kartu su savivaldybémis, ir tik dvi turi informacijos apie Pl ir
savivaldybiy tose paciose srityse vykdoma priezilra. Taciau tik dvi ministerijos SM ir VRM pateiké
informacija apie jy valdymo srityje veikianciy Pl ir savivaldybiy tose paciose Transportavimo
saugumo ir Techniné ir infrastruktros / statybos saugos srityse vykdoma priezitrg. Analizavome,
ar ministerijos bendradarbiauja su savivaldybémis dél prieziaros veiklos ir kokiais klausimais.
Sedios ministerijos nurodé, kad su savivaldybémis bendradarbiauja pagal kompetencija
derindamos teisés akty pakeitimus.

Siekiant efektyvios verslo priezitros, svarbu jvertinti, kurioje srityje batina stiprinti valstybés
vykdoma priezilra, o kuriose — savivaldybiy, kurias funkcijas efektyviau vykdyty tik valstybés PI
arba savivaldybés. Siekiant teigiamy rezultaty bdtinas ministerijy, Pl ir savivaldybiy
bendradarbiavimas.

%6 R Silumos kio jstatymas, 2003-05-20 Nr. IX-1565 (2007-11-20 Nr. X-1329 redakcija), 9 str.
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1.2.

Nuo 2012 mety vykdoma verslo priezilros pertvarka buvo orientuota j
institucijy konsolidavima, o ne | prieziros veiklos gerinima

Tarptautiné geroji praktika teigia, kad PI funkcijos koordinuojamos ir prireikus konsoliduojamos,
nes, esant mazesniam dubliavimuisi, galima geriau panaudoti vieSuosius iSteklius, sumazinti
reguliuojamy dalyky nasta ir maksimaliai padidinti efektyvuma. Siekiant efektyvaus koordinavimo
ir konsolidavimo, turi bati nustatytos pagrindinés priezitros sritys, orientuojantis j vartotojy
gaunamas paslaugas, ir sukurta sistema, skirta pertvarkyti, priziaréti ir tobulinti priezitra. Taip
turéty bati uztikrintas pokyc¢iy proceso valdymas bei visy dalyviy koordinavimas.?’

Pagrindiné seSioliktosios Vyriausybés darbo kryptis buvo konsolidavimas® mazinant Pl skaiciy, bet tai
neskatino jy veiklos gerinimo, siekiant pagrindinio optimizavimo tikslo — uztikrinti, kad priezitros
funkcijos valstybéje bity atliekamos efektyviai, koordinuotai, maziausiomis sanaudomis, kuo maziau
trikdant priziarimy Gkio subjekty veikla ir veiksmingai apsaugant jstatymy bei kity teisés akty ginamas
teises ir teisétus interesus®. 2013 m. Ukio ir Teisingumo ministerijoms pavesta iki 2016 m. sukurti PAIIS.
Ji nesukurta. Sistema turéjo padéti atsisakyti pertekliniy duomeny ar informacijos i$ verslo, jei jg turi
bent viena P, teikti elektronines paslaugas, atlikti prieziaros funkcijas bendradarbiaujant ir efektyviai
naudojant valstybés isteklius®. Projektas sudétingas, todél tik 2017-12-27 jtrauktas j valstybés projekty
sarasa. 2018-02-28 Ukio ministerija pateiké paraiska Europos socialinio fondo agentarai. Planuojama
pasirasyti 7 min. Eur finansavimo sutartj. Ministerija planuoja, kad sistema pradés veikti 2021 metais.

EBPO 2015 m. atlikusi reguliavimo politikos perzZitrag Lietuvoje paZzyméjo, kad rengiant
konsolidavimo plang nebuvo keliamas esminis klausimas — kokiy prieziaros funkcijy reikia
valstybei, t. y. kokias bendrasias vertybes batina saugoti ir kokie konkretts uzdaviniai keliami
priezitros institucijoms. Dalis tiksly nepasiekta dél Pl konsolidavimo principo — kai sprendimai
buvo rengiami remiantis funkciniu pagrindu. Tai skatino ministerijas, atsakingas uz valdymo srities
Pl veikla, ginti savo interesus. Sprendimai dél tolimesnés priezidros sistemos sarangos turi bati
priimami tik nustacius valstybés prioritetines sritis>'.

Iki 2016 m. planuota konsoliduoti 63 PI, o konsoliduotos 5-ios. |gyvendinus konsolidavimo sprendimus,
bendras iy institucijy skaicius turéjo sumazéti 38-iomis Pl, 0 sumazéjo 6-iomis (2 lentelé).

2 lentelé. Konsolidavimo planai ir rezultatai

Lo . 2014 m. rugséjo mén. Vyriausybés I$ jy iki 2016-12-31
Pirminés eksperty rekomendacijos . . o . .
strateginio komiteto sprendimai jgyvendinta
Konsoliduoti 63 PI Konsoliduoti 6 PI Konsoliduotos 5 PI
- 31 sprendimas optimizuoti Pl veiklg | 23 sprendimai

(perskirstyti  funkcijas, optimizuoti | optimizuoti Pl veikla
teritoriniy padaliniy skaiciy ir pan.)

|gyvendinus konsolidavimo | ]gyvendinus konsolidavimo | PI skaiius sumazéjo 6 PI
sprendimus, bendras Pl skai¢ius | sprendimus, Pl skai¢ius turéjo sumazéti
turéjo sumazéti 38 PI 12 Pl

Saltinis — ataskaita ,Ukio subjekty prieziarg atliekanciy institucijy veiklos konsolidavimas 2014-2016 m.”

27EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”.

28R Vyriausybés 2013-03-13 nutarimu Nr. 228 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos
jgyvendinimo prioritetinés priemonés, 6.1 p.

29 R Vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 (2012-07-18 Nr. 932 redakcija) ,Dél institucijy atliekamy prieziaros funkcijy
optimizavimo”.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetinés priemoneés, 6.1 p.

3TEBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”.
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Didziausi poky¢iai jvyko iki 2014 m,, nes sumazéjo 20 Pl (3 pav.). Sj pokytj lémé tai, kad 13 Pl i$brauktos
i$ sgraso, pvz.: Aplinkos projekty valdymo agentira, Augaly geny bankas, Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fondas, Higienos institutas, Studijy kokybés vertinimo, Ekstremaliy sveikatai situacijy,
Uzkreciamuyjy ligy ir AIDS centrai. Kitos likviduotos arba reorganizuotos (prijungtos prie kity PI).
Konsolidavimo procesas tesiasi, priémus Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo ir susijusiy
jstatymy pakeitimus, nuo 2019-01-01 aplinkos apsaugos srityje Pl skaicius nuo 11 sumazés iki 1.

3 pav. Pl skaiciaus kaita 2010-2017 m.

79 ’8 -
\ 58 57 56
2010 2011 2014 2015 2017-09-04 2017-12-31

Saltinis — Valstybes kontrole

Dalis konsolidavimo proceso pradzioje iskelty tiksly nepasiekta dél priimty arba véluojamy priimti
sprendimy Seime, pasikeitusios Vyriausybés nuomonés dél konsolidavimo apimties. ReikSmingesniy
pokyciy pavyko pasiekti visuomenés saugos, socialinés ir darbo bei vartotojy saugos srityse. Ataskaitos
,Ukio subjekty prieziarg atliekanciy institucijy veiklos konsolidavimas 2014-2016 m.” duomenimis,
didelé dalis Vyriausybés strateginio komiteto sprendimy pagal pirmines eksperty rekomendacijas
apsiribojo PI funkcijy perskirstymu, teritoriniy padaliniy skaiciaus optimizavimu ir pan.

Verslo prieziGros pertvarkos vertinimas per visg laikotarpj nebuvo atliktas, tik 2017 m. Ukio ministerija
pateiké minétg 2014-2016 m. konsolidavimo ataskaita. Nebuvo analizuotos konsolidavimo proceso
jgyvendinimo ir dalyvaujanciy institucijy patirtos iSlaidos, nors rengiant konsolidavimo plana buvo
numatytas optimistinis projekto jgyvendinimas — 7,8 min. Eur (tikétina maZiausia jgyvendinimo kasty
suma, kurioje didziausios iSlaidy grupés yra ,teisinis apjungimas”, ,jgyvendinimas” ir ,iSeitinés
kompensacijos”) ir konservatyvus — 11,6 min. Eur (didziausios islaidy sritys likty tokios pacios kaip ir
optimistinio projekto, bet santykinai padidéty teisinio apjungimo ir iSeitiniy kompensacijy islaidy
dalys). Pazymétina, kad planuojant konsolidavima nebuvo atlikta kasty ir naudos analizé. Plane32
sugrupavus Pl j 12 sriciy / krypciy, nustatyty remiantis EBPO rekomendacijomis ir pritaikius prie
Lietuvos situacijos (sri¢iy aktualumo ir esamy PI) buvo numatyta, kiek buti preliminariai sutaupyta
kasmet administraciniy ir IT kasty (3 lentelé).

3 lentelé. Konsolidavimo planas, rezultatai ir planuoti kasty sutaupymai pagal sritis

. Planuota pagal S . I?Ianugt{ .
Eil. Sriti pirmines eksperty Rezultatai iki administraciniy ir IT
Nr. .. 2016-12-31 kasty sutaupymai

rekomendacijas
kasmet, min. Eur
1 Aplinkos apsauga 1* (6)** Sxrx 13
2 Infrastruktdros ir statyby sauga 2 (6) 6 0,78
3 Transporto sauga 4 (4) 3 0,64
4 Vartotojy sauga 5(15) 14 0,70
5 Maisto sauga ir veterinarija 1(4) 4 0,72
6 Sveikatos apsauga 2(9) 8 0,78
7 Svietimo kokybé 1(4) 4 0,26
8 Socialiné ir darbo sauga 24 4 0,55

32 Ukio subjekty priezitra atliekandiy institucijy veiklos konsolidavimo planas.
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. Planuota pagal S . F.’Ianuc.>t|. .
Eil. Sritis pirmines eksperty Rezultatai iki administraciniy ir IT
Nr. .. 2016-12-31 kasty sutaupymai

rekomendacijas
kasmet, min. Eur
9 Visuomenés sauga 12 1 0,44
10 Kultdros apsauga 2 (4) 4 0,26
11 Valstybés pajamy surinkimas 2 (5) 3 19
12 Finansy rinkos patikimumas 1 (sitlymy nebuvo) - -
Kita** (VieSyjy pirkimy tarnyba) 1 (silymy nebuvo) - -
I$ viso 25 (63) 56 8.33

* Planuotas PI skaiCius ** Pries plang buvusiy Pl skaicius *** Po pertvarkos likusiy Pl skaicius

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Ukio subjekty priezitra atliekanciy institucijy veiklos konsolidavimo plano 2
priedo ir ataskaitos ,Ukio subjekty prieziarg atliekanciy institucijy veiklos konsolidavimas 2014-2016 m."
duomenis

Pagal plana konsolidavimo procesas buvo suskirstytas j 4 jgyvendinimo etapus3. Paskutinis
planuotas 2015 m. ir skirtas Pl veiklos optimizavimui (efektyvumui). Jis turéjo apimti geryjy praktiky,
sistemy diegima, bet nebuvo analizuota ir vertinta, kiek PI pritaiké geryjy praktiky ar sistemy.

Jsakymu?3® patvirtintos Verslo priezitros institucijy kontroliniy klausimyny rengimo ir atnaujinimo
tvarka, Rizikos vertinimu pagrijstos Ukio subjekty veiklos priezitros bei Vienodos ir kokybiskos asmeny
konsultavimo praktikos uztikrinimo gairés. Parengtos ,Rekomendacijos, kaip jdiegti ir taikyti prieziaros
institucijy veiklos efektyvumo (rezultatyvumo) rodiklius3. Ukio ministerijos duomenimis, 2014-2015
m. ji organizavo mokymus 600-ams specialisty. Dalyviai lanké vieng i$ keturiy mokymy programuy:
.Rizikos vertinimu pagrjstos tkio subjekty priezidra mokymo”, ,Kontroliniy klausimyny”, ,Priezitros
institucijy veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo rodikliy”, ,Konsultavimo mokymo”.

Audito metu vertinome, kaip buvo optimizuotos funkcijos i$ vieny Pl jas perduodant ir (ar)
perimant kitoms arba sujungiant Pl. Tais atvejais, kai buvo atliktas optimizavimas, praséme
informacijos apie atliktus skaiciavimus ir analizes.

Funkcijy optimizavimo i$ vieny Pl jas perduodant ir (ar) perimant kitoms ar sujungiant PI rezultatai

IS 62 Pl 11-0je (18 proc.) buvo optimizuotos, bet tik 36 proc. i$ jy buvo atlikusios analize ir
skaiciavimus: Visuomenés sveikatos, vaisty ir sveikatos prieziGros, Maisto saugos, Aplinkos ir
Ne maisto produkty saugos ir vartotojy apsaugos srityse.

Siekdami jsitikinti, ar optimizavus ir (ar) konsolidavus funkcijas pakanka vykdomai priezidrai istekliy,
kompetencijos ir pan., rinkome duomenis Valstybingje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje,
Valstybinéje maisto ir veterinarijos tarnyboje, Valstybinéje augalininkystés tarnyboje, Valstybinéje
vartotojy teisiy apsaugos tarnyboje ir Valstybinéje energetikos inspekcijoje. Daugumos jy nuomone,
labai padidéjo darbuotojy darbo kraviai, o Zmogiskyjy, finansiniy ir techniniy istekliy neskirta.

Pl konsolidavimo rezultaty pavyzdziai
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
konsolidavimas sudaré salygas tobulinti priezitra, bet néra jvertinti tam tikry rodikliy pokyciai pries
ir po optimizavimo, pvz.: patikrinimy skaicius ir trukmé, Zmogiskieji ir techniniai iStekliai.

3 Plano duomenimis, Vie$yjy pirkimy tarnyba priskirta kitai veiklos sriciai. Ji paliekama atskira su visomis priklausanciomis
funkcijomis, nes atlieka valstybiniy subjekty priezitra.

34| etapas 2014 m. ,Kryp¢iy patvirtinimas, detaliy konsolidavimo plany ruo$imas”, Il etapas 2014-2016 m. ,Teisinés bazés
keitimas”, lll etapas 2015-2016 m. ,]gyvendinimas (fizinis sujungimas)”, IV etapas 2015 m. ir véliau ,Veiklos efektyvinimas”.
3 LR akio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymas Nr. 4-432/1R-169.

3 Prieiga per interneta: http://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/prieziuros-instituciju-
veiklos-efektyvumo-rezultatyvumo-rodikliai.
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Valstybinéje augalininkystés tarnyboje perémus papildoma priezitros funkcija, bet nepadidinus
Zmogiskuyjy, finansiniy ir techniniy istekliy, salyginai pailgéjo tikrinamy trukmé. Valstybinei vartotojy
teisiy apsaugos tarnybai 2016-01-01 prisijungus Valstybine ne maisto produkty inspekcija, rinkos
priezitrg vykdo maziau inspektoriy, todél tikrinimy skaicius, tenkantis vienam is jy, padidéjo 9 proc.
Valstybinei energetikos inspekcijai pavedus atlikti naujas funkcijas, nebuvo skirta papildomy nei
Zmogiskyjy, nei finansiniy ar techniniy istekliy. Kad bty atliekamos ir naujai pavestos funkcijos,
turimi iStekliai buvo perskirstyti, siekiant uztikrinti ir kokybiska Gkio subjekty konsultavima, bet
darbuotojai, atliekantys konsultavimo ir kitas funkcijas, daznai susiduria su kravj virSijancia veikla.

Atsizvelgdami | konsolidavimo ataskaitoje iSkelta problema dél Zemo tarpinstitucinio
bendradarbiavimo, aiskinomés, kodél nevykdomi siGlymai: jsteigti bendrg maisto saugos ir
veterinarijos institucijg, jkurti konsoliduotag statybos srities Pl, sujungti dvi sveikatos srities PI,
jsteigti vieng Svietimo P, sukurti vieSosios informacijos Pl. Daugumos Pl nuomone, reikia perziaréti
eksperty pateiktas rekomendacijas, Pl specifinés ir negalima jy konsoliduoti (ataskaitos 4 priedo
1 lentelé), kitos Pl neturi informacijos. Be to, Seimo darbo grupei dél Seimui atskaitingy institucijy
optimizavimo yra pateiktas sitlymas jsteigti daugiasektorinj reguliuotoja, sujungiant Valstybine
kainy ir energetikos kontrolés komisija, RySiy reguliavimo tarnyba ir Energetikos inspekcija.
Institucijy nuomone, visiskai skirtingy sektoriy reguliavima vykdandiy institucijy, t. y., Lietuvos
Respublikos rysSiy reguliavimo tarnybos ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
apjungimo modelis nebuty efektyvus ir galimai turéty neigiamy pasekmiy (4 priedo 2 lentelé).

Ukio ministerija informavo, kad Energetikos ministerija 2018 m. pateiké pasitlyma | teisés akty
projekty, kuriuos Vyriausybé sitlo svarstyti Seimo |V (pavasario) sesijoje, sarasa jtraukti jstatymy
projekty paketa, kuriuo siiloma konsoliduoti dvi institucijas — Valstybine kainy ir energetikos
kontrolés komisija ir Valstybine energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos.

Pl funkcijos turi bati koordinuojamos, o prireikus ir konsoliduojamos. Reikia atlikti analize ir
jvertinti, ar konsolidavimas nebus tik fizinis Pl sujungimas, ar jis sukurs pridétine verte didesne,
negu paciy Pl veiklos gerinimas (suvokiant Pl misijg, keiciant pozilrj j priezitra, rizikos valdymu
pagrjstos priezitros ir efektyvumo vertinimo nauda). Taip pat turi bati uztikrintas veiksmingas
pertvarkos (pokyciy proceso) koordinavimas ir valdymas.

Truksta verslo priezitros politikos jgyvendinimo koordinavimo, apimant
visus sistemos dalyvius

Valstybéje turi buti paskirtos atsakingos institucijos, kurios uztikrinty verslo prieziaros politikos formavima
ir jgyvendinimo koordinavimga, turi bati koordinuojami visi sistemos dalyviai. Institucija turi turéti
informacija apie reguliavimo vykdymo sritis, vykdymo veiklai skirtus iSteklius, galimybes veiksmingai
skatinti atitiktj reikalavimames, rizikos vertinimo ir valdymo galimybes ir pan. Atsakinga institucija turi turéti
pakankamai personalo ir iStekliy.?” 2015 m. EBPO Lietuvai rekomendavo stiprinti priezitros vykdymo
koordinavima, suteikti daugiau jgaliojimy Ukio ministerijai, skirti daugiau istekliy ir pan.:

VieSojo administravimo jstatyme® apibrézta Gkio subjekty veiklos priezidra ir principai, bet nesuformuluotas
tikslas. Teisés aktuose Ukio ministerijai nenumatyta su verslo priezitros sistema susijusi veikla ir
atsiskaitymas uz ja Seimui, Viyriausybei ir visuomenei. Truksta visy sistemos dalyviy koordinavimo.

3"EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”
38 EBPO 2015 m. Lietuvai teikta ataskaita del reguliavimo politikos ,OECD Reviews of Regulatory Reform”.
391999-06-17 Nr. VIII-1234 (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija).
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Vienas Ukio ministerijos veiklos tiksly — formuoti konkurencingumo didinimo valstybés politika,
apimancia ne tik verslo priezidra, bet ir palankios aplinkos verslui karima, smulkiojo ir vidutinio
verslo plétra, geresnj reglamentavima, jmoniy teises, valstybés valdomas jmones, investicijas,
eksporto skatinima, koncesijas, inovacijas, pramonés ir paslaugy plétrg ir t. t., organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima.“ Nuostatuose numatytos 37 jvairios veiklos.
Ministerijos papraséme i$ minéty 37-iy veikly iSskirti tas, kurios, jos nuomone, skirtos verslo priezidrai.

Ministerijos nuomoné dél verslo priezitros politikos ir priezitira apimanciy funkcijy
Verslo priezidros politika — tai viso reguliavimo politikos ciklo dalis. Teisékara néra savitikslé, ja
siekiama apsaugoti visuomenés svarbias vertybes, uzkirsti kelig grésméms ir zalai kilti. Todél ir
teisékdroje siekiama tinkamo poveikio vertinimo, konsultacijy su verslo atstovais, kad siGlomu
reguliavimu buty pasiekti tikslai, nesukeliant nepagrjstos nastos valstybei ir verslui. Verslo priezidra
yra Sio viso ciklo grandis — vertinanti, ar tikslai, kuriy siekiant ir buvo sukurti teisés aktai, yra
pasiekiami. Tam, kad PI to siekty ne fragmentiskai, o sistemiskai, atsizvelgiant j jtvirtintus principus
ir kryptis — badtina verslo priezitros politika. Jos kryptis — sumazinti atotrakj tarp PI, siekti sisteminio
visy priemoniy ir metody taikymo, taip sumazinant nastg verslui ir uztikrinant Pl efektyvy tiksly
pasiekima. Verslo priezitra prasideda nuo veiklos vykdymo pradzios.
Siekiant nurodyto veiklos tikslo, vykdomos Sios verslo priezitros funkcijos:
- analizuojamos verslo salygos, teikiama Vyriausybei pasitalymy dél jy gerinimo priemoniy;
—  bendradarbiaujama su verslininky organizacijomis, visuomeninémis patariamosiomis
institucijomis ir kitomis suinteresuotomis $alimis, analizuojamos ir vertinamos verslo salygos
Lietuvoje, sprendziamos smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty problemos;
—  koordinuojamas Pasaulio banko tyrimo ,Doing Business” ekspertinis vertinimas,
apibendrinami analizés rezultatai, Vyriausybei ir kitoms valstybés institucijoms ir jstaigoms
teikiamos isvados ir pasitlymai dél ,Doing Business” Lietuvos indekso gerinimo;
—  pagal kompetencija teikiami Vyriausybei pasitlymai dél smulkiojo ir vidutinio verslo aplinkos
gerinimo, verslumo lygio didinimo, verslo subjekty konkurencingumo augimo skatinimo.*'

Auditoriy vertinimu, Sios iSskirtos veiklos neapima verslo priezitros sistemos dalyviy (Pl ir ministerijy)
koordinavimo, siekiant priezitros principy: minimalios ir proporcingos priezitros nastos, nediskriminavimo,
planavimo, vieSumo, metodinés pagalbos teikimo, funkcijy atskyrimo ir rizikos vertinimo.

Ukio ministerijos nuomoné dél jos jgaliojimy verslo prieziaros politikos srityje

Ministerijos jtaka verslo priezitros politikos jgyvendinimui Pl yra daugiau rekomendacinio pobudzio
ir priklauso nuo pacios ministerijos aktyvumo. Didesnis vaidmuo galéty bati jtvirtintas teisés aktais.

Vyriausybé Teisingumo ir Ukio ministerijoms pavedé koordinuoti Pl prieziaros funkcijy
optimizavimo procesg ir optimizavimo nuostaty jgyvendinima; apibendrinti geraja PI ir dkio
subjekty santykiy patirtj; pranesti Vyriausybei ir Ministrui Pirmininkui apie optimizavimo eiga ir
rezultatus, teikti pasidlymus dél optimizavimo priemoniy ir jy jgyvendinimo.“* Teisingumo
ministerijos vaidmuo — epizodinis, nes ji buvo jsitraukusi pertvarkos pradzioje 2009 m. ir tik dél
tuometinés vadovybés susidoméjimo ir noro keisti esamg situacija.

40LR Vyriausybés 1998-07-23 nutarimas Nr. 921 ,Deél LR kio ministerijos nuostaty patvirtinimo” (2015-08-26 Nr. 902
redakcija), 7.2 p.

“1Ten pat, 9.1,9.4,9.5ir 9.6 p.

42 LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo” (2012-07-18
Nr. 932 redakcija), 4.3 p.
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Teisingumo ministerijos nuomoné dél dalyvavimo koordinuojant Pl funkcijy optimizavima
Ministerija, jvertinusi keliy pastaryjy mety Pl atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo
eksperty komisijos* posédziy darbotvarkes, mano, kad pakanka, jog komisijoje dalyvauja
ministerijos valdymo sriciai priskirta jstaiga — Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, o
ministerijos atstovy buvimas Sioje komisijoje yra netikslingas. 2017-09-12 prasé pakeisti
komisijos personaline sudétj, patvirtinta 0kio ministro 2017-03-15 jsakymu: iSbraukti
Teisingumo ministerijos atstova ir inicijuoti Vyriausybés 2010-05-04 nutarimo Nr. 511 ,Dél
Institucijy atliekamy priezidros funkcijy optimizavimo” 2 p. atitinkama pakeitima. Taip pat
atkreipé démesj, kad vieSasis administravimas yra Vidaus reikaly ministerijos kompetencijos
sritis, ir tiek, kiek Okio subjekty priezidrai yra reikSmingi vieSojo administravimo sprendimai,
savo kompetencijos srityje galéty bati naudingas Sios ministerijos atstovy dalyvavimas.

Siekiant pertvarkos dalyviy koordinavimo, Pl vadovai buvo jgalioti paskirti atsakinga asmenj, kad
uztikrinty priezitros funkcijy optimizavimo tikslus ir uzdavinius, bendradarbiauty optimizavimo
klausimais su kitomis institucijomis ir koordinuojanciomis ministerijomis#. Visose Pl nagrinéjome,

ar toks asmuo yra paskirtas.

Pl uz funkcijy optimizavima atsakingy asmeny paskyrimo rezultatai

52 proc. Pl vadovai yra paskyre atsakinga asmenj uztikrinti, kad baty pasiektas priezidros
funkcijy optimizavimo tikslas ir uzdaviniai, bendradarbiauti prieziaros funkcijy optimizavimo
klausimais su kitomis institucijomis, priezitros funkcijy optimizavima koordinuojanciomis
ministerijomis. Likusiose atsakingi asmenys nebuvo paskirti.**

Analizuojant sistemos dalyviy koordinavima nustatyta, kad Ukio ministerija daugiausiai bendrauja
su 9-iomis (16 proc. visy Pl) daugiausiai patikrinimy atliekanciomis PI: Aplinkos apsaugos agentra,
Valstybine darbo inspekcija, Nacionaliniu visuomenés sveikatos centru, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentu, Lietuvos transporto saugos administracija, Valstybine maisto ir veterinarijos
tarnyba, Valstybine mokesciy inspekcija, Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija,
Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba. Ministerija pazymi, kad PAIIS, mokymy programos
kuriamos atsizvelgiant j visas P, pastabos dél kontroliniy klausimyny taip pat teikiamos visoms PI. 2017
m. ministerijos atstovai dél PAIIS kdrimo klausimy bendravo su 55 PI.

Ukio ministerijoje rinkome ir analizavome duomenis apie veiksmus ir jy koordinavima jgyvendinant
EBPO Lietuvai teiktas rekomendacijas dél prieziGros vykdymo. Analizé rodo, kad rekomendacijos
vis dar jgyvendinamos (4 lentelé). Ministerija 2016 m. parengé projekto ,Verslo priezitros sistemos
tobulinimas” paraiska gauti ES finansine parama. Projektas apima Sias rekomendacijas: misijy ir
tiksly perzitra, vertinimo kriterijy rengimas, tolimesnis kontroliniy klausimyny rengimas ir
tobulinimas, inspektoriy mokymy programy rengimas ir taikymas.

4 lentelé. 2015 m. pateikty EBPO rekomendacijy dél priezitros vykdymo jgyvendinimas, 2018-02-01

Rekomendacija UM numatytas Veiksmai / Rezultatai |gyvendinimas
terminas
Perziaréti Pl tikslus ir misijas | Néra Paslaugas teikia jungtinés veiklos | Jgyvendinama
bei jvertinti Pl, vadovaujantis sutarties pagrindu veikianti  dkio
naujomis misijomis ir naujai subjekty grupé. Dél nekokybisko
apibréztu valdymo modeliu. paslaugy teikimo darbai uZsitesé.

4 Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo eksperty komisija.

4 LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo” (2015-04-01
Nr. 327 redakcija), 5.2 p.

4 Techniné ir infrastruktaros / statybos saugos sritis — 4, visuomenés sveikatos, vaisty ir sveikatos priezitra — 2, socialiné
apsauga — 1, maisto sauga — 2, aplinkos apsauga — 7, transportavimo saugumas — 1 (nuo 2017 m. pab.), ne maisto produkty
sauga ir vartotojy apsauga — 8, visuomenés sauga, kalbos apsauga, Svietimo priezitra — né viena Pl.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacija

UM numatytas

Veiksmai / Rezultatai

|gyvendinimas

terminas

Tobulinti ir stiprinti veiklos | Néra Veiksmai i$ dalies apima minéta projekta, | |gyvendinama
valdymo ir poveikio kurio metu numatyta parengti priezitiros
duomeny rinkima. veiklos vertinimo kriterijus ir

rekomendacijas, kaip Pl turi rengti ir juos

taikyti. Neaisku, ar tai apims Pl veiklos

rodiklius ir  duomeny rinkimo

mechanizmus, kurie leisty atlikti rizikos

vertinimg;  uztikrinty, kad jvairioms

valstybinéms ir nevalstybinéms

struktGroms baty renkama tinkama

informacija. IS dalies apima PAIIS.
Toliau stiprinti pertvarkos | Néra Patvirtinta metodika, kuri 2018 m. | ]Jgyvendinama
koordinavimo sistema. iSbandyta su 9 pazangiausiomis PI (16

proc. visy PI).
Toliau kurti ir jgyvendinti | Néra IS dalies turéty bati apimta kuriant | |gyvendinama
rizika pagristus metodus. PAIIS, nes kiekvienai dalyvaujanciai
Paskirstyti isteklius institucijai numatyta sukurti rizikos
remiantis duomenimis ir vertinimo modulius, pagrjstus Zzalos
rizikos analize. tikimybés ir poveikio vertinimu.
Perziréti, patobulinti ir | 2017 m. | ketv. | PerziGros rezultatai: 8 Pl patvirtino KK | ]gyvendinta
iSplésti kontrolinius perziGros ir atnaujinimo proceddras ir jas
klausimynus (toliau — KK) ir nuolat taiko, 5 PI patikslino neaiskias KK
kitus jrankius. nuostatas ir atsisaké pertekliniy, nesvarbiy

ar praktikoje nepatikrinamy reikalavimy,

10 PI atnaujino KK nuostatas, 12 PI

patvirtino trakstamus KK. Jei Pl nenaudoja

KK, bus vertinama, ar ir kiek taikomos

kitokios priemonés.
Sukurti inspektoriy | 2017-2020 m. | Numatoma organizuoti mokymus | Jgyvendinama
tobulinimo sistema. 3500 asmeny, bet tai neapima

rekomenduojamo inspektoriy

tobulinimo sistemos karimo.
Apsvarstyti galimybe spresti | 2016 m. IV | Vyko susitikimai su ministerijomis ir PI. | |gyvendinta
kai kurias Pl badingas | ketv. Priémus Aplinkos apsaugos
problemas. valstybinés kontrolés jstatymo ir

susijusiy jstatymy pakeitimus, nuo

2019-01-01 aplinkos apsaugos srityje
verslo priezitrg atliekanciy institucijy
liks viena (buvo 11).

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Ukio ministerijos duomenis ir auditoriy vertinima

Parengtas EBPO rekomendacijy dél Lietuvos reguliavimo politikos jgyvendinimo veiksmy planas

apsvarstytas ir jam pritarta 2016-02-01 Vyriausybés kanceliarijos posédyje.*® Nustatyta, kad plane

apimtos ne visos rekomendacijos, o tik, pvz, perzilréti, patobulinti ir iSplésti kontrolinius

klausimynus, apsvarstyti galimybe spresti kai kurias Pl badingas problemas, PAIIS. Todél, Ukio

ministerijos duomenimis, dalies rekomendacijy jgyvendinimo terminai nenumatyti.

2017 m. jgyvendinta viena rekomendacija — perzitréti, patobulinti ir iSplésti kontroliniai klausimynai. I$

dalies jgyvendinta rekomendacija apsvarstyti galimybe spresti kai kurias Pl badingas problemas, nes

priimtas sprendimas konsoliduoti aplinkos apsaugos srities Pl priezitros funkcijas vienoje institucijoje.

Dél kity veiksmy jgyvendinant Sig rekomendacijg informacija nepateikta (persvarstyti iStekliy

paskirstyma priesgaisrinés saugos srityje, siekiant skatinti sauga gyvenamuosiuose namuose, ir taip

verslo patikrinimy metu baty nustatyta maziau pazeidimu ir gaisry rizika baty sumazinta; pristatyti

46 LR Vyriausybes kanceliarijos 2016-02-09 posedzio protokolas Nr. NV-326 ,Komisijos pasirengimui LR narystei EBPO koordinuoti”.
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1.4.

visuomeneés sveikatos priezidros tikslus ir planus bei plétoti sveikatos priezitros ir vaisty srities pacienty
Svietimg ir informavima; apsvarstyti, ar Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos funkcija
vis dar aktuali Siuolaikiskoje rizikos valdymo sistemoje, atsizvelgiant j tai, kad jos vaidmuo pasikartoja
kitose institucijose, o skirstant valstybés léSas neaisku, kokius rinkos trikumus reikéty spresti).

Siekiant formuoti politika, orientuota | efektyvig valstybine verslo prieZitros sistemg, kuriancig derama
pridétine verte visuomenei, turéty bati apibrézti prieziaros tikslai, pvz.: efektyvus Zalos mazinimas ir
riziky prevencija visuomenei, reguliavimo ir priezilros nastos mazinimas verslui. Atsakingai institucijai
turéty bati numatytos veiklos ar funkcijos, siekiant uztikrinti verslo priezitros politikos formavima ir
igyvendinimo koordinavima. Veiklos ar funkcijos turéty apimti visy sistemos dalyviy koordinavima (P,
ministerijos), verslo priezilros sistemos ir tam tikry priezZiGros sriciy, skirty istekliy ir pan. analize,
sistemos naudos ir jos efektyvumo vertinima bei atsiskaityma Seimui, Vyriausybei. Be to, atsakinga
institucija, sprendziant priezilros problemas, turi bati kompetencijos centras, konsultuojantis ir
teikiantis metodine pagalba sistemos dalyviams ir, prireikus, kitoms susijusioms Salims.

Néra vertinama verslo priezitros baklé ir uz jg neatsiskaitoma

Siekiant priezitros sistemos tobulinimo, turéty bati atliekamos sisteminés apzvalgos ir atkreipiamas
démesys | kiekvienos srities priezidros nauda, vertinamas Pl veiksmingumas, atsizvelgiant j
apibréztus rodiklius, palyginami tam tikros Pl veiklos rezultatai. ¥ EBPO Lietuvai teiktos
rekomendacijos taip pat apima poveikio vertinimg, vieSinimg ir konsultavimosi su visuomene
svarba®.

2016-2018 m. strateginiame veiklos plane numatytas vienas rodiklis, susijes su verslo priezitra —
,Ukio subjektai, teigiamai vertinantys priezitros institucijy veikla, proc. nuo visy apklaustyjy”. 2016
m. ministerijos veiklos ataskaitoje matyti, kad Sis rodiklis pasiektas ir virSytas (siekta — 57 proc,,
jvykdyta — 69 proc.). Joje nurodyta keletas fakty, susijusiy su tkio subjekty priezitra, bet apie verslo
priezilros sistema ar priezitros srities bukle ir nauda informacija nepateikta. Vyriausybés 2016 m.
veiklos ataskaitoje, pateiktoje Seimui, taip pat néra informacijos apie visa sistema, tik apie Lietuvos
vartotojy teisiy apsaugos indeksa. Ministerija neturi duomeny ar ir kaip Pl taiko priezidros veiklos
efektyvumo (rezultatyvumo) rodiklius, nors jy jdiegimo ir taikymo rekomendacijos parengtos ir
ministerijos interneto svetainéje pateiktos nuo 2015 m.

Pazymétina, kad 41 Pl yra pavaldzios 11-ai ministerijy. Aplinkos ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos turi daugiausiai pavaldziy PIl, atitinkamai jskaitant 8 regiony aplinkos apsaugos
departamentus ir 10 teritoriniy darbo birzy (4 pav.). Audito metu ministerijy klauséme, ar jos vertina jy
valdymo srityje esanciy PI priezitros veiklg pagal Sios veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo rodiklius ir
kokiy veiksmy imasi, kad ja tobulinty.

47 EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”.
48 EBPO 2015 m. Lietuvai teikta ataskaita dél reguliavimo politikos ,OECD Reviews of Regulatory Reform”.
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4 pav. Pl skaicius pagal pavalduma / atskaitinguma, 2017-12-31
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Ministerijoms Vyriausybés Seimui Asociacijos SMM
pavaldzios atskaitingos

Saltinis — Valstybés kontrole

Atsakymy analizé atskleidé, kad né viena ministerija nevertina Pl priezitros veiklos efektyvumo ir
rezultatyvumo rodikliy, pvz.. konsultavimo, rizikos vertinimo, kontroliniy klausimyny naudojimo,
planiniy ar neplaniniy patikrinimy, teisinés aplinkos ir institucijos darbuotojy kvalifikacijos gerinimo.
Daugiau negu pusé ministerijy nurodé, kad atlieka PI metiniy veiklos plany, metiniy veiklos ataskaity
ir vadovy vertinima. Tai, auditoriy nuomone, neapima minéty rodikliy vertinimo. Viena ministerija
nevertina Pl prieziGros veiklos, keturios aiskiai neatsako, ar atlieka vertinima, nes pateikia bendra
informacija apie tai, kokia informacija Pl joms turéty pateikti pagal teisés akty reikalavimus. PerziGréjus
ministerijy, kuriy valdymo srityse veikia priezitros institucijos, 2016 m. metinés veiklos ataskaitas
nustatyta, kad pusés ataskaitose informacijos apie verslo priezitra néra®. Kitos pateikia tik statistine kai
kuriy priezidros institucijy informacijg*.

I$ Pl taip pat rinkome informacija, ar aukstesni pagal pavalduma vieSojo administravimo subjektai
(Vyriausybé, ministerijos ar kiti), kuriy valdymo srityje Pl veikia, uztikrina nuolatine vykdomos
priezitros veiklos stebésena®’. 55 proc. Pl nurode, kad jy veiklg vertino aukstesni pagal pavalduma
vieSojo administravimo subjektai. 71 proc. jvertinty Pl nurodé, kad jy mety veikla buvo jvertinta
gerai arba pastaby dél jos nepateikta. 35 proc. Pl veikla nebuvo jvertinta.

Pagal galiojantj reglamentavima PI turi jsidiegti veiklos efektyvumo, rezultatyvumo rodiklius ir kas
ménesj pagal juos matuoti veikla. Nustatant Pl basimy laikotarpiy uzdavinius rodiklius, turéty bati
atsizvelgiama j priziarimy Gkio subjekty atliekamy apklausy ir nuomoniy tyrimy rezultatus: kaip
jie vertina PI teikiamas paslaugas ir atliekamas funkcijas, susijusias su prieziara; kokios teikiamos
informacijos labiausiai triksta; kokiy Pl veiklos pokyciy jie tikisi; ar susiduria su korupcijos
apraiskomis (ir kokiomis), pvz., per patikrinimus; kurie teisés akty reikalavimai yra nepagrijsti,
neproporcingi ir pan. Pagal rodiklius planuojant veiklg turéty nusistatyti vertinimo kriterijus, o
pasiektas reikSmes jtraukti j metines veiklos ataskaitas.® Jose turi bati pateikiama informacija apie:

“9Energetikos, Finansy, Kultaros, Socialinés apsaugos ir darbo, Vidaus reikaly ir Svietimo ir mokslo ministerijos.

50 Teisingumo, Aplinkos, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Ukio ir Zemés tkio ministerijos.

1 Rekomendacijos, kaip diegti ir taikyti veiklos efektyvumo (rezultatyvumo) rodiklius”, Il dalis, 2.1 ir 2.2 p.

52 Ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 5, techniné ir infrastrukttros / statybos sauga — 2, Visuomenés sveikata,
vaistai ir sveikatos prieziara — 1, aplinkos apsauga — 8, Valstybés pajamos — 2, transportavimo saugumas — 1, banky,
draudimo ir finansiniy paslaugy priezitra — 1, socialiné apsauga — 1, Svietimo priezitra — 1.

S3LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2016-10-26 Nr. 1064 redakcija), IV skyrius.
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konsultavimo veikla; patikrinimy skaiciy; nustatyty pazeidimy masta; siGlomus keisti ar priimti
naujus teisés aktus ir kt.** Remiantis rezultatais turéty bati grjstas Pl veiklos vertinimas.ss

Visose PI rinkome ir tikrinome informacija apie veiklos efektyvumo vertinima. 5 pav. pateikta
informacija apie 62-iejy PI, i$ kuriy 8-ios yra regiony aplinkos apsaugos departamentai. Nevertinta
Lietuvos darbo birza, nes prieziGros neatlieka ir V| Statybos produkcijos ir sertifikavimo centras. Jis
informacijos neteiké. Didelé dalis Pl néra jsidiegusios veiklos efektyvumo vertinimo rodikliy,
neplanuoja 1ésy priezitros veiklai, neatsiskaito uz priezitros veikla.

5 pav. Analizuoty Pl veiklos efektyvumo vertinimo ir atsiskaitymo rezultatai, Pl dalis proc.

Atliekamos tkio subjektq apklausos ir nuomoniq _ 76
tyrimai
Skaiciuojamas patikrinimams skiriamas laikas _ 66
|diegti veiklos efektyvumo rodikliai _ 63

Atliekami proporcingi tikrinamo Gkio subjekto

dydZiui ir administraciniams gebéjimams prieZitros _ 61

veiksmai

Planuojamos ir paskirstomos IéSos verslo priezitiros _ 45
veiklai
Analizuotas verslo priezitros poveikis visuomenei _ 29

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Pl pateiktus duomenis

Surinkti duomenys rodo, kad 63 proc. Pl yra jsidiegusios veiklos efektyvumo (rezultatyvumo)
rodiklius®, bet i$ jy tik 20 proc. ne refiau nei kas ménesj*’ juos matuoja ir stebi. 12 proc. PI
nepateiké 3 paskutiniy rodikliy vertinimo rezultaty. Likusios Pl nejsidiegusios.*®

Aiskinomés, ar, Pl nuomone, jy atliekamos priezitros veiksmai yra proporcingi tikrinamo tkio
subjekto dydziui ir administraciniams gebéjimams, kaip reikalauja vienas i$ principy — minimali ir

4R vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija), 367 2 d.

LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2012-07-18 Nr. 932 redakcija), 7.21 ir 7.22 p.

% Pagal LR Vyriausybés nutarima Nr. 511, 9 p. rodikliai: pagrindinio prieziaros institucijos veiklos (paskirties) tikslo pasiekimo lygis;
padéties 3 priezidros srityse, kuriose yra didZiausia reikSmingos Zalos ar pavojaus visuomenei, kity asmeny interesams ar aplinkai
atsiradimo rizika, pokytis; rizikingiausiy tkio subjekty (kiniy veikly, objekty) patikrinimy dalis, palyginti su visais patikrinimais;
vidutinio ar mazo rizikingumo kio subjekty (Gkiniy veikly, objekty) patikrinimy dalis, palyginti su visais patikrinimais (siekiama
perspektyvinio mazéjimo); patikrinimy, atlikty naudojant kontrolinius klausimynus, dalis, palyginti su visais patikrinimais; planiniy
patikrinimy, apie kuriuos i$ anksto pranesama tikrinamam tkio subjektui, dalis, palyginti su visais patikrinimais; viesai skelbiama
informacija apie planinius patikrinimus; patikrinimy, padéjusiy uzkirsti kelig Zalos visuomenei, kity asmeny interesams ar aplinkai
atsiradimui, kai Si Zala ar pavojus reikSmingi, dalis, palyginti su visais neplaniniais patikrinimais; finansiniy ir zmogiskyjy istekliy
pasiskirstymas pagal veiklos sritis; planiniy patikrinimy trukmé (siekiama perspektyvinio mazéjimo iki nustatytos minimalios
patikrinimo trukmés); iniciatyvy siekiant mazinti nepagristy, neproporcingy dkinés veiklos suvarzymy, skaicius; institucijy
darbuotojy, dalyvavusiy kvalifikacijos tobulinimo kursuose ir mokymuose, skaicius.

T LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2012-07-18 Nr. 932 redakcija), 10 p.

8 Ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 9 PI, techniné ir infrastruktaros/ statybos sauga — 3, visuomenés
sveikata, vaistai ir sveikatos priezitra — 2, aplinkos apsauga — 1, valstybés pajamos — 1, transportavimo saugumas — 1,
visuomenés sauga — 1, socialiné apsauga — 1, Svietimo priezidra — 1, vieSieji pirkimai — 1.
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proporcinga prieziaros nasta. 39 proc. Pl nurodé, kad jy atliekami veiksmai néra proporcingi
tikrinamo Gkio subjekto dydziui ir administraciniams gebéjimams®.

76 proc. Pl analizuoja Ukio subjekty nuomone apie verslo priezitrg, nes atlieka apklausas ir pateikée
jy rezultatus®. Nurodyta, kad dazniausiai naudojama grjztamojo rysSio anketa, kurioje subjektai gali
pateikti savo nuomone apie patikrinima. Tik 29 proc. Pl nurodé, kad yra analizave verslo priezitros
poveikj visuomenei®, i$ jy tik trecdalis pateiké paskutinio vertinimo rezultatus.

Skiriasi Pl vykdomos priezitros tikslai, funkcijos ir apimtis, todél rinkome duomenis, kokig institucijos
veiklos dalj sudaro verslo priezitra (5 lentelé ir 8 priedas). Lenteléje pateikti 42-iejys? Pl duomenys.

5 lentelé. PI skaicius pagal priezidros veiklos dalj nuo visos vykdomos veiklos, proc.

Proc. 1-10 11-20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-70 | 71-80 81-90 | 91-100
PI 6 5 6 5 2 3 6 4 4 1
skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Pl duomenis

Pasiteiravus, kaip planuoja ir paskirsto lésas verslo priezidrai, 52 proc. Pl nurodé, kad |éSos
planuojamos bendrai, neiSskiriant verslo priezitros funkcijy®, 45 proc. |ésas planuoja ir paskirsto
pagal priezitros darbuotojy skaiciy, kitas iSlaidas prieziarai ir pan., 3 proc. informacijos nepateike.

Preliminariais auditoriy skaiciavimais, 2016 m. 42-iejy Pl islaikymui i$ valstybés biudzeto skirta 836
min. Eur asignavimy, i$ kuriy 229 min. Eur (arba 27 proc.) buvo panaudoti verslo priezitros
funkcijoms vykdyti. 2017 m. 40 PI atitinkamai 856 ir 233 (arba 27 proc.).%* Pagal 47-iy PI pateiktus
duomenis, 2017 m. tik prieziaros funkcijas atliko 4932, o prieziGros funkcijas ir kitas paskirtas
funkcijas — 3406 darbuotojai®.

Perzitréjus 2016 m. Pl metines veiklos ataskaitas nustatyta, kad 37 proc. PI% ataskaitose triksta
informacijos, kuri turéty bati pateikta pagal jstatyma.®” Dazniausiai nepateikiama informacija: apie
subjektams jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy nesilaikymo ar netinkamo

%9 Ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 8, techniné ir infrastrukttros / statybos sauga — 5, visuomeneés sveikata,
vaistai ir sveikatos priezitra — 2, aplinkos apsauga — 6, socialiné apsauga — 2, darbo sauga ir sveikata.

8 Maisto sauga — 3 PI, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 10, techning ir infrastruktaros/ statybos sauga —
6, visuomeneés sveikata, vaistai ir sveikatos prieziGra — 8, aplinkos apsauga — 8, valstybés pajamos — 3, transportavimo
saugumas — 2, darbo sauga ir sveikata, banky, draudimo ir finansiniy paslaugy priezitra, branduoliné sauga, socialiné
apsauga, Svietimo priezidra, kalbos apsauga, viesieji pirkimai.

1 Maisto sauga — 1 PI, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 7, techniné ir infrastruktdros/ statybos sauga — 2,
visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezidra — 4, darbo sauga ir sveikata — 1, valstybés pajamos — 1, branduoliné sauga - 1,
kalbos apsauga — 1.

62 Nevertinta: 3 asociacijos, 3 V| ir Lietuvos bankas, nes valstybés biudzeto Ié$os prieZitrai neskiriamos; Lietuvos darbo birza
ir VieSujy pirkimy tarnyba, nes prieziros nevykdo; 5 Pl (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Kultdros
paveldo departamentas, Lietuvos rySiy reguliavimo tarnyba, Policijos departamentas, Lietuvos saugios laivybos
administracija), kurios duomeny apie veiklos dalj nepateiké; Svietimo ir mokslo ministerija, nes nurodé ne visos ministerijos,
o tik atsakingo uz priezitrg departamento veiklos dalj.

% Maisto sauga — 2, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 8, techniné ir infrastrukttros/ statybos sauga — 8,
aplinkos apsauga — 6, valstybés pajamos — 3, transportavimo saugumas — 1, visuomenés sauga — 2, socialiné apsauga - 1,
Svietimo priezitra — 1, viesieji pirkimai — 1.

64 Apskaiciuota Pl gauty asignavimy sumga padauginus i$ Pl nurodytos jy veiklos dalies proc., kurig sudaro vykdomos
priezidros funkcijos. Pastaba: 2017 m. nepateikti Valstybinés ligoniy kasos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos duomenys, nes iki 2018-02-28 duomenys dar buvo apdorojami.

6 Nevertinta: 3 asociacijos, 3 V| ir Lietuvos bankas, Lietuvos darbo birza ir Viesyjy pirkimy tarnyba, Lietuvos saugios
laivybos administracija.

€ Maisto sauga — 2, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 6, techniné ir infrastrukttros / statybos sauga — 1,
visuomeneés sveikata, vaistai ir sveikatos prieziira — 4, aplinkos apsauga — 5, valstybés pajamos — 1, transportavimo
saugumas — 1, socialiné apsauga — 2, Svietimo priezitra — 1.

7R viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija), 36’ 2 d.
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vykdymo masta, priezastis, taikytas prevencines ir poveikio priemones, dazniausiai pazeidziamas
teisés akty nuostatas, sillomus keisti ar priimti naujus teisés aktus, iSskiriant priemones, kuriomis
Salinamos teisinio reglamentavimo spragos, efektyviau organizuojama tkio subjekty veiklos priezidra,
mazinama priezitros nasta ukio subjektams. Triksta informacijos apie konsultavimo veiklg, neisskiriant
ataskaitinio laikotarpio aktualiausiy Okio subjektams klausimy, daugiausia aiskinimo pareikalavusiy
teisés akty nuostaty, apie vykdyty patikrinimy pobadj ir trukme. Buvo metiniy ataskaity, kuriose i$ viso
nepateikiama informacija apie priezitros veiklag arba tik nurodyta, kiek buvo atlikta patikrinimy.

Jvertinome visy Pl interneto svetainése skelbiama informacija apie vykdoma priezitra. Didelé dalis
Pl neskelbia informacijos, kurig privaloma skelbti pagal teisés akty reikalavimus®. Daugiau negu
pusé Pl neskelbia planiniy ir neplaniniy patikrinimy atlikimo taisykliy ir atrankos kriterijy, pagal
kuriuos Ukio subjektai gali bati jtraukiami j patikrinimy planus; daugiau negu trec¢dalis — planiniy
patikrinimy sarasy (yra isSimciy, pvz., Konkurencijos taryba, kuri pagal teisés aktus tokiy plany
neprivalo skelbti); néra informacijos apie prieziaros reikalavimus. Daugiau nei trecdalis Pl neskelbia
metinés veiklos ataskaity (6 pav.).

6 pav. PI, kuriy internetinése svetainése skelbiama ne visa privaloma informacija (2017-10-31), proc.

Tikrintiny subjekty atrankos kriterijy _ 52
Planiniy ir neplaniniy patikrinimy atlikimo taisykliy _ 51
Planiniy patikrinimy sgrasy _ 37

Informacijos apie pagrindinius atitinkamos srities

Ukio subjekty veiklos prieZitros reikalavimus _ 34

(kontroliniai klausimynai, reguliavimo vadovai ir kt.)

2016 m. veiklos ataskaity _ 32

Informacijos apie konsultavima ir kitos metodinés _ 27
pagalbos teikima

Teisés akty, nustatanciy atitinkama subjekty veiklos
priezitrg ir poveikio priemoniy taikyma - 12

Saltinis — Valstybés kontrolé

Ukio ministerijos uzsakymu vykdytos apklausos dél verslo priezitirg atliekanciy institucijy veiklos
vertinimo duomenimis, 22 proc. apklausty verslininky i$ Pl labiausiai pasigenda aiskios,
suprantamos ir laiku pateikiamos informacijos; 21 proc. jy svarbiausia aiSkumas ar aiskus
informacijos pateikimas bei aktyvesnis tikslinés informacijos komunikavimas jmonéms.®

Auditoriy nuomone, daliai Pl nenaudojant rodikliy kaip planavimo ir vadybos jrankio, néra tinkamo
pagrindo siekti pagrindinio priezitros veiklos tikslo ir uzdaviniy, vykdyti efektyvig ir rezultatyvig
veikla, efektyviai naudoti finansinius ir Zzmogiskuosius isteklius. Tik nuolatos stebint, matuojant ir
vertinant rezultatus, vertinant poveikj ir Zinant visuomenés nuomone, galima laiku priimti teisingus

8 LR vieSojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija), 36° str. 2 d. ir LR
Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 (2012-07-18 Nr. 932 redakcija) patvirtintas Institucijy atliekamy prieziaros
funkcijy optimizavimo gairiy aprasas.

89 UAB ,Sprinter tyrimai”, ,Ukio subjekty apklausa dél verslo priezitra atliekanciy institucijy veiklos vertinimo”, 2017 m.
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2.1.

valdymo sprendimus veiklai gerinti. Pl turi jsidiegti ir vertinti prieziaros veiklos efektyvumo ir
rezultatyvumo rodiklius, uz juos atsiskaityti, o aukstesni pagal pavalduma subjektai — priezitros
veiklg stebeti ir jvertinti. Taip Ukio ministerija turéty pagrinda jvertinti duomenis apie prieziaros
sritis ir Pl bei atsiskaityti.

INSTITUCIJOMS TRUKSTA PRIEZIUROS VEIKLOS ORIENTAVIMO |
DIDZIAUSIAS RIZIKAS IR TARPUSAVIO BENDRADARBIAVIMO

Vertindami institucijy vykdoma priezitros veikla laikémés nuostatos, kad ji turi bati orientuota |
didZiausias rizikas ir planuojama remiantis rizikos vertinimu, kad institucijos turi bendradarbiauti
tarpusavyje ir su ministerijomis, kad baty apibrézti darbuotojy etikos, nesaliSkumo,
nepriklausomumo reikalavimai, kad jy kompetencija baty vertinama ir tobulinama.

Ne visy institucijy vykdoma prieziGra yra paremta rizikos vertinimu
pagrjstu planavimu

Pagal tarptautine geraja praktika turi bati uztikrinta, kad Pl naudoty rizikos vertinimo kriterijus ir atlikty
Okio subjekty reitingavima, kad bty nustatomas kiekvieno uzregistruoto pazeidimo ar jy grupés
rizikos lygis, pries priimant sprendimg dél tolesnés veiklos, jskaitant sankcijas, kad jos buty
proporcingos galimo pavojaus dydziui ir pavojaus pasireiskimo tikimybei. Atsizvelgdamos j vertinimo
rezultatus, Pl turéty taikyti skirtingas patikrinimy strategijas, pagrjstas jmoniy elgesiu ir istorija®.

Pagal galiojantj reglamentavima Pl vykdydamos prieZiara turi laikytis rizikos vertinimo principo?”. Si
veikla turi bati skirta didziausiems rizikos atvejams Salinti, rizika siejant su zalos teisés normy
saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe, zalos dydziu ir mastu. Pl privalo nustatyti prieziros
prioritetus (jdiegti rizikos nustatymo sistemas), vertinimu turi bati paremti planuojamy tikrinti Gkio
subjekty sarasy sudarymo kriterijai, neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindai, ne pagal plana
tikrinamyjy atrankos kriterijai. Turi bati vertinama, kaip Ukio subjektas laikési teisés akty reikalavimy
anksciau, kokio pobldzio wkinés veiklos rizikingumas, pavojingumas, kokia Zzalos ar pavojaus
asmenims, visuomenei, aplinkai atsiradimo tikimybé. Pl viesai skelbia rizikos vertinimo kriterijus ir tai
nekliudo atlikti efektyvia priezidra, kad Gkio subjektas Zinoty, kas lemia jo rizikingumo lygio nustatyma
ir priezidros intensyvuma. Rekomenduojama vieSai skelbti tkio subjekty, kuriy rizikingumo lygis
Zemiausias, sarasus (,baltasis sarasas”), siekiant skatinti Gkio subjektus laikytis teisés akty reikalavimy’2.

Pl turéty naudoti prizirimy Okio subjekty apskaitos sistema, kurioje bity informacija apie Ukio
subjekta (tikrinimo objekta), jo priezilra, atitikties deklaracijas ir kt. Nustatéme, kad 68 proc. PI
neveda tokios apskaitos, tik 66 proc. nurodé, kiek subjekty prizidri, kas penkta Pl jy pokycio nestebi.

Pastebéjome, kad institucijos duomenis apie Gkio subjektus apskaito pagal galimybes, pvz.
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas naudoja Valstybinés priesgaisrinés priezitros
veiklos administravimo informacine sistema, Valstybiné akreditavimo sveikatos priezZiros veiklai

"9EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”, 29 psl.

"TLR viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2014-11-11 Nr. XlI-1317 redakcija), 36% str. 1 d. 7 p.
2R Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2015-04-01 Nr. 327 redakcija), 7.12 p.
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tarnyba — Sveikatos priezidros ir farmacijos specialisty registra, Sveikatos priezitros jstaigy licencijy
informacine sistema ir Medicinos prietaisy informacine sistema, Lietuvos metrologijos inspekcija —
informacine sistema , Teisiné metrologiné priezitra”. Rezultatai rodo, kad butina kurti PAIIS, kurioje PI
galéty dalintis ziniomis apie tikrintinus tkio subjektus.

68 proc. Pl (jskaitant 8 RAAD) turi jdiegusios rizikos nustatymo sistemas, is jy tik 24 proc. yra sudare
dkio subjekty, kuriy rizikingumo lygis Zemiausias, saraSus. Perzilréje Pl interneto svetaines
nustatéme, kad kaip rekomenduojama ,baltuosius sarasus” viesina, pvz., Valstybiné ligoniy kasa,
Muitinés departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Likes trecdalis Pl néra
jsidiegusios rizikos nustatymo sistemy.”

29 proc. Pl, atsirinkty i$ nurodziusiy, kad yra jsidiegusios rizikos nustatymo sistemas, vertinome,
ar tos sistemos atitinka Rizikos vertinimu pagristos Gkio subjekty veiklos prieziaros gaires’ ir
nustatéme, kad 42 proc. neatitinka Siose srityse: techniné ir infrastrukttros / statybos sauga,
visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezidra, kalbos apsauga.

Rizikos vertinimo trakumai
Ukio subjektai suskirstyti j grupes pagal rizikingumo reiksme balais, bet neaisku, kaip rizikingumas
jvertintas — neapibrézta, kokiy grésmiy pasireiSkimo poveikiu ir tikimybe pagristi balai; planiniam
patikrinimui Gkio subjektai atrenkami pagal bent viena i$ keturiy rizikos kriterijy, bet jie néra
jvertinti balais, todél neaisku, kaip subjektai suskirstomi j rizikos grupes. Vienoje Pl patvirtinti
planuojamuy tikrinti subjekty atrankos kriterijai, bet vertinimas neatliekamas.

Like 58 proc. Pl atlieka Gkio subjekty rizikingumo vertinima, apimantj minétas rekomendacijas,
pvz.. nustatomi grésmiy pasireiskimo poveikj ir tikimybe didinantys ir maZinantys veiksniai,
matuojami rizikos kriterijais, pagristais grésmiy pasireiskimo poveikiu ir tikimybe. Sie veiksniai
leidzia apskaiciuoti bendra Gkio subjekto rizikingumo reikSme.

Ukio subjekty rizikingumo vertinimo ir viesinimo gerosios praktikos pavyzdys

Valstybinéje maisto ir veterinarijos tarnyboje planiniai patikrinimai planuojami remiantis
jdiegta rizikos nustatymo sistema, naudojant kriterijus. Kiekvienas Gkio subjektas priskiriamas
atitinkamai rizikos grupei atlikus vertinama pagal subjekto veiklos rasj ir tai veiklai numatytus
konkrecius ir informatyvius vertinimo kriterijus’. Kriterijai vertinami balais. Pagal gauta baly
suma priskiriama subjekto rizikos grupé (pvz.: padidintos, vidutinés ir mazos) ir patikrinimy
daznumas (atitinkamai 2 kartai per metus, 1 kartas per metus, 1 kartas per 2 metus). Siekiant
uztikrinti priezidros efektyvuma, mazinti fiziniy patikrinimy skaiciy, kad j patikrinimo planus
jtraukiami subjektai bty atrenkami kuo skaidriau, objektyviau, nesaliskai ir pan., kokybés
sistemos darbo instrukcijos, apimancios Ukio subjekty suskirstyma j rizikos grupes yra
periodiskai perziarimos, atnaujinamos 7®. Subjekty suskirstymo | rizikos grupes sarasai,
vertinimo kriterijai skelbiami tarnybos interneto svetainégje.

Pl rizikos vertinimu remiasi tik sudarydamos tikrintiny tGkio subjekty sarasus, t. y. rengdamos planus.

3 Maisto sauga — 1, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 6, techniné ir infrastruktaros / statybos sauga — 3,
visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezitra — 1, aplinkos apsauga — 3, valstybés pajamos — 1, visuomenés sauga —
2, socialiné apsauga — 2, Svietimo priezitra - 1.

4 LR tkio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169 patvirtintos Rizikos vertinimu pagrjstos tkio
subjekty veiklos prieziaros gairés, 7.3-7.4 p.

7> Direktoriaus jsakymais patvirtinti kokybés sistemos dokumentai, i$ viso 9 tvarkos (2016-12-29 jsakymu Nr. B1-1024
patvirtinta Kokybés sistemos instrukcija KT-2-1-D3 ,Maisto tvarkymo subjekty suskirstymas j rizikos grupes” ir kt.).

76 Direktoriaus 2017-12-29 jsakymu Nr. B1-837 patvirtinta Maisto tvarkymo subjekty suskirstymo j rizikos grupes instrukcija.
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Visose Pl analizavome, ar planuojami prieziGros veiksmai, susije su Okio subjekty konsultavimu,
prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems teisés akty pazeidimams, atlikimu, tkio subjekty
veiklos patikrinimais, teisés akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie Ukio subjekty veikla
vertinimu” (7 pav.). Pl apklausos rezultatai rodo, kad 47 proc. Pl rengia patikrinimy planus, dalis PI
rengia konsultavimo, prevenciniy veiksmy, informacijos apie Gkio subjektus vertinimo planus.

7 pav. PI, rengianciy atitinkamus prieziaros veiklos planus, dalis proc.

patikrinimoi I 7
Konsultavimas | NRNRRNEEEE 13
Prevenciniai veiksmai | NN 16

Teisés akty nustatyta tvarka gautos informacijos
i e : . I 11
apie Ukio subjekty veiklg vertinimas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Pl duomenis

Pagal geraja praktika rizikos vertinimas turéty sudaryti pagrinda Pl planuoti, kuriy subjekty veikla
reikia tikrinti, o kuriems uztekty konsultacijy ar kity prevenciniy veiksmy. Jvertinome 42 (68 proc.)
Pl, kurios yra jsidiegusios rizikos vertinimo sistemas, parengtus planus.

Pl priezitiros veiklos plany pavyzdziai

67 proc. Pl rengia patikrinimy planus’. Konsultavimo planus rengia 2 arba 5 proc. Pl -
Valstybiné mokesciy inspekcija ir Muitinés departamentas, o kitos ne. Dalis Pl konsultavimo
veiklg bendrai nusimato strateginiuose ar metiniuose planuose. Prevenciniy veiksmy ir teisés
akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie tkio subjekty veiklg vertinimui plany nerengia
né viena PI, bet atitinkamai 10 ir 7 proc. Pl Sias veiklas bendrai numato metiniuose ar
strateginiuose planuose.

Pagal galiojantj reglamentavima ir geraja praktika Pl veikloje prioritetas turéty bati teikiamas
verslo konsultavimui, metodinés pagalbos teikimui, kity prevenciniy priemoniy, uzkertanciy kelia
teisés akty pazeidimams, jgyvendinimui. Konsultavimas turi bati neatsiejama prieziros dalis,
aktyviai vykdoma ir vieSinama kaip PI prioritetiné priemoné. Pl iSteklius turi perskirstyti taip, kad
bty visiskai patenkintas verslo konsultavimosi poreikis, o taikomi badai turéty uztikrinti vienodas
ir geros kokybés konsultacijas. Turi bati imtasi aktyviy veiksmy siekiant informuoti versla apie
konsultavimo paslauga, o prireikus konsultuoti savo iniciatyva, nelaukiant, kol pats kio subjektas
kreipsis. Pl turi uztikrinti vienoda praktikg ir prisiimti atsakomybe uZ klaidinga konsultavima.
Atsizvelgiant j suteiktas konsultacijas, turéty bati planuojamos kitos konkrecios priemonés™.

Beveik visos Pl konsultavimo paslaugas viesina internete, i$ jy daugiau negu pusé taiko ir kitus
vieSinimo budus, pvz.: rastu, telefonu, seminaruose, rengia pranesimus Ziniasklaidai (8 pav.).

"TLR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2012-07-18 Nr. 932 redakcija), 7.10 p.

8 Maisto sauga — 2, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 5, techniné ir infrastrukttros / statybos sauga - 2,
visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos prieziira — 2, aplinkos apsauga — 8, valstybés pajamos — 2, transportavimo
saugumas — 3 (iki 2017 m. pab.), banky, draudimo ir finansiniy paslaugy priezidra, darbo sauga ir sveikata, branduoliné
sauga, kalbos apsauga.

"9 LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieZiaros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2012-07-18 Nr. 932 redakcija), 7.1, 7.5-7.7. p.
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8 pav. Pl vykdomo konsultavimo rezultatai, Pl dalis proc.

Konsultavimo paslaugas viedina internete [ NGNS o5

Konsultuoja savo iniciatyva, nelaukiant kol subjektai
kreipsis
lgyvendinamos priemonés konsultacijy kokybei
jvertinti ir gerinti

I — 85
I 32

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Pl duomenis

Maziau negu trecdalis Pl jraso telefonu teikiamas konsultacijas. 78 proc. Pl interneto svetainése skelbia
dazniausiai uzduodamus klausimus. Didelé dalis versla konsultuoja savo iniciatyva, pvz.: organizuojami
susitikimai, mokymai, posédziai su priziGrimais subjektais. Siektina Pl praktika Gkio subjektams,
ketinantiems pradéti Gkine veikla (pavyzdziui, siekiantiems gauti licencijas, leidimus), skirti papildomy
iStekliy konsultacijoms, metodinei pagalbai. 69 proc. Pl pateiké duomenis, kad konsultuoja tokius
subjektus, bet ne visos nurodé, kiek jy konsultuota. Didzioji dalis Pl jgyvendina priemones konsultacijy
kokybei jvertinti ir gerinti, pvz.: dalyvauja Ukio ministerijos griztamojo rysio sistemoje, konsultantai
dalyvauja mokymuose, analizuojami klienty apklausos rezultatai. Pazymétina, kad né vienoje Pl nebuvo
konsultacijy aukstesnio pagal pavalduma vieSojo administravimo subjekto arba teismo sprendimu,
pripazinty kaip neatitinkancios teisés akty reikalavimuy.

Teikiamy konsultacijy gerosios praktikos pavyzdys

Valstybinéje mokesciy inspekcijoje nuo 2011 m. jsteigtas kompetencijos centras — Mokes¢iy
informacijos departamentas, kuris yra atsakingas uz bendra konsultacijy teikima telefonu, rastu
ir vedant seminarus. Nuo to momento buvo atsisakyta konsultuoti mokesciy mokétojus,
atéjusius | apskrities valstybine mokesciy inspekcija. Sukurtas Konsultacinés medziagos
katalogas, kuriame yra Gkio subjekty uzduodami klausimai ir atsakymai, reikalingi Teisés
departamento iSaiskinimai. Katalogu naudojasi ir inspekcijos konsultantai, ir mokesciy
mokétojai. Konsultacijos, teikiamos bendruoju telefonu, yra jraSomos, o konsultacijos rastu yra
registruojamos ir iSsaugomos. Suteiktos konsultacijos vertinamos, vadovaujantis Mokesciy
mokétojams teikiamy konsultacijy kokybés vertinimo metodika.

Analizuojant, ar Pl pakanka istekliy verslo konsultavimo poreikiui patenkinti, nustatyta, kad apie
40 proc. pakanka Zmogiskyjy, finansiniy ir technologiniy istekliy®, kitoms nepakanka arba jos
duomeny nepateiké.

Pl turéty jgyvendinti ir kitas prevencinio pobudzio priemones, padedancias verslui laikytis teisés
akty reikalavimy®', pvz., individualus iSankstinio jsipareigojimo dél teisés akty nuostaty taikymo

8 Maisto sauga — 4, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 6, techniné ir infrastrukttros / statybos sauga - 2,
visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezira — 4, aplinkos apsauga — 6, visuomenés sauga — 1, banky, draudimo ir
finansiniy paslaugy prieziara, branduoliné sauga, Svietimo priezidra, kalbos apsauga.

8 LR vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2014-11-11 Nr. XlI-1317 redakcija), 36%str. 1 d. 5 p.
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principo taikymas®?, atitikties deklaracijy diegimas®. Tik 21 proc. Pl taiko isankstinio jsipareigojimo
dél teisés akty nuostaty taikymo principa®, o 23 proc. yra parengusios atitikties deklaracijas®,
taciau ne visos pateiké informacija, kiek tokiy atvejy buvo 20162017 m.

Pl rekomenduojama naudoti kontrolinj klausimyna — patvirtinta ir viesai paskelbta dokumenta, kuriame
iSdéstyti tam tikros srities teisés akty reikalavimai, kurie bus tikrinami Gkio subjekte. Rengiant, keiciant
ar periodiskai perzidrint kontrolinj klausimyna turi bati konsultuojamasi su Gkio subjektais, jiems
atstovaujanciomis organizacijomis, kitais suinteresuotais asmenimis. Pl turi imtis aktyviy priemoniy
siekdama informuoti tkio subjektus apie kontrolinj klausimyna, jo turinj ir taikymo principus. 8

Analizavome Pl duomenis, susijusius su kontroliniy klausimyny naudojimu ir atnaujinimu. 84 proc.
patikrinimo metu naudoja kontrolinius klausimynus. Beveik pusé Pl atnaujinant kontrolinj
klausimyna konsultuojasi su kitais subjektais, pvz., Ukio ministerija (41 proc.), Gkio subjektais ar
jiems atstovaujanciomis asociacijomis (34 proc.). Likusios nesikonsultuoja.®’

Poveikio priemoneés tkio subjektui turi bati skiriamos atsizvelgiant j pazeidimo pobadj, padarytos
zalos dydj, masta ir kitas jstatymuose nustatytas aplinkybes®. Geroji praktika nurodo, kad poveikio
priemoneés turi bati diferencijuotos ir atgrasancios subjekta nuo pakartotinio nusizengimo®.
Rinkome duomenis i$ visy PI, kuriy trecdalis® pateiké informacija, kad taikomos poveikio
priemonés néra pakankamai atgrasancios visuomenés sveikatos, vaisty ir sveikatos prieziaros,
aplinkos, socialinés apsaugos, maisto, ne maisto produkty saugos ir vartotojy apsaugos, techninés
ir infrastruktaros ar statyby, darbo saugos ir sveikatos, valstybés pajamy srityse (7 priedas).

Pazymétina, kad Valstybinéje duomeny apsaugos inspekcijoje nuo 2018-05-25 bus pradétas
taikyti Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas: bus iSpleCiamas taikomy poveikio priemoniy
sgrasas ir numatomos tokios administraciniy baudy ribos, kad inspekcija galés skirti atgrasandias,
proporcingas padarytam pazeidimui baudas.

8| R Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2012-07-18 Nr. 932 redakcija), 7.8 p.: rekomenduojama Pl taikyti praktika, kai priezitros institucija i$ anksto pritaria
Gkio subjekto pateiktam paaiskinimui, kaip Sis ketina laikytis tam tikry teisés akty reikalavimy, kuriy priezidra priskirta Sios
institucijos kompetencijai; tokj pritarima isreiskusi institucija véliau yra jo saistoma atliekant Sio Gkio subjekto veiklos
patikrinimus, t. y., Gkio subjektui negaléty bati taikomos poveikio priemoneés, jeigu jis laikési teisés akty taip, kaip nurodé
savo paaiskinime, kurj patvirtino institucija.

8 Ten pat, 7.9. p.: rekomenduojama Pl pladiau taikyti atitikties deklaravimo instituta; Gkio subjektams sudaromos galimybés
deklaruoti veiklos atitiktj nustatytiems reikalavimams (uzpildyti priezitros institucijos parengta atitikties deklaracija), Sias
deklaracijas pasirasiusiy Gkio subjekty prieZidra maziausiai intensyvi.

8 Maisto sauga — 2, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 5, techniné ir infrastruktaros / statybos sauga — 1,
visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezitra — 4, valstybés pajamos — 1.

8 Maisto sauga — 3, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 2, techniné ir infrastruktaros / statybos sauga - 2,
visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezitra — 2, darbo sauga ir sveikata — 1, aplinkos apsauga — 1, transportavimo
saugumas — 2, branduoliné sauga - 1.

8 LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieZiaros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2012-07-18 Nr. 932 redakcija), 7.4 p.

87 Maisto sauga — 1, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 9, techniné ir infrastruktaros / statybos sauga - 3,
visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezitra — 1, aplinkos apsauga — 6, valstybés pajamos — 1, visuomenés sauga —
2, socialiné apsauga — 1, kalbos apsauga — 1, Svietimo prieziara — 1.

8 |R Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieZiaros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2015-04-01 Nr. 327 redakcija), 7.14 p.

8 EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”, 34 psl.

% Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Nacionalinis transplantacijos biuras, Valstybine vaisty kontrolés
tarnyba, Lietuvos geologijos tarnyba, Alytaus, Kauno, Panevézio, Utenos RAAD, Socialiniy paslaugy prieziaros
departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, V| Lietuvos zemés kio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
agentadra, LoSimy priezitros tarnyba, V| Lietuvos prabavimo riimai, Valstybinis turizmo departamentas, Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija, Nacionaliné zemés tarnyba, Valstybiné darbo inspekcija, Valstybiné mokesciy inspekcija.
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2.2.

Pl veikla, pagrijsta rizikos vertinimu, turi sudaryti pagrinda rinktis, kuriy teisés normy jgyvendinima
reikia uZztikrinti fiziniais patikrinimais, o kur uztenka ne tokiy intervenciniy priemoniy, pvz,
konsultuoti. Pasirinkimai turéty bati daromi jvertinus rizika (tikimybé, kad zala kils ir galima jos dyd;).
Atsizvelgiant j rizikos vertinimo rezultatus turéty bati planuojama visa priezitros veikla, iSskyrus
poveikio priemoniy taikyma. Pl turi bati skatinamos plétoti ir tobulinti konsultavimo veikla ir tokias
prevencines priemones, kaip individualus iSankstinis jsipareigojimas dél teisés akty nuostaty taikymo
principo taikymas, atitikties deklaracijy diegimas ir pan. Visi verslo priezitros sistemos dalyviai turéty
imtis iniciatyvos keisti teisine baze, siekiant diferencijuoty ir tinkamy poveikio priemoniy taikymo.

PrieziGros institucijoms triksta bendradarbiavimo tarpusavyje ir su
ministerijomis

Siekiant priezitros funkcijy optimizavimo tikslo, vienas jy optimizavimo uzdaviniy yra plétoti
veiksminga PI tarnybinj bendradarbiavima®'. Pl turi keistis informacija dél tikrinamy dkio subjekty
ir veiklos rizikingumo, patikrinimy duomenimis ir rezultatais®. Pl rekomenduojama mokytis
bendradarbiaujant: keistis tarpusavyje rizikos vertinimu paremty priezidros modeliy taikymo, Gkio
subjekty konsultavimo, tikrinamy aspekty baigtiniy klausimyny sudarymo, klienty pasitenkinimo
tyrimy atlikimo ir kity veiklos aspekty gerosios praktikos pavyzdziais ir patirtimi®.

Problema dél zemo PI tarpusavio bendradarbiavimo lygio iSdéstyta konsolidavimo ataskaitoje®,
pateikti sitlymai apima Pl bendradarbiavima ir dalijimasi sukaupta patirtimi. Siekiant iSspresti
prieziiros nastos verslui ir silpno koordinavimo problema, 2013 m. Ukio ministerijai pavesta
sukurti PAIIS, kuri uztikrinty glaudesnj Pl tarpusavio bendradarbiavima organizuojant prieziGros
veikla. Kaip zinoma, projektas véluoja ir iki 2018 m. vasario mén. sistema néra sukurta.

Priezitrg vykdo skirtingos PI, veikiancios skirtingy ministerijy valdymo srityse, bet jy jgaliojimy ir
kompetencijos skirtumai neturi bati kliatis tarnybiniam bendradarbiavimui®. Todél analizavome,
su kokiomis Pl bendradarbiaujama, kokiais klausimais, kokia informacija kei¢iamasi (pvz.: subjekty
ir veiklos rizikingumas, patikrinimy duomenys ir rezultatai, parengti klausimynai ir pan.), kokiy
problemy kyla, kaip dalijamasi gerosios praktikos pavyzdziais ir patirtimi.

Analizuotos 62 PI, jskaitant 8 RAAD. 25 proc. Pl duomenimis, néra kity PI, veikianciy to paties intereso
apsaugos srityje ir (ar) turinciy panasias kompetencijas, likusios nurodé PI, veikiancias to paties intereso
apsaugos srityje ir (ar) turincias panasias kompetencijas. 89 proc. bendradarbiauja ir koordinuoja savo
veiksmus su kitomis PI; tik kelios nurodé, kokiais dazniausiai klausimais bendradarbiauja.

Bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo pavyzdziai

Konkurencijos taryba dél klaidinancios ir neleidziamos lyginamosios reklamos priezitros
daugiausia bendradarbiauja su Valstybine vartotojy teisiy apsaugos, Valstybine maisto ir
veterinarijos, Valstybine vaisty kontrolés tarnybomis, Lietuvos banko PrieziGros tarnyba,
Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija. Dazniausiai apsikei¢iama informacija dél
konkurencijos. Sudarytos bendradarbiavimo sutartys su Lietuvos banku, trisalé sutartis su
Specialiyjy tyrimy ir VieSyjy pirkimy tarnybomis.

TLR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 (2012-07-18 Nr. 932 redakcija) patvirtintas Institucijy atliekamy priezitros
funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, 5.8 p.

% Ten pat, 7.17 p.

% Ten pat, 7.18 p.

% Ukio subjekty priezitra atliekandiy institucijy veiklos konsolidavimas 2014-2016 m.

% LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 (2012-07-18 Nr. 932 redakcija) patvirtintas Institucijy atliekamy
prieziaros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, 7.2 p.
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Lietuvos metrologijos inspekcija bendrus patikrinimus atlieka su Valstybine keliy transporto
inspekcija (iki 2017 m. pab.), Valstybine mokesciy ir Valstybine darbo inspekcijomis, V| Lietuvos
prabavimo rimais, Valstybine maisto ir veterinarijos, Valstybine augalininkystés, Valstybine
vartotojy teisiy apsaugos tarnybomis, Muitinés departamentu, savivaldybémis ir kt. Keiciasi
informacija apie patikrinimy duomenis ir rezultatus.

Lietuvos geologijos tarnyba — pries$ atlikdama planinius patikrinimus informuoja atitinkama
RAAD. 13 jy gaunama su Gkio subjektu susijusi informacija. Atliekant neplaninius patikrinimus
kitos Pl informuojamos pagal poreikj, atsizvelgiant j skundo ir (ar) pavedimo pobud;.

Losimy priezitros tarnyba yra pasirasiusi bendradarbiavimo sutartis su Valstybine mokesciy
inspekcija, Policijos departamentu ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentu.

61 proc. Pl dalijasi geraja praktika su Pl ar kitomis institucijomis®. Pavyzdziai rodo, kad tarpusavyje
mazai dalijamasi patirtimi taikant pazangius metodus (pvz.: rizikos vertinimu paremty priezitros
modeliy taikymas, konsultavimas, klienty pasitenkinimo tyrimy atlikimas ir kt.).

Dalijimosi geraja praktika pavyzdziai
Konkurencijos tarybos atstovai 2016 ir 2017 m. skaité pranesimus, keitési patirtimi karteliy
viesuosiuose pirkimuose klausimais su Viesujy pirkimy ir Specialiyjy tyrimy tarnybomis. Dalijosi
patirtimi su Valstybine vartotojy teisiy apsaugos, Valstybine maisto ir veterinarijos, Valstybine
vaisty kontrolés, Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnybomis.

Zuvininkystés tarnyba 2016 m. Muitinés departamentui pristaté ES sugauty Zuvy kiekio
sertifikaty tvirtinimo tvarka; Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai — reikalavimus tikrinti, ar
maistui parduodamos 3viezios Zuvys néra suzvejotos uzdraustos zZvejybos metu, ir kt.

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba geraja praktika dalijosi su Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentu, Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija,
Nacionaliniu visuomenés sveikatos centru ir kt.

13 proc. Pl gergja praktika dalijasi tarptautiniu lygiu, pvz.: 2016 m. Valstybiné ligoniy kasa
organizavo Lietuvos, Latvijos ir Estijos sveikatos draudimo institucijy atstovy susitikima, kuriame
pasidalyta priezitros ir kontrolés gerosios praktikos pavyzdziais, pasikeista patirtimi, kaip vykdoma
sveikatos priezitros paslaugy teikéjy veiklos priezidra ir kontrolé.

Eksperty komisijai priskirta funkcija inicijuoti ir jgyvendinti Pl keitimosi geraja prieZidros funkcijy
atlikimo ir optimizavimo praktika priemones®. Iki 2018 m. komisija veiklos neplanavo, tadiau 2017
m. jvyko 3 posédziai. Viename jy geraja praktika pasidalino tik devynios komisijoje dalyvaujancios
Pl. Nepateikta duomeny apie gerosios praktikos sklaida kitoms, komisijoje nedalyvaujancioms PI.

Siekiant aukstesnio Pl tarpusavio bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo, svarbu keistis
turima informacija, susijusia su tikrinamy 0kio subjekty veiklos rizikingumu, patikrinimy
duomenimis, mokytis i$ kity Pl dalijantis priezitros veiklos gerinimo praktika. Pl turéty imtis
iniciatyvos nelaukdamos, kol bus sukurta PAIIS.

Ministerijos formuoja priskirtos valdymo srities politikg, todél jose rinkome informacija apie

bendradarbiavima su kitomis ministerijomis, aiskinomeés, ar jos savo valdymo srityje veikiancioms
Pl teiké metodine pagalba ar pan.

9 (i$ 11) ministerijos pagal kompetencijg su kitomis institucijomis daZniausiai bendradarbiauja
inicijluodamos ar rengdamos teisés akty pakeitimus. Be to, Zodziu ir rastu teikia kity institucijy prasoma

% Maisto sauga — 3, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 12, techniné ir infrastruktaros / statybos sauga — 5,
visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezitra — 7, aplinkos apsauga — 8, transportavimo saugumas — 2, branduoliné sauga.
7 LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo” (2015-04-01
Nr. 327 redakcija), 4.2.4. p.
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informacija dél Pl vykdomos prieziros veiklos, dalyvauja keliy ministerijy sudarytose darbo grupése,
pasitarimuose, teikia savo nuomone, kai pareiskéjai tuos pacius skundus ar paklausimus siuncia
keliems adresatams (dazniausiai Vyriausybei ar Seimo nariams). Viena ministerija bendradarbiauja tik
su UM, kuri formuoja verslo priezitros politika ir organizuoja jos jgyvendinima.

Bendradarbiavimo vartotojy teisiy apsaugos srityje gerosios praktikos pavyzdys

Vartotojy teisiy apsaugos taryba sudaro uz vartotojy teisiy apsauga atsakingy ir vartojimo
gincus nagrinéjanciy institucijy, vartotojy asociacijy ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovai.
Taryba teikia pasitdlymus dél vartotojy teisiy apsaugos politikos jgyvendinimo ir tobulinimo, dél
teisés akty priémimo ir keitimo, analizuoja vartotojy teisiy apsauga uztikrinanciy institucijy
informacija apie jy veiklg, sitlo tobulinimo veiksmus. Prireikus, aptariami ir verslo priezitros
apsaugos klausimai. Nuo 2016-01-01 Valstybine ne maisto produkty inspekcija prijungus prie
Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos buvo sudaryta kolegija, kurig sudaro tarnybos,
Teisingumo ir Ukio ministerijy atstovai. Kolegija teikia pasialymus dél vartotojy teisiy apsaugos ir
rinkos prieziros ne maisto produkty srityse teisés akty jgyvendinimo ir jy tobulinimo, nagrinéja
Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos metinj veiklos plana, metine veiklos ataskaitg ir
teikia pasialymus dél jy, teikia pasitlymus dél ne maisto produkty rinkos priezitros plany.

Trecdalis ministerijy jy valdymo srityse veikianCioms Pl metodinés pagalbos neteiké, pvz., vienoje
ministerijoje néra specialisty, gerai iSmananciy verslo priezitros sritj, todél néra galimybés teikti
atitinkama metodine pagalba. Trakstant IéSy, ministerija neturi galimybés organizuoti seminarus ir
pasitelkti kompetentingy specialisty. 8 ministerijos dazniausiai pagal poreikj kai kurioms PI teikia
konsultacijas dél teisés akty taikymo, pvz., atsako | pateiktus klausimus, konsultuoja rastu ir (arba)
telefonu, prireikus dalyvauja Pl organizuojamuose renginiuose (seminaruose, diskusijos ir pan.),
pateikiama ir kita aktuali informacija.

Eksperty komisijai priskirta funkcija teikti komisijos veikloje nedalyvaujancioms institucijoms
reikalinga tarnybine pagalba, siekiant pritaikyti metodine medziaga ir jgyvendinti gaires bei
rekomendacijas®. Nepateikta duomeny, kad komisija 2016-2017 m. PI teiké Sig pagalba.

Turi bati siekiama uztikrinti visy priezidros sistemos dalyviy bendradarbiavimg — formalyjj
(dalinimasis informacija, bendras patikrinimy organizavimas, bendras tarpsektoriniy problemy
sprendimas) ir neformalyjj (geryjy praktiky sklaida, tarpusavio pagalba diegiant pazangias
priemones, bendry problemy aptarimas).

Pl iniciatyvos dél geresnio reglamentavimo

Pl turi siekti geresnio reglamentavimo®, nes aiskus teisés akty reikalavimy turinys padéty verslui
suprasti prieziiros esme ir taip netrukdyti Pl siekti priezidros tiksly'®. PI turi teikti auk$tesniam
pagal pavalduma vieSojo administravimo subjektui informacija, susijusia su prieziara, kai kyla
abejoniy dél teisés akty reikalavimy pagrijstumo. 9" Siekiant geresnio reglamentavimo
rekomenduojama kuriant verslo prieziQros teisinj reguliavima arba jj keiciant laikytis principo
Lvienas | — vienas i$""%2, Bltina apsvarstyti galimybe nustatyti, kad teisés aktai galioja tam tikra

% LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo” (2015-04-01
Nr. 327 redakcija), 4.2.3 p.

% LR Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 (2012-07-18 Nr. 932 redakcija) patvirtintas Institucijy atliekamy priezitros
funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, 7.26 p.

190 Ten pat, 7.1 p.

10T | R vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija), 36 str. 3 d.

192 |nstitucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo gairiy apraso 7.26.2 p.: ,vienas j — vienas i$" principas, kai naujos
teisinio reguliavimo nuostatos, kuriomis nustatomi reikalavimai, didinantys administracine nastg tkio subjektams, gali bati
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apibrézta laikotarpj (ne ilgiau kaip 2 metus), o galiojimas bity pratestas tik iSanalizavus, ar pasiekti
jtvirtinti ir kelti teisinio reguliavimo tikslai, ar neatsirado nenumatyty neigiamy pasekmiy arba kity
aplinkybiy, kurios turéty jtakos tolesniam teisés akto galiojimui ar taikymui'®, ir pan.

Audito metu rinkome informacija, kaip Pl analizuoja ir jvertina Gkio subjekty pateiktas pastabas
dél teisinio reguliavimo nepagrjstumo, kokiu periodiSkumu institucijos perziari teisés aktus ir
reikalavimus dél priezZiros veiklos, kiek teiké pasitlymy keisti teisinj reguliavima, siekiant mazinti
prieziGros ir administracine nasta verslui, Salinti Sio reguliavimo spragas, efektyviau organizuoti
prieziGra. Analizavome ir vertinome 62 Pl pateiktus duomenis (9 pav.).

9 pav. 2016 ir 2017 m. iniciatyvos dél geresnio reglamentavimo, Pl dalis proc.

Teiké pasiulymy keisti teisinj reguliavima 73

Teisés aktus perzilri esant poreikiui, atsiradus _ 63
naujoms sglygoms (neperiodiskai)
IS Ukio subjekty gauna pastaby dél teisinio _ 42
reguliavimo nepagrjstumo

Periodiskai perzilri teisés aktus, reguliuojancius
priezitros veiklg ir jtvirtinancius atitinkamy
priezitros sriciy reikalavimus

N
~

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal PI pateiktus duomenis

Didzioji dalis Pl teiké pasitlymus keisti teisinj reguliavima, i$ jy 11 proc. nepateiké duomeny apie
jvykusius pokycius, kaip siekta mazinti priezitros ir administracine nasta tkio subjektams, salinti teisinio
reguliavimo spragas, efektyviau organizuoti veikla. Beveik trecdalis pasialymy neteiké®. Dazniausiai Pl
teikia sitlymus ministerijoms. Beveik pusé Pl i$ Gkio subjekty gauna pastaby dél teisinio reguliavimo
nepagristumo, jas vertina ir analizuoja, i jy 81 proc. nepateiké duomeny, kiek pastaby gauta ir jvertinta.

Veiksmy, gavus verslo pasiiilymus keisti teisé aktus, geros praktikos pavyzdys

Lietuvos bankas vykdo priziarimy finansy rinkos dalyviy apklausas dél administracinés nastos
mazinimo, nepakankamo ar perteklinio reguliavimo. Gautos pastabos ir pasitlymai jvertinami
ir, jei nusprendziama atsizvelgti j juos, jtraukiami j metinius planus.

Beveik trecdalis Pl dazniausiai karta per metus perzilri teisés aktus, reguliuojancius priezitros
veikla ir jtvirtinancius atitinkamy prieziaros sri¢iy reikalavimus. 3 proc. Pl teisés akty perzitros
neatlieka, o 68 proc. — esant poreikiui, atsiradus naujoms salygoms. Nepriklausomai, kaip daznai
atliekamos perzitros, daugiau negu trecdalis Pl nepateiké naujausiy perziary rezultaty.

Analizés rezultatai rodo, 5 proc. Pl pateiké pavyzdziy, kai kuriant teisinj reguliavima arba jj keiciant
buvo laikytasi principo ,vienas j — vienas i§"'%, 5 proc. — kai naujam teisés aktui buvo nustatytas
galiojimo laikotarpis ne ilgiau kaip 2 metus, siekiant jo galiojima pratesti tik iSanalizavus, ar pasiekti

jvedamos tik tuomet, jeigu kartu atsisakoma dalies kity administracine nasta tiems Gkio subjektams nustatanciy
reikalavimy (turi bati panaikinama ne maziau reikalavimy, nei jtvirtinama naujy).

103 |nstitucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo gairiy apraso, 7.26.7 p.

104 Maisto sauga — 1, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 2, techniné ir infrastruktdros/ statybos sauga - 2,
visuomeneés sveikata, vaistai ir sveikatos prieziira — 2, aplinkos apsauga — 1, valstybés pajamos — 2, transportavimo
saugumas — 2, visuomenés sauga — 1, Svietimo priezitra — 1.

105 Ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 2, visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos priezitra — 1.
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2.3.

jtvirtinti ir kelti teisinio reguliavimo tikslai, ar neatsirado nenumatyty neigiamy pasekmiy arba kity
aplinkybiy, kurios turéty jtakos tolesniam teisés akto galiojimui ar taikymui.

Geresnio reglamentavimo gerosios praktikos pavyzdziai

Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2010-12-30 jsakymu tvirtinant
patikrinimy taisykles buvo numatyta, kad jos galioja 2 metus nuo jy paskelbimo. 2013-01-02
taisyklés po perziQréjimo buvo atnaujintos.

Zuvininkysteés tarnyboje jsigaliojo direktoriaus 2017-02-23 patvirtintas Zuvy rasiy, kurioms
pereinamajam 2 kalendoriniy mety laikotarpiui taikomi Zuvininkystés produkty atsekamumo
uztikrinimo taisykliy Il sk. reikalavimai, sarasas. Nustatytas 2 mety pereinamasis laikotarpis Gkio
subjektui susipazinti su naujais atsekamumo reikalavimais.

10 proc. Pl pateiké duomenis, kad kyla neaiskumy vertinant teisés akty reikalavimy pazeidima kaip
mazareikSmj, nes pasigendama vertinimo kriterijy.

Neaiskumy vertinant pazeidima kaip mazareikSmj pavyzdziai

Zemés naudojimo valstybine kontrole reglamentuojanéiuose teisés aktuose néra nurodyty
mazareik$mio teisés akty reikalavimy pazeidimo kriterijy, todél Nacionaliné zemés tarnyba
savo iniciatyva planuoja juos parengti ir patvirtinti.

Valstybinés keliy transporto inspekcijai'®’ neaiskumy kyla keliy transporto apsaugos srityje,
nes Europos Komisijos praktikoje pazeidimai skirstomi j ypac sunkius, labai sunkius, sunkius ir
nesunkius, todél neaisku, ar nesunkius pazeidimus baty galima prilyginti mazareikSmiy teisés akty
reikalavimy pazeidimy savokos apibrézimui. Beje, apibrézta, kas yra mazareikdmis geleZinkeliy
transporto pazeidimas, todél vertinant Gkio subjekty atliktus teisés akty pazeidimus nekyla
neaiskumuy.

MazareikSmiy teisés akty pazeidimy gerosios praktikos pavyzdziai
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2016-12-23 patvirtinta Kriterijy, pagal
kuriuos administracinis nusizengimas laikomas mazai pavojingu, nustatymo tvarka.
Valstybinés atominés energetikos inspekcijos virSininko 2011-10-24 patvirtintame
Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos poveikio priemoniy taikymo aprase
nustatyti pazeidimo priskiriamo mazareikSmiam kriterijai.

PI turi kritiSkai vertinti teisés aktuose nustatytus reikalavimus, kuriy laikymosi priezitra ji atlieka.

v

reguliavimo pertekliaus ir (ar) nepagristumo, jas jvertinti arba savo iniciatyva teikti informacija
aukstesniam pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjektui ir taip rodyti iniciatyva
dalyvaujant teisékdros procese.

PrieziGros darbuotojy etikos, nesaliskumo, nepriklausomumo reikalavimai,
kompetencijos vertinamas ir tobulinamas turi bati stiprinami

Pagal geraja praktika Zmogiskyjy istekliy politika, skirta reguliavimo vykdymui, turéty padéti
uztikrinti skaidruma, profesionaluma ir j rezultatus orientuota valdyma. Priezitros specialistai turi
turéti supratima, kokie patikrinimy tikslai, kaip efektyviai bendrauti su tikrinamais Gkio subjektais,

1% Maisto sauga — 1, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 1, branduoliné sauga.
197 Nuo 2017 m. pabaigos Lietuvos transporto saugos administracija.
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kaip jvertinti rizika ir laikytis visy atitinkamy etikos standarty, o ne tik technines kompetencijas.
Galéty bati sukurta profesionalumo sistema, apimanti jgudziy ir gebéjimy rinkinj, naujy specialisty
mokymo programos, skirtos reguliariai tikrinti esamy specialisty kvalifikacija, atnaujinti jy gebé&jimus’®,

Pl priezitros specialisty pareiginése instrukcijose turi bati numatytos funkcijos, uztikrinancios, kad bus
pasiekti teisés aktuose nustatyti taikytini veiklos vertinimo kriterijai. Specialisty veiklos vertinimas turi
bati pagrjstas pazangiais rezultatais'%. 2015 m. EBPO rekomendavo Lietuvai sukurti priezitros
darbuotojy profesionalumo sistema, bet 2018 m. vasario mén. rekomendacija nebuvo jgyvendinta.

26 proc. atsirinkty Pl tikrinome, ar apibrézti reikalingi gebéjimai ir kompetencijos, kuriuos privalo
turéti specialistai pagal tikrinama sritj. Perzitréje pareigines instrukcijas ir susijusius dokumentus
nustatéme, kad kas ketvirtoje Pl i$ dalies apibrézti reikalingi gebéjimai ir kompetencijos (Maisto,
Techniné ir infrastruktiros / statybos, Visuomenés sauga ir Svietimo priezidra).

Aiskinomeés Pl galimybes uztikrinti priezitros darbuotojy kompetencija ir profesionaluma. 39 proc. P
kyla sunkumy, i$ jy trecdalis pazymi didele darbuotojy kaita ar negaléjima pritraukti tinkamos
kvalifikacijos ir kompetencijos darbuotojy dél nekonkurencingy atlyginimy. Panevézio RAAD kyla
sunkumy pradéjus dirbti naujiems darbuotojams, nes néra programy, metodiky, kaip pradedanciajam
aplinkos apsaugos inspektoriui jsitraukti j kontrolés procesa. AM 2015 m. pabaigoje parengé ir teiké
derinti RAAD ,Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigliny adaptacijos programos apraso”
projekta, taciau jis nepatvirtintas.

44 proc. Pl nepakanka arba i$ viso nesitlomi mokymai priezitros darbuotojams'®. Pvz., Konkurencijos
tarybos, Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos, Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos poreikius
atitinkanciy mokymy Lietuvoje beveik néra, o dalyvauti mokymuose kitose valstybése finansinés
galimybés labai ribotos. Pasigendama aukstos kvalifikacijos ir kompetencijy lektoriy energetikos,
specializuoty mokymy aplinkos apsaugos srityje. RySiy reguliavimo tarnybos nuomone, kelti
kompetencija padéty reguliards mokymai, seminarai ar pasitarimai, kuriuose buty detaliau
supazindinama su naujausiais prieziQra reglamentuojandiais teisés aktais, jy taikymu planuojant ir
vykdant prieZitra, pristatomi gerosios praktikos pavyzdziai. Zuvininkystés tarnybos nuomone, turi bati
nustatyti jvadiniai (minimalds) mokymai specialistams ir suteikiamos galimybés juose dalyvauti.

Atsirinktose Pl analizavome, kaip mokomi nauji priezitros darbuotojai. Trecdalyje jy parengtos
naujy darbuotojy adaptacijos programos, o kitose nauji darbuotojai mokomi tiek, kiek apima
reikalavimai visiems valstybés tarnautojams.

Naujy priezitros specialisty mokymo gerosios praktikos pavyzdys
Valstybinéje maisto ir veterinarijos tarnyboje vykdomi naujy darbuotojy mokymai
(adaptacijos programa) apima: jvadinj (supazindinama su PI politika ir veikla, pareigybés
aprasymu, vidaus darbo tvarkomis, darbo ir gaisrinés saugos dokumentais); kokybés sistemos
ir specialyjj (pagal pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas) mokymus. Naujam darbuotojui
paskiriamas mentorius, dirbantis ilgiau nei 6 mén. ir atliekantis tas pacias funkcijas. Naujam
darbuotojui jgaliojimai dirbti savarankiskai suteikiami praéjus ne maziau kaip Sesis mén.

Analizavome, ar Pl specialistus vertina pagal efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimo kriterijus.
Valstybés tarnautojai vertinami vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo, o dirbantys pagal

198 EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”, 47-50 psl. ir 63-64 psl.

199 R Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas (2012-07-18 Nr. 932 redakcija), 7.21 p.

9 Maisto sauga — 1, ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga — 9, techniné ir infrastruktaros/ statybos sauga — 1,
visuomeneés sveikata, vaistai ir sveikatos prieziira — 5, aplinkos apsauga — 7, valstybés pajamos — 1, transportavimo
saugumas — 1, visuomenés sauga — 1, Svietimo prieziara — 1.
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darbo sutartis — Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo
reikalavimais. Atsirinktose Pl perzitréjome valstybés tarnautojy vertinimo isvadas ir pastebéjome,
kad ne visais atvejais darbuotojy veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimo kriterijai
suformuluoti konkreciai priezitros veiklai jvertinti, pvz.. parengti bylas perdavimui j archyva,
suvesti j sistema duomenis apie atliktus patikrinimus, suvesti tikrinimo pazymas j sistema, pateikti
apibendrinima apie kokybés defektus, parengti duomeny apibendrinima ir pan.

Prieziaros darbuotojy vertinimo gerosios praktikos pavyzdziai
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba savo iniciatyva vadovo nustatyta tvarka vieng karta
per penkerius metus atlieka visy priezitros funkcijas atliekanciy darbuotojy kvalifikacijos ir
gebéjimy atlikti pareigybés aprasyme numatytas funkcijas vertinima. Jis apima 30-ies klausimy
testa rastu ir pokalbj — vertinama kompetencija, pateikiami situaciniai (hipotetiniai) praktiniai ir
teoriniai elgesio bei Ziniy klausimai.

Visose Pl rinkome duomenis apie darbuotojy etikos, nesaliskumo ir nepriklausomumo reikalavimy
laikymasi. 1Sskyrus asociacijas ir valstybés jmones, Pl valstybés tarnautojams taikomi bendrieji
reikalavimai apibrézti VieSojo administravimo, Valstybés tarnybos jstatymuose ir Valstybés tarnautojy
veiklos etikos taisyklése. Nustatéme ir gerosios praktikos pavyzdziy: Pl turi vadovo ar valdymo organy
patvirtintus reikalavimus.

Etikos, nesaliSkumo ir nepriklausomumo reikalavimy gerosios praktikos pavyzdziai

PIl, turincios etikos kodeksa: teritorinés darbo birzos, Radiacinés saugos centras, Muitinés
departamentas, Valstybiné mokesciy inspekcija, Lietuvos bankas, Valstybiné darbo inspekcija,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas.

Pl, taikancios nesaliskumo, konfidencialumo deklaracijas: Valstybinis turizmo
departamentas, Nacionaliné Zemés tarnyba, Valstybiné ligoniy kasa, Lietuvos bioetikos
komitetas, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba, Lietuvos auditoriy
ramai, Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba.

Kai kuriose PI (Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos ir Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai
tarnybos, Radiacinés saugos centras, Valstybiné darbo inspekcija, teritorinés darbo birzos, Lietuvos
bioetikos komitetas) apibréztos ir patvirtintos darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, etikos taisyklés.

Kadangi néra bendry reikalavimy dél etikos, nesaliskumo ir nepriklausomumo, i$ visy Pl rinkome
duomenis apie skundus dél priezitros specialisty korupcinio pobtdzio ar kity teisés akty reikalavimy
neatitinkanciy veiky. 90 proc. Pl nebuvo tokiy atvejy. Kitose, pvz.: maisto, ne maisto produkty saugos
ir vartotojy apsaugos, techninés ir infrastruktaros / statybos, aplinkos apsaugos, valstybés pajamy,
kuriose buvo skundy, aiskinomés institucijy veiksmus. Kai kuriose jy yra uz korupcijos prevencija ir
kontrole atsakingi padaliniai ar darbuotojai, kurie nagrinéja pateikta informacija. Buvo atvejy, kai
kreiptasi j teisésaugos institucijas arba pakartotinai atlikti patikrinimai Gkio subjektuose.

Ukio subjektai turi teise kreiptis dél Pl korupcinio pobldzZio ar kity teisés akty reikalavimy
neatitinkandiy veiky | aukstesnio pavaldumo subjektus'?. Ministerijose rinkome duomenis apie
tokius atvejus ir veiksmus, kuriy buvo imtasi. 2016-2017 m. Kultaros, Socialinés apsaugos ir darbo,
Zemeés akio, Teisingumo ir Ukio ministerijose tokiy atvejy nebuvo. Aplinkos, Energetikos,
Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly ir Finansy ministerijos gavo skundy ir kreipési |

" Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Valstybiné duomeny
apsaugos inspekcija, Nacionaliné Zemés tarnyba, Vilniaus RAAD, Valstybiné mokesciy inspekcija.
"2 R viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija), 36" str. 4 d.
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teisésaugos institucijas arba buvo sudaryta darbo grupé, atliktas tarnybinis tyrimas ir verslo
atstovams pateikta iSvada.

Valstybés kultaros paveldo komisija 2016 m. Kultaros ministerijai jvardijo korupcijos rizikas Kultaros
paveldo departamente. Ministerija yra numaciusi pirkti paslaugas atlikti tyrima''3, siekiant iki 2018
m. IV ketv. iSanalizuoti Sio paveldo apsaugos teisinj reguliavimga ir pateikti pasitalymus dél darnios
plétros principais grjsto jo iSsaugojimo ir aktualizavimo teisinio reguliavimo modelio, suformuluoti
pasitlymus dél naujos redakcijos Nekilnojamojo kultliros paveldo apsaugos jstatymo. Ministerijos
nuomone, tyrimo rezultatai padés mazinant korupcijos rizikg: paSalins neaiskias, laisvai
interpretuojamas teisés akty nuostatas, leidZiancias specialistams Ukio subjekty patikrinimy metu
piktnaudziauti turimais jgaliojimais.

Siekiant efektyvios ir skaidrios priezitros darbuotojy veiklos, Pl turi bati sukurta sistema, apimanti naujy
darbuotojy mokyma ir programas, skirtas atnaujinti jy gebéjimus. Turi bati tobulinami ne tik specialieji,
bet ir bendrigji gebéjimai ir kompetencijos, pvz.: bendravimo jgtdziai, darbo planavimas ir organizavimas
ir pan., turi bati vykdomas nuolatinis priezitros darbuotojy kvalifikacijos vertinimas pagal efektyvumo ir
rezultatyvumo kriterijus. Turi bati nustatyti etikos, nesaliskumo, nepriklausomumo reikalavimai.

113 Planuota atlikti jgyvendinant Vyriausybés programos jgyvendinimo plano Il prioriteto 2.4.2 darbo 1 veiksma ,Sisteminio integruoto,
darnios plétros principais grjsto kultaros paveldo iSsaugojimo ir aktualizavimo politikos koncepcijos parengimas ir adaptavimas”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijos
Rekomen- . L
dacijos Subjektas, . . . jgyvendln@o "
. . . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta o .
numeris rekomendacija Komentarai . aplg .
ataskaitoje igyvendinima
data*
1. Paskirti atsakinga LR Vyriausybé | 1. . F’arengti LR . viesojo | 1.2019 m. Il
o e administravimo jstatymo | ketv.
institucija  arba  suteikti pakeitimo projekta: nustatyti
reikiamus ar atitinkamus Ukio  ministerijai  platesnius
jgaliojimus Ukio jgaliojimus  verslo  priezidros
ministerijai, kad  baty politikos formavimo srityje.
koordinuojamas verslo
g o 2. Priemus LR viesojo | 2. 2019 m. IlI
prieziros politikos o ) .
. . o administravimo jstatymo | ketv.
igyvendinimas,  teikiama pakeitima, atitinkamai  tikslinti
metodiné ir kita pagalba, Vyriausybés 2010-05-04 nutarima
uztikrintas ministerijy, Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy
priezidros institucijy ir priezitros funkcijy optimizavimo”,
savivaldybiy tarpusavio Ukio ministerijos, Verslo prieZitros
bendradarbiavimas. politikos  skyriaus  nuostatus,
darbuotojy pareigybiy aprasymus
(priemonés vykdytoja - Ukio
ministerija).
2. Paskirtai institucijai arba| LR Vyriausybé
Ukio ministerijai pavesti:
2.1. jvertinti arba koordinuoti| LR Vyriausybé |Pavesti atsakingoms ministerijoms| 2018 m. IV ketv.
jvertinima, remiantis kiniy iki  2019-01-01 jvertinti joms
veikly, galindiy  sukelti pavaldziy Gkio subjekty veiklos
didziausig Zalg visuomenei, prieziirg atliekanciy institucijy
nustatymu bei kasty ir priezidros funkcijas ir nuspresti,
naudos analize, priezitros kokias  vykdomas  prieziGros
funkcijas ar jy dalj, kurios funkcijas ar jy dalj baty galima
galéty bati  vykdomos perduoti  privaiam  sektoriui,
privataus sektoriaus, kity kitoms organizacijoms ar
organizacijy ar savivaldybéms  arba palikti
savivaldybiy, paliktos savikontrolei, taip pat perzidréti
savikontrolei, taip pat - neprizitrimas Okio subjekty veiklas
neprizidrimas akio ir nuspresti  dél priezilros
subjekty veiklas; tikslingumo (priemonés
vykdytoja - Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
kanceliarija).
2.2. jvertinti arba koordinuoti| LR Vyriausybe |Perziaréti Ukio subjekty veiklos| 2019 m. Il ketv.

institucijy funkcijas,
remiantis Viesojo
administravimo  jstatymo
36" str. 2 d. nustatyta
priezidros apimtimi,
nuspresti, kurios
institucijos priskirtinos ir
jas priskirti verslo

prieziQros institucijoms;

priezilra atliekanciy institucijy
sgrasy, prireikus jj atnaujinti ir
parengti Vyriausybés 2010-05-04
nutarimo Nr. 511 ,Dél institucijy

atliekamy priezidros  funkcijy
optimizavimo” pakeitimo
projekta.
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Rekomendacijos
Rekomen- igyvendinimo ir
dacijos Subjektas, . . . 1oy .
. .. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta - .
. " Komentarai apie
numeris rekomendacija . .
o jgyvendinima
ataskaitoje
data*

2.3. jvertinti arba koordinuoti| LR Vyriausybé |1.Pavesti Ukio ministerijai| 1.2019 m. |l
verslo priezitros baklés pateikti  Vyriausybei  verslo ketv.
vertinimg Salies mastu ir prieziGros vertinimo duomenis.
pateikti duomenis  dél Nuspresti, ar jie bus pateikiami
atsiskaitymo Seimui; atskiroje ataskaitoje, ar jtraukti j

Vyriausybés metine ataskaita
(priemonés  vykdytoja -
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija);

2. |vertinti Vyriausybés nutarime| 2.2018 m. IV
Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy ketv.
priezitros funkcijy optimizavimo”
numatyty veiklos efektyvumo
(rezultatyvumo) rodikliy
suderinamuma su  Vyriausybés
nutarimu Nr. 827 ,Dél strateginio
planavimo metodikos
patvirtinimo” ir, esant poreikiui,
tais atvejais, kai institucijos veikla
ne visa apimtimi yra orientuota j
priezitra, kuri neatsispindi
institucijos misijoje ir kt, siGlyti
minéty teisés akty pakeitimus
(priemonés vykdytoja - Lietuvos

Respublikos Vyriausybés
kanceliarija).
24. jvertinti  dél prieziGros | LR Vyriausybé |Pavesti ministerijoms | 2018 m. IV ketv.
institucijy  konsolidavimo pakartotinai i$nagrineti  Ukio
pateiktus, bet ministerijos  parengta  Ukio
nejgyvendintus, sidlymus, subjekty priezirg atliekanciy
priimti  sprendimus  dél institucijy veiklos konsolidavimo
tolesniy veiksmy ir juos 2014-2016 m. ataskaita ir:
vykdyti; Aplinkos ministerijai — jvertinti

ir pateikti silymus dél teritorijy
planavimo ir statybos sektoriaus
prieziGros pertvarkos (konsoli-
davimo; efektyvios Sio sektoriaus
priezitros uztikrinimo -
atsisakant  didzZiosios  dalies
istekliy  skyrimo savivaldybiy
isduoty statybos leidimy
pakartotiniam patikrinimui;
atitinkamai i$ esmés pakeiciant ir
efektyvinant statyba leidzianciy
dokumenty isdavimo tvarka).

Zemés ikio ministerijai — i3
naujo apsvarstyti bendros maisto
saugos ir veterinarijos institucijos,
kuri  atlikty visas  prieziros
funkcijas, susijusias su maisto
grandinés sauga, steigimo
galimybe, jungiant Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos,
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Rekomendacijos
Rekomen- igyvendinimo ir
dacijos Subjektas, . . . 1oy .
. .. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Y .
. " Komentarai apie
numeris rekomendacija . .
o jgyvendinima
ataskaitoje B
data

Valstybinés gyvuliy veislininkystés
prieziGros tarnybos, Valstybinés
augalininkystés  tarnybos ir
Zuvininkystés tarnybos atliekamas
dkio subjekty prieziaros funkcijas,
susijusias su maisto produkto,
gabenimu, sandéliavimu, ir parda-
vimu, bei Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento
vykdomas visas alkoholio ir tabako
mazmeninés ir didmeninés preky-
bos subjekty kontrolés funkcijas.
Sveikatos apsaugos ministerijai —
spresti dél Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento
funkcijy perskirstymo bei
Valstybinés  vaisty  kontrolés
tarnybos ir Valstybinés
akreditavimo sveikatos priezilros
veiklai tarnybos reorganizavimo |
vieng institucija.

Svietimo ir mokslo ministerijai — i
naujo perzidréti 14-os ministerijai
pavaldziy Svietimo pagalbos ir kity
centry funkcijas, jvertinti jstaigy
konsolidavimo  bei  funkcijy
optimizavimo galimybes, jvertinti
Studijy kokybés vertinimo centro,
Mokslo ir studijy stebésenos ir
analizés centro ir Nacionalinés
mokykly vertinimo agentdros bei
Svietimo ir mokslo ministerijos
vykdomas  priezidros  funkcijas
sujungti j viena Svietimo kokybés
priezidros institucija.

Finansy ministerijai — i$ naujo
jvertinti galimybes vienoje
konsoliduotoje Valstybés
mokesciy surinkimo ir finansinés
priezidros institucijoje  sutelkti
valstybés pajamy surinkimo ir su jy
mokéjimo vengimo prevencija
susijusias  funkcijas.  Si nauja
institucija sujungty VMI, Muitinés
departamento vykdomas funk-
cijas, joje buty SODROS vykdomos
valstybinio socialinio draudimo
jmoky surinkimo, apskaitymo ir
iSieskojimo funkcijos (likusios ne
priezidros funkcijos islikty
dabartinéje SODROS struktaroje)
ir FNTT finansiniy revizijy funkcija
(zvalgybine veiklg paliekant FNTT
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai*

Rekomendacijos
jgyvendinimo ir
informavimo
apie
jgyvendinima
data*

kompetencijoje). Jgyvendinta
nemaza dalis pirmojo konsoli-
davimo etapo sprendimy, skirty
struktary ir bendryjy funkcijy
optimizavimui, informaciniy
sistemy suderinimui ir pan.

Finansy ministerijai — jvertinti
galimybes konsoliduoti Lietuvos
prabavimo ramus ir pateikti
siilymus dél tolesniy veiksmy,
siekiant konsoliduoti prieziros
institucijas ar jy funkcijas arba
argumentus, kodél tai daryti
netikslinga (priemonés vykdy-
toja - Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija).

2.5.

suplanuoti ir jgyvendinti
veiksmus priezitros
institucijy veiklai tobulinti
(rizikos vertinimu pagrjsta
veikla; tarpusavio bendra-
darbiavimas; teisés akty,
reguliuojanciy tkio subjekty
veiklg, vertinimas; darbuo-
tojy etikos, nesaliskumo ir
nepriklausomumo
reikalavimai).

LR Vyriausybé

Parengti Veiksmy priezZitros
institucijy veiklai tobulinti plana
ir jame nustatytais terminais
priziaréti veiksmy jgyvendinima
(priemonés vykdytoja - Ukio
ministerija).

2019 m. | ketv.

ministerija.

Verslo priezitros politikos skyriaus vedéja
Tel. Nr. 8 706 64894, el. p. Gita.Sematoviciute@ukmin.It

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké LR Vyriausybés kanceliarija kartu su LR Gkio

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais: Ukio ministerijos J[moniy teisés ir verslo aplinkos gerinimo departamento

Gita Sematoviciate

Ekonomikos audito departamento direktorius

Julius Lukosius

Visuomenés geroveés audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré

Eivida Slame

Auditg atliko: Eivida Slamé (grupés vadové), Arturas Balsys, Solveiga Nagineviciate, Jolanta

ASmegiené, Dana Dudzeviciené, leva Zamaryté, Algimantas Sorakas (nuo 2017-10-02), Sandra
Ragénaité (nuo 2017-11-06), Dovilé Gestautiené (nuo 2017-12-04).

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos

Respublikos Vyriausybés kanceliarijai ir Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

JAr Lietuvos verslo priezidros sistema
efektyvi”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AM - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EM - Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

FM - Lietuvos Respublikos finansy ministerija

KM - Lietuvos Respublikos kultGros ministerija

LRS - Lietuvos Respublikos Seimas

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybé

PAIIS - priezilra atliekandiy institucijy informaciné sistema
Pl — priezidros institucija

RAAD - regiono aplinkos apsaugos departamentas

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
SAM - Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
SM - Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

TM - Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

UM - Lietuvos Respublikos tkio ministerija

VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

ZUM - Lietuvos Respublikos zemés akio ministerija
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr Lietuvos verslo priezidros sistema

efektyvi”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar verslo prieziGros sistema efektyvi.

Pagrindiniai audito klausimai — ar verslo prieziaros politika ir jos jgyvendinimo koordinavimas

prisideda jgyvendinant efektyvig verslo priezilrg, ar instituciné saranga ir priezitros funkcijos

sudaro prielaidas efektyviai veikti sistemai, kaip vykdoma verslo priezitra uztikrina reglamentuoty

teisiy ir interesy apsauga.

Audituojami subjektai:

= Ukio ministerija, atsakinga uz verslo prieziaros politikos formavima ir jos jgyvendinimo

koordinavima (pagrindinis audito subjektas);

= Teisingumo ministerija, nes teisingumo ministrui kartu su Gkio ministru pavesta koordinuoti

priezitros funkcijy optimizavimo procesg, analizuoti eiga ir rezultatus;

= 57 Vyriausybés nutarimu™ patvirtintos Gkio subjekty priezitra atliekancios institucijos, i$ kuriy

vieng sudaro 8 RAAD, ir vieng — 10 teritoriniy darbo birzy (i$ viso 73 juridiniai asmenys). 2017 m.

pabaigoje veiké 56 institucijos. Audito metu buvo analizuoti 62-iejy juridiniy asmeny pateikti

duomenys, nes V| Statybos produkcijos sertifikavimo centras ir Lietuvos darbo birza duomeny

nepateiké, nes priezitros nevykdo, o 10 teritoriniy darbo birzy pateiké apibendrintus duomenis.

Audituojamas laikotarpis — 2016 ir 2017 m., siekiant iSsamaus ir pagrjsto vertinimo, buvo renkami

ir ankstesniy laikotarpiy duomenys. 2018 m. duomenys nagrinéjami tiek, kiek jie susije su

jvykusiais verslo priezitros sistemos pokyciais.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™> ir tarptautinius auks$ciausiyjy audito

institucijy standartus'®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

neprisideda  prie
efektyvios  verslo
priezitros

dél institucijy atliekamy priezidros funkcijy
optimizavimo, Konstitucinio Teismo nutarimai.
= Ukio ministerijos nuostatai, 2016-2018 m.
strateginiai, metiniai veiklos planai, Ukio
subjekty priezidra atliekanciy institucijy veiklos
konsolidavimo planas su priedais, ataskaita
.Ukio subjekty prieziarg atliekanciy institucijy
veiklos  konsolidavimas 2014-2016 m.",
Vyriausybés Strateginio komiteto posédziy

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

skyrius / poskyris

Valstybés politikos | Dokumenty perziara: Jvertinti:

jgyvendinimo » VieSojo administravimo ir Konkurencijos | = kaip buvo vykdoma nuo 2009
koordinavimas jstatymai, Konstitucija, Vyriausybés nutarimas m. prasidéjusi verslo

priezidros pertvarka;

= kaip formuojama verslo
priezidros politika ir
koordinuojamas jos
jgyvendinimas, ar paskirtos
atsakingos institucijos,
uztikrinancios Siy procesy
jgyvendinima, koordinuojami
visi sistemos dalyviai;

"4 | R Vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieZiaros funkcijy optimizavimo”, (2012-07-

18 Nr. 932 redakcija).

5 | R valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.
1163000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

protokolai dél konsolidavimo krypciy ir
pertvarkos sprendimy.

Seimo darbo grupés dél Seimui atskaitingy
institucijy veiklos optimizavimo galimybiy
pateikta informacija.

Vyriausybés kanceliarijos 2016-02-09 posédzio
protokolas Nr. NV-326 ,Komisijos pasirengimui
LR narystei EBPO koordinuoti”.

Vyriausybés 2012-2016 mety programos
jgyvendinimo prioritetinés priemonés, 2016 m.
Vyriausybés ataskaita, Ukio ir kity ministerijy,
kuriy valdymo srityje veikia priezidros
institucijos,  62-iejy  priezidros institucijy
metinés veiklos ataskaitos;

62-iejy priezidros institucijy dokumentai
analizuojant tikslus, funkcijas ir kompetencija
prieziuros srityje;

EBPO ataskaitos: 2015 m. Lietuvai dél
reguliavimo  politikos ,OECD Reviews of
Regulatory Reform”, 2014 m. ,Regulatory
Enforcement and Inspections”, 2014 m. ,The
Governance of Regulators”.  Didziosios
Britanijos ,GOV.UK" interneto svetainéje
pateikta informacija apie Dereguliavimo
jstatyma ir informacija ,export.gov” interneto
svetainéje apie Estijos skaidrig reguliavimo
sistema.

Ukio ir teisingumo  ministry  jsakymu
patvirtintos ,Rekomendacijos, kaip jdiegti ir
taikyti priezidros institucijy veiklos efektyvumo
(rezultatyvumo) rodiklius”.

Duomeny analizé:

11 ministerijy, kuriy valdymo srityje veikia
priezidros  institucijos, = duomenys  apie
priezitros institucijy veiklos vertinima;

62 prieziros institucijy duomenys apie
priezidros tikslus ir funkcijas bei funkcijy
optimizavima;

47-iy priezidros institucijy verslo priezidrai
panaudojamas léSas, priezilros darbuotojy
skaiciy; i$ jy 42-iejy 2016 ir 2017 m. biudzeto
vykdymo ataskaitos;

73-ijy priezidros institucijy interneto svetainése
skelbiama informacija;

46-iy (i8 60) savivaldybiy duomenys apie
vykdomg verslo priezidrg, nes jos pateiké
atsakymus j klausimyna.

Apklausos ir pokalbiai:
Teikti klausimynai:

11 ministerijy;

73 prieziaros institucijoms;

60 savivaldybiy;

Per Lietuvos pramonininky, Lietuvos darbdaviy
ir Lietuvos verslo konfederacijas, Pramoneés,
prekybos ir amaty ramus, Zemes Gkio ramus,
Investuotojy foruma iSsiysti  klausimynai,
apklaustos asociacijos, siekiant nustatyti verslo
priezidros  institucijy veiklos  tobulinimo

ar buvo imtasi ir kokiy
veiksmy jgyvendinant 2015
m. EBPO Lietuvai teiktas
rekomendacijas del
priezidros tobulinimo,
uztikrintas proceso ir dalyviy
koordinavimas;

ar atsizvelgiant | rizikas,
nustatytos pagrindinés sritys,
kuriose turéty bati vykdoma
verslo priezilra, prioritetai,
kriterijai prieziGros institucijy
sgrasui;

ar priezidros institucijy tikslai
ir funkcijos orientuotos |
reglamentuoty  teisiy  ir
interesy apsauga ir priezitiros
institucija Zino, kokio
svarbaus intereso apsauga ji
privalo uztikrinti ir ar to
paties intereso apsaugos
srityje veikia kitos priezidros
institucijos;

kokia institucijos veiklos dalj
sudaro prieziaros veikla ir
kiek valstybei kainuoja verslo
priezitra;

ar yra prieziros funkcijy,
kurios galéty bati perduotos

priva¢iam sektoriui,
nevyriausybinéms
organizacijoms, ar yra

neprizitrimy verslo sriciy;

ar savivaldybés vykdo verslo
prieziirg  tose paciose
prieziaros srityse kaip ir
valstybés institucijos, ar
kei¢iamasi  su  priezilra
susijusia informacija;

ar vertinamas  priezilros
veiklos efektyvumas,
uztikrinama nuolatiné
vykdomos priezitros veiklos
stebésena ir atsiskaitoma uz
verslo prieziGros vykdyma,
politikos  formavima ir
jgyvendinima.
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris

galimybes, iSsiaiskinti verslo subjekty ltkescius.
Atsaké 27 jmonés, 8 asociacijos, 1 Vs ir 1
Svietimo srityje veikiantis subjektas.

Pokalbiai su:

= Ukio ir Teisingumo ministerijy atstovais;

= Vyriausybés atstovais;

= Seimo darbo grupés dél Seimui atskaitingy
institucijy veiklos optimizavimo galimybiy
atstovais;

= Llietuvos pramonininky, Lietuvos verslo ir
Lietuvos darbdaviy konfederacijomis;

= 16 priezidros institucijy, veikianciy techninés ir
infrastruktdros / statybos, maisto saugos,
visuomenés sveikatos, vaisty ir sveikatos, Svietimo
priezitros, ne maisto produkty saugos ir vartotojy
bei kultoros apsaugos srityse ir atsirinkty pagal
Siuos  kriterijus:  nevykdomi  konsolidavimo
sialymai, o institucijos pavaldZzios arba
atskaitingos skirtingy valdymo sriciy institucijoms;
SMM kaip politika formuojanti, taciau ir prieZiros
funkcijas vykdanti institucija; sidlymai Seimo
darbo grupei dél Seimui atskaitingy institucijy
optimizavimo, apimantys prieziaros institucijas;
institucijos, kuriose optimizuotos prieziGros
funkcijos prijungiant institucijg ar perimant tam
tikras priezidros funkcijas; i§ iSorés gauta
informacija (KultGros paveldo departamentu,
Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba,
Valstybine teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija, Valstybine maisto ir veterinarijos
tarnyba, Valstybine augalininkystés tarnyba,
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba,
Valstybine energetikos inspekcija, Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentu, Nacionaline
Zemeés tarnyba, Valstybine gyvuliy veislininkystés
prieziros  tarnyba,  Zuvininkystés  tarnyba,
Valstybine akreditavimo sveikatos priezitros
veiklai tarnyba, Valstybine vaisty kontrolés
tarnyba, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba,
Valstybine kalbos inspekcija, Svietimo ir mokslo
ministerija);

* 24 neatsirinktomis  prieziGros  institucijomis
tikslinantis duomenis bendrauta telefonu ir el.

pastu;

» 40 savivaldybiy atstovais bendrauta telefonu ir
el. pastu;

= 11institucijy atstovais, kurie dalyvavo Valstybés
kontrolés organizuotoje neformalioje

diskusijoje: 4 ministerijos (UM, TM, AM, ZUM),
2 konfederacijos (Lietuvos pramonininky,
Lietuvos verslo), 2 asociacijos (Prekybos,
pramonés ir amaty ramy, ,Investors Forum"), 3
prieziuros institucijos (Valstybiné maisto ir
veterinarijos, Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnybos, Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija);

= Pasaulio banko konsultantu, dirbanciu su jvairiy
Saliy komandomis vykdant inspekcijy reformas ar
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris
inspekcijy veiklos vertinimus. Gauta informacija
apie Lietuvos verslo priezZitros sistema, pateikta
pavyzdziy is kity Saliy praktikos.
Institucijoms Dokumenty perziara: |vertinti:
troksta priezidros | = VieSojo  administravimo  jstatymas, LRV | = ar priezilros institucijos
veiklos nutarimas dél institucijy atliekamy prieziaros planuoja priezidros veikla

orientavimo i
didziausias rizikas
ir

bendradarbiavimo

funkcijy optimizavimo.

Ukio ir teisingumo ministry jsakymu patvirtintos
Vienodos ir kokybiskos asmeny konsultavimo
praktikos uztikrinimo gairés, Rizikos vertinimu
pagristos tkio subjekty veiklos priezitros gairés ir
Verslo prieziGros institucijy kontroliniy
klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarka;
Eksperty komisijos 2017 m. posédziy protokolai;
12 ir 16 atsirinkty priezidros institucijy, kurios
jsidiegusios rizikos vertinimo sistemas, rizikos
vertinimo dokumentai;

42 priezidros institucijy, pateikusiy duomenis,
kad yra jsidiegusios rizikos vertinimo sistemas,
strateginiai, metiniai ir (ar) patikrinimy,
konsultavimo planai;

16 atsirinkty priezidros institucijy dokumentai
dél  priezitros  darbuotojams  nustatyty
reikalavimy, priezidros funkcijas atliekanciy
tarnautojy ir darbuotojy veiklos efektyvumo ir
rezultatyvumo vertinimo.

Ukio subjekty apklausa dél verslo prieziira
atliekanciy institucijy veiklos vertinimo, UM
uzsakymu ,Sprinter” tyrimai, 2017 m.

2015 metais EBPO Lietuvai teikta ataskaita dél
reguliavimo politikos ,OECD Reviews of
Regulatory Reform”, 2014 mety EBPO ataskaita
.Regulatory Enforcement and Inspections”.

Duomeny analizeé:

11 ministerijy duomenys apie priezilros
institucijy veikla ir bendradarbiavima su jomis;
62 priezilros institucjly duomenys apie
rizikingumo  vertinima,  priezidros  veiklos
(konsultavimo,  patikrinimy ir  informacijos
vertinimo) planavima ir vykdyma, taikomas
poveikio priemones; bendradarbiavimga su kitomis
institucijomis; priezitros specialisty
kompetencijos, priezitros funkcijas atliekanciy
tarnautojy ir darbuotojy veiklos efektyvumo ir
rezultatyvumo vertinimo.

Apklausos ir pokalbiai:
Teikti klausimynai:

11 ministerijy;
73 priezitros institucijoms;
60 savivaldybiy;

Pokalbiai su:

Ukio ir Teisingumo ministerijy atstovais, Lietuvos
pramonininky ir Lietuvos verslo konfederacijomis;
16 atsirinkty prieziaros institucijy.

(konsultavimas, patikrinimai,
informacijos  vertinimas);ar
priezidros institucijos yra
jsidiegusios rizikos vertinimo
sistemas ir vykdoma priezilra
orientuoja didziausiems
rizikos atvejams Salinti;

ar  priezilros institucijos
planuoja priezidros veikla
(konsultavimas, patikrinimai,
informacijos vertinimas);

ar  institucijy  taikomos
poveikio priemonés yra
diferencijuotos, atsizvelgiant
i pazeidimo pobuadj,
padarytos zalos dydj, masta ir
kitas jstatymuose nustatytas
aplinkybes ir uzkerta kelig
pakartotiniams pazeidimams;
ar sistemos dalyviai
bendradarbiauja tarpusavyje
sprendziant verslo priezitros

problemas, kylancias
priezidros institucijoms ir
Okio subjektams, ar jas

sprendziant dalyvauja ir kitos
valstybinés institucijos;

ar  priezilros institucijos
dalijasi tarpusavyje gergja
praktika;

ar  priezilros institucijos
vertina akio subjekty
pastabas del teisinio

reguliavimo, ar atlieka teisés
akty perzidras ir taip
prisideda prie teisinio
reguliavimo tobulinimo;

ar apibrézti  reikalavimai
priezidros specialisty
kompetencijai, etiSkumui,
nesaliSkumui ir
nepriklausomumui, ar
ugdomos jy profesinés ir
bendrosios kompetencijos, ar
nustatyti jy efektyvumo ir
rezultatyvumo vertinimo
kriterijai,  pagal  kuriuos
vertinama veikla.
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr Lietuvos verslo priezidros sistema

efektyvi”
3 priedas

PrieziUros institucijos pagal EBPO rekomenduojamas priezitros sritis

Eil. oy . Pavaldumas/ Pl
NI PrieziGros sritis Pl atskaitingumas ska?|C|.us
srityje
1 Maisto sauga Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba LRV 5
Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieziaros | ZUM
tarnyba
Valstybiné augalininkystés tarnyba Z0M
V| Lietuvos zemés akio ir maisto produkty | ZUM
rinkos reguliavimo agentira
Zuvininkystés tarnyba Z0M
2 Ne maisto | Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba ™ 14
produkty sauga ir | Lietuvos metrologijos inspekcija UM
vartotojy apsauga | Valstybinis turizmo departamentas UM
LoSimy priezitros tarnyba FM
V] Lietuvos prabavimo ramai FM
Valstybés dokumenty technologinés apsaugos | FM
tarnyba
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija LRV
LR konkurencijos taryba LRS
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés | LRS
komisija
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo | FM
valdymo tarnyba
Lietuvos auditoriy rimai Asociacija
Lietuvos radijo ir televizijos komisija LRS
Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba KM
Valstybés tarnybos departamentas LRV
3 Techniné ir | Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos | AM 8
infrastruktdros/ inspekcija
statybos sauga V| Statybos produkcijos sertifikavimo centras AM
Valstybiné energetikos inspekcija EM
Nacionaliné Zemés tarnyba Z0M
Kultaros paveldo departamentas KM
PrieSgaisrinés  apsaugos ir  gelbéjimo | VRM
departamentas
Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba | LRV
Lietuvos architekty rimai Asociacija
4 Visuomenés Valstybiné ligoniy kasa SAM 9
sveikata, vaistai ir | Radiacinés saugos centras SAM
sveikatos prieZidra | Valstybiné akreditavimo sveikatos prieziGros | SAM
veiklai tarnyba
Lietuvos bioetikos komitetas SAM
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés | LRV
departamentas
Nacionalinis transplantacijos biuras SAM
LR odontology rimai Asociacija
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras SAM
Valstybiné vaisty kontrolés tarnybas SAM
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Eil. oy . Pavaldumas/ Pl
NI Priezidros sritis Pl atskaitingumas ske?la.us
srityje
5 Darbo sauga ir | LR valstybiné darbo inspekcija SADM 1
sveikata
6 Aplinkos apsauga | Aplinkos apsaugos agentara AM 4
Aplinkos  ministerijos  regiony  aplinkos | AM
apsaugos departamentai (8)
Valstybiné misky tarnyba AM
Lietuvos geologijos tarnyba AM
7 Valstybés pajamos | Muitinés departamentas FM 3
Valstybiné mokesciy inspekcija FM
Valstybiné socialinio draudimo fondo valdyba SADM
8 Transportavimo Civilinés aviacijos administracija SM 3
saugumas Lietuvos saugios laivybos administracija SM
Valstybiné keliy transporto inspekcija SM
9 Banky, draudimo ir | Lietuvos bankas LRS 1
finansiniy
paslaugy prieziara
10 Branduoliné sauga | Valstybiné atominés energetikos inspekcija LRV 1
11 Visuomenés sauga | Policijos departamentas VRM 2
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba LRS
12 Socialiné apsauga | Lietuvos darbo birza SADM 3
Teritorinés darbo birzos SADM
Socialiniy paslaugy prieziGros departamentas SADM
13 Svietimo prieziara | SMM SMM 1
14 Kalbos apsauga Valstybiné kalbos inspekcija KM 1
15 VieSyjy  pirkimy | Viesujy pirkimy tarnyba LRV 1
priezilra

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal 2017 m. Il ketv. duomenis
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LAr Lietuvos verslo priezidros sistema
efektyvi”

4 priedas

Informacija apie priezidros institucijy vykdoma / nevykdoma
konsolidavima

1 lentelé. Pl informacija dél nevykdomy konsolidavimo sialymy

Statybuy ir infrastruktiaros prieziara — jkurti konsoliduota prieZidros institucija statybos srityje. Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, pritaria, kad srityje pokyciai yra reikalingi, taciau, rekomendacija
batina perziareéti ir tikslinti atsizvelgiant j sidlomy konsoliduoti institucijy specifika. Valstybiné energetikos
inspekcija nepateiké informacijos apie galima prisijungima prie konsoliduotos PI, taciau pritaria jau
vykdomam Vyriausybés sialymui jsteigti daugiasektorinj reguliuotoja, sujungiant Valstybine kainy ir
energetikos kontrolés komisija, RySiy reguliavimo tarnybg ir Valstybine energetikos inspekcija.
Priesgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamentas ir Kultdaros paveldo departamentas informacijos neturi.
Nacionaliné Zemés tarnyba neturi informacijos apie pokycius, taciau mano, kad tarnybos zemétvarkos
planavimo funkcijos, susijusios su sklypy formavimo, pertvarkymo projekty rengimo organizavimu ir
tvirtinimu bei Zemés naudojimo paskirties nustatymu ir keitimu, baty perduotos savivaldybéms. 2016-01-
14 Vyriausybés posédyje nuspresta Sio sprendimo jgyvendinimui reikalingy jstatymy projekty svarstyma
atidéti. Dél $io sialymo jgyvendinimo 2014 m. tarnyba kartu su Zemés Gkio ministerija Vyriausybei pateike
argumentuota bendra pozicija, kad nesutinka su jokiais objektyviais argumentais nepagrjstu pasialymu
Zemeétvarkos planavimo funkcijas perduoti savivaldybéms.

Maisto ir veterinarijos sauga - jsteigti vieninga maisto saugos ir veterinarijos institucija. Valstybine
maisto ir veterinarijos tarnyba informavo, kad sidlymas nevykdomas, nes nepriimamos Veterinarijos
jstatymo pataisos dél tarnybos pavaldumo. Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieZidros tarnyba nurodé,
kad rengiamas Gyvuliy veislininkystés jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybiné augalininkystées tarnyba
neturi ziniy. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas informavo, kad sprendimas tabako
kontrolés funkcijas perduoti Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, o alkoholio — Valstybinei
maisto ir veterinarijos tarnybai, buvo panaikintas Vyriausybes sprendimu. Zuvininkystés tarnyba pazymi,
kad funkcijy perdavimas yra sprendziamas jstaigos steigéjo arba Vyriausybés lygmenyje. Tarnyba mano,
kad rekomendacija nejgyvendinama, nes: funkcijas perdavus kitai/kitos ministerijos valdymo srities
institucijai atsirasty jai nebddingos Zemés dkio veiklos sritis, priestaraujant ES bendrajai zuvininkystés
politikai (pazeista Reglamento (EB) Nr. 1224/2009 5 str. 5 d.).

Sveikata — dviejy Pl konsolidavimas. Valstybine akreditavimo sveikatos priezidaros veiklai tarnyba ir
Valstybine vaisty kontroleés tarnyba iSdésté pagrindinius argumentus, kodél sprendimas buvo panaikintas:
tarnybos vykdo visiskai skirtingas, tarpusavyje nesidubliuojancias funkcijas, skirtingose sveikatos apsaugos
sistemos veiklos srityse: atitinkamai viena asmens sveikatos, visuomenés sveikatos prieziaros srityje, kita
— farmacijos prieziGros srityje; mechaninis institucijy sujungimas neleisty optimizuoti vykdomy funkcijy ir
nedidinty jy atlikimo efektyvumo; siekiant mazinti administracine nasta dkio subjektams ir optimaliau
koordinuoti Ukio subjekty veiklos prieziGrag priimtas sprendimas efektyviau bendradarbiauti bei
tarpusavyje derinti prieziGros priemoniy vykdyma.

Svietimo priezitira - jsteigti vieningg $vietimo priezitros institucijg. SMM nepateike konkrecios
informacijos ir argumenty dél nevykdomy sprendimuy.

Kultaros prieziara - sukurti vie$osios informacijos prieziaros institucija. Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba informacijos nepateiké. Valstybine kalbos inspekcija informavo, kad vykdant konsolidavima
ekspertai buvo pasidle sujungti inspekcija, Lietuvos radijo ir televizijos komisija bei Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba. Sidlymas nesulauké Kultdros apsaugos srities darbo grupés palaikymo. Vyriausybés
strateginis komitetas pritaré KM 2015 m. pateiktam pasitlymui pertvarkyti inspekcijos veiklg ir integruoti
savivaldybiy kalbos tvarkytojus, taciau tai nebuvo jgyvendinta. Dar 2011 m. Seimo Svietimo, mokslo ir
kultiros komitetui svarstant naujos redakcijos Valstybinés kalbos jstatymo projekta buvo pateikta
nuomoné, jog dabartiné valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés sistema, kurig sudaro du
savarankiski, jokiais valdymo santykiais nesusieti lygmenys — valstybés ir savivaldybiy, neuztikrina
kontrolés kokybés ir visuotinumo. 2017 m. Seimo darbo grupei dél Seimui atskaitingy institucijy
optimizavimo yra pateiktas sialymas sujungti inspekcija su Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba.

Saltinis — Valstybes kontrolé remiantis Pl pateikta informacija
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2 lentelé. Pl informacija dél Seimo darbo grupei dél Seimui atskaitingy institucijy optimizavimo
pateikto sitlymo jsteigti Infrastruktlros reguliavimo tarnyba

Institucija Informacija
Valstybinés Komisija nuolat bendradarbiauja su Energetikos inspekcija. Gincy nagrinéjimo, investicijy
kainy ir | derinimo, elektros energijos persiuntimo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimy
energetikos vertinimo metu bei vykdant kitas jstatymuose numatytas funkcijas, Komisijai daznai batina
kontrolés gauti Energetikos inspekcijos specialisty techninio pobudzio bei kitas iSvadas, kuriy
komisija pagalba Komisija gali uztikrinti priimamy administraciniy sprendimy pagrjstuma.

Komisijos ir Energetikos inspekcijos funkcijos energetikos srityje yra glaudziai susijusios:

® santykiai su reguliuojamais rinkos dalyviais;

" energetikos veiklos leidimy ir licencijy iSdavimas;

® energetikos jmoniy patikrinimai;

® vartotojy skundy ir gincy nagrinéjimas;

® energetikos jmoniy investicijy techninis / ekonominis vertinimas;

" ES elektros ir gamtiniy dujy sektoriy tinkly kodeksy jgyvendinimas ir kt.

Dél Siy priezas¢iy vertéty svarstyti Komisijos ir Energetikos inspekcijos sujungimo
galimybe, siekiant efektyvinti ir optimizuoti energetikos, geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo reguliavima, sustiprinti ekonomine ir technine energetikos sektoriaus
jmoniy prieziGra. Komisijos ir Energetikos inspekcijos zmogiskieji resursai bei
kompetencijos uztikrinty energetikos sektoriaus reguliavimo, priezitros bei kontrolés
funkcijy jgyvendinima, valstybés saugomy interesy gynima bei ilgalaikéje perspektyvoje
sudaryty salygas administracinei nastai mazinti.

Komisijos, RySiy reguliavimo tarnybos ir Energetikos inspekcijos jungimas ne tik didinty
administracine nastg verslui, bet ir neprisidéty prie institucijy veiklos efektyvinimo ar
optimizavimo, nes Komisija ir Rysiy reguliavimo tarnyba veikia visiskai skirtinguose
sektoriuose, jy veikla reglamentuoja skirtingi LR ir ES teisés aktai.

Valstybiné Inspekcija su komisija dalyvavo susitikimuose dél institucijy sujungimo, kuriuose buvo

energetikos aptariami planuojamo institucijy sujungimo klausimai. Inspekcijos nuomone jungimasis

inspekcija su komisija (be tarnybos) yra tinkamas institucijy raidos kelias, suteiksiantis galimybes
persiziQréti funkcijas, optimizuotis ir kursiantis realig pridétine verte Lietuvai.

Lietuvos Rysiy reguliavimo tarnybos ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos

Respublikos | sujungimo modelis nebaty efektyvus, ir galimai turéty neigiamy pasekmiy:

rysiy ® sujungimas nesumazinty administraciniy proceduary verslui, nes Gkio subjektai, kuriy

reguliavimo veikla priziGri tarnyba ir komisija yra skirtingi. Sritys yra labai specifinés, reikalauja

tarnyba specifiniy techniniy, ekonominiy ziniy, (Silumos Ukio ekspertas neiSmanys radijo

dazniy reguliavimo, ir atvirksciai). Bendrosios srities specialistai (rinky tyréjai,
teisininkai ir pan.) taip pat yra specializuoti atitinkamoje srityje ir negali vienodai
iSmanyti skirtingy infrastruktary specifikos.

" Tarnybos ir komisijos finansavimas grindziamas i$ reguliuojamy sektoriy
surenkamomis jmokomis, todél institucijy sujungimas tiesioginés jtakos papildomam
valstybés biudZeto léSy taupymui neturéty.

" Vykdomy funkcijy konsolidavimas vienoje institucijoje kelty papildomo veikly ir [ésy
administravimo poreikj ir salygoty grésmes dél kryZminio subsidijavimo ir galima
atitinkamo sektoriaus jmoniy nepasitenkinima. (Finansuojant daugiasektorinio
reguliavimo institucija i$ atitinkamy reguliuojamy sektoriy jmoniy surenkamomis
jmokomis, neleistinas kryzminis subsidijavimas (t. y. kai viename sektoriuje surinktos
léSos blty panaudojamos reguliuojant kitg sektoriy).

" Didéjant reguliavimo apimdiai tapty sudétingesnis reglamentavimo ir létesnis
sprendimy priémimo procesas.

Saltinis — Valstybés kontrolé remiantis Pl pateikta informacija
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr Lietuvos verslo priezitros sistema
efektyvi”

5 priedas

Nepriziarimy veikly ir prieziaros funkcijy, perduotiny privaciam sektoriui,

asocijuotoms verslo struktroms ar kt., pavyzdziai

1 lentelé.

Nepriziarimos dkinés veiklos

Pateiké | Sritis | Veikla ir priezastys, kodél nepriziGrima
Ministerijos
UM Ne  maisto | Cheminiy medzZiagy naudojimas neprizilrimas, nes ministerijos
produkty vykdomame projekte — Teisinio reguliavimo tinkamumo patikry chemijos
sauga ir | srityje ir reguliavimo nastos tkio subjektams vertinimo ataskaitoje (kuri
vartotojy dar néra galutiné), identifikuojama, kad chemijos srities reguliavimas yra
apsauga labai detalus, sudétingas, taCiau néra aiskios atsakingos PI.

Kelioniy pardavimo agenty vykdoma veikla neprizidrima pagal Siuo metu
galiojantj reglamentavima, taciau Turizmo jstatymo projekte yra silymai
vykdyti Sig priezira.

PrieZiaros institucijos

Nacionalinis | Visuomenés | Gaunama skundy dél nestacionariy socialiniy paslaugy jstaigy veiklos,
visuomenés sveikata, taciau Pl priskirta vykdyti tik stacionariy globos ir slaugos jstaigy
sveikatos vaistai ir | priezitra"”.
centras sveikatos
priezidra
LoSimy Ne maisto | Zaidimai zaidimy automatais nepriziarimi. Reorganizavus Metrologijos
priezitros produkty tarnyba prieziGros funkcija niekam nebuvo priskirta. LoSimy priezitros
tarnyba sauga ir | tarnyba organizuoja ir vykdo leidimy atidaryti losimo automaty ir kt.
vartotojy isdavimag "8 . 2015 m. Valstybés kontrolés teikta rekomendacija
apsauga Vyriausybei, kad atsizvelgiant | tai, kad nepaskirta institucija, kuri tikrinty
zaidimo automaty atitiktj specialiesiems techniniams reikalavimams,
iSduoty zaidimo automaty pasus ir specialius Zenklus, vertinty, ar Zaidimo
automatas savo iSore arba funkcijomis neimituoja losimo jrenginio,
instaliuotomis programomis arba zaidimais neimituoja azartiniy losimy,
tikrinty Zaidimo automatus jy eksploatavimo metu, inicijuoti teisés akty
pakeitimus, nustatancius zaidimy automatais organizavimo tvarka ir
paskirti institucija, kuri vykdyty zZaidimy Zzaidimo automatais priezidra.
2018 vasario mén. rekomendacija nejgyvendinta.
V]  Lietuvos Lombardai, kuriuose gali bati jkei¢iami asmeninio naudojimo daiktai, kad
prabavimo buty uztikrintas trumpalaikiy kredity, kuriuos lombardai suteikia fiziniams
ramai asmenims, grazinimas''® néra priziarimi. Pl lombardy veiklg kontroliuoja

tiek, kiek tai susije su veikla, susijusia su tauriaisiais metalais ir
brangakmeniais'?. Lombardai — kredito teikimo jstaigos, nepatenkancios
j Lietuvos banko prizitrima finansy rinkos dalyviy sarasa.

Pagal galiojantj teisinj reglamentavima lombardo paslaugas gali teikti
fiziniai asmenys, veikla vykdantys pagal individualios veiklos pazymas. Be
to, lombardo paslaugas, kai jkaitu uz kreditg priimami taurieji metalai ir
brangakmeniai, galima vykdyti gyvenamosiose patalpose. Tai apsunkina

7R sveikatos apsaugos ministro 2015-09-18 jsakymu Nr. V-1058 patvirtinty Nacionalinio visuomenés sveikatos centro
prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty, 10.2.1 p.

8| R finansy ministro 2012-02-21 jsakymu Nr. 1K-062 patvirtinty Lo$imy prieziros tarnybos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos nuostaty, (2016-05-16 Nr. 1K-177 redakcija), 9.2 p.

"9LR Civilinio kodekso ketvirtosios knygos, 4.227 str.

1201 R finansy ministro 2013-12-31 jsakymu Nr. 1K-421 patvirtinty Valstybés jmonés ,Lietuvos prabavimo ramai” jstaty, 7.1

p.
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ne tik lombardo veiklos kontrole, bet ir lombardo klienty teise patekti j
lombardo patalpas, norint iSsipirkti jkeista savo asmeninj daikta. Dél to
gaunama skundy.

Lietuvos Metrologiné prieziGra bankuose neatliekama. Pl vienas i$ veiklos tiksly —

metrologijos atlikti teisine metrologine priezitra'?', kuri apima teisinio metrologinio

inspekcija reglamentavimo objekty, tai yra matavimo priemoniy, prekiy kiekio, taip
pat ir esancio fasuotése, matavimo indy teisinés metrologijos reikalavimy
atitikties kontrolé, jy gamintojy, pardavéjy ir naudotojy kontrolé, ar jie
laikosi Sio jstatymo ir kity teisés akty nuostaty, ir su tuo susijusi rinkos
prieziira. Teisiné metrologiné prieziGra apima kiekio, nurodyto ant
fasuociy, kontrole.'2

Savivaldybés

| Nenurodé

Saltinis — Valstybes kontrolé remiantis Pl, ministerijy pateikta informacija ir teisés akty analize

2 lentelé.

struktGroms ar kt.

Pl prieziGros funkcijos, kurios galéty bati perduotos priva¢iam sektoriui, asocijuotoms verslo

Pateike Sritis Funkcijos

Ministerijos

AM Aplinkos Valstybiné misky tarnybos vykdoma funkcija — misko sékly kokybés
apsauga nustatymas.

Techniné ir | Svarstoma galimybé leisti daugiau statiniy uzbaigti atlikus statinio

infrastruktdros/ | ekspertize, nes pagal Statybos jstatymo nuostatas numatyta

statybos sauga galimybe statybos uzbaigimo proceddaras atlikti per privaty sektoriy,
t. y. kai statyba uzbaigiama statytojas gali pasirinkti nustatyta tvarka
atlikti statinio ekspertize.

FM Ne maisto | Dalis prieziGros funkcijy, kurias vykdo Audito, apskaitos, turto
produkty sauga | vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Finansy - tokios kaip
ir vartotojy | Bankroto ir restruktdrizavimo administratoriy kvalifikaciniy
apsauga egzaminy, profesinés kvalifikacijos kélimo, etikos principy laikymosi

priezira galéty buati perduota administratoriy savivaldai. Tai
numatoma atlikti priémus nauja Juridiniy asmeny nemokumo
jstatyma.

Kai kuriose ES valstybése (Estijoje, Lenkijoje) tauriyjy metaly,
brangakmeniy ir jy gaminiy valstybiné prieziGra yra metrologijos
jstaigy vykdomos prieziaros funkcijy dalis. Sios jstaigos yra
priskirtos Ukio ministerijos funkcijas atitinkanéiy ministerijy
kompetencijai. Todél svarstytina V| ,Lietuvos prabavimo rimai”
vykdomas tauriyjy metaly ir brangakmeniy valstybinés priezitros
funkcijas perduoti Lietuvos metrologijos inspekcijai prie UM.

KM Ne maisto | Lietuvos radijo ir televizijos vykdoma priezitra galéty buti perduota
produkty sauga | kitoms valstybinéms institucijoms, jau vykdanciomis panasias
ir vartotojy | priezitros funkcijas.
apsauga
Visuomenés Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos vykdoma priezidra galéty
sauga bati perduota kitoms valstybinéms institucijoms, jau vykdanciomis

panasias prieziaros funkcijas.

Prieziaros institucijos

Valstybiné Techniné ir | Atsinaujinanciy istekliy energijos jrenginiy montavimo darby

energetikos infrastrukttros/ | kokybés priezilra ir pastaty Siltinimo priezitra — V| Energetikos

inspekcija statybos sauga agentarai.

Lietuvos Banky, draudimo | Ketinama perduoti draudimo brokeriy ir finansy makleriy

bankas ir finansiniy | egzaminavimo funkcijas rinkos atstovams. Vadovaujantis LR
paslaugy draudimo jstatymo projektu draudimo brokeriy egzaminavimo
priezidra funkcija baty perduota Draudimo brokeriy rdmams, o pagal LR

121 R Gkio ministro 2014-08-06 jsakymu Nr. 4-527 patvirtinti Lietuvos metrologijos inspekcijos nuostatai, 9.1 p.
1221 R metrologijos jstatymas, 1996-07-09 Nr. I-1452 (2016-04-21 Nr. XII-2323 redakcija), 2 str. 30 d.
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finansy priemoniy rinky jstatymo projekta finansy makleriy
egzaminavimo funkcija — finansy rinkos dalyviy asociacijai.

Vilniaus Aplinkos Zemes reformos zemeétvarkos projekty derinimas. Zemés sklypy
regiono apsauga formavimo ir pertvarkymo projekty derinimas. Statybos projekty
aplinkos tikrinimas ir pritarimas arba nepritarimas jiems. Dalyvavimas
apsaugos surasant statiniy, kurie neturi savininky apskaitos akta. Strateginio
departamentas pasekmiy aplinkai vertinimo atrankos, vertinimo nustatymo
dokumenty ir vertinimo ataskaity nagrinéjimas ir isvady dél
vertinimo dokumenty kokybés teikimas. Tam tikry veiklos rdsiy
jrenginiy naudojandiy tirpiklius, registravimas. Degaliniy techninio
reglamento derinimas. Mazojo karjero paso derinimas. Prasymo
stabdyti leidimo galiojima derinimas. Preliminariy ir detaliy
ekogeologiniy tyrimy programy derinimas. UzterSty teritorijy
tvarkymo plany derinimas. Aplinkos atkdrimo priemoniy plano
rengimo reikalavimas ir derinimas.
Panevézio UZstato sistemos kontrolés funkcijy perzidra. Gamtiniy ir
regiono krastovaizdzio draustiniy baklés vertinimo perziGra. Mokescio uz
aplinkos aplinkos terS§ima i§ mobiliy tarSos Saltiniy perzidra. Saugotiny
apsaugos Zeldiniy, auganciy ne misko paskirties zeméje, leidimy kirtimui
departamentas (pertvarkymui) derinimo perzidra. Leidimy naudoti medziojamuyjy
gyvuny isteklius medzioklés ploty vienete iSdavimo perzidra. ISvady
dél medziojamyjy gyviny gausos reguliavimo teritorijose, kuriose
medzioti draudziama iSdavimo perzilra.
Civilinés Transportavimo | Pagal tarptautine kity valstybiy aviacijos institucijy patirtj beveik
aviacijos saugumas visos priezitros funkcijos gali bati techniskai perduotos privaciam
administracija sektoriui (iSimtys dél teisés akty leidimo, sankcijy skyrimo, valstybés
atstovavimo tarptautinése organizacijose, vartotojy teisiy gynimo.
Verslo atstovai
Asociacijos, Techniné ir | Zemés priezilra — savivaldai.
atskiri infrastruktros/ | Statybos jmoniy iSankstinis kvalifikavimas ir specialisty atestavimas
verslininkai statybos sauga — Statybininky asociacijai.
Socialiné Teritorinés darbo birzos - savivaldai.
apsauga
Ne maisto | V| "Lietuvos prabavimo ramai" — privaciam sektoriui.
produkty sauga
ir vartotojy
apsauga
Svietimo Studijy kokybés vertinimas ir programy akreditavimas (kaip ir
priezidra daugelyje ES 3aliy) priva¢ioms nepriklausomoms agentiroms
Nepriklausomai | Profesiniy kvalifikacijos atestaty iSdavimas — asociacijoms.
nuo sektoriaus ir | Atitinkamos rinkos/srities  asociacijoms, reglamentuojant
srities privalomus prieziros principus (rizikos valdymo principais paremta
priezitra). Leidimai vykdyti prieziGrg grieztai kontroliuojami,
tvirtinant konkrecios asociacijos prieziros metodika ir vertinant
veiklos rezultatus.
Savivaldybés

Nenurodé
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr Lietuvos verslo priezidros sistema
efektyvi”

6 priedas

Savivaldybiy ir priezitros institucijy tose paciose srityse vykdomos

prieziGros ir keitimosi informacija, susijusia su priezilra, pavyzdZiai

1 lentelé. Rezultatai remiantis savivaldybiy duomenimis
Sritis Priezidros Pl Duomenys
funkcija
Kalbos apsauga | Valstybinés Valstybiné kalbos | IS 32 savivaldybés 81 proc. su inspekcija
kalbos inspekcija keiciasi informacija (teikia ataskaitas apie
vartojimo ir atliktus patikrinimus); likusios nesikeicia
taisyklingumo arba nenurodé. 77 proc. derina priezitros
kontrolé veiksmus (teikiami planai, metinés veiklos
ataskaitos), likusios nederina arba
nenurodé.
Techniné ir | Civiline sauga | PrieSgaisrinés I$ 28 savivaldybiy 68 proc. su departamentu
infrastruktdros/ apsaugos ir gelbéjimo | keiciasi  informacija  (teikiami  planai,
statybos sauga departamentas ekstremaliyjy situacijy valdymo planai,
patikrinimy  aktai, ataskaitos), likusios
nesikeicia arba nenurodé. 79 proc. derina
priezitros veiksmus (organizuojami bendri
renginiai, pratybas, teikiami planai, metinés
veiklos ataskaitos), likusios nenurode.
Statiniy Valstybiné  teritorijy | IS 17 savivaldybiy 35 proc. su Valstybine
naudojimo planavimo ir statybos | teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
priezilra inspekcija, Valstybiné | keiciasi informacija, likusios nesikeicia arba
jstatymy energetikos nenurodé.
nustatyta inspekcija, I8 17 savivaldybiy su Valstybine energetikos
tvarka. Nacionaliné ~ Zemés | inspekcija, Nacionaline Zemés tarnyba
tarnyba. keiCiasi  informacija, derina priezitros
veiksmus tik po viena savivaldybe.
Visuomenés Prekybos Narkotiky, tabako ir | IS 13 savivaldybiy 77 proc. su departamentu
sveikata, vaistai | alkoholio ir | alkoholio  kontrolés | keiciasi informacija (licencijy skaicius ir jvyke
ir sveikatos | tabako departamentas pokyciai; ekonominiy sankcijy taikymas
priezidra gaminiais jmonei, savivaldybés tarybos sprendimai dél
kontrolés jmonés veiklos ribojimo), kitos nesikeicia
funkcijas arba nenurodé. 69 proc. nurodé, kad derina
priezidros veiksmus (konsultuojamasi pries
subjekto patikrinima), kitos nederina arba
nenurodé.
Transportavimo | Subjekty, Valstybiné keliy | 1S 13 savivaldybiy 38 proc. su inspekcija
saugumas teikianciy transporto inspekcija | keiciasi informacija (subjekty, susijusiy su
keleiviy keliy transportu, stebésenos ir informavimo
vezimo valstybés IS ,Vektra”) ir derina veiksmus
paslaugas, (konsultuojamasi), likusios nesikeicia arba
kontrole nenurodeé.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy pateikta informacija

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

59




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2 lentelé. Rezultatai remiantis Pl duomenimis
Sritis Pl Duomenys
Kalbos apsauga | Valstybiné kalbos inspekcija Informacija keiciasi tiek, kiek tai apima
savivaldybiy teikiamas ataskaitas.
Techninés ir | Valstybiné energetikos inspekcija Informacija nesikeidia.
infrastruktdros/s | Prie$gaisrinés apsaugos ir | Informacija  keiciasi  (apskrityse  esancios

tatybos sauga

gelbéjimo departamentas

savivaldybiy administracijos numatomy tikrinti
subjekty ir kity jstaigy sudarytus tikrinamy
subjekty kity jstaigy sarasus kasmet teikia
apskric¢iy priesgaisrinéms gelbéjimo valdyboms,
kad jvertinty sarasy pagrjstuma).

Nacionalinés ~ Zemés  tarnyba | Informacija keiciasi (teritoriniai padaliniai teikia
duomenimis informacija  Zemés  nuomos  mokescio
mokeéjimui savivaldybiy administracijoms pagal
Zemés buvimo vieta apie asmenis).
Visuomenés Narkotiky, tabako ir alkoholio | Informacija nesikeicia.
sveikatos, vaisty | kontrolés departamentas
ir sveikatos
priezidra
Socialiné Socialiniy  paslaugy priezitros | Informacija keiciasi (vaiky globos srityje).
apsauga departamentas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Pl pateikta informacija

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

60




Valstybinio audito ataskaitos

LAr Lietuvos verslo priezidros sistema
efektyvi”

7 priedas

Nediferencijuoty ir neatgrasanciy poveikio priemoniy pavyzdziai

Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba. Baudos, numatytos ANK uz nelegalia veikla su vaistiniais
preparatais bei falsifikuoty vaisty gamyba, importg i$ treciyjy Saliy, eksportg, didmeninj platinima,
pardavima ir falsifikuoty vaistiniy preparaty prekybos tarpininkavima yra neatgrasancios. Europos
Komisijos atliktoje visy valstybiy nariy apklausoje, dél Direktyvos 2001/83/EC 118a punkte nurodyty
poveikio priemoniy jteisinimo valstybése narése, Lietuva buvo minima kaip $alis, kurioje numatytos pacios
maziausios baudos uz veikla su falsifikuotais vaistais.

Valstybiné mokesciy inspekcija. Siekiant uztikrinti piktybiskai, samoningai, tycia, Siurksciai ir pan.
mokestiniy prievoliy nevykdanciy mokesciy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdyma, FM sidlyta svarstyti
galimybe inicijuoti Mokesciy administravimo jstatymo 139 straipsnio pakeitimus grieztinant atsakomybe
uz Siuos mokesciy teisés akty pazeidimus. Piktybiskai mokestiniy prievoliy nevykdanciais mokesciy
mokétojais galima jvardinti tuos mokesCiy mokeétojus, kurie samoningai sudaro mokesciy
vengimo/slépimo schemas, turédami tiksla iSvengti mokestiniy prievoliy (sumazina apmokestinamasias
pajamas, mokétinus mokescius). Siuo metu egzistuojanti baudy uz mokes¢iy teises pazeidimus skyrimo
tvarka neatitinka minétame jstatyme apibrézto teisingumo principo, nes praktikoje skirtos baudos uz
mokétiny mokesciy sumazinima ne visais atvejais yra adekvacios padarytiems pazeidimams. Baty tikslinga
papildyti Civilinio kodekso 6.9301 straipsnj nuostata, kad tais atvejais, kai kreditorius patiria zalag dél
atsiskaitymy grynaisiais ir negrynaisiais pinigais eiliskumo pazeidimy, uz padaryta zala subsidiariai
atsakyty ir jmonés vadovas.

Valstybiné darbo inspekcija. Vidutinis administracinés baudos dydis 2017 m. | pusm. uz kiekvieng atvejj,
kai buvo nustatytas nelegalaus darbo faktas, buvo 669 Eur. Teismai, pagal ANK vis dar daznai skiria
simboline pinigine bauda uz nelegaly darba, dél ko ne tik nepasiekiama nuobaudos paskirtis, nes teismo
paskirta nuobauda yra mazai reikSminga, palyginus su pazeidimu gauta nauda.

LosSimuy priezitros tarnyba. Taikomos poveikio priemonés uz loterijy organizavimo tvarkos arba loterijos
taisykliy, azartiniy loSimy organizavimo tvarkos arba losimo reglamento pazeidimus yra taikomos fiziniam,
o ne juridiniam asmeniui (ANK 134 straipsnis), todél ne visuomet yra efektyvios ir proporcingos tkio
subjekto, ar padaryto pazeidimo masto, atzvilgiu. Pvz. uz draudziamos azartiniy loSimy reklamos
paskelbima ir apribojusio savo galimybe losti asmens jleidima | loSimo organizavimo vieta atsakomybe
taikoma ne loSimy organizatoriui, o losimo vietoje dirbanciam asmeniui.
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr Lietuvos verslo priezitros sistema efektyvi’

8 priedas

PrieziGros institucijy duomenys apie priezitros veiklai skiriamas lésas ir prieziiros darbuotojus

J

. . ) Tik prieziGros Prieziaros
VeII'(|OS dalis, 2016 m. 2017 m. . -[Ilf funkcijas PrieZidros darbuotojy
kurig sudaro 2016 m. . 2017 m. . priezitros . . . . v
. . . dalis . - dalis . atliekanciy darbuotojy atliekandiy ir kitas
Eil. T verslo asignavima asignavimai funkcijas . . . v o
Institucija e O verslo Lo verslo . .. darbuotojy dalis | atliekanciy ir kitas ne prieziros
Nr. priezitros i 1S viso, . ... | iSviso, tdkst. e atliekanciy . o .. .
funkciios takst. Eur priezidrai, Eur priezirai, | o nuo visy ne priezilros funkcijas dalis
Jos ' takst. Eur takst. Eur 1ot darbuotojy, funkcijas skaicius nuo visy
proc. skaicius .
proc. darbuotojy, proc.
1 2 3 4 5 4 5 6 7 8 9
Maisto sauga
Valstybiné maisto ir
1 - 55,6 26403,8 14680,5 28085,5 15615,5 700 81,2 162 18,8
veterinarijos tarnyba
p | Valstybiné gyvully veislinin- 1 g, 5 7814 658,7 759,1 639,9 20 61,0 8 24,0
kystés prieziQros tarnyba
Valstvbing lini :
3 alstybiné augalininkystés | 54 63239 32252 | 68343 34855 | 0 0 169 51,0
tarnyba
V| Lietuvos zemés kio ir
4 maisto produkty rinkos Nevertinta’
reguliavimo agentdra
5 Zuvininkystés tarnyba 68,24 \ 3365,3 2296,5 3299,7 2251,7 0 0 17 93
Ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga
g | valsybinévartotojyteisiy 1, 3317,9 14698 | 32437 14370 | 6 0,1 84 50,9
apsaugos tarnyba
i ogi
7 | Letuvos metrologljos 71,1 882,5 627,5 829,6 589,8 25 55,6 7 15,6
inspekcija
8 Losimy prieziaros tarnyba 21,0 492,3 103,4 562,7 118,2 11 37,9 21 72,4
9 V| Lietuvos prabavimo rimai Nevertinta'
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. . . Tik priezitros Prieziaros
Vellflos dalis, 2016 m. 2017 m. . -[IIE funkcijas PrieziGros darbuotojy
kurig sudaro 2016 m. . 2017 m. . priezidros . .. . . Lo
. . . dalis . . dalis . atliekanciy darbuotojy atliekanciy ir kitas
Eil. o verslo asignavima asignavimai funkcijas . . . v o
Institucija . T verslo o verslo . .. darbuotojy dalis | atliekanciy ir kitas ne priezitros
Nr. priezidros i i$ viso, . ... | iSviso, tdkst. e atliekanciy . o " .
- _ priezirai, priezirai, . nuo visy ne priezidros funkcijas dalis
funkcijos, takst. Eur _ Eur _ darbuotojy . . .
takst. Eur takst. Eur darbuotojy, funkcijas skaicius nuo visy
proc. skaicius .
proc. darbuotojy, proc.
10 | Valstybinis turizmo 27,5 1078,7 296,6 1287,7 354,1 4 12,5 2 63
departamentas
Valstybés dokumenty
11 technologinés apsaugos 6,5 1146,6 74,5 1573,4 102,3 0 0 4 2,0
tarnyba
1p | Valstybiné duomeny 80,0 716,0 5728 728,8 583,0 6 20,0 18 60,0
apsaugos inspekcija
13 | LR konkurencijos taryba 86,0 1688, 1 1451,8 2193,2 1886,2 40 59,1 18 38,0
Valstybiné kainy ir
14 | energetikos kontrolés Nepateikta 0 0 57 66,0
komisija
15 | betuvos vyriausiojo 8,0 8912,6 713,0 8981,2 718,5 0 0 2 8,0
archyvaro tarnyba
16 | Valstybestamybos 2,0 13844 27,7 1297,5 26,0 0 0 1 19
departamentas
Audito, apskaitos, turto
17 vertinimo ir nemokumo 85,0 1049,5 892,1 1532,4 1302,5 49 85,0 8 14,0
valdymo tarnyba
18 Lietuvos auditoriy rdmai Nevertinta'
19 | Lietwosradjoirtelevizios | o, 778,6 545,0 748,1 5237 9 47,0 10 53,0
komisija
Techniné ir infrastruktiiros/ statybos sauga
Valstybiné teritorijy
20 planavimo ir statybos 61,79 4523,1 2794,8 4781,7 2954,6 131 61,8 131 61,8
inspekcija
1 V| Statybos produkcijos Nevertinta'

sertifikavimo centras
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. . ) Tik priezidros Prieziaros
Vellflos dalis, 2016 m. 2017 m. . -[IIE funkcijas Priezidros darbuotojy
kurig sudaro 2016 m. . 2017 m. . priezidros . .. . . Lo
. . . dalis . . dalis . atliekanciy darbuotojy atliekanciy ir kitas
Eil. o verslo asignavima asignavimai funkcijas . . . v o
Institucija . T verslo o verslo . .. darbuotojy dalis | atliekanciy ir kitas ne priezitros
Nr. priezidros i i$ viso, . ... | iSviso, tdkst. e atliekanciy . o " .
funkcijos tokst Eur | Priezidrai Eur priezidrai, darbuotojy nuo visy ne priezitros funkcijas dalis
' ’ takst. Eur takst. Eur darbuotojy, funkcijas skaicius nuo visy
proc. skaicius .
proc. darbuotojy, proc.
pp | Valstybiné energetikos 78,0 2098,3 16367 | 21758 1697,1 | 68 65,4 11 10,6
inspekcija
23 Nacionaliné Zemés tarnyba 50 26482,8 13241 22920,6 1146,0 7 0,7 181 18,8
04 | Kultdros paveldo Nepateikta 0 0 21 16,8
departamentas
p5 | Priesgaisrinésapsaugosir | 5 882586 | 22064,7 | 957084 239271 | 0 0 234 5,0
gelbéjimo departamentas
Li R likos rysi .
26 |etU\./os. espublikos rysiy Nepateikta 5 30 84 52,0
reguliavimo tarnyba
27 | Lietuvos architekty ramai Nevertinta'
Visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos prieziiira
28 Valstybiné ligoniy kasa 32,0 15460,0 49472 Nepateikta? 45 15,0 89 29,0
29 Radiacinés saugos centras 35,0 1096,5 383,8 1131,3 396,0 0 0 42, 71,0
Valstybiné akreditavimo
30 sveikatos priezidros veiklai 60,0 1248,8 749,3 1306,4 783,8 16 20,7 31 40,3
tarnyba
31 Lietuvos bioetikos komitetas | 66,0 135,3 89,3 145,1 95,8 0 0 8 80,0
Narkotiky, tabako ir
32 alkoholio kontrolés 16,6 746,0 123,8 801,4 133,0 0 0 3 88
departamentas
33 | Nacionalinis transplantacijos |, 330,4 72,7 334,2 73,5 0 0 4 16,0
biuras
34 LR odontology rimai Nevertinta’
35 Nacionalinis visuomenés 25,0 94818 23705 | 102756 25689 | 88 13,7 67 10,6
sveikatos centras
36 :;i's%t;'”e vaisty kontrolés | 5 5 1788,9 614,5 1836,0 630,7 0 0 49 37,4
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. . ) Tik priezidros Prieziaros
Vellflos dalis, 2016 m. 2017 m. . -[IIE funkcijas Priezidros darbuotojy
kurig sudaro 2016 m. . 2017 m. . priezidros . .. . . Lo
. . . dalis . . dalis . atliekanciy darbuotojy atliekanciy ir kitas
Eil. o verslo asignavima asignavimai funkcijas . . . v o
Institucija . T verslo o verslo . .. darbuotojy dalis | atliekanciy ir kitas ne priezitros
Nr. priezidros i i$ viso, . ... | iSviso, tdkst. e atliekanciy . o " .
funkcijos tokst Eur | Priezidrai Eur priezidrai, darbuotojy nuo visy ne priezitros funkcijas dalis
' ’ takst. Eur takst. Eur darbuotojy, funkcijas skaicius nuo visy
proc. skaicius .
proc. darbuotojy, proc.
Darbo sauga ir sveikata
37 | LRvalstybine darbo 100,0 4904,4 49044 | 53025 53025 | 231 783 64 217
inspekcija
Aplinkos apsauga
38 Aplinkos apsaugos agentdra | 20,41 4415,6 901,2 4928,6 1005,9 0 0 14 57
Aplinkos ministerijos
39 regiony aplinkos apsaugos 75,2 90154 6779,6 8560,7 6437,6 38 48,1 35 45,2
departamentai (8)
40 | Valstybiné misky tarnyba 32,0 5971,9 1911,0 5910,9 1891,5 0 0 97 51,6
41 Lietuvos geologijos tarnyba | 25,0 2030,7 507,7 2342,8 585,7 0 0 12 12,0
Valstybés pajamos
Valstybiné socialinio s
42 draudimo fondo valdyba 17,0 11518,0 1958,1 Nepateikta 47 17,0 0 0
43 Muitinés departamentas 12,0 43604,7 5232,6 45985,2 5518,2 77 3,7 749 36,2
a4 | Valstybiné mokesciy 88,5 582208 | 515254 | 584073 51690,5 | 3024 100,0 0 0
inspekcija
Transportavimo saugumas
45 | Clvilinés aviacjos 65,0 1944,5 12639 | 18402 11961 | 40 62,5 24 37,5
administracija
6 Lletuygs saugios laivybos Nepateikta
administracija
47 | Valstbinekeliy transporto | 5 129542 | 41453 | 158687 50780 | 0 0 60 31,0
inspekcija
Banky, draudimo ir finansiniy paslaugy priezitra
48 | Lietuvos bankas Nevertinta’

Branduoliné sauga
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. . ) Tik priezitros Prieziaros
Ve|I'<Ios dalis, 2016 m. 2017 m. . -[IIS funkcijas PrieziGros darbuotojy
kurig sudaro 2016 m. . 2017 m. . priezitros . o . . Lo
. . . dalis . L dalis .. atliekanciy darbuotojy atliekanciy ir kitas
Eil. T verslo asignavima asignavimai funkcijas . . . v s
Institucija . T verslo oo verslo . . darbuotojy dalis | atliekanciy ir kitas ne priezitros
Nr. priezidros i1S viso, . ... | iSviso, tukst. s atliekanciy . o . .
funkciios takst Eur | Prieziurai, Eur priezirai, | o nuo visy ne priezitros funkcijas dalis
Jos ’ takst. Eur takst. Eur & darbuotojy, funkcijas skaicius nuo Vvisy
proc. skaicius .
proc. darbuotojy, proc.
Valstybiné atominés
49 | energetikos saugos 68,0 1706,8 1160,6 1684,1 1145,2 0 0 51 72,0
inspekcija
Visuomenés sauga
50 Policijos departamentas Nepateikta 73 Nepateikta 73 Nepateikta
Zumalisty etikos 425 342,0 145,0 348,7 148,2 17 57,5 13 435
inspektoriaus tarnyba
Socialiné apsauga
lini |
5p | ~odialiniy paslaugy 19,2 4359295 | 836985 | 4582813 | 879900 | 10 19,2 0 0
prieZidros departamentas
53 Lietuvos darbo birza Nevertinta*
54 | Teritorinés darbo birzos 1,2 1330973 | 4104 | 428614 5315 |o 0 | 267 | 20,0
Svietimo prieziiira
55 | SMM Nevertinta’ 0 0 | 30 13,0
Kalbos apsauga
56 | Valstybiné kalbos inspekcija | 6,3 | 755,0 472 | 7579 474 1 10,0 '8 | 80,0
Viesieji pirkimai
57 | Viedyjy pirkimy tarnyba Nevertinta*
I$ viso: | 836382,9 | 229397,6 | 856453,7 | 232608,7 | 4932 \ | 3406 \

" Nevertinta, nes verslo priezirai valstybés biudZeto asignavimy neskiriama (V}, asociacijos, Lietuvos bankas)
22017 m. duomenys nepateikti, nes dar apdorojami

3 Nevertinta, nes pateikta ne visos ministerijos, o atsakingo uz prieziarg departamento veiklos dalis

4 Nevertinta, nes verslo prieZitros nevykdo
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