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SANTRAUKA

Audito svarba

Valstybés nekilnojamasis turtas yra viena i$ priemoniy valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti.
2016 m. pabaigoje Lietuvoje buvo' 28,1 tlkst. valstybés nekilnojamojo turto objekty, kuriuos valdé
726 turto valdytojai. Siy objekty plotas — 10,4 min. kv. m, likutiné verté — 3,0 mird. Eur. Beveik puse
objekty pagal jy paskirtj sudaro inZineriniai ir pagalbinio Gkio statiniai, taciau jy likutiné verté nedidelé.
Didziausi pagal verte yra administracinés paskirties, mokslo ir specialiosios paskirties objektai.
Valstybés nekilnojamojo turto islaikymo sanaudos 2016 m. sudaré beveik 180 min. Eur.

Sis turtas néra savitikslis, jis turi duoti nauda visuomenei ir turi bati racionaliai tvarkomasz. Teismy
praktikoje pabréziama, kad valstybés ar savivaldybiy turtas turi bati naudojamas tik siekiant tenkinti
vieSuosius interesus. Paprastai vieSuoju interesu laikoma tai, kas objektyviai reikSminga, reikalinga,
vertinga visuomenei ar jos daliai®. Taigi, Sis turtas turi bati valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais*.

Valstybés turto valdytojai ne visada suinteresuoti valstybés nekilnojamajj turta valdyti efektyviai®:
nevertinama, kiek jo reikia funkcijoms atlikti, kiek jis naudojamas ne Sioms funkcijoms atlikti ir kt.
Be to, ne visos Sio turto iSlaikymo sanaudos yra skaic¢iuojamos. Pazymétina, kad dalis valstybés
nekilnojamojo turto problemy, pvz., dél universitety, gydymo jstaigy turto valdymo, jau buvo
identifikuota ankstesnése Valstybés kontrolés audito ataskaitose®.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar suformuotos valstybés nekilnojamojo turto valdymo kryptys sudaro
galimybes spresti Sio turto valdymo problemas, o turtas naudojamas siekiant tenkinti vieSuosius
interesus.

Audita atlikome 14-oje ministerijy, Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés tkio ministerijos,
V| Turto banke. Duomenis rinkome ir i$ kity 114-os jstaigy, valdanciy valstybés nekilnojamajj turta ar
perdavusiy administracinés paskirties nekilnojamojo turto objektus centralizuotai valdyti V| Turto
bankui.

Audituojamas laikotarpis — 2016 m. Analizuodami tam tikrus pokycius naudojome ir kity
laikotarpiy duomenis. Vertindami savivaldybiy nuosavybén perduota nekilnojamajj turta
naudojome 2012-2016 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis
ir metodai”. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra
teisingi, iSsamus ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

' Remiantis 2016 m. pabaigos V| Turto banko pateiktais VTIPS duomenimis.

2 Konstitucinio Teismo 2003-09-30, 2005-07-08, 2007-07-05 nutarimai.

3 Lietuvos apeliacinis teismas, 2016-05-05 byla Nr. 2A-316-302/2016.

4 LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (2014-03-25
jstatymo Nr. XI1-802 redakcija su vélesniais pakeitimais), 9 str.

® Centralizuoto valstybeés turto valdymo 2009-2016 m. strategija, patvirtinta LR Vyriausybés 2009-11-25 nutarimu Nr. 1597, 10.4 p.

& ,Ar valstybiniy universitety turtas valdomas ir naudojamas kryptingai — mokslinei veiklai ir studijoms”, 2017-06-30 Nr. VA-2017-
P-50-4-14; ,VieSosioms sveikatos prieziQiros jstaigoms perduoto valstybés turto valdymas”, 2017-04-20 Nr. VA-2017-P-10-2-8.
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ISvados

1. Seimo ir Vyriausybés, jgyvendinanciy valstybés nekilnojamojo turto savininko funkcijas, priimti
sprendimai dél Sio turto valdymo ne visada orientuoti j didziausios naudos visuomenei uztikrinima.
llgalaikiy gairiy, kaip bus valdomas visas valstybés nekilnojamasis turtas, neturi nei jo savininko
funkcijas jgyvendinancios institucijos, nei Sios politikos formuotoja Finansy ministerija; tik pradéta
diskutuoti, kokiais budais §j turta bty galima panaudoti, kad jis duoty didziausig nauda valstybei
(1 ir 2 skyriai).

2. Néra ilgalaikiy gairiy, t. y., nejvertinta, kiek turto reikia valstybés funkcijoms atlikti, kiek jo galima
iSnuomoti, ateityje plétoti ar parduoti, nepriimta sisteminiy sprendimy dél mokslo, gydymo,
gyvenamosios, kultaros, sporto ir kity paskiriy turto tolesnio valdymo, todél (1 ir 2 skyriai):

2.1. beveik puse objekty sudaro inzineriniai statiniai (9,2 takst.) ir menkaverdiai pastatai (4,5 takst.):
malkinés, tvartai, kiemo rasiai ir panasiai. Jy islaikymo sanaudos 2016 m. sudaré beveik 4 min.
Eur. Dalis Sio turto nereikalinga funkcijoms atlikti ir nenaudojama (2.1 poskyris);

2.2. yra 2,3 tokst. buty ir kity gyvenamosios paskirties objekty, jy iSlaikymo sgnaudos 2016 m.
sudaré 14,0 min. Eur. Ne visi jy naudojami ir reikalingi funkcijoms atlikti (2.2 poskyris);

2.3. yra 296 poilsio nameliai, vasarnamiai ir 157 pirtys, kuriy sagnaudos 2016 m. sudaré 0,8 min. Eur.
Maza jy dalis (apie 10 proc.) reikalinga funkcijoms atlikti (2.3 poskyris);

24. per 670 objekty nenaudojami, daugiau kaip pusé jy yra mokslo, gamybos ir sandéliavimo,
administracinés paskirties. Sio turto iSlaikymo sanaudos j VTIPS nesuvestos (2.3 poskyris).

3. Valstybés nekilnojamojo turto islaikymo sanaudos — komunaliniai mokesciai, remontas, valymas,
apsauga ir kt. — 2016 m. sudaré 179,8 min. Eur. Taciau neskaiciuojamos sgnaudos, kurias patiria
turto valdytojai kasmet atlikdami Sio turto inventorizacija, sudarydami turto naudojimo sutartis,
kontroliuodami mokesciy mokéjima ir kt. Tai dar ir didina administracine nasta vieSajame sektoriuje
(1 ir 2 skyriai).

4. Dalies Vyriausybés sprendimy dél valstybés nekilnojamojo turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tikslingumas kelia abejoniy, nes Sis turtas
buvo perduotas subjektams, kurie gauna ar uzdirba pajamy veiklai vykdyti (2.4 poskyris):

4.1. turtas perduotas 5 partijoms, kurioms is valstybés biudzeto 2016 m. skirta 3,9 min. Eur jy veiklai
finansuoti;

42. 30 (i 63 patikrinty) vieSyjy jstaigy, asociacijy, gavusiy neatlygintinai naudotis valstybés
nekilnojamajj turtg uzdirba pajamy i$ savo ar nariy veiklos.

5. Valstybés nekilnojamojo turto valdytojai, pasinaudoje ydinga tvarka, pagal kurig Sis turtas gali bati
perduodamas panaudos pagrindais vieSosioms jstaigoms, kai bent vienas is jy dalininky yra
valstybé ar savivaldybé, uz simbolinj — iki 1 Eur — piniginj jnasa, tampa viesosios jstaigos dalininkais
ir perduoda jai neatlygintinai valdyti valstybés nekilnojamajj turtg (2.4 poskyris).

Finansy ministerijos skaiciavimu, jeigu visas valstybés nekilnojamasis turtas, kuris Siuo metu
perduotas panaudos pagrindais ne vieSojo sektoriaus jstaigoms, blty iSnuomotas, valstybé per
metus gauty apie 7,5 min. Eur pajamuy.

6. Kai kurios savivaldybés, prasydamos perimti turtg nuosavybén, ne visada tinkamai jvertino, ar jo
tikrai reikia veiklai vykdyti. Vyriausybe ir valstybés nekilnojamojo turto valdytojai, pries perduodami
§j turta savivaldybiy nuosavybén, ne visada pakankamai jsitikino, kad jis savivaldybei batinas
savarankiskosioms funkcijoms atlikti. Todél 2012-2016 m. 32 savivaldybés Vyriausybés nutarimais
ju nuosavybeén perduoty 25 proc. valstybés nekilnojamojo turto objekty nenaudoja. IS jy trecdalis,
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praéjus 1-2 metams po perémimo, buvo parduota arba jtraukta j savivaldybiy parduodamo turto
sarasus (3 skyrius).

7. Ne visi VTIPS duomenys tikslas, nes (2.9 poskyris):
7.1. finansy ministro jsakymu patvirtintose VTIPS duomeny teikimo taisyklése traksta detalumo,
nes neskaiciuojamos visos patirtos valstybés nekilnojamojo turto islaikymo sgnaudos;
7.2. ne visi turto naudotojai ir valdytojai reikiamus duomenis suvedé j VTIPS, o V| Turto bankas
neturi priemoniy uztikrinti, kad duomenys baty teisingi, iSsamus ir nuolat atnaujinami.
Todél VTIPS pagrindu parengtos Valstybés nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo 2016 m. ataskaitos duomenys ne visiskai teisingi.

8. Vyriausybé nustaté V] Turto bankui iSskirtines salygas veikti rinkoje, nes jmoné, teikdama vieSajam
sektoriui administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto valdymo paslaugas,
konkurencijos neturi. Atlygis V| Turto bankui uz Sias paslaugas (su nusidévéjimo sgnaudomis ir
PVM) yra didelis ir siekia nuo 0,90 iki 1,52 Eur/kv. m per ménesj (2.6-2.8 poskyriai).

9. 56 valstybés nekilnojamojo turto valdytojai nesilaiko teisés akty reikalavimy dél Zemeés sklypy
suformavimo ir nesikreipé | valstybinés zemés patikétinius, kad sklypai baty suformuoti jy valdomy
129 pastaty eksploatuoti. Kai sklypai nesuformuoti, gali bati netaikomos specialiosios Zzemés
naudojimo salygos dél sklype esanciy inzineriniy tinkly naudojimo, gamtos, kultros paveldo
apsaugos apribojimy — taip sudaromos salygos vykdyti neleisting veiklg (2.5 poskyris).

Rekomendacijos

LR Vyriausybei, jgyvendinanciai valstybés turto savininko funkcijas:

Siekiant optimizuoti valstybés nekilnojamojo turto apimtis, spresti valstybés nekilnojamojo turto

valdymo problemas ir mazinti Sio turto iSlaikymo sgnaudas:

1. Parengti valstybés nekilnojamojo turto valdymo gaires: numatyti, kiek ir kokio turto ilgalaikéje
perspektyvoje reikés funkcijoms atlikti, o kiek jo, siekiant didziausios naudos, pagal nustatytus
kriterijus galima iSnuomoti, ateityje plétoti ar parduoti. Siekiant uztikrinti veiklos testinuma, Sis
dokumentas turi bati privalomas visiems turto valdytojams (1 ir 2 iSvados).

2. |vertinus teisés aktuose jtvirtintus valstybés nekilnojamojo turto perdavimo panaudai pagrindus
ir uzsienio Saliy patirtj (4 ir 5 iSvados):

2.1. pereinamuoju laikotarpiu maksimaliai apriboti galimybe valstybés nekilnojamajj turta gauti
panaudos pagrindais;

2.2. numatyti, kad, pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, valstybés nekilnojamasis turtas laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis neperduodamas.

3. Teisés aktuose maksimaliai apriboti galimybe valstybei nuosavybés teise priklausancius pastatus
perduoti savivaldybiy nuosavybén jy savarankiskosioms funkcijoms jgyvendinti (6 iSvada).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4



LR finansy ministerijai, formuojanciai valstybés turto valdymo politika, organizuojanciai
ir koordinuojandiai jos jgyvendinima:

4. Inicijuoti V] Turto banko atlygio uz administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto
valdymo ir priezidros paslaugas apskaiciavimo teisinio reguliavimo pakeitimus, kurie skatinty
V| Turto banka siekti efektyvesnés veiklos (8 iSvada).

5. Siekiant uztikrinti VTIPS duomeny iSsamuma, papildyti finansy ministro jsakymu patvirtintas
Valstybés turto informacinés paieskos sistemos duomeny pateikimo, naudojimo ir sprendimy
derinimo taisykles — nustatyti reikalavima ir atsakomybe jtraukti j VTIPS visas patirtas valstybés
nekilnojamojo turto sanaudas (3 ir 7 iSvados).

6. Numatyti kontrolés priemones, uztikrinancias, kad V| Turto banko teikiamos administracinés
paskirties valstybés nekilnojamojo turto valdymo paslaugos bty geros kokybés (8 iSvada).

Nacionalinei Zzemés tarnybai prie Zemés dkio ministerijos, kaip valstybinés Zemeé
patikétinei:

7. Atlikti kontrolés veiksmus, kad pagal 5 priede pateiktus duomenis, valstybés nekilnojamojo turto
valdytojams neatlygintinai naudotis buty perduoti valstybinés zemés sklypai, kuriy reikia
pastatams eksploatuoti (9 iSvada).

V| Turto bankui, kaip centralizuoto valstybés turto valdytojui:

8. Siekiant, kad j VTIPS baty pateikiami teisingi duomenys, numatyti papildomas kontrolés
priemones, uztikrinandias, kad duomenys VTIPS baty iSsamas ir nuolat atnaujinami (7 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo
planas”.
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