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SANTRAUKA

Audito svarba

Atsizvelgiant | Siandiening geopolitine Lietuvos situacija, viena svarbiausiy valstybés saugumo
salygy yra krasto apsaugos sistemos stiprinimas. Kiekvienais metais didéjantis finansavimas ir
siekis skirti 2 proc. Salies BVP, kad baty pasiektas NATO Saliy nariy prisiimtas jsipareigojimas, yra
svarbus valstybés tikslas.

Krasto apsaugos sistemos finansavimas nuo 2014 m. padidéjo 79 proc. ir 2016 m. sieké
574,6 min. Eur. Grazinus privalomaja karo tarnyba, bendras visos krasto apsaugos sistemos
personalo skaicius nuo beveik 16 tukst. 2014 m. padidéjo iki daugiau kaip 19 tukst. 2016 m. Nuo
2015 m. Sios sistemos biudZetas yra subalansuotas pagal NATO reikalavimus dél islaidy sriciy
proporcijy pasiskirstymo, todél didinami Lietuvos kariniai pajégumai lémé ir didéjantj finansavima.
ISlaidos ilgalaikiam turtui jsigyti, prekiy ir paslaugy naudojimui 2016 m. sudaré apie 64 proc. visy
sistemos islaidy, todél didelé dalis jy patiriama vykdant viesyjy pirkimy sutartis.

Aktyviai dalyvaujant ir organizuojant tarptautines pratybas, kartu su sajungininkais dalyvaujant
tarptautinése misijose ir siekiant uzsitarnauti patikimo partnerio varda yra batina, kad krasto
apsaugos sistemai skirtos 1éSos bty panaudojamos racionaliai, jsigyjama patikimy ir batiny
tikslams pasiekti prekiy, paslaugy ir darbuy.

Didéjantis finansavimas ir auganti pirkimy apimtis reikalauja didesnés kontrolés ir prieziaros,
siekiant iSvengti neefektyvaus léSy panaudojimo, todél buvo nuspresta jvertinti krasto apsaugos
viesyjy pirkimy sistemos funkcionavima.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar krasto apsaugos viesuyjy pirkimy sistema veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar viesigji pirkimai yra orientuoti j efektyvy prekiy, paslaugy ir darby jsigijima;

= ar sudaromos salygos perkanciosioms organizacijoms tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus;
® ariSnaudojama galimybé centralizuotai / konsoliduotai vykdyti vieSuosius pirkimus.

Audito subjektu pasirinkta Krasto apsaugos ministerija, kuri yra atsakinga uz viesyjy pirkimy krasto
apsaugos sistemoje organizavima ir vykdyma.

Audituojamas laikotarpis 2016-2017 m. Il ketv. Sis laikotarpis pasirinktas atsizvelgus j 2016 m.
pradéta krasto apsaugos viesyjy pirkimy sistemos pertvarka. Siekdami iSsamaus vertinimo, tam
tikrais atvejais analizavome ir ankstesniy laikotarpiy duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksiausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis
ir metodai”.
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Pagrindiniai audito rezultatai

2016 m. nebuvo atliekami visi veiksmai, uztikrinantys racionaly lésy panaudojima

Krasto apsaugos sistemoje perkanciosios organizacijos ne visy pirkimy planavimo metu
nusistatydavo rinkos kainas atitinkancias planuojamas pirkimy vertes, vykdydamos pirkimus
nepagristai priimdavo sprendimus padidinti numatyta planuojama viesojo pirkimo verte, pasitaiké
atvejy, kai sudaryty sutarciy verté virsijo vidutines rinkos kainas. KraSto apsaugos ministerija 2017 m.
identifikavo Siuos trikumus ir émési priemoniy jiems pasalinti — numaté papildomas kontrolés
priemones Sioms rizikoms valdyti. Siekiant, kad patvirtintos priemonés baty tinkamai
jgyvendinamos, batina skirti vadovybés démesj, uztikrinant vidaus kontrolés veikima.

Néra renkama informacija apie patiriamas viesyjy pirkimy administracines sanaudas

Krasto apsaugos ministerija neturi informacijos nei apie viesojo pirkimo iniciavimui, nei apie
pirkimo sutarties vykdymui patiriamas sanaudas. Audito metu apskaiciuotos tik viesyjy pirkimy
vykdymui patiriamos sgnaudos. Informacija apie Sias sgnaudas yra neiSsami, nes ministerija neturi
informacijos apie visus darbuotojus dalyvavusius viesyjy pirkimy komisijose. Tokie duomenys yra
svarbus atliekant vieSyjy pirkimy sistemos stebéseng bei priimant pagrjstus sprendimus dél
sistemos tobulinimo, naujy kontrolés priemoniy jdiegimo ir pan.

2016 m. perkanciosioms organizacijoms nebuvo sudarytos visos salygos tinkamai vykdyti
vieSuosius pirkimus

Ne visos krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos vertina, kad viesyjy pirkimy specialisty
skaiCius jose yra pakankamas, teigia, kad neatliekamas jy kompetencijos vertinimas, ne visy
perkanciyjy organizacijy specialistai 2016 m. dalyvavo vieSyjy pirkimy mokymuose. Dalj viesujy
pirkimy organizavimo ir vykdymo funkcijy vykdé specialistai, kuriems tai néra pagrindiné funkcija, o tai
didina rizikg dél netinkamai vykdomy pirkimy. Krasto apsaugos ministerija 2017 m. émési priemoniy
spresti problemas, susijusias su salygomis tinkamai vykdyti pirkimus, bet néra sukurtas mechanizmas
kaupti ir analizuoti informacija apie visus darbuotojus, dalyvaujancius viesyjy pirkimy planavimo ir
vykdymo procesuose, atitinkamai néra iSsprestas Siy specialisty kompetencijos vertinimo klausimas.

Neuztikrinama tinkama vieSyjy pirkimy sistemos stebésena

Nustatyti viesujy pirkimy sistemos tikslai, uzdaviniai, veiklos efektyvumo rodikliai yra viena batiniausiy
salygy siekiant tinkamai vertinti vieSyjy pirkimy veikla. Krasto apsaugos sistemos tikslai, uzdaviniai ir
veiklos efektyvumo rodikliai buvo patvirtinti 2012 m. Papildomai atliekamas viesyjy pirkimy duomeny
valdymas, sukurta duomeny rinkimo, kontrolés vertinimo sistema, tadiau po patvirtinimo nei viesyjy
pirkimy sistemos tikslai, nei uzdaviniai, nei veiklos efektyvumo rodikliai nebuvo perzitréti, neatliekama
sisteminé veiklos efektyvumo rodikliy analizé. Dél Siy priezasCiy nejmanoma priimti pagristy
sprendimy dél sistemos tobulinimo, negalima jvertinti jos veiksmingumo ir efektyvumo, atlikti
lyginamujy analiziy, jzvelgti tam tikras tendencijas, kurios batinos toliau tobulinant viesujy pirkimy sritj.

Patvirtintas priemoniy planas, skirtas centralizuoti krasto apsaugos sistemos jsigijimus,
prisideda prie jos efektyvumo

2017-03-24 patvirtintas priemoniy, skirty pertvarkyti krasto apsaugos sistemos jsigijimy sritj, steigiant
uz gynybos aprapinima ir sistemy valdyma atsakinga agentara, planas. Jame numatytos ir Siuo metu
jgyvendinamos priemonés prisideda prie vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo didinimo. Taciau,
siekiant uztikrinti tinkama Sios sistemos veikima ateityje, tikslinga nuolat analizuoti su jsigijimy
centralizavimo procesu susijusius rizikos veiksnius.
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ISvados

2016 m. krasto apsaugos viesyjy pirkimy sistema funkcionavo su trikumais. Ty paciy mety
pabaigoje Krasto apsaugos ministerijoje sudaryta jsigijimy proceso perzitros ir pirkimy
organizavimo, kontrolés ir prieziros tobulinimo darbo grupé pateiké priemones Siems
trakumams spresti. Atsizvelgiant j tai, patvirtinti esamos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir
priemoniy, skirty jsigijimy sriciai pertvarkyti, steigiant centralizuotus pirkimus vykdancia agentrg,
planai, kurie Siuo metu yra jgyvendinami. Jie prisideda prie sistemos efektyvumo gerinimo, taciau
néra sukurto tinkamo viesyjy pirkimy sistemos stebésenos mechanizmo (planuose numatytos
priemonés neapima visy galimy efektyvumo skatinimo metody, pvz.: nenumatytas pakankamas
vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos mechanizmas, neiSsprestas viesSyjy pirkimy
procese dalyvaujanciy specialisty kompetencijos vertinimo klausimas, néra numatyta su viesyjy
pirkimy centralizavimo procesu susijusiy rizikos veiksniy analizé). Taip pat, siekiant, kad pertvarkos
metu patvirtintos papildomos kontrolés priemonés, orientuotos j sistemos tobulinimo procesa,
tinkamai veikty, turi bati skiriamas pakankamas vadovybés démesys tinkamam vidaus kontrolés
veikimui uztikrinti.

Rekomendacijos

Krasto apsaugos ministerijai

1. Siekiant uztikrinti nuolatinj viesujy pirkimy sistemos tobulinimo procesg, batina numatyti
tinkama sistemos efektyvumo stebésenos mechanizma, kuris apimty:

® nustatyty veiklos efektyvumo rodikliy nuolatine analize;

= vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy specialisty kompetencijos jvertinima;

= su viesyjy pirkimy centralizavimo procesu susijusiy rizikos veiksniy analize.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (23 psl.).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4



