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PAGRINDINIAI ATASKAITOS FAKTAI
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Audito svarba

Atsizvelgiant | Siandiening geopolitine Lietuvos situacijg, viena svarbiausiy valstybés saugumo
salygy yra krasto apsaugos sistemos stiprinimas. Kiekvienais metais didéjantis finansavimas ir
siekis skirti 2 proc. Salies BVP, kad baty pasiektas NATO Saliy nariy prisiimtas jsipareigojimas, yra
svarbus valstybés tikslas.

Krasto apsaugos sistemos finansavimas nuo 2014 m. padidéjo 79 proc. ir 2016 m. sieké
574,6 min. Eur. Grazinus privalomaja karo tarnyba, bendras visos krasto apsaugos sistemos
personalo skaicius nuo beveik 16 tukst. 2014 m. padidéjo iki daugiau kaip 19 ttkst. 2016 m. Nuo
2015 m. Sios sistemos biudZetas yra subalansuotas pagal NATO reikalavimus dél islaidy sriciy
proporcijy pasiskirstymo, todél didinami Lietuvos kariniai pajégumai lémé ir didéjantj finansavima.
ISlaidos ilgalaikiam turtui jsigyti, prekiy ir paslaugy naudojimui 2016 m. sudaré apie 64 proc. visy
sistemos islaidy, todél didelé dalis jy patiriama vykdant vieSyjy pirkimy sutartis.

Aktyviai dalyvaujant ir organizuojant tarptautines pratybas, kartu su sajungininkais dalyvaujant
tarptautinése misijose ir siekiant uzsitarnauti patikimo partnerio varda yra batina, kad krasto
apsaugos sistemai skirtos 1éSos bty panaudojamos racionaliai, jsigyjama patikimy ir batiny
tikslams pasiekti prekiy, paslaugy ir darbuy.

Didéjantis finansavimas ir auganti pirkimy apimtis reikalauja didesnés kontrolés ir prieziaros,
siekiant iSvengti neefektyvaus léSy panaudojimo, todél buvo nuspresta jvertinti krasto apsaugos
vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavima.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar krasto apsaugos viesyjy pirkimy sistema veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

= arviesieji pirkimai yra orientuoti j efektyvy prekiy, paslaugy ir darby jsigijima;

= ar sudaromos salygos perkanciosioms organizacijoms tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus;
® ariSnaudojama galimybé centralizuotai / konsoliduotai vykdyti vieSuosius pirkimus.

Audito subjektu pasirinkta Krasto apsaugos ministerija, kuri yra atsakinga uz viesyjy pirkimy krasto
apsaugos sistemoje organizavima ir vykdyma.

Audituojamas laikotarpis 2016-2017 m. Il ketv. Sis laikotarpis pasirinktas atsizvelgus j 2016 m.
pradéta krasto apsaugos viesyjy pirkimy sistemos pertvarka. Siekdami iSsamaus vertinimo, tam
tikrais atvejais analizavome ir ankstesniy laikotarpiy duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis
ir metodai”.
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Pagrindiniai audito rezultatai

2016 m. nebuvo atliekami visi veiksmai, uztikrinantys racionaly lésy panaudojima

Krasto apsaugos sistemoje perkanciosios organizacijos ne visy pirkimy planavimo metu
nusistatydavo rinkos kainas atitinkancias planuojamas pirkimy vertes, vykdydamos pirkimus
nepagristai priimdavo sprendimus padidinti numatyta planuojama viesojo pirkimo verte, pasitaiké
atvejy, kai sudaryty sutarciy verté virsijo vidutines rinkos kainas. KraSto apsaugos ministerija 2017 m.
identifikavo Siuos trikumus ir émési priemoniy jiems pasalinti — numaté papildomas kontrolés
priemones Sioms rizikoms valdyti. Siekiant, kad patvirtintos priemonés baty tinkamai
jgyvendinamos, batina skirti vadovybés démesj, uztikrinant vidaus kontrolés veikima.

Néra renkama informacija apie patiriamas viesyjy pirkimy administracines sanaudas

Krasto apsaugos ministerija neturi informacijos nei apie vieSojo pirkimo iniciavimui, nei apie
pirkimo sutarties vykdymui patiriamas sanaudas. Audito metu apskaiciuotos tik viesyjy pirkimy
vykdymui patiriamos sanaudos. Informacija apie Sias sgnaudas yra neiSsami, nes ministerija neturi
informacijos apie visus darbuotojus dalyvavusius viesyjy pirkimy komisijose. Tokie duomenys yra
svarbus atliekant vieSyjy pirkimy sistemos stebésena bei priimant pagrjstus sprendimus dél
sistemos tobulinimo, naujy kontrolés priemoniy jdiegimo ir pan.

2016 m. perkanciosioms organizacijoms nebuvo sudarytos visos salygos tinkamai vykdyti
vieSuosius pirkimus

Ne visos krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos vertina, kad viesyjy pirkimy specialisty
skaiCius jose yra pakankamas, teigia, kad neatliekamas jy kompetencijos vertinimas, ne visy
perkanciyjy organizacijy specialistai 2016 m. dalyvavo viesyjy pirkimy mokymuose. Dalj viesujy
pirkimy organizavimo ir vykdymo funkcijy vykdé specialistai, kuriems tai néra pagrindiné funkcija, o tai
didina rizikg dél netinkamai vykdomy pirkimy. Krasto apsaugos ministerija 2017 m. émési priemoniy
spresti problemas, susijusias su salygomis tinkamai vykdyti pirkimus, bet néra sukurtas mechanizmas
kaupti ir analizuoti informacija apie visus darbuotojus, dalyvaujancius viesyjy pirkimy planavimo ir
vykdymo procesuose, atitinkamai néra iSsprestas Siy specialisty kompetencijos vertinimo klausimas.

Neuztikrinama tinkama vieSyjy pirkimy sistemos stebésena

Nustatyti viesujy pirkimy sistemos tikslai, uzdaviniai, veiklos efektyvumo rodikliai yra viena batiniausiy
salygy siekiant tinkamai vertinti viesyjy pirkimy veikla. Krasto apsaugos sistemos tikslai, uzdaviniai ir
veiklos efektyvumo rodikliai buvo patvirtinti 2012 m. Papildomai atliekamas viesyjy pirkimy duomeny
valdymas, sukurta duomeny rinkimo, kontrolés vertinimo sistema, tadiau po patvirtinimo nei viesyjy
pirkimy sistemos tikslai, nei uzdaviniai, nei veiklos efektyvumo rodikliai nebuvo perzitréti, neatliekama
sisteminé veiklos efektyvumo rodikliy analizé. Dél Siy priezasCiy nejmanoma priimti pagristy
sprendimy dél sistemos tobulinimo, negalima jvertinti jos veiksmingumo ir efektyvumo, atlikti
lyginamujy analiziy, jzvelgti tam tikras tendencijas, kurios batinos toliau tobulinant viesyjy pirkimy sritj.

Patvirtintas priemoniy planas, skirtas centralizuoti krasto apsaugos sistemos jsigijimus,
prisideda prie jos efektyvumo

2017-03-24 patvirtintas priemoniy, skirty pertvarkyti krasto apsaugos sistemos jsigijimy sritj, steigiant
uz gynybos aprapinima ir sistemy valdyma atsakinga agentara, planas. Jame numatytos ir Siuo metu
jgyvendinamos priemoneés prisideda prie vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo didinimo. Tadciau,
siekiant uztikrinti tinkama Sios sistemos veikima ateityje, tikslinga nuolat analizuoti su jsigijimy
centralizavimo procesu susijusius rizikos veiksnius.
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ISvados

2016 m. krasto apsaugos viesyjy pirkimy sistema funkcionavo su trikumais. Ty paciy mety
pabaigoje Krasto apsaugos ministerijoje sudaryta jsigijimy proceso perzitros ir pirkimy
organizavimo, kontrolés ir prieziros tobulinimo darbo grupé pateiké priemones Siems
trakumams spresti. Atsizvelgiant j tai, patvirtinti esamos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir
priemoniy, skirty jsigijimy sriciai pertvarkyti, steigiant centralizuotus pirkimus vykdancia agentrg,
planai, kurie Siuo metu yra jgyvendinami. Jie prisideda prie sistemos efektyvumo gerinimo, taciau
néra sukurto tinkamo viesyjy pirkimy sistemos stebésenos mechanizmo (planuose numatytos
priemonés neapima visy galimy efektyvumo skatinimo metody, pvz.: nenumatytas pakankamas
vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos mechanizmas, neiSsprestas viesSyjy pirkimy
procese dalyvaujanciy specialisty kompetencijos vertinimo klausimas, néra numatyta su viesyjy
pirkimy centralizavimo procesu susijusiy rizikos veiksniy analizé). Taip pat, siekiant, kad pertvarkos
metu patvirtintos papildomos kontrolés priemonés, orientuotos j sistemos tobulinimo procesa,
tinkamai veikty, turi bati skiriamas pakankamas vadovybés démesys tinkamam vidaus kontrolés
veikimui uztikrinti.

Rekomendacijos

Krasto apsaugos ministerijai

1. Siekiant uztikrinti nuolatinj vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo procesa, batina numatyti
tinkama sistemos efektyvumo stebésenos mechanizma, kuris apimty:

® nustatyty veiklos efektyvumo rodikliy nuolatine analize;

= vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy specialisty kompetencijos jvertinima;

= su viesyjy pirkimy centralizavimo procesu susijusiy rizikos veiksniy analize.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (23 psl.).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Lietuvoje krasto apsaugos sistema — Lietuvos nacionalinio saugumo sistemos dalis, kurig sudaro
valstybés institucijy, kuriy paskirtis saugoti ir ginti valstybés suverenitetg, jos teritorijos nelie¢iamybe ir
vientisuma, vykdyti Lietuvos tarptautinius gynybos ir karinio bendradarbiavimo jsipareigojimus, kitas
su krasto apsauga susijusias funkcijas, taip pat Siy institucijy jsteigty jmoniy ir jstaigy bei krasto
apsaugos reikmeéms skirty kariniy teritorijy ir kity infrastrukttros objekty visuma'.

Per pastaruosius metus (2010-2016 m.) skiriamas finansavimas krasto apsaugos sistemai padidéjo

2,3 karto ir 2016 m. sieké 574,6 min. Eur, todél racionalus ir tikslingas lésy panaudojimas vis svarbesnis.
Grafike pateikiama skiriamo finansavimo ir personalo skaiciaus dinamika.
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2016 m. krasto apsaugos sistemoje buvo jvykdyti 17 078 pirkimai?, kuriy verté sudaré 724 min. Eur,
juos vykdé 72 perkanciosios organizacijos.

Krasto apsaugos ministerija, siekdama tobulinti krasto apsaugos sistemos pirkimy organizavima,
kontrole ir priezilra bei uztikrinti racionaly pirkimams skirty 1éSy panaudojima, 2016 m. sudaré?® darbo
grupe, kuri identifikavo* problemas ir pateiké pasidlymus dél sistemos pertvarkymo. Problemas
pasalinti nuspresta dviem etapais: trumpalaikéje perspektyvoje patvirtintas® priemoniy, skirty tobulinti
esama sistema, planas, o ilgalaikéje perspektyvoje patvirtintas® priemoniy, skirty pertvarkyti sritj,
steigiant uz gynybos apripinima ir sistemy valdyma atsakinga agentdra, planas. Siuo metu vyksta
numatyty patvirtinty plany jgyvendinimo procesas. Plany priemonés turéty bati jgyvendintos iki 2017
m. pabaigos. Auksciausioji audito institucija Siy plany priemoniy jgyvendinima vertino iki 2017-10-31.

Audito metu vertinome, ar krasto apsaugos viesyjy pirkimy sistema 2016 m. veiké efektyviai ir ar
vykdomas viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo procesas uztikrina, kad pertvarka prisidés prie
efektyvesnio viesyjy pirkimy sistemos veikimo. Atlikdami auditg daréme prielaida, kad visi auditoriams
pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

LR krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, 1998-05-05 Nr. VIII-723 (2016-11-03 jstatymo
Nr. XI1-2722 redakcija), 2 str. 19 d.

% Sudaryty sutarciy trukmé iki 3 mety.

3 LR krasto apsaugos ministro 2016-09-13 jsakymas Nr. V-852 ,Dél krasto apsaugos sistemos jsigijimy proceso perzidros
ir pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros tobulinimo darbo grupés sudarymo”.

4 LR krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 posédzio protokolas Nr. 5KV-35.

°LR krasto apsaugos ministro 2016-12-27 jsakymas Nr. V-1192 ,Del priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos pirkimy
organizavimo, kontrolés ir priezidros sistemai tobulinti, 2017 m. plano patvirtinimo”.

6 LR krasto apsaugos ministro 2017-03-24 jsakymas Nr. V-279 ,Dél priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos jsigijimy
sriiai pertvarkyti, steigiant uz gynybos apripinima ir sistemy valdyma atsakinga agentara, plano patvirtinimo”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

2016 METAIS KRASTO APSAUGOS VIESUJU PIRKIMY SISTEMA
FUNKCIONAVO SU TRUKUMAIS

. Vadovaujantis LR vieSyjy pirkimy jstatymu’ PO uztikrina, kad vykdant pirkima baty laikomasi
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo principy, ir
turi siekti, kad prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti skirtos 1éSos baty naudojamos racionaliai.

. Audito metu siekiant nustatyti, ar krasto apsaugos sistemos VSP sistema veikia efektyviai, buvo
vertinama ar:

® PO, vykdydamos VsP, uztikrina racionaly |éSy panaudojima;

= V3P sistemos administravimo sanaudos nevirsija sukuriamos naudos;

= sudaromos salygos PO tinkamai vykdyti VSP;

® yra sukurtas veikiantis VSP sistemos efektyvumo vertinimo mechanizmas.

Laikémés nuostatos, kad krasto apsaugos sistemos V3P sistema veikia efektyviai, kai:

= PO vykdydamos VSP uztikrina racionaly léSy panaudojima?® t.y., jsigyty prekiy, paslaugy ar
darby kaina atitinka rinkos kaing®;

= VSP sistemos administravimo sgnaudos nevirsija sukuriamos naudos'?

® PO yra sudaromos salygos tinkamai vykdyti VSP, t.y., sukurta veikianti specialisty
kompetencijos ir kélimo sistema bei PO savo iSteklius vertina kaip kompetentingus ir
pakankamus'’;

® yra sukurtas veikiantis VSP sistemos efektyvumo vertinimo mechanizmas, t.y., nustatyti VSP
sistemos tikslai, uzdaviniai, rodikliai, skirti jvertinti VSP sistemos veikimo efektyvuma, nuolat
atliekamas sistemos efektyvumo vertinimas’.

" LR vie$yjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2017-05-02 Nr. XI11-327 redakcija), 17 str. 1ir 2 d.

8 pasirinkti V3P, kuriy pasialymy vertinimo kriterijus — maziausia kaina.

° LR viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2017-05-02 Nr. X111-327 redakcija), 17 str. 1ir 2 d.

" Ten pat, 17 str. 1ir 2 d., ir COSO (Committee on Sponsorin Organisations of the Treaday Commission’s) vidaus kontrolés
integruota sistema, prieiga per interneta: https://www.coso.org.

" Checklist for Supporting the Implementation of OECD Recommendation of the Council on Public Procurement: Capacity,
prieiga per interneta: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Checklist%2008%20Capacity.pdf, EK geroji
praktika (Europos Komisijos 2016 m. ataskaita ,Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to
ensure the compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds”).

12 Checklist for Supporting the Implementation of OECD Recommendation of the Council on Public Procurement: Evaluation,
prieiga per interneta: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Checklist%2009%20Evaluation.pdf,
Monitoring of Public Procurement, prieiga per interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-
Brief-27-200117.pdf, Pearformance Measurement, prieiga per interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-
Procurement-Policy-Brief-21-200117.pdf.
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1.1.

Buvo atliekami ne visi veiksmai, uztikrinantys racionaly lésy panaudojima

. Audito metu, siekiant nustatyti, ar KAS PO vykdydamos VSP uztikrino racionaly léSy panaudojima,

buvo:

= perziGrétos VPT V3P kontrolés ir perzitros KAS atliekamuose pirkimuose vertinimo iSvados;

= jSanalizuoti KAM |sigijimy departamento atrinkty pirkimy perzitros rezultatai;

= atliktas atsirinkty 2016 m. KAS PO prekiy, paslaugy ir darby V3P kainy palyginimas su rinkos
kainomis.

2016-2017 m. VPT parengé 6 KAS pirkimy vertinimo iSvadas'. Audito metu perziarétos 3 iSvados,
susijusios su VSP kainos analize.

Krasto apsaugos ministerijos |sigijimy departamentas pagal Pirkimy organizavimo, kontrolés ir
priezilros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasa' atlieka KAS PO vykdyty VSP vertinima.
Perziréti |sigijimy departamento 7-iy VSP vertinimo rezultatai’.

Siekiant atlikti kainy palyginima, audito metu atsitiktiniu badu buvo atsirinkti 46 tipiniai'® prekiy,
paslaugy ir darby VSP'". Vertinant prekiy ir paslaugy VSP buvo naudojami viesai skelbiami
duomenys, o darby pirkimy atveju palyginimas buvo atliktas remiantis UAB ,Sistela” informaciniu-
programiniu kompleksu ,Samata”.

. Atlikus vertinima nustatyta, kad:

= Vienoje' i3 3-ijy VPT vertinimo iSvady nurodyta, kad PO uz prekes permokeéjo — identisky PO
priimty prekiy kainos rinkoje tuo metu buvo gerokai mazesnés. Kitos' VPT vertinimo iSvados
buvo dél pirkimo planavimo etape nustatyty per dideliy, rinkos kainy neatitinkanciy verdiy ir
dél pirkimo vykdymo etape nepagrjstai priimto sprendimo padidinti pirkimui suplanuotas
lédas. Informacija apie rinkos kainy analize $iose isvadose nepateikiama. Siose ivadose VPT
konstatavo, kad dél padaryty procediriniy nusizengimy ir nesivadovaujant patvirtintomis
tvarkomis nebuvo uztikrinamas tinkamas pirkimy tikslo siekimas sudaryti sutartis racionaliai
naudojant tam skirtas lésas.

= Ministerijos Jsigijimy departamento atlikty pirkimy perzidros rezultatai rodo, kad tikrinant VSP
buvo nustatomi atvejai, kai tiekéjui pasidlius didesne kaing, nei nustatyta VSP plane, PO
nepateiké motyvuoto pagrindimo dél pirkimui virSyty l1éSy dydzio?, o vienoje pirkimy

'3 Vertinti pirkimai: ,30 viety ir universaliyjy palapiniy su joms priklausandiais jrengimais pirkimas”, ,Salutiniy gyvaniniy
produkty ir maisto atlieky utilizavimo paslaugy pirkimas”, ,Patalynés komplekty, pagalviy, ranksluosciy, antklodziy,
c¢iuziniy, lovatiesiy pirkimas”, ,Lauko virtuviy TFK-250 atsarginés detalés ir agregatai”, ,Ekipuotés prekés (gertuvés,
katiliukai, kariski kastuvéliai, komplektai slepiamujy dazy, kompasai, kariski Zibintuvéliai)”, Zemés ploty tvarkymo (kelmy
rovimo—-naikinimo) paslauga”.

™ Patvirtinta LR krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. V-768 (2015-01-09 Nr. V-21 redakcija).

5 Transporto priemoniy plovimo ir salony valymo paslaugos”, ,Plastikiniy taikiniy Nr. 11 pirkimas”, ,Kodavimo jrangos
pirkimas. 3 pirkimo dalis. Duomeny $ifravimo jrenginys Nr. 1%, ,Laivo N42 ,Jotvingis” remontas doke”, Gedimino Stabo
bataliono kareiviniy pastato 103p laiptinés kapitalinio remonto projektavimas”, ,Ekipuotés prekiy ir antkeliy pirkimas”,
,Siuvinéta ir austa atributika”.

16 Atsirenkamos placiai paplitusios prekes, paslaugos, darbai, kuriy analogus lengviau aptikti rinkoje ir kuriy kainodara yra
aiski bei maziau kintanti laike.

718 viso jvertinti 2016 m. jvykdyti 46 pirkimai (tarptautiniai ir supaprastinti prekiy, paslaugy ir darby, jskaitant ir maZos
vertés): 36 prekiy, 7 paslaugy ir 3 darby. Sarasas pateikimas 3 priede.

18 2016-08-12 vie$ojo pirkimo—pardavimo sutarties neplaninio vertinimo iSvada Nr. 45-2732.

192016-10-26 pirkimo Nr. 174555 vertinimo i$vada ir 2016-07-01 pirkimo Nr. 170579 vertinimo i$vada.

20 R krasto apsaugos ministerijos |sigijimy departamento rastai: 2016-04-20 Nr. 14I1S-101, 2016-06-07 Nr. 141S-231, PO
sudaryty viesojo pirkimo—pardavimo sutarciy, kuriy verté virSijo suplanuotas pirkimo Ié3as tikrinimo klausimynai (vertinta:
,Kodavimo jrangos pirkimas. 3 pirkimo dalis. Duomeny Sifravimo jrenginys Nr. 1”, ,Laivo N42 ,Jotvingis” remontas doke").
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

vertinimo iSvadoje?' nustatytas atvejis, kai ketinamos pasirasyti sutarties kaina gerokai virsijo

vidutine kaing, iSvesta pagal pateiktus kity tiekéjy pasialymus. Atvejy, kai ketinamos pasirasyti

sutarties verté virsijo rinkos kaing, |sigijimy departamentas nenustate.

® Mazdaug kas ketvirtame?? vertintame VSP sutarties verté virsijo vidutine rinkos kaing, bet

didzioji dalis vertinty sutarciy verciy nevirsija vidutiniy rinkos kainy ir yra mazesnés uz ja.

Informacija apie atlikta vertinima pateikiama 1 lenteléje.

1 lentelé. Atsirinkty 2016 m. KAS PO prekiy, paslaugy ir darby VSP sutarciy verciy ir rinkos kainy

palyginimas

Sutarties
verté

Prekiy pirkimai

Paslaugy pirkimai

Darby pirkimai

Visi pirkimai

Vertinty
pirkimy
(sk.)

Vidutinis
nuokrypis
(proc.)

Vertinty
pirkimy
(sk.)

Vidutinis
nuokrypis
(proc.)

Vertinty
pirkimy
(sk.)

Vidutinis
nuokrypis
(proc.)

Vertinty
pirkimy
(sk.)

Vidutinis
nuokrypis
(proc.)

mazesné

25

31,35

3

25,64

2

19,15

30

29,97

nei
vidutiné
rinkos
kaina
atitinka 1 0 2 0 0 0 3 0
vidutine
rinkos
kaina
didesné 10
nei
vidutiné
rinkos
kaina

Saltinis — AAI vertinty V3P rezultatai

16,82 2 511 1 10,66 13 14,54

9. Pazymétina, kad vertinimui buvo pasirinkti tipiniai pirkimai, kai prekiy, paslaugy ir darby

10.

11.

kainos yra pateikiamos viesai ir rinkoje dalyvauja keletas tiekéjy. Tipiniy prekiy, paslaugy ir
darby pirkimai, kai rinkoje yra daug tiekéjy, gali lemti mazesne sutarties verte. Audito metu,
siekiant nustatyti perkamo objekto kaing, buvo remtasi jo vidutine rinkos kaina per metus.
Atsizvelgiant j tai, atliktas vertinimas parodo tik tam tikras VSP tendencijas, bet ne tikslia
situacija.

Audito metu patikrinome 46 sutartis ir nustatéme 10 atvejy, kai sudarytos sutarties vertée
buvo didesné uz rinkos kaing. Siekiant iSvengti tokiy nuokrypiy, turéty bati stiprinamos
pirkimy planavimo ir vykdymo kontrolés priemonés, gavus tiekéjy pasialymus, virsijancius
suplanuotg pirkimo verte, ir priimant sprendima dél pirkimui suplanuoty lésy padidinimo.
Atsizvelgiant | tai, Siuose etapuose planuojama pirkimo verté turi bdti palyginama su
vidutine rinkos kaina.

2016 m. KraSto apsaugos ministerija identifikavo nekokybiskos informacijos surinkimo
rengiant VSP planus, konkursy pasibaigimo su tiekéjy pasitlytomis didesnémis nei
planuotomis kainomis, reikalavimo atlikti rinkos analize nebuvimo problemas ir patvirtino
priemones joms spresti. Priemoniy tinkamumas ir jy jgyvendinimo buklé vertinama Sios
ataskaitos 2 skyriuje.

21 Pirkimo Nr. 14VL-114 vertinimo i$vada, 2016-09-05.
22 Audito metu identifikuoti VSP, kuriuose kaina yra didesné nei rinkos kaina, sudaro 28,26 proc.
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1.2.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Néra renkama informacija apie patiriamas viesyjy pirkimy administracines
sgnaudas

Audito metu siekiant jvertinti, ar VSP administracinés sgnaudos nevirsija naudos buvo:

® nustatyti pagrindiniai VSP administraciniy sgnaudy skaiciavimo privalumai;

= identifikuota, kas sudaro KAS VSP administracines sgnaudas;

= kiek tai buvo jmanoma, apskaiciuotos KAS VSP sistemos administracinés sanaudos;
® jSanalizuota galimai sukuriama nauda VSP sistemoje.

Pagal COSO vidaus kontrolés sistemos modelj, kuriame suformuluoti pagrindiniai tarptautiniu
mastu pripazinti principai®, vidaus kontrolés kaina negali virSyti gautos naudos, todél priimant
sprendimus dél papildomy kontrolés priemoniy batina jvertinti galimas papildomas sgnaudas
bei nauda. To nejvertinus kyla rizika nusimatyti per grieztas kontroles priemones, kurios
neuztikrins galutiniy nustatyty tiksly pasiekimo.

Metody dél naudos skaiciavimo V3P sistemoje néra sukurta. Vienas i$ galimy jvertinti aspekty
yra mazéjanti korupcijos ir karteliy jtaka VSP, t.y., kiek Si jtaka sumazéja dél stiprios vidaus
kontrolés. Skirtinguose moksliniuose tyrimuose ir kitose tarptautinése studijose karteliy ir
korupcijos jtaka V5P yra skaic¢iuojama nuo pirkimo vertés (nuo 10 iki 20 proc.?®). Nauda galima
skaiciuoti ir jvertinant sutaupyma konkreciuose V3P, t. y., kiek dél taikomy kontrolés priemoniy
sumazéjo konkretaus VSP kaina (EBPO rekomenduojamas vienas i veiklos efektyvumo
vertinimo rodikliy)2e.

Kadangi néra metoduy, kaip skaiciuoti VSP sistemos naudg, vertiname, kad KAS V3P sistema turi
egzistuoti, visy pirma tam, kad jgyvendinty VP] nuostatas, o visos kitos papildomai sukuriamos,
kontrolés priemonés turi sukurti aiSkig nauda, virSijancig dél Siy priemoniy atsirandancias
sgnaudas. Nerenkant informacijos apie patiriamas sanaudas ir sukuriama nauda, nejmanoma
priimti pagrjsty sprendimy dél sistemos tobulinimo, naujy kontrolés priemoniy jdiegimo ir pan.

Vertinant VSP sistemos sgnaudas VSP procesas buvo iSskirtas j 3 etapus: pirkimo planavima,
pirkimo vykdyma ir sutarties vykdyma. Kiekviename Siy etapy patiriamos sanaudos, kuriy
pagrinda sudaro darbuotojy, dalyvaujanciy procese, darbo uzmokescio ir su tuo susijusios
administracinés sgnaudos.

Norint jvertinti KAS VSP administravimui skiriamas sgnaudas, audito metu siekta surinkti kuo
tikslesne informacija apie 2016 m. darbuotojy skiriama laiko dalj VSP procesui bei su tuo susijusias
administracines sgnaudas. Reikalavimy kaupti duomenis apie VSP administracines sanaudas néra,
todél KAM neturi informacijos nei apie pirkimo iniciavimui, nei apie VSP sutarties vykdymui
skiriamas sagnaudas, o informacija apie VSP vykdymo sanaudas yra neiSsami — néra informacijos
apie visus darbuotojus, dalyvavusius V3P komisijose. Audito metu skailiuotos tik KAS V3P
vykdymo etapo sanaudos, nejskaitant visy komisijos nariy. KAS VSP sistemos pirkimo vykdymo
etapui skiriamos sanaudos pateikiamos 1 pav., o informacija apie taikytus sanaudy apskaiciavimo
metodus — 2 priede.

23 COSO (Committee on Sponsorin Organisations of the Treaday Commission’s) vidaus kontrolés integruota sistema,
prieiga per interneta: https://www.coso.org.

%4 pasaulyje visy statusy tkio subjektai juo vadovaujasi kurdami, vertindami ir stebédami savo vidaus kontrolés sistemas.
25 Guide For Helping Competition Authorities Assess the Expected Impact of Their Activities, prieiga per interneta:
https://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf, Cartel Overcharges and the
Deterrent Effect of EU Competition Law, prieiga per interneta: http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp12050.pdf.

26 Checklist for Supporting the Implementation of OECD Recommendation of the Council on Public Procurement: Evaluation, prieiga
per interneta: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Checklist%2009%20Evaluation.pdf.
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1 pav. Dalis KAS V3P sistemos pirkimo vykdymo etapo patiriamy sanaudy

V&P sistemos administravimo sanaudy elementai:

Pirkimo planavimas Pirkimo vykdymas Sutarties vykdymas

Darbuotojy dalyvaujanciy procese DU
+

Susijusios administracinés islaidos

-

Pagal KAM renkamus duomenis apskai¢iuotos KAS V5P sistemos administravimo sgnaudaos:

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ % irkimo mas \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ %

Saltinis — AAl audito metu atlikti skai¢iavimai pagal KAM pateiktus duomenis.

.

18. EBPO kaip viena efektyvumo matavimo kriterijy rekomenduoja naudoti laika, skirtg pasirengti
ir dalyvauti VSP? (detaliau zr. 1.4 poskyrj). Skiriamo laiko VSP procediroms kriterijaus arba i$
Sios informacijos apskaiciuotas administraciniy sanaudy kriterijaus palyginimas su VSP
pirkimy verte galéty bati vienas i$ efektyvuma tarp skirtingy PO matuojanciy rodikliy, kuris
padéty tarpusavyje palyginti skirtingas PO, jy efektyvuma, produktyvuma, rezultatyvuma ir kt.
Taip pat Siy duomeny rinkimas svarbus atliekant sistemos tobulinimo veiksmus, t.y.,
sprendziant, kokiy elementy atsisakyti, ka sujungti ar papildomai jdiegti. Remiantis COSO
vidaus kontrolés sistemos modeliu® patiriamy sanaudy bei sukuriamos naudos palyginimas
padéty jsivertinti sistemos funkcionavimo efektyvumo pokycius. Dar vienas rodiklis, kurj buty
galima vertinti, yra informacija apie darbuotojus, kurie dalyvauja VSP procese. Ji svarbi
nustatant mokymy poreikj, rengiant mokymuy planus ir atliekant darbuotojy pasiekty rezultaty
vertinima (detaliau zr. 1.3 poskyrj).

19. 2016 m. KAM identifikavo problemas dél nenustatyty VSP atliekanciy specialisty pareigybiy
skaiciaus bei patvirtino priemones Sioms problemoms spresti. Numatytos priemonés yra
jgyvendintos: patvirtinti normatyvai® dél pirkimo procediras vykdanciy asmeny skaiciaus bei
kiekvienai PO yra iSsiysti rastai dél joms apskaiciuoto pirkimy specialisty skaiciaus. Priémus
sprendima steigti centralizuotus pirkimus vykdysiancia agentidra, reikalingy pirkimy
specialisty skaicius pagal patvirtintus normatyvus PO nebuvo perskaiciuotas, todél néra aisSkus
skaicius Siy darbuotojy, dirbsianciy su V3P. Detaliai priemoniy jgyvendinimo buklé vertinama
Sios ataskaitos 2 skyriuje.

2" Checklist for Supporting the Implementation of OECD Recommendation of the Council on Public Procurement: Evaluation, prieiga
per interneta: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Checklist%2009%20Evaluation.pdf.

28 COSO (Committee on Sponsorin Organisations of the Treaday Commission’s) vidaus kontrolés integruota sistema
prieiga per interneta: https://www.coso.org.

29 | R krasto apsaugos ministro 2017-03-03 jsakymas Nr. V-179 ,Dél krasto apsaugos ministro 2010-03-23 jsakymo Nr. V-259 ,Dél
pareigybiy skaiciaus nustatymo normatyvy patvirtinimo” pakeitimo”.
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1.3.

20.

21.

22.

23.

24.

Perkanciosioms organizacijoms nebuvo sudarytos visos salygos tinkamai
vykdyti vieSuosius pirkimus

Audito metu, siekiant nustatyti PO salygas tinkamai vykdyti VSP, buvo vertinama:

= ar sukurtas mechanizmas, skirtas sistemiskai ir nuolat rengti VSP specialistus;

= ar atliekamas V3P specialisty kompetencijos ir metodinés pagalbos poreikio vertinimas, ar ji
suteikiama;

= ar PO savo isteklius vertina kaip pakankamus vykdyti VsP.

Laikémés prielaidos, kad salygos PO tinkamai vykdyti VSP yra sudarytos, kai VSP specialisty
rengimo, kompetencijy kélimo ir palaikymo sistema atitinka geraja praktika3®, atliekamas Siy
specialisty kompetencijos ir mokymy poreikio vertinimas, teikiama metodiné pagalba3', PO savo
iSteklius vertina kaip pakankamus ir kompetentingus vykdyti Siuos pirkimus32.

2016 m. KAS VSP vykdé 72 PO, i$ jy 59 yra Lietuvos kariuomenés karinai vienetai, kurie néra
juridiniai asmenys. Centralizuotus Sios sistemos VSP vykdé 5 PO.

KAS personalg sudaro karinis (tikrosios karo tarnybos kariai) ir nekarinis (valstybés tarnautojai ir
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis) personalas. Pagrindiniai personalo politikos tikslai,
principai ir politikos jgyvendinimo uZdaviniai Sios sistemos Zmogiskyjy istekliy organizavimo ir
valdymo srityje nustatyti Personalo politikos koncepcijoje®3. Remiantis ja, Sios sistemos personalo
politika jgyvendinama vykdant personalo planavimo, komplektavimo, veiklos vertinimo, ugdymo,
kvalifikacijos tobulinimo, karjeros planavimo ir organizavimo, motyvacijos didinimo, socialinés saugos
ir sveikatos priezidros zmogiskyjy istekliy organizavimo ir valdymo funkcijas. Atskira KAS V3P
specialisty personalo koncepcija néra sukurta. Detaliai valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, mokymy organizavimo procesas aprasytas mokymy organizavimo aprasuose3.
Karininky mokymo organizavimo procesas aprasytas karininky karjeros koncepcijoje3>. Uz mokymy
organizavima, konsultavima ir metodine pagalba kiek tai susije su V3P, atsakingas Krasto apsaugos
ministerijos |sigijimy departamentas 3¢. Nuo 2017 m. Mokymy ir doktriny valdyba jpareigota
organizuoti pirkimus atliekanciy specialisty bazinius mokymus pagal |sigijimy departamento parengta
temy sgrasa®’.

Siekiant issiaiskinti, ar PO savo isteklius vertina kaip pakankamus ir kompetentingus, buvo atliktas
PO kiekybinis tyrimas. Tiriamoji visuma — visos sistemos PO (2016 m. jy buvo 72, jos vykdé VSP).
Tyrimas buvo vykdomas 2017-06-30-2017-07-17 taikant anketavimo metoda pagal i$ anksto
sudaryta klausimyna. Atsakymai buvo gauti i$ 40 (56 proc.) PO. Anketos klausimai pateikiami
4 priede, o rezultatai pateikiami 2 pav.

30 Checklist for Supporting the Implementation ofOECD Recommendation of the Council on Public Procurement: Capacity,
prieiga per interneta: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Checklist%2008%20Capacity.pdf.

31 Ten pat.

32 Ten pat.

3 IR krasto apsaugos ministro 2007-11-27 jsakymu Nr.V-1177 (2017-07-04 jsakymo Nr.V-615 redakcija) patvirtinta
Personalo politikos koncepcija.

3 LR krasto apsaugos ministro 2005-04-11 jsakymu Nr. V-414 (2014-12-30 jsakymo Nr. V-1327 redakcija) patvirtintas
KraSto apsaugos sistemos valstybés tarnautojy mokymo organizavimo tvarkos aprasas; 2005-11-10 jsakymu Nr. V-1476
(2014-04-17 jsakymo Nr. 309 redakcija) patvirtintas Krasto apsaugos sistemos darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
mokymo organizavimo tvarkos aprasas.

3 LR krasto apsaugos ministro 2012-02-01 jsakymu Nr. V-219 patvirtinta Karininky karjeros koncepcija.

% LR krasto apsaugos ministro 2014-10-31 jsakymu Nr.V-1039 (2015-07-24 redakcija Nr.769) patvirtinti |sigijimy
departamento |sigijimy valdymo ir priezidros skyriaus nuostatai.

37LR krasto apsaugos ministro 2016-12-27 jsakymas Nr. V-1192 ,Dél priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos pirkimy
organizavimo, kontrolés ir priezidros sistemai tobulinti, 2017 m. plano patvirtinimo”.
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2 pav. Apklausos rezultatai

Dalyvavimas VSP mokymuose V3P specialisty poreikis

12%

50%
50%
88%
m PO nedalyvavusios mokymuose = Troksta VSP specialisty
= PO dalyvavusios mokymuose = Netriksta V3P specialisty
V8P specialisty kompetencijos V3P specialisty funkcijos PO

vertinimas
10%

35%
47%

43%

65%

m PO, kuriose VSP vykdymas specialistams néra
pagrindiné f-ja
u PO, kuriose atliekamas = PO, kuriose specialistai VSP vykdymas pagrindiné

f-ja, taciau vykdo ir kitas

" PO, kuriose neatliekamas PO, kuriose specialistai vykdo tik su VP

susijusias f-jas
Saltinis — AAI atliktos apklausos rezultatai

25. Audito rezultatai parodé, kad mechanizmas, skirtas sistemiskai ir nuolat rengti specialistus ir
palaikyti jy kvalifikacija, yra sukurtas, taciau remiantis anketos rezultatais 50 proc. atsakiusiy PO
vertina, kad KAS VSP specialisty skaicius nepakankamas, ne visose atlieckamas specialisty
kompetencijos vertinimas, ne visos 2016 m. dalyvavo VSP mokymuose. Beveik 50 proc. i$ visy
atsakiusiy PO pirkimy organizavimo ir vykdymo funkcijas vykdé specialistai, kuriems jy vykdymas
néra pagrindiné funkcija. KAS nebuvo kaupiama informacija apie visus specialistus, kurie dalyvauja
atliekant Siy pirkimy proceddras, nebuvo skaiciuojama, kokia laiko dalj jie skiria V3P funkcijoms
atlikti (placiau zr. 1.2 poskyrj). Neturint informacijos, kokie specialistai dalyvavo ar dalyvauja VP
procese, néra galimybés uztikrinti, kad visy jy kompetencijos vertinimas baty atliktas ir pagal tai
nustatytas jiems reikalingy mokymy poreikis, o j VSP vykdymo procesa jtraukiant darbuotojus,
kuriy pagrindiné funkcija néra VSP, gali padidinti rizikg dél netinkamai atliekamy pirkimy.

26. 2016 m. KAM identifikavo problemas dél kvalifikuoty VSP specialisty trakumo, pirkimy specialisty
pareigybiy nebuvimo, skirtingy ir atsitiktiniy darbuotojy, vykdanciy decentralizuotus pirkimus, ir
patvirtino priemones Sioms problemoms spresti. Priemoniy tinkamumas ir jy jgyvendinimo baklé
vertinama ataskaitos 2 skyriuje.
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1.4.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Neuztikrinama tinkama viesyjy pirkimy sistemos stebésena

Siekiant jvertinti, ar veikia nuolatiné sistemos veikimo efektyvumo stebésena, buvo vertinama:
® ar sukurtas mechanizmas, skirtas jvertinti VSP sistemos efektyvuma;
= ar vertinamas V3P sistemos efektyvumas.

Remiantis EBPO ir SIGMA rekomendacijomis, tikslinga uztikrinti nuolatine sistemos veikimo
stebéseng, kuri sudaryty proaktyvaus veikimo salygas — bty galima nustatyti tobulintinas sritis,
parinkti alternatyvius iskilusiy problemy sprendimo badus ir laiku perskirstyti isteklius. Siekiant
jvertinti, ar yra sukurtas veikiantis VSP sistemos efektyvumo vertinimo mechanizmas, buvo remtasi
EBPO38 ir SIGMA3 rekomendacijomis: palyginta, kiek esama sistema atitinka Sias rekomendacijas.
Jas sudaro 12 integruoty principy#°. Svarbiausias valstybés VSP sistemos tikslas — uztikrinti
efektyvy ir ,verte uz pinigus” kuriantj vieSyjy léSy panaudojima. Vienas principy — vertinimo*' — i3
esmeés yra susijes su siekiu atsakyti j esminj klausima: ar V3P sistema prisideda prie minéty tiksly
pasiekimo. Todél EBPO rekomenduoja vertinti, analizuoti Sios sistemos veiksminguma (ir atskirus
pirkimus, ir visa sistema) visuose valdzios lygmenyse.

Tikslai ir uzdaviniai yra viena i$ pagrindiniy salyguy, siekiant tinkamai jvertinti V3P veikla. Visa
sistema turi veikti pagal galiojancius nuoseklius tikslus ir uzdavinius, kurie turi kisti laike
priklausomai nuo VSP rezultaty. 2012 m. remiantis Krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy
tarybos posédzio protokolu®?, patvirtinti KAS VSP sistemos tikslai ir uzdaviniai.

Atliekant VSP sistemos veiksmingumo ir efektyvumo vertinima yra batina parengti pagrindinius
veiklos efektyvumo rodiklius*, kurie baty skirti vertinti sistemos veiksminguma ir efektyvuma,
leisty atlikti lyginamaja analize, jzvelgti tam tikras tendencijas, kurios batinos uztikrinti tolimesnj
VSP srities tobulinima.

Audito metu nustatyta, kad 2012 m. yra patvirtinti Sie KAS VSP sistemos efektyvumo rodikliai:
personalo kvalifikacijos kélimas; centralizuoti pirkimai; bendri pirkimai; Zalieji pirkimai; rezervuoti
pirkimai; jsigijimy funkcijy veiklos vertinimas organizacijoje; tarptautinio pirkimo organizavimo
trukme; pirkimo rizika, dél atviry konkursy, kai gautas tik 1 pasidlymas; pirkimo rizika del
pakartotinai organizuoty nejvykusiy pirkimy; neplanuoti pirkimai; sutarciy tinkamas vykdymas;
vartotojo jvertinimas.

Uztikrinant VSP tinkama duomeny valdyma ir atliekant sistemos analizes bei vertinimus, galima
padidinti V3P efektyvumg ir skaidruma, mazinti proceddry organizavimo ir perkamy prekiy ir
paslaugy islaidas bei procediry vykdymo trukme. Pagal Krasto apsaugos ministerijos kanclerio
potvarkj* 2016 m. visoms PO buvo pavesta teikti informacija apie pirkimy ir sutarciy vykdyma
duomeny valdymo sistemoje, siekiant kaupti ir valdyti duomenis apie visus KAS vykstancius VSP.

38 The OECD Recommendation on Public Procurement is composed of 12 integrated principles, prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/.

39 Monitoring of Public Procurement, prieiga per interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-
Brief-27-200117.pdf, Pearformance Measurement, prieiga per interneta: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-
Procurement-Policy-Brief-21-200117.pdf.

40 The OECD Recommendation on Public Procurement is composed of 12 integrated principles, prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/.

41 Checklist for Supporting the Implementation of OECD Recommendation of the Council on Public Procurement: Evaluation,
prieiga per interneta: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Checklist%2009%20Evaluation.pdf.
422012-04-03 Nr. 5KV-10.

43 Ang. — Key Performance Indicators.

442016-04-22 potvarkis Nr. MP-20 ,Dél duomeny apie pirkimy ir sutaréiy vykdyma teikimo”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 15


http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-27-200117.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-27-200117.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-21-200117.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-21-200117.pdf
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Checklist%2009%20Evaluation.pdf

33.

34.

35.

36.

37.

Uztikrinant kaupiamy duomeny panaudojimga ir stiprinant VSP kontrolés priemones, |sigijimy
departamento sigijimy valdymo ir priezitros skyriui yra numatyta# priziaréti, kaip KAS PO,
atlikdamos V5P, laikosi reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, analizuoti KAS PO atliekamus
pirkimus ir teikti siullymus joms, kaip efektyviau organizuoti pirkimus.

Siekiant tobulinti VSP duomeny valdyma ir analize buvo numatyta“:

= visoms KAS PO teikti duomenis apie V5P planus, pradedant 2017 m,;

= visiems VSP komisijy pirmininkams ar organizatoriams (kai pirkimui nesudaroma VsP komisija)
teikti duomenis apie VSP, pradétus vykdyti pagal 2017 m. ir vélesniy mety planus;

= KAS darbuotojams, atsakingiems uz susitarimy, sudaryty VSP sutarciy pagrindu, rengima, teikti
duomenis apie sutartis, pasirasytas preliminariyjy sutarciy pagrindu, ir susitarimus dél Siy
sutarciy pratesimo, pakeitimo.

KAS V5P yra sukurta sistema, kuri tvarko, kaupia ir archyvuoja KAS PO VsP duomenis. Visos KAS
PO pagal instrukcijas pildo informacija apie vykdomus pirkimus, sutaréiy vykdyma. Kiekvieno
ketvir¢io pabaigoje 47 ministerijos vadovybei, Gynybos resursy grupés nariams ir programy
koordinatoriams |sigijimy departamentas pateikia apibendrinta informacija apie centralizuoty ir
decentralizuoty pirkimy procediry vykdymo eiga. Si informacija leidZia analizuoti tendencijas ir
matyti reikSmingus pokycius. Remiantis EBPO ir SIGMA rekomendacijomis, KAS PO V3P sistemoje
renkama informacija, kuri naudojama nustatant tam tikras tendencijas.

ISanalizavus KAS VSP sistemag nustatyta, kad yra pagrindiniai elementai, reikalingi uztikrinti

sistemos efektyvuma: patvirtinti sistemos tikslai ir uzdaviniai, nustatyti veiklos efektyvumo

rodikliai, atliekamas VSP duomeny valdymas ir analizé, taciau:

® nuo 2012 m. tikslai ir uzdaviniai nebuvo keisti, todél yra rizika, kad néra uztikrinamas jy
aktualumas;

= KAS patvirtinti veiklos efektyvumo rodikliai neapima visy EBPO rekomenduojamy veiklos
vertinimo rodikliy, tokiy kaip sutaupymy (konkreciy pirkimy lygmenyje) jvertinimas ir tiekéjy
koncentracija;

= vertinant patvirtintas rodikliy skaiciavimo metodikas nustatyta, kad jose yra siektini rezultatai
(siektinos reikSmés) procentais, taCiau néra numatyti terminai, kada planuojamos reikSmés turi
bati pasiektos, todél neatliekamas reguliarus rodikliy reikSmiy apskaiciavimas, neuztikrinama
jy perziura, atnaujinimas ir naujy rodikliy jtraukimas.

KAS yra atliekamas VSP duomeny valdymas, sukurtas duomeny rinkimo ir kontrolés vertinimo
mechanizmas, taciau, siekiant jvertinti pasikeitimus, batina uztikrinti nuolatine analize, kuri leisty
daryti iSvadas, kaip vystosi visa KAS VSP sistema, laiku atlikti keitimus, kad sistemos tikslai,
uzdaviniai ir rodikliai baty aktualds.

Pazymétina, kad ministerija audito metu (2017-08-14) pateiké informacija dél rengiamy veiklos
efektyvumo rodikliy pradinio projekto, kurie turés bati nuolat vertinami jsteigus agenttra. Dalies
rodikliy planuojama atsisakyti (personalo kvalifikacijos kélimas, elektroniniai pirkimai, jsigijimy
funkcijos veiklos vertinimas organizacijoje), planuojama patvirtinti naujus rodiklius (pirkimy rizika
dél neskelbiamy deryby, pasitlymy vertinimas, pirkimy biudZetas).

4 sigijimy departamento nuostatai, patvirtinti LR krasto apsaugos ministro 2014-10-31 jsakymu Nr. V-1039, 5.1 ir 5.2 p.
46 Kanclerio pavedimu 2017-01-23 atnaujintas 2016-04-22 potvarkis Nr. MP-20 ,Dél duomeny apie pirkimo ir sutarciy
vykdyma teikimo”.

47 Vykdant LR krasto apsaugos viceministro 2017-04-10 patvirtinto ]sigijimy departamento 2017 m. veiksmy plano
Nr. 14VL-41 36 ir 37 priemones.
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38.

39.

40.

2.1.

41.

JGYVENDINAMOS |SIGUIMY SRITIES PERVARKOS PRISIDEDA
PRIE SISTEMOS EFEKTYVUMO DIDINIMO, TACIAU NEPASALINA
VISY SISTEMOS TRUKUMY

Krasto apsaugos ministras, siekdamas tobulinti KAS pirkimy organizavima, kontrole ir priezitra
bei uztikrinti racionaly pirkimams skirty léSy panaudojima, 2016 m. sudaré*® KAS jsigijimy proceso
perzidros ir pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziaros tobulinimo darbo grupe (toliau — darbo
grupé). Darbo grupé pateiké*® pirkimy organizavimo ir priezitros problemas, o nustatytas pirkimy
sistemos problemas nutarta spresti 2 etapais: trumpalaikéje perspektyvoje tobulinti esama
sistemg, ilgalaikéje perspektyvoje — centralizuoti sistemos pirkimus, steigiant uz gynybos
aprapinima ir sistemy valdyma atsakinga agentira (Zr. 5 ir 6 priedus).

Siekiant nustatyti, ar KAS iShaudojamos VSP efektyvuma skatinancios priemonés, buvo vertinama ar:

= priimami ir vykdomi sprendimai dél sistemos tobulinimo iSsprendzia visus 2016 m. Sios
sistemos funkcionavimo trokumus, nustatytus audito metu;

= atlikta V3P centralizavimo / konsolidavimo poreikio ir galimybiy analizé;

= sudaryti VSP centralizavimo / konsolidavimo planai ir parengtos jgyvendinimo priemonés;

= vykdomos numatytos VSP centralizavimo / konsolidavimo jgyvendinimo priemonés.

Laikémés nuostatos, kad KAS iShaudojamos V3P efektyvuma skatinancios priemonés vykdyti V3P,
kai sistemoje priimami ir vykdomi sprendimai dél sistemos tobulinimo iSsprendZia visus 2016 m.
KAS VSP sistemos funkcionavimo trikumus, nustatytus audito metu, atlikta centralizavimo /
konsolidavimo poreikiy ir galimybiy analizé, sudaryti planai ir parengtos jgyvendinimo priemonés,
kurios yra vykdomos®.

Priemoniy planas, skirtas tobulinti pirkimy organizavimo, kontrolés ir
prieziGros sistemg, prisideda prie efektyvumo didinimo, taCiau neapima
visy problemy

Darbo grupé 2016-11-18 KAM Gynybos resursy tarybai®' pateikés? problemas, susijusias su KAS
pirkimy organizavimu ir priezilra, pvz.: konkursy pasibaigimas su tiekéjy pasialytomis didesnémis,
nei planuotomis kainomis, KAS padaliniuose decentralizuotus pirkimus vykdo skirtingi, o daznai ir
atsitiktiniai specialistai, reikalavimo atlikti rinkos analize nebuvimas (zr. 8 priedas). Sioms
problemoms spresti trumpalaikéje perspektyvoje pateiktos greitai jgyvendinamos priemonés>3,
stiprinancios esama KAS pirkimy organizavimo, priezitros ir kontrolés sistema be didesnio pirkimy
centralizavimo. Atsizvelgiant | Sias priemones, 2016-12-27 patvirtintas> priemoniy, skirty KAS
pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros sistemai tobulinti, 2017 m. planas (Zr. 5 priedas).

48 R krasto apsaugos ministro 2016-09-13 jsakymas Nr. V-852 ,Dél krasto apsaugos sistemos jsigijimy proceso perziaros
ir pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros tobulinimo darbo grupés sudarymo”.

49 LR krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 posédzio protokolas Nr. 5KV-35.

%0 Centralised Purchasing Systems in the European Union”, Sigma Papers, 2011 No. 47, OECD Publishing.

1 Sudaryta LR krasto apsaugos ministro 2002-09-27 jsakymu Nr.V-1461 ,Dél Krasto apsaugos ministerijos Gynybos
resursy tarybos darbo reglamento ir Gynybos resursy grupés darbo reglamento tvirtinimo”.

52 | R krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 posedzio protokolas Nr. 5KV-35.

%3 Ten pat.

54 LR krasto apsaugos ministro 2016-12-27 jsakymas Nr. V-1192.
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42.

43.

44,

2.2.

45,

Plane numatytos rinkos analizés atlikimo, VSP plany ir sutarciy vykdymo, techniniy specifikacijy
tvirtinimo, reikiamy pirkimy specialisty pareigybiy steigimo ir jy skaiCiaus nustatymo normatyvy, etaty
sgrasy ir pareigybiy pertvarkymo, baziniy mokymy organizavimo, PO skaiciaus optimizavimo ir kt.
priemonés.

lgyvendinant plang, nustatytos naujos privalomos VSP kontrolés mechanizmo proceddros, susijusios
su kainos analize, konkurencijos vertinimu, papildomais tikrinimais ir sugrieztintomis patikromis bei kt.
(zr. 5 priedas). Informacija apie plano priemoniy jgyvendinimo bakle pateikiama 3 pav.

3 pav. Plano priemoniy jgyvendinimo buklé

9 9
5
3
1
lgyvendinta laiku  |gyvendinimas vélavo Welucjama Mebus jgyvendinta Mesugjes
igywendinti igywendinimo
terminas

Saltinis — AAI pagal KAM pateiktus duomenis

Jvertinus KAS V3P problemas ir VPT nustatytus sisteminius tradkumus®®, nustatyta, kad KAM identifikavo

ne visas esmines V3P srities problemas®®, atitinkamai ir priemonés joms spresti nebuvo patvirtintos.

Nesukurtas informacijos apie VSP administracines sgnaudas rinkimo mechanizmas, todél vykdant

sistemos pertvarkas nebus vertinamas galimai sukuriamos naudos ir reikalingy administraciniy

sgnaudy lyginimas (zZr. 1.2 poskyrj):

® nesukurta sistema, kaip bus identifikuojami su VSP dirbantys specialistai, todél ir ateityje nebus
galimybés uztikrinti visy VSP procese dalyvaujanciy specialisty kompetencijos vertinimo bei
nuolatinio kvalifikacijos kélimo (zr. 1.3 poskyrj);

= nesukurtas nuolatinis tiksly, uzdaviniy ir veiklos efektyvumo rodikliy analizés mechanizmas
(zr. 1.4 poskyrij).

Patvirtintas priemoniy planas, skirtas centralizuoti krasto apsaugos
sistemos jsigijimus, prisideda prie jos efektyvumo

Darbo grupé nurodé®’, kad jvardytas problemas (zr. 2.1 poskyrj) dél KAS pirkimy organizavimo ir
priezitros NATO ir ES partneriai sprendzia centralizuodami jsigijimy procesa ir pirkimus, steigdami
atitinkamas institucijas. KAM remdamasi uzsienio valstybiy®® patirtimi, padaré iSvada, kad Sio proceso
centralizavimas leido aiskiai paskirstyti atsakomybe, sumazino PO skaiciy, o sprendimy priémimas ir

% Prieiga per interneta: http://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos.

6 LR krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 posédzio protokolas Nr. 5KV-35.

TR krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 posédzio protokolas Nr. 5KV-35.

%8 \Vokietijos Federacine Respublika, Estijos Respublika, Norvegijos Karalysté, Nyderlandy Karalysté, Danijos Karalysté ir kt.
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jsigijimy procesas tapo efektyvesnis ir paprastesnis>®. Taryba 2016-11-18 pritaré® KAS jsigijimy
srities pertvarkai: ilgalaikéje perspektyvoje sisteminéms KAS VSP problemoms spresti jsteigti KAS
jsigijimy ir aprupinimo agentiira. Reformos tikslas — pirkimy organizavimo funkcijas perducti vienai
institucijai, kuri baty atsakinga uz centralizuotg ginkluotés ir kity jsigijimy organizavima ir valdyma.
Pertvarkos jgyvendinimas pateiktas 4 pav.

4 pav. |sigijimy pertvarkos jgyvendinimas

2 etapas — adaptavimas ir
optimizavimas

1 etapas — konsolidavimas |
2017 m.
2018 m. 2019 m.
Vasaris Kovas Birzelis Sausis
! | i §
|
Konsultacijos v Procesy
su uzZsienio Pradeda veikti optimizavimas
partneria e i i i ¥
Patvnrtmta§ . Dsrt::;::itl Jita Agentirs Centralizuota apie
pertvark_os, stlelglant Konsoliduota apie 95% KAS pirkimy
Agenturg, planas 60-70% (pagal verte),
KAS pirkimy (pagal iSskyrus mazos
verte) vertés pirkimus

Saltinis — AAI pagal KAM pateiktus duomenis®'

46. Pagal KAS jsigijimy srities pertvarkos vizija® naujoji pirkimy agentara bus atsakinga uz didzigja
dalj KAS pirkimuy, jy pagal verte yra apie 95 proc. (didelés vertés ginkluotés, infrastruktaros, rysiy,
informaciniy sistemy ir kt. pirkimai). Sistemos PO savarankiskai galés vykdyti tik mazos vertés
pirkimus, daugiausia — kasdien naudojamy prekiy ir paslaugy pirkimai. Darbo grupés nustatyti
naujojo pirkimy modelio lGkesciai, privalumai ir traikumai pateikiami 8 priede.

47. KAM pirkimy pertvarka vykdoma pagal 2017-03-24 patvirtintg®® priemoniy, skirty pertvarkyti KAS
jsigijimy sritj, steigiant uz gynybos aprapinima ir sistemy valdyma atsakinga agentdra, plana (zr. 6
priedas). Véliau patvirtintas® priemoniy, skirty pertvarkyti jsigijimy sritj personalo dalies planas (zr. 5
priedas) ir patvirtintas® teisés akty, kurie turi bati pakeisti (parengti) dél Sios srities pertvarkymo,
steigiant Gynybos resursy agentara, sarasas (zr. 5 pav.).

59 R krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarybos jstatymo Nr. VIII-723 pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas.

60 R krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 posédzio protokolas Nr. 5KV-35.

¢ Ten pat.

62 Ten pat, taip pat LR krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos 2017-03-21 posédzio protokolas Nr. 5KV-7.
63 LR krasto apsaugos ministro 2017-03-24 jsakymas Nr. V-279.

64 LR krasto apsaugos ministras 2017-05-08 jsakymas Nr. V-397 ,Dél priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos jsigijimy
sriciai pertvarkyti (personalo dalis) plano patvirtinimo”.

6 LR krasto apsaugos ministro 2017-08-01 jsakymas Nr. V-706 ,Dél teisés akty, kurie turi bati pakeisti (parengti) del
krasto apsaugos sistemos jsigijimy srities pertvarkymo, steigiant Gynybos resursy agentarg prie Krasto apsaugos
ministerijos, saraso patvirtinimo”.
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48.

49.

50.

51.

5 pav. Pertvarkos planai

2017-03-21 2017-03-24 2017-05-08 2017-08-01
Pritarta KAS pirkimy Priemoniuy, skirty KAS Priemoniy, skirty KAS Patvirtintas teisés akty
reformai — steigiamai isigijimy sriciai IS1gimy sricial kurie turi biti parengti’
centralizuotai KAS pertvarkyti, steigiant pertvarkyti personalo (pakeisti) dél KAS [sigif
agentarai agentira, planas daliai, planas pakeistl) de Isigijimy

srities pertvarkos, steigiant
agentlrg, sarasas

Saltinis — AAI pagal KAM pateiktus duomenis

Lietuvos Respublikos Seimas 2017-06-29 pritaré nuo 2018-01-01 jsigaliosiancioms KAS organizavimo

ir karo tarnybos jstatymo pataisoms®®, kuriomis j sistema jtraukta gynybai reikalingos ginkluotés ir kity

prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo ir valdymo institucija, nustatyti pagrindiniai jos uzdaviniai:

= dalyvauti formuojant pasirengimo valstybés gynimui ir kariuomenés mobilizacijai politika,
karybos srities standartizacijos politika;

= krasto apsaugo ministro nustatytomis salygomis ir tvarka vykdyti KAS PO funkcijas aprapinant
PO prekémis, paslaugomis ir darbais.

2017-08-29 patvirtinti®” nuo 2018-01-01 pradésiancio veikti Krasto apsaugos ministerijos |sigijimy
politikos skyriaus nuostatai. Sis skyrius rengs pirkimy efektyvumo vertinimo kriterijus ir analizuos
visy KAS pirkimy efektyvuma, uztikrins KAS decentralizuoty pirkimy vidaus kontrolés sistemos
veikima ir vertins Siy pirkimy procesus ir jy atitiktj teisés akty reikalavimams, teiks iSvadas
ministerijos vadovybei dél agenttros priimamy sprendimy pasirenkant pirkimy baddus, rengs
metodine pagalba PO, organizuos mokymus ir vykdys kitas nuostatuose numatytas funkcijas.

2017-08-30 patvirtinti ®® Gynybos resursy agentlros nuostatai ir struktdra. Agentdra krasto
apsaugos ministro nustatytomis salygomis ir tvarka vykdys KAS PO funkcijas aprapinant PO
prekémis, paslaugomis ir darbais — organizuos ir koordinuos jos kompetencijai priskirtus prekiy,
paslaugy ir darby centralizuotus KAS pirkimus.

Ministerija patvirtino agentaros ir Jsigijimy politikos skyriaus nuostatus, bet audito metu
negaléjome jvertinti KAS naujojo pirkimy modelio detaliy vidaus kontrolés ir priezitros sistemos,
taikomy kokybés reikalavimy ir kokybés uztikrinimo priemoniy, atliekant prekiy ir paslaugy
pirkimus, funkcionavimo. Tai reglamentuojantys esamos KAS V3P sistemos tvarkos aprasai®® pagal
patvirtintg teisés akty sarasa deél KAS jsigijimy srities pertvarkymo, steigiant agentira, naujajai
pirkimy sistemai turéty bati pritaikyti, pakeisti ar naujai parengti iki 2017-11-02.

€ LR krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo Nr. VIII-723 3, 9, 10, 11, 13, 14, 54 ir 57 straipsniy
2017-06-29 pakeitimo jstatymas Nr. XI1I-539.

7R kra$to apsaugos ministro 2017-08-29 jsakymas Nr.V-791 ,Dél Krasto apsaugos ministerijos Jsigijimy politikos skyriaus
nuostaty patvirtinimo”.

88 LR krasto apsaugos ministro 2017-08-30 jsakymas Nr. V-794 ,Dél Gynybos resursy agentaros prie Krasto apsaugos ministerijos
nuostaty ir struktdros tvirtinimo”.

91 R krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. V-768 patvirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziaros krasto
apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, Krasto apsaugos sistemoje atliekamy pirkimy kokybés reikalavimy nustatymo ir kokybés
uztikrinimo tvarkos aprasas; 2010-01-12 jsakymu Nr. V-25 patvirtintas Perkanciosios organizacijos Krasto apsaugos ministerijos
vykdomy decentralizuoty pirkimy organizavimo tvarkos aprasas.
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52. EK kaip geraja praktika” nurodo pirkimy centralizavima, kuris leidzia sumazinti PO skaiciy. Pirkimy
poreikio sutelkimas j mazesnj PO skaiciy didina perkamaja galia, todél gali bati sumazinta kaina.
Be to, tai leidzZia pasiekti didesne specialisty kompetencija ir specializacija, gali padéti sumazinti
klaidas ir pazeidimus. Darbo grupé kaip viena is KAS pirkimy probleminiy sri¢iy nurodé didelj ir
ne visada pagrjsta KAS PO sarasa”. Siai problemai jvertinti KAS pirkimy organizavimo, kontrolés
ir priezitros sistemai tobulinti plane’ patvirtinta priemoné, pagal kurig iki 2017 m. sausio mén.
pabaigos turéjo bati iSanalizuota, kurios KAS institucijos ir jy padaliniai neturéty likti PO, ir analizés
rezultatai turéjo bati pristatyti KAM vadovybei sprendimams priimti. Jgyvendinant priemone,
ministro 2017-05-31 jsakymu” nuo 2017-07-01 — 7-ioms PO, nuo 2018-01-01 — dar 3-ims PO
panaikinta teisé savo vardu organizuoti pirkimus ir sudaryti sandorius, o 2017-07-28 jsakymu’™ —
7-iy PO jgaliojimai organizuoti pirkimus iki sutarties sudarymo buvo perduoti kitoms PO. Nuo
2019 m. decentralizuotos PO vykdys mazos vertés pirkimus, o tai sudaro 5 proc. visy pirkimy
(pagal verte), taciau sprendimai dél Siuos pirkimus vykdysianciy specialisty, jy kompetencijos
vertinimo ir kvalifikacijos uztikrinimo néra priimti (detaliau zr. 1.3 poskyrj).

53. Siekiant uztikrinti naujosios KAS V5P sistemos veiksmingumo ir efektyvumo vertinimus, kurie sudaryty
salygas atlikti lyginamasias analizes ir remti strategine V3P politika, batina perziaréti KAS V5P tikslus,
uzdavinius ir veiklos efektyvumo rodiklius, nes néra atnaujinti nuo 2012 m. (detaliau zr. 1.4. poskyrj).

54. Norint uztikrinti racionaly 1éSy panaudojima, batina vertinti administracines sanaudas, ypa¢, kai
planuojama pertvarka, t.y. ar naujas modelis nereikalaus didesniy sanaudy. Audito metu
negaléjome jvertinti visy esamos KAS V3P sistemos administravimo sagnaudy (zr. 1.2 poskyrj), nes
KAM nerenka visy batiny duomeny. Rinkti reikiamy duomeny nenumatyta ir naujoje sistemoje,
todél ir ateityje nebus galima objektyviai jvertinti sistemos efektyvumo.

55. Gerosios praktikos” analizés metu nustatyta, kad KAM nurodytus V3P centralizavimo privalumus
pabréZia ir EBPO’® bei SIGMA”’. Kad centralizuota pirkimy sistema veikty sékmingai, labai svarbu Zinoti
jos veikimo privalumus ir trakumus. SIGMA nurodo’®, kad reikty atkreipti déemes;j j tai, kad dél pirkimy
sistemos centralizavimo didéja rinkos koncentracijos ir monopoliskumo rizika. Mazéja galimybés
mazoms ir vidutinéms jmonéms dalyvauti dideliuose pirkimuose, todél kaip nurodo SIGMA ir EK7?,
tinkamo centralizuoto pirkimy modelio veikimo salyga yra badtinas smulkaus ir vidutinio verslo
jtraukimas ir dalyvavimas. Be to, dél didelés apimties ir ilgalaikiy sutarciy gali bati nepakankamai greitai
reaguojama j rinkos pokycius, o per didelé pirkimy standartizacija ir vienarGsiskumas gali nepatenkinti
specifiniy PO poreikiy. Siekiant kuo labiau padidinti centralizuoty VSP nauda, svarbu sukurti nuoseklia

79 EK 2016 m. ataskaita ,Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the compliance and
quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds”’, prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/2016-06-27-public-procurement-report-summary_en.pdf.

"1 LR krasto apsaugoms ministerijos Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 posédzio protokolas Nr. 5KV-35.

72| R krasto apsaugos ministro 2016-12-17 jsakymas Nr. V-1192 ,Dél priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos pirkimy
organizavimo, kontrolés ir priezitros sistemai tobulinti, 2017 m. plano patvirtinimo”.

3R krasto apsaugos ministro 2017-05-31 jsakymas Nr. V-490 ,Dél krasto apsaugos ministro 2016-12-27 jsakymo Nr. V-
1192 ,Dél priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros sistemai tobulinti, 2017
m. plano patvirtinimo” pakeitimo”.

4 LR krasto apsaugos ministro 2017-07-28 jsakymas Nr. V-680 ,Dél krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymo Nr. V-
768 <...> pakeitimo”.

> EBPO ir SIGMA rekomendacijos, gairés ir apzvalgos.

6 OECD (2017), Government at a Glance 2017 , OECD Publishing, Paris.

"7 Centralised Purchasing Systems in the European Union, Sigma Papers, 2011 No. 47, OECD Publishing; Central Purchasing bodies,
2016 Septemeber, SIGMA

8Ten pat.

9 Europos Komisijos 2016 m. ataskaita (Final report) ,Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU
to ensure the compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds”, prieiga per
intemeta: https://eceuropa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/2016-06-27-public-procurement-report-summary en.pdf.
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56.

57.

aplinka atitinkancia sistema. SIGMA taip pat pazymi, kad centralizuota pirkimy sistema gali sukurti
monopoling padétj konkreciuose rinkos segmentuose, padidinti karteliy susidarymo rizika ir padidinti
korupcijos pasireiskima. Audito metu nustatéme, kad KAM, pries priimdama sprendimag iS esmés
pertvarkyti KAS VSP sistema, nebuvo atlikusi analizés ar studijos, kur bty detaliai jvertinusi naujojo
pirkimy modelio galima poveikj ir pokyciy jtaka sistemos V3P aplinkai, numadciusi galimas grésmes,
rizikos veiksnius ir priemones jiems valdyti. Remiantis EBPO, SIGMOS ir EK geraja praktika, galima daryti
iSvada, kad KAS centralizavimo procesas prisideda prie KAS VSP sistemos tobulinimo, bet atliekant
tolimesne sistemos stebésena tikslinga atlikti nuolatine rizikos veiksniy analize.

Priemoniy jgyvendinimo buaklé

Pazymétina, kad iS esmés visos priemoniy, skirty pertvarkyti KAS jsigijimy sritj, steigiant uz
gynybos apriipinima ir sistemy valdyma atsakinga agentira, plane numatytos priemonés yra
jgyvendintos laiku, isskyrus vieng — ,pateikti KAS vadovybei sitlymus (su alternatyvy analize) dél
Lietuvos kariuomenés struktariniy ir organizaciniy pokyciy, susijusiy su agentaros steigimu”, kuria
véluojama jgyvendinti (zr. 6 priedas).

2017-10-31 jgyvendinta 68 proc. KAS jsigijimy sriciai pertvarkyti personalo dalies plano priemoniy
(zr. 7 priedas), 4-iy (i$ 16) jgyvendinimo terminas nebuvo suéjes, todél jos nevertintos. Pagal Sias
priemones turés bati atrinktas ir j pareigas paskirtas agentaros direktorius, parengti jsakymy
projektai dél darbuotojy perkélimo/skyrimo | agentlroje jsteigtas pareigybes / pareigas nuo
2018-01-02; parengtas jsakymo projektas dél didziausio leistino KAS pareigybiy, finansuojamy is
valstybés biudzeto asignavimy skaiciaus nustatymo, patvirtinti krasto apsaugos ministro tvarkos
aprasai ir jsakymai, susije su vidaus administravimo pakeitimais dél agentdros jsteigimo ir jai
priskirty funkcijy.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

1) nustatyty veiklos efektyvumo
rodikliy nuolatine analize;
2) viesujy

pirkimy  procese

dalyvaujanciy specialisty
kompetencijos jvertinima;
3) su

centralizavimo procesu susijusiy

viesyjy pirkimy

rizikos veiksniy analize.

nuolatine analize;
2) vieduyjy pirkimy procese
dalyvaujanciy  specialisty
kompetencijos jvertinima;
3)su  vieSyjy
centralizavimo

pirkimy
procesu
susijusiy rizikos veiksniy
analize.

Rekomendacijos
Rekomen- igyvendinimo ir
dacijos Subjektas, . . . jgyv .
L . . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta . .
. . Komentarai* apie
numeris rekomendacija . .
o jgyvendinima
ataskaitoje
data*
1. Siekiant  uztikrinti  nuolatinj KAM Parengti  KAS  vieSyjy| 2018-12-31
viesyjy pirkimy sistemos pirkimy sistemos
tobulinimo  procesa, batina efektyvumo stebésenos
numatyti  tinkama  sistemos metodika, kuri apimty:
efektyvumo stebésenos 1) nustatyty veiklos
mechanizma, kuris apimty: efektyvumo rodikliy

Krasto apsaugos ministerijos
Jsigijimy departamento vyresn. pataréjas Darius Puidokas, tel. 2635900, el. pastas darius.puidokas@kam.lt

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Krasto apsaugos ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Valdymo audito departamento direktoreé,
organizuojanti Informaciniy technologijy audito
departamento darbg

Valdymo audito departamento
direktoriaus pavaduotoja

Zivilé Simonaityteé

Zivilé Uzdavinyté-Kerbelé

Audita atliko:

Zivilé Uzdavinyte-Kerbelé (grupés vadové) nuo 2017-06-30, Asta Riukiené (grupés vadoveé iki

2017-06-29), Akvilé Dovydaityté, Vyrmandas JaSmontas, Martynas Mazutis, Roma Niedvarieng,

Paulius Bakaitis, Gabrielé Grusliené, Algimantas Sorakas, Irena Bagdzitniené.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijai, Lietuvos

Respublikos Seimo Audito komitetui, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui, Lietuvos

Respublikos Prezidenturai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LViesyjy pirkimy krasto apsaugos
sistemoje organizavimas”

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

AAI - auksciausioji audito institucija

BVP - bendrasis vidaus produktas

CVPIS - centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EK - Europos Komisija

ES - Europos Sagjunga

KAM - Krasto apsaugos ministerija

KAS - krasto apsaugos sistema

LK — Lietuvos kariuomené

NATO - Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija (angl. NATO — North Atlantic Treaty Organization)
PO - perkancioji organizacija

SIGMA - bendra EBPO ir ES programa, finansuojama ES, skirta paremti Salis partneres
modernizuoti viesojo valdymo sistemas (angl. SIGMA - Support for Improvement in Governance
and Management)

VPT - Viedyjy pirkimy tarnyba
VP] - LR viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. [-1491 (2017-05-02 Nr. X1lI-327 redakcija)

VSP - viesasis pirkimas
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Valstybinio audito ataskaitos
.VieSyjy pirkimy krasto apsaugos
sistemoje organizavimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis
Audito tikslas — jvertinti, ar krasto apsaugos viesyjy pirkimy sistema veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar viesigji pirkimai yra orientuoti j efektyvy prekiy, paslaugy ir darby jsigijima;

® ar sudaromos salygos perkanciosioms organizacijoms tinkamai vykdyti viesuosius pirkimus;
= ariSnaudojama galimybé centralizuotai / konsoliduotai vykdyti vieSuosius pirkimus.

Audituojamas subjektas — Krasto apsaugos ministerija, kuri atsakinga uz vieSyjy pirkimy krasto
apsaugos sistemoje organizavima ir vykdyma.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2017 m. lll ketv. Siekdami iSsamaus vertinimo, tam tikrais atvejais
analizuoti ir ankstesniy laikotarpiy duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius auks$ciausiyjy audito
institucijy standartus®'.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris

1. Ne wvisi  krasto | Dokumenty perzitra — nagrinégjome: Jsitikinti, ar jsigyty prekiy,
apsaugos sistemos | ® viedyjy pirkimy sistemoje dalyvaujanciy | paslaugy ar darby kaina,
vykdyti viesieji institucijy, PO  veiklos planavimo ir | taikant maZiausios kainos
pirkimai  uZztikrino atsiskaitymo uz veiklos rezultatus | VSP  pasialymy  vertinimo
racionaly lesy dokumentus; kriterijy,  nevirsija  rinkos
panaudojimq " vidaus dokumentus; kainos.

®  kitus duomenis ir analitine medziaga;

® oficialius ir institucijy turimus statistinius
duomenis

Duomeny analizé — analizavome KAS PO pateikta

informacija apie jvykdytus pirkimus ir atlikom Sias

proceddras:

® palyginome 46 atsirinkty 2016 m. jvykusiy
standartizuoty prekiy, paslaugy ir darby
pirkimy kainas su jy rinkos kainomis;

® rinkos kainy pagrindimui  naudojome
patikimus, viesai skelbiamus duomenis.

Pokalbiai su:

" |sigijimy departamentu;

" kraSto apsaugos sistemos PO.

2. Nera renkama | Dokumenty perZidra — nagrinéjome: Patikrinti, ar vieSujy pirkimy
informacija apie | = KAM 2016 m. konsoliduotos finansinés | sistemos administravimui
viesyjy pirkimy ataskaitos;

80 | R valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo".
81 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris

sistemos patiriamas | ®  KAM Personalo skyriaus ir Finansy skyriaus skiriamos  1éSos  nevirSija

administracines pateiktos suvestinés ataskaitos dél personalo sukuriamos pridétinés vertés.
sgnaudas sudeéties ir darbo uzmokescio sgnaudy.

Duomeny analizé — analizavome KAS PO pateikta

informacija, siekdami apskaiciuoti VsP

administravimo sgnaudas.

] bendras sanaudas yra jtraukiama darbuotojy,
dirbanciy su VSP darbo uzmokescio ir soc. dr.
sgnaudos  bei  administracinés  sgnaudos,
tenkancios Siy asmeny darbo vietoms islaikyti.
Pirmu etapu

Jvertinta, keliems asmenis V3P pagrindiniy
procedury atlikimas yra pagrindiné funkcija,
jvertintas jy darbo uzmokestis ir soc. dr. sgnaudos.
Antru etapu

Pagal KAM pateikta informacija, siekiant
apskaiciuoti asmeny, dirbanciy dalj laiko su V3P,
darbo uzmokescio ir soc. dr. sagnaudas. Naudojant
KAM surinktus duomenis is visy sistemos PO dél
asmeny dirbanciy dalj savo darbo laiko su VsP,
KAM apskaiciuotg V5P specialisty poreikj visai KAS
sistemai daréme prielaida ir apskai¢iavome Siems
asmenims tenkanciag darbo laiko dalj, skiriama VSP
procediroms atlikti.

Skaiciavimas (apskaiciuoti darbuotojy darbo laiko

dalj nuo viso darbo laiko fondo) (L1):
D4 — D2 1009
p1—pz " 100%

KAS darbuotojai vykde VP procediras (D1) — 386;
Darbuotojai pagrinde atliekantys VP procedary
vykdyma (D2) — 64;

Darbuotojai, atliekantys VP procediry vykdyma
(D3) -322;

Pirkimy specialisty pareigybiy skaicius
apskaiciuotas pagal ministro 2017-03-03 jsakymu
Nr. V-179 patvirtintus normatyvus (D4) — 126.

L1 =

Pagal apskai¢iuota darbo laiko dalj bei
apskaiciavus vidutinj KAS sistemos DU buvo
apskaiciuotas Siy asmeny DU ir soc. draudimo
sgnaudos, pagal darbo laiko dalj priskirtos ir
tenkancios administracinés sgnaudos.

Vertinant bendrasias administracines sanaudas,
apimancias komunaliniy paslaugy ir rysiy,
sunaudoty ir parduoty atsargy savikainos,
nuomos,  nusidévéjimo  ir  amortizacijos,
komandiruociy, kvalifikacijos kélimo, eksperty ir
konsultanty paslaugy sanaudas, buvo remtasi
KAM atstovy e. pastu pateiktais konsoliduotais
2016 m. KAS finansiniais duomenimis. Visos
vertintos administracinés sanaudos dalytos i$ KAS
sistemos  personalo  skaiCiaus  (nejtraukti
parengtojo  rezervo  kariai, kuriems DU
neskaiciuojamas). Gavus sanaudy dydj, tenkantj
vienam darbuotojui, apskaiciuotos sgnaudos su
V3P organizavimu susijusiems darbuotojams.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Visos sgnaudos susumuotos apskaiiuojant
bendras KAS VSP sistemos administravimo
sgnaudas.
Pokalbiai su:

" |sigijimy departamentu;
" kraSto apsaugos sistemos PO.

Krasto  apsaugos
sistemoje  sqlygos
perkanciosioms
organizacijoms
tinkamai  vykdyti
viesuosius pirkimus
nebuvo sudarytos

Dokumenty perzidra — nagrinéjome:

" KAS personalo politikos koncepcija, Priemoniy
plana, skirta KAS jsigijimy sriciai pertvarkyti
(personalo  dalj), ir kitus patvirtintus
dokumentus, susijusius su specialisty rengimu,
kompetencijos vertinimu, skatinimu ir karjeros
galimybémis.

Duomeny analizé — analizavome KAS PO pateikta

informacija  apie  specialisty rengima, jy

kompetencijos vertinimag, skatinima ir karjeros

galimybes, atlikome Sias proceduras:

" palyginome patvirtintas tvarkas ir faktiSkai
atliktus veiksmus;

" vertinome atsakymus j anketos klausimus.

Pokalbiai su:
" Jsigijimy departamentu
sistemos PO.

kraSto apsaugos

Jsitikinti, ar vieSyjy pirkimy
specialisty rengimo,
kompetencijy kélimo bei
palaikymo sistema atitinka
gergja praktika, kaip
atliekamas viesyjy pirkimy
specialisty kompetencijos ir
mokymy poreikio vertinimas
bei metodinés pagalbos
teikimas, kaip vieSujy pirkimy
specialistai ir jy kompetencija
sudaro prielaidas tinkamai
vykdyti pirkimus.

Nuolatineé sistemos
veikimo stebésena
egzistuoja, taciau ji
néra suderinta su
patvirtintais viesyjy
pirkimy  sistemos
tikslais, uzdaviniais,
efektyvumo
rodikliais

Dokumenty perzidra — nagrinéjome:

" EBPO, SIGMA rekomendacijas;

" KAS vidaus dokumentus;

" KAS V3P dalyvaujanciy institucijy, PO veiklos
planavimo ir atsiskaitymo uz veiklos rezultatus
dokumentus;

" KAS VSP informacijos rinkimo ir analizés
dokumentus.

Duomeny analizé — analizavome KAM |[sigijimy
departamento pateikta informacija apie taikoma
mechanizmg KAS V3P sistemos efektyvumui
jvertinti:

® Palyginome EBPO rekomenduojama ir KAS

taikoma  mechanizmg  VSP  sistemos
efektyvumui jvertinti.

Pokalbiai su:

" Jsigijimy departamentu krasto apsaugos
sistemos PO.

Jvertinti, ar nustatyti vieSyjy

pirkimy sistemos  tikslai,
uzdaviniai, rodikliai, skirti
jvertinti  vieSyjy  pirkimy
sistemos veikimo
efektyvuma.

Nustatyti, ar  egzistuoja
vieSyjy pirkimy  sistemos
veikimo efektyvuma
matuojanti vertinimo
metodika/gairés

Patikrinti kaip jvertinamas
viesyjy pirkimy  sistemos

veikimo efektyvumas.

Priemoniy planas,

skirtas pirkimy
organizavimo,
kontroles ir
priezigros sistemai
tobulinti, neapémé
visy problemy
viesyjy pirkimy
srityje

Dokumenty perZiara ir duomeny analizé:
PerziGréjome ir analizavome:

" Nagrinégjome Krasto apsaugos vieSuyjy
pirkimy sritj reglamentuojancius teisés
aktus;

" Visi 2016-2017 m. | pusmetj VPT atlikti
patikrinimai  bei jvertinti Sios audito
ataskaitos 1 dalyje pateikti audito rezultatai
(VPT atlikti patikrinimai iSryskino KAS
atliekamy VSP sisteminius trakumus, kurie
susije su PD nustatomais reikalavimai,
atitinkanciais 2 tiekéjo  produkcija,
brangesniais nei rinkos kaina jsigijimais,
rinkos analizés neatlikimu, 1 tiekéjo
dalyvavimu, netinkamu pirkimy bady

Jsitikinti, ar Valstybés lygiu
atlikta  vieSyjy  pirkimy
centralizavimo / konsolidavi
mo poreikio ir galimybiy
analizé, sudaryti  vieSyjy
pirkimy centralizavimo  /
konsolidavimo  planai ir
parengtos jgyvendinimo
priemonés ar vykdomos
numatytos vieSyjy pirkimy
centralizavimo / konsolida-
vimo jgyvendinimo
priemoneés.
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris

taikymu, didesne |sigijimy verte nei
planuotos islaidos);

® Priemoniy plang, skirta VSP organizavimo,
kontrolés ir prieziGros sistemai tobulinti,
priimtas priemones ir jy jgyvendinima;

" su V3P tobulinimu susijusius teisés akty
projektus, priimtus teisés aktus;

®  Kitus ministerijos pateiktus papildomus
dokumentus (darbo grupiy protokolai,
jgyvendinimo ataskaitos, jvairi
dokumentacija, jsakymai, tvarky aprasai,
rastai, pareigybiy aprasymai).

Pokalbiai su:

" Krasto apsaugos ministerijos jsigijimy
proceso perzidros ir pirkimy organizavimo,
kontrolés ir prieziGros tobulinimo darbo

grupe;
" Krasto apsaugos ministerijos  Jsigijimy
departamentu.

6. Rengiant priemoniy | Dokumenty perZidra ir duomeny analizé: Patikrinti, ar Valstybés lygiu
plang, skirtq krasto | PerziGréjome ir analizavome: atlikta  viesyjy  pirkimy
apsaugos sistemos | ® su pirkimy pertvarka susijusius planus, | centralizavimo /
isigyimy sriciat priimtas priemones ir jy jgyvendinima; konsolidavimo  poreikio ir
pertvarkyti, nebuvo | m gy V&P, pertvarka susijusius teises akty | 9alimybiy  analize,  yra
vertinti visi galimi projektus, priimtus teisés aktus; sudaryti  vieSyjy  pirkimy
rizikos veiksniai ®* Kitus ministerjjos pateiktus papildomus centralizavimo / konsolida-

dokumentus (darbo grupiy protokolai, yimo plqnai ir.parer?gtos
igyvendinimo ataskaitos, jvairi | igyvendinimo priemones ar

vykdomos numatytos viesyjy
pirkimy centralizavimo  /
konsolidavimo jgyvendinimo
priemoneés.

dokumentacija, jsakymai, tvarky aprasai,
rastai, pareigybiy aprasymai).

Pokalbiai su:

" KraSto apsaugos ministerijos jsigijimy
proceso perzitros ir pirkimy organizavimo,
kontrolés ir prieziGros tobulinimo darbo

grupe;
" Krasto apsaugos ministerijos  [sigijimy
departamentu.
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Valstybinio audito ataskaitos
.VieSyjy pirkimy krasto apsaugos
sistemoje organizavimas”

3 priedas
Audito metu vertinty pirkimy sarasas
Plrl’:llrmo Pirkimo objektas Rasis Budas PO
181111 | VieSbucio kambariai Paslaugos Supaprastintas Lietuvos ResvvaJbllk.gs krasto
apsaugos ministerija
Korespondenciios Lietuvos kariuomenés Karo
161962 siuntap ) Paslaugos Tarptautinis prievolés ir komplektavimo
tarnyba
171284 | Produktai Paslaugos Supaprastintas Lietuvos Res.pl.thk?s krasto
apsaugos ministerija
o . . Li R likos kras
171960 | VieSbucio kambariai Paslaugos Supaprastintas letuvos es.pL.Jbl ©s rasto
apsaugos ministerija
o . . Li R likos kras
176667 | VieSbucio kambariai Paslaugos Supaprastintas letuvos es.pL.Jbl ©s rasto
apsaugos ministerija
173808 | ViesSbucio kambariai Paslaugos Supaprastintas Lietuvos Respublikos krasto

apsaugos ministerija
Infrastruktdros plétros
161963 | Vertimas Paslaugos Tarptautinis departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos

Katilinés ir Silumos
rekonstravimo darbai _ .
Infrastruktdros plétros

AMPB Rukloje, Statyb . . Y

168189 y oJe.. . ay gs Supaprastintas | departamentas prie Krasto
Jonavos r.(Katilinés darbai ADSaUGos ministeriios
automatika, Katilinés psaug !
elektra)

LK KOP AB riedéjimo
tako j angara

rekonstravimo darby Infrastruktdros plétros

170647 pjrkimas (Siauliuose) S:cja;g/é)aois Supaprastintas | departamentas prie Krasto
(Ziniarastis ,Orlaiviy apsaugos ministerijos
aikstelés
rekonstravimas”)

LK KOP AB riedéjimo
tako | anga.ra Infrastruktdiros plétros
rekonstravimo darby Statybos . . v

170689 L “. . Supaprastintas | departamentas prie Krasto
pirkimas (Siauliuose) darbai o
(Ziniarastis ,Riedéjimo apsaugos ministerijos
tako rekonstravimas”)

169152 er\grﬁlln!s.vaqduo, Prekeés Tarptautinis Lietuvos kariuomeneé
gaivieji gérimai

Lietuvos kariuomenés Dr. Jono

176997 | Stetoskopai Prekeés Tarptautinis Basanaviciaus karo medicinos

tarnyba

168597 | Kiausiniai Prekés Tarptautinis Lietuvos kariuomené

170579 | Kariski zibintuvéliai Prekés Tarptautinis Lietuvos kariuomené

168597 | Paukstiena Prekés Tarptautinis Lietuvos kariuomené

174555 | Pagalvés Prekés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
Pirmosios pagalbos . . Lietuvos. &ariuomenés D.r. .Jono

176997 finkiniai Prekeés Tarptautinis Basanaviciaus karo medicinos

tarnyba
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pirki L . .. _
|rN|rmo Pirkimo objektas Rasis Budas PO
168597 >a vr1|a\{a|5|nes Prekeés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
darzovés
Tvarsdiai Lietuvos kariuomenés Dr. Jono
176997 | nudegimams, Prekeés Tarptautinis Basanaviciaus karo medicinos
hidrogeliniai tarnyba
168597 | Rauginti kopustai Prekeés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
169152 | Cukrus ir aliejus Prekeés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
170579 | Gertuveés Prekeés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
174555 R:’:.lnlfS!Uf)SCIal S Prekés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
(kilpiniai, medvilniniai)
168597 | Sviezios darzoves Prekés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
168597 | Sviezi vaisiai Prekeés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
173173 | Geriamasis vanduo Prekés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
174553 |en§s'|r' pieno Prekés Tarptautinis Lietuvos kariuomené
gaminiai
Lietuvos kariuomenés Dr. Jono
176997 | Pleistras Zaizdoms Prekeés Tarptautinis Basanaviciaus karo medicinos
tarnyba
Lietuvos kariuomenés Dr. Jono
176997 | Ramentai alktniniai Prekeés Tarptautinis Basanaviciaus karo medicinos
tarnyba
Dyzelinio kuro
irki lai . L .
170946 plvr .|m§s aivams Prekés Tarptautinis Karinés jury pajégos
uzsienio uostuose
2016 m.
Dyzelinio kuro
irki lai . S .
170946 plvr .|m§s aivams Prekés Tarptautinis Karinés jary pajégos
uzsienio uostuose
2016 m.
PS globaliné
G S.g.oba nes . MVP, apklausa | Generolo Adolfo Ramanausko
- padéties nustatymo Prekés . e . .
. . zodziu kovinio rengimo centras
imtuvai
Atlenki
tlen .|a'mq .durq . MVP, apklausa | Generolo Adolfo Ramanausko
- metaliné spinta Prekés ¢y . .
Zodziu kovinio rengimo centras
dokumentams
Lauko lovos ' CVP IS masos Llet.uvos dIdZIOJ(? kunlg.alksao
- Prekeés o Algirdo mechanizuotasis
sulankstomos vertés pirkimas N .
péstininky batalionas
. N . ‘ CVP IS masos Llet.uvos dlelop kunlgglksuo
- Laisvalaikio prekés Prekeés . Algirdo mechanizuotasis
vertés pirkimas N .
péstininky batalionas
o ' ‘ CVP IS masos Llet.uvos dlelop kunlgglksuo
- Buitiné technika Prekés L Algirdo mechanizuotasis
vertés pirkimas N .
péstininky batalionas
Kempiné indams
plau.tl, .ra.nksluosthls. . MVP, apklausa . ..
- popierinis, tualetinis Prekeés sod3iu Karinés jary pajégos
popierius, sluosté
grindims
i Kariska (sulankstoma Prekés CVP IS mazos | Lietuvos kariuomeneés kariniy
7ygio) lova vertés pirkimas | oro pajégy Aviacijos bazé
. . CVP IS mazos | Lietuvos didziojo kunigaikscio
- Lygintuvas Prekeés L R .
vertés pirkimas | Gedimino Stabo batalionas
- . CVP IS mazos | Lietuvos didZiojo kunigaikscio
- Lyginimo lenta Prekeés e Lo .
vertés pirkimas | Gedimino Stabo batalionas
i Dregmés surinktuvas Prekas MVP, apklausa | Lietuvos didziojo kunigaikscio

zodziu

Gedimino $tabo batalionas
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pirki L . .. _
|rN|rmo Pirkimo objektas Rasis Budas PO
i Respiratoriai ir jy Prekés MVP, apklausa | Lietuvos kariuomenés Depy
priedai zodziu tarnyba
Prozektorius . CVP IS mazos Lletuv.os dIdZIOJO, kunigaikscio
- - y Prekés L Vytenio bendrosios paramos
tvirtinamas ant salmo vertés pirkimas - .
logistikos batalionas
. MVP, apklausa | Mechanizuotoji péstininky
Vadovo knyga Prekés zodziu brigada ,Gelezinis vilkas”
- Stalo kalendorius Prekés MVPJ apvlflausa M(.E‘ChanIZUOtOVJ.I pest.lnlnlfq
zodziu brigada ,GeleZinis vilkas
.. . MVP, apklausa | Stasio Rastikio Lietuvos karo
- Parasiutas Prekés . v
Zodziu mokykla

Saltinis — KAS PO pirkimy planai.
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Valstybinio audito ataskaitos
.VieSyjy pirkimy krasto apsaugos
sistemoje organizavimas”

4 priedas

Klausimynas krasto apsaugos perkanciosioms organizacijoms apie vieSyjy
pirkimy specialistus

Nurodykite jstaigos pavadinima:
Koks JUsy jstaigoje i$ viso darbuotojy skaicius buvo 2016-12-31? (jrasykite skaiciy)
Koks darbuotojy, dirbanciy su viesaisiais pirkimais, skaicius buvo 2016-12-31? (jrasykite skaiciy)

Kiek vidutiniskai per metus vykdote tarptautiniy ir supaprastinty (be mazos vertés pirkimy) vieSyjy
pirkimy?

= Nuo 1 iki 20 vieSyjy pirkimy;

= Nuo 21 iki 50 viesyjy pirkimy;

= Nuo 51 iki 100 vieSyjy pirkimy;

® Daugiau kaip 100 vieSyjy pirkimy;

= Kita (pagal Mokymy medziaga priklauso jrasyti).

Kiek vidutiniskai per metus vykdote mazos vertés viesyjy pirkimy?
= Nuo 1 iki 50 viesuyjy pirkimy;

= Nuo 51 iki 500 viesyjy pirkimy;

®  Nuo 501 iki 3 000 viesyjy pirkimy;

= Daugiau kaip 3 000;

= Kita.

Ar Jusy jstaigoje pakanka vieSyjy pirkimy specialisty?
= Taip;

" Ne;

®= Neturiu nuomonés.

Ar jstaigos darbuotojai, dirbantys su viesaisiais pirkimais, vykdo tik su vieSaisiais pirkimais

susijusias funkcijas, ar jiems priskiriamos ir kitos darbo uzduotys?

= Vykdo tik su viesaisiais pirkimais susijusias funkcijas;

= VieSyjy pirkimy vykdymas yra kaip pagrindiné funkcija, taciau jiems priskirtos ir kitos darbo
uzduotys.

= Viedyjy pirkimy vykdymas néra pagrindiné funkcija, taciau jiems priskiriama ir vieSujy pirkimy
funkcija.

Koks vidutinis JUsy jstaigos vieSyjy pirkimy specialisty darbo su viesaisiais pirkimais stazas?
= |ki 1 mety;

®" Nuo 1 iki 3 mety;

®" Nuo 3 iki 5 mety;

® Daugiau kaip 5 metai;

= Kita.

Ar Jasy jstaigoje vertinama viesyjy pirkimy specialisty kompetencija?
= Taip;
= Ne.
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|staigoje dirbanciy viesyjy pirkimy specialisty kompetencija viesyjy pirkimy srityje vertinate:
= labai gerai;

= Gerai;

= Patenkinamai;

= Blogai;

= |abai blogai.

Ar susiduriate su sunkumais, sudarant viesyjy pirkimy komisija (galima pasirinkti vienag ar daugiau

varianty)?

= Sunkumai dél jstaigos darbuotojy kompetencijos trikumo;

= Sunkumai dél vieSyjy pirkimy specialisty trakumo;

= Sunkumai dél jstaigos darbuotojy nenoro dalyvauti viesyjy pirkimy komisijose dél formuojamo
neigiamo visuomenés pozilrio j vieSuosius pirkimus;

= Nesusiduriama;

= Kita.

Kaip daznai Viesujy pirkimy tarnyba (toliau — VPT) kvieté Jasy jstaigos vieSujy pirkimy specialistus
j VPT organizuojamus mokymus?

= Né karto;

= ki 3 karty;

® Daugiau kaip 3 kartus,

= Kita.

Kiek vidutiniskai karty vienas Jasy jstaigos vieSyjy pirkimy specialistas dalyvavo VPT
organizuotuose viesyjy pirkimy mokymuose?

= Né karto;

= ki 3 karty;

® Daugiau kaip 3 kartus;

= Kita.

Ar, Jasy nuomone, VPT organizuoja pakankamai viesyjy pirkimy mokymuy, skirty perkanciosioms
organizacijoms?

= Taip;

= Ne;

®=  Neturiu nuomonés.

Jei Jasy jstaigos vieSyjy pirkimy specialistai dalyvavo VPT organizuotuose mokymuose, kaip jie
vertina mokymy kokybe?

= labai gerai;

= Geraij;

= Blogaij;

=  |abai blogai.

Jei Jusy jstaigos vieSyjy pirkimy specialistai kreipési j VPT dél su viesaisiais pirkimais susijusiy
konsultacijy, ar buvo gauta reikiama informacija?

® Visais atvejais buvo suteikta tinkama pagalba;

= Daugeliu atveju buvo suteikta tinkama pagalba;

= Tik nedaugeliu atvejy buvo suteikta tinkama pagalba;

® Tinkama pagalba nebuvo suteikta.
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Kiek vidutiniskai karty vienas Jasy jstaigos viesSyjy pirkimy specialistas dalyvavo privaciy
kompanijy organizuotuose viesyjy pirkimy mokymuose?

= Né karto;

= ki 3 karty;

® Daugiau kaip 3 kartus;

= Kita.

Jeigu Jasy jstaigos vieSyjy pirkimy specialistai dalyvavo privaciy kompanijy organizuotuose
viesyjy pirkimy mokymuose, ar jy mokymy kokybé atitiko Iukescius?

= Taip, pilnai;

= |S dalies;

" Ne.

Jei, JUsy jstaigoje yra trikumas viesyjy pirkimy specialisty ar jy kompetencijos, tai, Jisy nuomone,
ar sukurta bendra viesyjy pirkimy specialisty rengimo, kompetencijy kélimo bei palaikymo sistema
padéty spresti Sig problema?

= |abai padéty;

= padéty;

® Neturiu nuomonés;

= Nepadéty.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos pirkimy organizavimo,

Valstybinio audito ataskaitos

.VieSyjy pirkimy krasto apsaugos

sistemoje organizavimas”

5 priedas

kontrolés ir prieziGros sistemai tobulinti, 2017 m. planas

. Numatytas

Eil. e . . . .

NF. Uzdavinio ir priemonés pavadinimas jvykd}/mo Komentarai

terminas

1. Uzdavinys
Sustiprinti centralizuoty krasto apsaugos sistemos pirkimy priezitros ir kontrolés sistema.

1.1. | Priemoné. Parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti | 2017-03-31 Jvykdyta
Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziros krasto apsaugos Jvykdymas
sistemoje tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos krasto vélavo
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. V-768 ,Dél Pirkimy
organizavimo, kontrolés ir priezilros krasto apsaugos sistemoje
tvarkos apraso, Krasto apsaugos sistemoje centralizuotai perkamy
prekiy, paslaugy ir darby saraso ir Krasto apsaugos sistemoje
atliekamy pirkimy kokybés reikalavimy nustatymo ir kokybés
uztikrinimo  tvarkos apraso patvirtinimo”, pakeitimo projekta,
jtraukiant Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 protokolu Nr. 5KV-

35 patvirtintas kontrolés stiprinimo priemones.

1.2. | Priemoné. Parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti | 2017-01-31 Jvykdyta
Gynybos resursy grupés darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Jvykdymas
Respublikos krasto apsaugos ministro 2002-09-27 jsakymu Nr. V- vélavo
1461 ,Dél Krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos
darbo reglamento ir Gynybos resursy grupés darbo reglamento
tvirtinimo”, pakeitimo projekta, jtraukiant Gynybos resursy tarybos
2016-11-18 protokolu Nr. 5KV-35 patvirtintas kontrolés stiprinimo
priemones.

2. Uzdavinys. |steigti pirkimy specialisty pareigybes krasto apsaugos - -
sistemos institucijose ir jy padaliniuose

2.1. | Priemoné. Parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti | 2017-03-20 Jvykdyta
pirkimus atliekanciy specialisty pareigybiy skaiciaus nustatymo Laiku
normatyvus

2.2. | Priemoné. Pagal nustatytus normatyvus apskaiciuoti krasto | 2017-04-30 |vykdyta
apsaugos sistemos perkanciosiose organizacijose reikalingy pirkimy Laiku
specialisty skaiciy ir informuoti krasto apsaugos sistemos
perkanciasias organizacijas

2.3. | Priemoné. Informuoti Krasto apsaugos ministerijos ]sigijimy | 2017-06-01 Jvykdyta
departamenta apie paskirtus pirkimus atliekancius specialistus Jvykdymas

vélavo

2.4. | Priemoné. Parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti | 2017-03-31 Jvykdyta
tipinj krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos pirkimy Jvykdymas
specialisto pareigybés aprasyma (tipinius pareiginius nuostatus) vélavo

2.5. | Priemoné. Parengti ir pateikti Krasto apsaugos ministerijos | 2017-01-15 |vykdyta
Personalo departamentui parengtus pirkimy karininky ir Laiku
puskarininkiy kariniy specialybiy aprasymus

2.6. | Priemoné. Parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti | 2017-03-31 |Jvykdyta
jsakymo dél kariniy specialybiy kody papildymo pirkimy karininky ir Laiku
puskarininkiy kodais, kaip nurodyta Gynybos resursy tarybos
2016-11-18 protokole Nr. 5KV-35, projekta.

2.7. | Priemoné. Pertvarkyti krasto apsaugos sistemos institucijy ir jy | 2017-06-01 Priemoné
padaliniy etaty sarasus ir pareigybes vykdoma
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

. Numatytas
Eil. e . . . .

N Uzdavinio ir priemonés pavadinimas 1vykdymo Komentarai

terminas
Véluojama
jgyvendinti

2.8. | Priemoné. Pateikti Krasto apsaugos ministerijos kancleriui sitlymus, | 2017-04-01 |Jvykdyta
kokiomis priemonémis sumazinti pirkimus atliekanciy specialisty Laiku
kaita ir uztikrinti kvalifikuoty asmeny skyrima j pareigas

2.9. | Priemoné. Parengti ir pateikti Lietuvos kariuomenés Mokymo ir | 2017-03-01 Jvykdyta
doktriny valdybai pirkimus atliekanciy specialisty bazinio mokymo Laiku
temy sarasa

2.10. | Priemoné. Organizuoti pirkimus atliekanciy specialisty bazinius | Nuo 2017 m. Nesuéjes
mokymus  pagal Krasto apsaugos ministerijos  |sigijimy | IIl ketv. jvykdymo
departamento parengta temy sagrasa (ne reciau terminas

kaip 2 kartus
per metus)

2.11. | Priemoné. Siysti pirkimus atliekancius specialistus j Lietuvos Nuo Nesuéjes
kariuomenés Mokymo ir doktriny valdybos organizuojamus bazinius 2017 m. 1l jvykdymo
mokymus ketv. terminas

2.12. | Priemoné. Pavesti atlikti pirkimo organizatoriaus arba vieSojo Nuo Nesuéjes
pirkimo komisijos pirmininko funkcijas asmenims, kurie yra baige | 2017-12-31 jvykdymo
pirkimus atliekanciy specialisty bazinius mokymus ir turi tai terminas
patvirtinantj pazyméjima

3. Uzdavinys. Optimizuoti KAS perkanciyjy organizacijy sarasa ir KAS - -
centralizuotai perkamy prekiy, paslaugy ir darby sarasa.

3.1. | Priemoné. [Sanalizuoti, kurios KAS institucijos ir jy padaliniai | 2017-01-31 Priemoné
neturéty likti perkanciosiomis organizacijomis, ir analizés rezultatus jvykdyta
pristatyti Krasto apsaugos ministerijos vadovybei sprendimams Laiku
priimti.

3.2. | Priemoné. Atsizvelgus | Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 | 2017-07-01 Jvykdyta

protokolg Nr. 5KV-35, optimizuoti KAS perkanciyjy organizacijy Jvykdymas
skaic¢iy, pakeisti KJP struktdriniy vienety nuostatus (jei reikia — ir vélavo
pareiginius nuostatus, aprasymus), panaikinant teise KJP, KJP JPST,
KJIP PVK, KJIP MC, KJP JGKC savo vardu organizuoti pirkimus ir
sudaryti sandorius, o KJP LT nuostatuose numatyti funkcijas
aprapinti KJP, KJP JPST, KJIP PVK, KJP MC, KJP JGKC, KJP KLF (isskyrus
laivus, esancius uzsienio jary uostuose).

3.3. | Priemoné. Atsizvelgus | Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 | 2018-01-01 Vykdoma
protokola Nr. 5KV-35, optimizuoti KAS perkanciyjy organizacijy Nesuéjes
skaic¢iy, pakeisti Logistikos valdybos, Vilniaus, Kauno ir Klaipédos jgyvendinimo
karininky ramoviy nuostatus (jei reikia — ir pareiginius nuostatus, terminas
aprasymus), panaikinant teise Vilniaus, Kauno ir Klaipédos karininky
ramovéms savo vardu organizuoti pirkimus ir sudaryti sandorius, o
Logistikos valdybos nuostatuose numatyti funkcijas aprapinti
Vilniaus, Kauno ir Klaipédos karininky ramoves.

34 | Priemoné. Atsizvelgus | Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 | 2017-07-01 Vykdoma
protokola Nr. 5KV-35, optimizuoti KAS perkanciyjy organizacijy Véluojama
skaiciy, pakeisti Sporto klubo nuostatus (jei reikia — ir pareiginius jgyvendinti
nuostatus, aprasymus), panaikinant teise Sporto klubui savo vardu
organizuoti pirkimus ir sudaryti sandorius, o Mokymo ir doktriny
valdybos nuostatuose numatyti funkcijas aprupinti Sporto kluba.

35 Priemoné. Atsizvelgus | Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 | 2017-07-01 Vykdoma
protokola Nr. 5KV-35, optimizuoti KAS perkanciyjy organizacijy Véluojama
skaiciy, pakeisti Lietuvos kariuomenés Sausumos pajégy Juozo igyvendinti

LukSos mokymo centro nuostatus (jei reikia — ir pareiginius
nuostatus, aprasymus), panaikinant teise Juozo LukSos mokymo
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Numatytas
Uzdavinio ir priemonés pavadinimas jvykdymo Komentarai
terminas

Eil.
Nr.

centrui savo vardu organizuoti pirkimus ir sudaryti sandorius, o
Sausumos pajégy nuostatuose numatyti funkcijas apripinti Juozo
Luk$os mokymo centra.

3.6 Priemoné. Uztikrinti, kad KJP, SP, LV, KAS personalo rengimo | 2017-07-01 |Jvykdyta
programose dalyvaujanciy padaliniy rengiamos samatos atitikty jy Laiku
nuostatuose numatytus uzdavinius.

37 Priemoné. Pagal kompetencija iSanalizuoti, kurie decentralizuoti | 2017-02-15 Jvykdyta
pirkimai 2016 m. buvo vykdomi keliy ar visy KAS institucijy ir jy Laiku

padaliniy poreikiams tenkinti, ir pateikti KAM |D sidlymus dél KAS
centralizuotai perkamy prekiy, paslaugy ir darby saraso papildymo.

3.8 | Priemoné. Atsizvelgus | Lietuvos kariuomenés Logistikos valdybos | 2017-03-31 Jvykdyta
pateiktus sidlymus, parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui Jvykdymas
pasirasyti Krasto apsaugos sistemoje centralizuotai perkamy prekiy, vélavo
paslaugy ir darby saraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. V-768 ,Dél Pirkimy
organizavimo, kontrolés ir prieziGros krasto apsaugos sistemoje
tvarkos apraso, Krasto apsaugos sistemoje centralizuotai perkamy
prekiy, paslaugy ir darby saraso ir Krasto apsaugos sistemoje
atliekamy pirkimy kokybés reikalavimy nustatymo ir kokybés
uztikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo”, pakeitimo projekta.

4. Uzdavinys. Uztikrinti krasto apsaugos sistemos perkanciyjy - -
organizacijy viesyjy pirkimy plany rengimo kontrole.

4.1. | Priemoné. Parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti | 2017-03-31 Jvykdyta
Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziGros krasto apsaugos Jvykdymas
sistemoje tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos krasto vélavo

apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. V-768 ,Dél Pirkimy
organizavimo, kontrolés ir prieziGros krasto apsaugos sistemoje
tvarkos apraso, Krasto apsaugos sistemoje centralizuotai perkamy
prekiy, paslaugy ir darby saraso ir Krasto apsaugos sistemoje
atliekamy pirkimy kokybés reikalavimy nustatymo ir kokybés
uztikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo”, pakeitimo projekta,
jtraukiant Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 protokolu Nr. 5KV-
35 patvirtintas  vieSyjy pirkimy plany kontrolés stiprinimo
priemones.

5. Uzdavinys. UZtikrinti, kad pirkimai baty planuojami atlikus pirmine - -
rinkos analize.

5.1. | Priemoné. Parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti | 2017-03-31 Jvykdyta
Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezidros krasto apsaugos Jvykdymas
sistemoje tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos krasto vélavo

apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. V-768 ,Dél Pirkimy
organizavimo, kontrolés ir prieziGros krasto apsaugos sistemoje
tvarkos apraso, Krasto apsaugos sistemoje centralizuotai perkamy
prekiy, paslaugy ir darby saraso ir Krasto apsaugos sistemoje
atliekamy pirkimy kokybés reikalavimy nustatymo ir kokybés
uztikrinimo tvarkos apraSo patvirtinimo”, pakeitimo projekta,
jtraukiant Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 protokolu Nr. 5KV-
35 patvirtintas priemones dél rinkos analizés etapo ir techniniy
specifikacijy tvirtinimo.

6. Uzdavinys. Uztikrinti, kad techniniy specifikacijy katalogas baty - -
tinkamai administruojamas ir apimty visas prekiy ir paslaugy grupes,
o galiojancios techninés specifikacijos buty kei¢iamos tik pagrjstais
atvejais.

6.1. | Priemoné. Parengti ir pateikti kraSto apsaugos ministrui tvirtinti | 2017-03-31 Nebus

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2012-09-12 jsakymo vykdoma
Nr.V-1001 ,Dél Krasto apsaugos sistemos perkamy prekiy, paslaugy
ir darby techniniy specifikacijy elektroninio katalogo
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. Numatytas
Eil. e . . . .
N Uzdavinio ir priemonés pavadinimas jvykdymo Komentarai
terminas
administravimo tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo projekta,
jtraukiant Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 protokolu Nr. 5KV-
35 patvirtintas priemones.

6.2. | Priemoné. Parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti | 2017-12-29 Terminas
techniniy specifikacijy rengimo tvarkos apraso projekta. nesugjes

7. Uzdavinys. Uztikrinti, kad informacijos apie pirkimy ir sutarciy - -
vykdyma valdymo sistema apimty informacija apie sutartyse
numatytus  jkainius ir  tiekéjus, nevykdancius  sutartiniy
jsipareigojimy.

7.1. | Priemoné. Numatyti galimybes informacijos apie pirkimy ir sutaréiy | 2017-01-01 Jvykdyta
vykdyma valdymo sistemoje jrasyti duomenis apie sutartyse Jvykdymas
numatytus  jkainius ir  tiekéjus, nevykdancius  sutartiniy vélavo
jsipareigojimy.

Saltinis — Krasto apsaugos ministro 2016-12-17 jsakymas Nr. V-1192; AAl pagal Krasto apsaugos ministerijos
pateiktus duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Viesyjy pirkimy krasto apsaugos

sistemoje organizavimas”

6 priedas

Priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos jsigijimy sriciai pertvarkyti,

steigiant uz gynybos apripinima ir sistemy valdyma atsakinga agentra,

planas
. Auditoriaus
Eil. Priemonés pavadinimas jvykd}/mo komentaras
Nr. terminas
1. | Uzdavinys.
Sukurti KAS centralizuoto aprapinimo ir finansavimo modelj, kuris bty taikomas jsteigus nauja juridinj
asmenj

1.1. | Priemoné. 2017-03-27 Priemoné
Atlikti analize ir pateikti KAS vadovybei sidlymus dél valstybés biudzeto jgyvendinta
asignavimy priskyrimo KAS biudzetinéms jstaigoms ir centralizuoto
aprapinimo vykdymo, jsteigus uz gynybos apripinima ir sistemy
vykdymga atsakinga agentarg, jvertinant buhalterine apskaitg ir turto
disponavima reglamentuojanciy teisés akty nuostatas ir jy keitimo
poreikj.

2. Uzdavinys.

Sukurti teisés akty baze, leisiancia Agentirai dalyvauti formuojant ginkluotés ir karinés jrangos vystymo
ir jgyvendinimo politika, vykdyti gynybos aprapinima.

2.1. | Priemoné 2017-04-18 Priemoné
Parengti Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jgyvendinta
jstatymo pakeitimo projekta, numatant atitinkamus uzdavinius
Agentarai, taip pat galimybe jai jsigyti ir jveZti per valstybés sieng KAS
reikalingus ginklus, Saudmenis, sprogmenis, specialigsias priemones,
karine technika ir kitas sus ginkluote susijusias prekes, ir pateikti jj KAS
vadovybei.

2.2. | Priemoné 2017-04-18 Priemoné
Atsizvelgiant j 2.1 priemone, jvertinti Ginkly ir Saudmeny kontrolés jgyvendinta
jstatymo keitimo bdatinybe, prireikus parengti jstatymo pakeitimo
projekta ir pateikti jj KAS vadovybei.

2.3. | Priemoneé 2017-05-15 Priemoné
Parengti kity reikalingy keisti (arba naujy) teisés akty, susijusiy su jgyvendinta
Agentaros steigimu, sarasa ir pateikti jj KAS vadovybei.

3. Uzdavinys
Uztikrinti, kad naujai jsteigtas juridinis asmuo galéty pradéti vykdyti didZiaja dalj jam numatyty uzdaviniy
2018-01-01 ir atitinkamai buty pritaikytos dabartinés Krasto apsaugos ministerijos ir Lietuvos
kariuomenés struktaros.

3.1. | Priemoné 2017-07-01 Priemoné
Pateikti KAS vadovybei sitlymus dél Krasto apsaugos ministerijos jgyvendinta
struktariniy ir organizaciniy pokyciy, susijusiy su Agentaros steigimu,
priskiriant j Agentara neperkeliamas dabartinio |sigijimy departamento
funkcijas ir kt.

3.2. | Priemoné 2017-07-01 Véluojama
Pateikti KAS vadovybei sidlymus (su alternatyvy analize) dél Lietuvos jgyvendinti
kariuomenés struktariniy ir organizaciniy pokyciy, susijusiy su
Agentaros steigimu.

3.3 | Priemoné 2017-05-01 Priemoné
Pateikti KAS vadovybei personalo perkélimo plang (planas turéty jgyvendinta

apimti priemones ir atsakingy uz jas KAS institucijy ir jy padaliniy
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

) Auditoriaus
Eil Priemonés pavadinimas jvykdymo komentaras
Nr. terminas

nustatyma: dél pertvarkos budo, struktiros, etaty, sgrasy, padaliniy
nuostaty, pareigybiy apraSymy ir kt.)

34 | Priemoné 2017-04-18 Priemoné
Pateikti KAS vadovybei sidlymus (su alternatyvy analize) dél jgyvendinta
infrastruktdros, kur jsikurs Agentara

4 Uzdavinys
BUsimi jsigijimy procesai turi aiskiai apibrézti funkcijy ir atsakomybés pasidalijima tarp KAS institucijy ir
jy padaliniy

4.1 | Priemoné 2017-06-01 Priemoné

Pateikti KAS vadovybei detalig informacija apie basimus procesus ir
Agentaros funkcijas

jgyvendinta

Saltinis — Krasto apsaugos ministro 2017-03-24 jsakymu Nr. V-279; AAI pagal Krasto apsaugos ministerijos
pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
.VieSyjy pirkimy krasto apsaugos
sistemoje organizavimas”

7 priedas

Priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos jsigijimy sriciai pertvarkyti
personalo dalies planas

Eil. Priemonés pavadinimas jvykd}/mo

Nr. terminas
Tikslas: |steigti nauja juridinj asmenj Agentdra (jstaiga prie KAM), atsakinga uz gynybos aprapinima ir sistemy
valdyma, kurios veiklos pradzia bty nuo 2018-01-02 ir tuo pagrindu pakeisti darbo organizavima Krasto
apsaugos ministerijoje ir Lietuvos kariuomenéje:

1. | Parengti ir pateikti LR Seimui KAS organizavimo ir karo | lki 2017-06-01 lgyvendinta
tarnybos jstatymo pakeitimo projekta, kuriame numatyti
atitinkami uzdaviniai Agentarai, taip pat galimybé jai
jsigyti ir jveZti per valstybés sieng KAS reikalingus ginklus,
Saudmenis, sprogmenis, spec. priemones, karine technika
ir kitas su ginkluote susijusias prekes.

Auditoriaus komentaras

2. | Parengti LR Vyriausybés nutarimo projektg dél Agentaros | Iki 2017-08-01 |gyvendinta
jsteigimo

3. | Parengti LR Vyriausybés 2010-10-20 nutarimo Nr. 1517 | ki 2017-08-01 lgyvendinta
.Dél jstaigy prie ministerijy” pakeitimo projekta.

4. | Parengti LR Vyriausybés nutarimo ,Dél LR Vyriausybés | Iki 2017-08-01 lgyvendinta

2008-04-24 nutarimo Nr. 358 ,Dél ministerijy,
Vyriausybés institucijy ir jstaigy prie ministerijy saraso
pagal grupes patvirtinimo” pakeitimo projekta ir pateikti
ji LR Vyriausybei.

5. | Parengti LR Vyriausybés nutarimo ,Dél LR Vyriausybés | Iki 2017-08-01 lgyvendinta
2015-12-21 nutarimo Nr. 1329 ,Dél didziausio leistino
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis ir gaunanciy darbo uzZmokestj i$ valstybés
biudzeto ir valstybés pinigy fondo, pareigybiy skaiciaus
patvirtinimo” pakeitimo” projekta ir pateikti jj LR vidaus
reikaly ministerijai.

Tikslas: Jgyvendinti priemones, susijusias su darbo organizavimo pakeitimu ir uztikrinancias Agentdros
komplektavima parengtu ir kvalifikuotu personalu:

6. Parengti ir nustatyta tvarka suderinus pateikti tvirtinti | Iki 2017-08-15 Jgyvendinta
Agentlros nuostatus ir struktira.
7. Parengti ir nustatyta tvarka suderinus pateikti tvirtinti | Iki 2017-08-15 lgyvendinta

Agentaros struktariniy padaliniy nuostaty, pareiginiy
nuostaty ir pareigybiy aprasymy jsigaliosianciy nuo
2018-01-02 projektus.

8. Parengti ir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti | Iki 2017-08-15 lgyvendinta
Agentlros pareigybiy saraso, jsigaliosianéio nuo 2018-
01-02, projekta.

9. Atrinkti ir nuo 2018-01-02 paskirti j pareigas Agentaros | Iki 2017-11-01 Terminas nesuéjes
direktoriy.
10. | Parengtiir pateikti krasto apsaugos ministrui tvirtinti KAM | |ki 2017-09-01 lgyvendinta

nuostaty, struktdros, pareigybiy saraso, struktariniy
padaliniy nuostaty, pareiginiy nuostaty ir pareigybiy
aprasymy, jsigaliosian¢iy nuo 2018-01-02 pakeitimy

projektus.
11. | Parengti ir pateikti tvirtinti Lietuvos kariuomenés | Iki 2017-08-15 Vykdoma
nuostaty, struktdros, atsizvelgiant j LK LV MRD funkcijy Véluojama

perskirstyma, struktdriniy padaliniy nuostaty, pareiginiy
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Eil. Jvykdymo

Priemonés pavadinimas : Auditoriaus komentaras
Nr. terminas

nuostaty ir pareigybiy aprasymy, jsigaliosianéiy nuo
2018-01-02 pakeitimy projektus.

12. | |spéti LK LV MRD; KAM GVSD; KAM |D valstybés | Ne véliau kaip lgyvendinta
tarnautojus ir darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartj, | iki 2017-08-31
kurie turi bati jspéti prieS 4 ménesius apie darbo
organizavimo pakeitimg ir galima atleidima iS einamy
pareigy.

13. | Jspéti LK LV MRD; KAM GVSD; KAM |D valstybés | Ne véliau kaip lgyvendinta
tarnautojus ir darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartj, | iki 2017-10-31
kurie turi bati jspéti prieS 2 ménesius apie darbo
organizavimo pakeitima ir galima atleidima iS einamy
pareigy.

14. | Parengti jsakymy projektus dél valstybés tarnautojy ir 2017-11-15 Terminas nesuéjes
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, ir PKT kariy
(KAM ir LK) perkeélimo/skyrimo | Agentiroje jsteigtas
pareigybes/pareigas nuo 2018-01-02.

15. | Parengti krasto apsaugos ministro jsakymo ,Dél 2017-12-01 Terminas nesuéjes
didziausio leistino krasto apsaugos sistemos karinio
personalo ir civiliniy pareigybiy, finansuojamy ir krasto
apsaugai skiriamy valstybés biudzeto asignavimy
skaiciaus 2018-12-31 nustatymo” projekta ir suderinta
pateikti pasirasyti.

16. | Parengti Krasto apsaugos ministro patvirtinty tvarkos 2017-12-01 Terminas nesuéjes
aprasy ir jsakymy, susijusiy su vidaus administravimo
pakeitimais rySium su planuojamu Agentaros jsteigimu ir
jai priskirty funkcijy, pakeitimo projektus ir pateikti
ministrui pasirasyti.

Saltinis — Krasto apsaugos ministro 2017-05-08 jsakymas Nr. V-397; AAI pagal Krasto apsaugos ministerijos
pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
.VieSyjy pirkimy krasto apsaugos
sistemoje organizavimas”

8 priedas

Darbo grupés priemoniy, skirty krasto apsaugos sistemos jsigijimy sriciai
pertvarkyti personalo dalies planas

Darbo grupé 2016-11-18 Krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybai® pateiké 8

problemas, susijusias su KAS pirkimy organizavimu ir priezidra:

® nepakankama pazeidimy prevencija;

= konkursy pasibaigimas su tiekéjy pasitlytomis didesnémis, nei planuotomis kainomis;

= KAS padaliniuose decentralizuotus pirkimus vykdo skirtingi, o daznai ir atsitiktiniai specialistai;

= didelis ir ne visada pagrjstas KAS perkanciyjy organizacijy sarasas;

= reikalavimo atlikti rinkos analize nebuvimas;

= nekokybiskas informacijos surinkimas, rengiant viesyjy pirkimy planus;

= kai kuriais atvejais decentralizuotas pirkimas organizuojamas visy KAS padaliniy poreikiams
tenkinti;

= komplikuotas KAS pirkimy techniniy specifikacijy katalogo administravimas ir naudojimas;

= informacinés sistemos, kuri susisteminty duomenis apie visus KAS pirkimus, nebuvimas.

Gynybos resursy taryba 2016-11-18 pritaré KAS jsigijimy srities reformai - ilgalaikéje
perspektyvoje sisteminéms KAS viesSyjy pirkimy problemoms spresti jsteigti KAS jsigijimy ir
aprupinimo agentara.

Naujojo pirkimy modelio lukesciai®:

® uzsienio partneriy patirtis;

®  paprastesnis procesas=lengvesné kontrolé;
® viena atsakinga institucija;

= veikla orientuota j rezultats;

= informacijos sklaida=proceso skaidrumas;
= gyvavimo ciklo vertinimas;

= aiskiai apibrézta atsakomybé;

= kompetencijos ir Ziniy apjungimas;

= uztikrinta korupcijos prevencija.

KAS jsigijimy ir apripinimo Agentdros privalumai ir trakumai®>:

Privalumai:

®  centralizuota struktara uztikrina didesne bendry jsigijimy masto ekonomija;

= uztikrinama didesné sinergija visu jrangos gyvavimo ciklo laikotarpiu, kas mazina kastus,
padaro gyvavimo ciklo valdyma maziau komplikuotu, padeda iSvengti nesuderinamumo;

= sukuriamas kompetencijos centras: apjungiama ribota ir brangi ekspertizé finansiniais,
teisiniais, projekty vadybos, technologijy klausimais bei efektyviau ir efektingiau naudojami
Zmogiskieji resursai, iSvengiama nereikalingo dubliavimo;

8 | R krasto apsaugos ministro 2002-09-27 jsakymas Nr. V-1461 ,Dél Krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos
darbo reglamento ir Gynybos resursy grupés darbo reglamento tvirtinimo”.

8 |R krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy tarybos 2016-11-18 posedzio protokolas Nr. 5KV-35.

8 Ten pat.

& Ten pat.
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= KAS sumazéja aptarnaujanciy struktdry: pasikeicia santykis tarp aptarnaujanciy ir operaciniy
padaliniy;

= sukuriama aiskesné struktlra efektyvesniam bendradarbiavimui su nacionaline priemone,
mokslo institucijomis bei tarptautiniais partneriais.

Trakumai (issakiai):

® uzima nemazai laiko, kol jstiegta agentdrai nustatoma visapusiska strategija, apibréziamas
aiskus veiklos modelis bei optimali struktara;

= jsteigus agentara, kritiSkai svarbu tinkamai sureguliuoti tiek formalius, tiek darbinius santykius
su galutiniais vartotojais;

= atsiranda ,kultdrinis” ir kokybinis pokytis karinéje dimensijoje, kai kompetentingi gynybos
jsigijimy ekspertai sugeba argumentuotai jrodyti, kad jy ambicijas galima patenkinti su daiktais
,Nuo lentynos” ir uz mazesne kaina.
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