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ISVADA DEL STRUKTURINIO POSTUMIO UZDUOTIES, NUSTATOMOS
VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIY BIUDZETY FINANSINIY
RODIKLIY PATVIRTINIMO |STATYMO PROJEKTE, IR PAPILDOMUY

PRIEMONIU (PINIGINE ISRAISKA) POREIKIO SIAI UZDUOCIAI [VYKDYTI

2017 m. lapkricio 15 d. Nr. BP-5
Vilnius

Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 6 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad
struktdrinio postimio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio metais Vyriausybé silo
Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, pries kuriuos faktinis arba numatomas struktadrinis
valdZios sektoriaus deficitas yra didesnis arba faktinis ar numatomas struktarinis valdzZios sektoriaus
perteklius yra mazesnis negu vidutinio laikotarpio tikslas.

Lietuvos Respublikos 2018 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto apzvalgoje Vyriausybé nurodé, kad 2017 m. numatomas
0,7 proc. BVP struktarinis valdzios sektoriaus deficitas yra mazesnis uz vidutinio laikotarpio tiksla,
todeél struktarinio postimio uzduotis nebuvo nustatyta.

Fiskalinés institucijos vertinimu, numatomas 2017 m. struktarinis valdzios sektoriaus
deficitas sudarys 0,2 proc. BVP ir bus maZesnis uz vidutinio laikotarpio tiksla
(1 proc. BVP deficita), todél, rengiant Lietuvos Respublikos 2018 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, struktirinio
postiimio uzduotis pagrjstai nenustatyta.

Fiskaliné institucija, atlikdama Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty
taisykliy laikymosi stebéseng ir remdamasi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
nepriklausomoms fiskalinéms institucijoms rekomenduojamais principais, atliko 2018 m. valdzios
sektoriaus finansiniy rodikliy vertinima ir teikia Seimui savo nuomone.

Valdzios sektoriui priskiriami biudzetai turi bati sudaromi laikantis nacionaliniy taisykliy ir taisykliy,
kurios taikomos Lietuvai kaip euro zonos narei. Nacionalinémis fiskalinés drausmés taisyklémis
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siekiama skolos tvarumo ir ekonomikos stabilizavimo. Ekonomikos stabilizavimas vykdant

anticikline fiskaline politikg batinas tam, kad bty iSvengta ekonomikos perkaitimo ir véliau

einancio nuosmukio cikly. Gerais laikais suformavus pakankama fiskaline erdve, nuosmukio metu

galima baty vykdyti anticiklinj skatinimg, o ne prociklinj konsolidavima.

Fiskaliné institucija pritaria Vyriausybei, kad pagal suplanuotus valdzios sektoriaus biudzety

projektus 2018 m. néra erdvés prisiimti daugiau jsipareigojimy, didinanciy islaidas ar mazinanciy

pajamas. Jei baty prisiimami papildomi ilgalaikiai jsipareigojimai, tai jie turi bati kompensuojami

ilgalaikiy pajamy Saltiniu. Teigiamai vertintina, kad, esant ekonomikos Silimo pozymiams, 2018 m.

valdzios sektoriaus biudzeto projektais formuojamas perteklius.

Dél biudzeto valdysenos sistemos

1.

Fiskaliné institucija teigiamai vertina XVII Vyriausybés ryzta reformuoti biudzeto valdysena.
Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo, orientuoto j rezultatus ir uztikrinancio finansy
tvaruma, sistemos pertvarka jtraukta j Vyriausybés programos jgyvendinimo plana. Pirmieji
teigiami poslinkiai matomi dokumentuose, lydinc¢iuose 2018 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta. Siy dokumenty
struktdra aiski, klausimai déstomi nuosekliai. Vietoje 995 tarpiniy rezultaty, pateikty su
2017 m. biudzeto projektu, su 2018 m. biudzeto projektu pateikiami efekto rezultatai. Dalis
ju galéty bati ambicingesni, taciau pazanga yra.

. Vyriausybé derybose dél 2018 m. valstybés biudZeto taiké tam tikrg valstybés biudZeto

asignavimy perzitréjimo metoda, taCiau Sio proceso negalima pavadinti iSsamia islaidy
perzidra. Sidlytina pasitelkti iSorés eksperty technine parama kuriant tinkama islaidy
perzilros procesa. ISsamios islaidy perziGros rezultatas turi bati skaidriai ir viesai
pateikiamas visuomenei.

. Vyriausybé turi uztikrinti, kad pilieciai aiskiai suprasty, kaip biudzetas veikia jy kasdienj

gyvenima. Atsizvelgiant j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
rekomendacijas dél biudZeto skaidrumo, sitlytina kartu su biudZeto projektu rengti ir viesai
skelbti ne specialistams suprantama kalba parengta informacija apie biudzeta — vadinamajj
pilieciy biudzeta.

Dél Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmeés

taisykliy laikymosi

4. Vyriausybés vertinimu, 2018 m. valdZios sektoriui priskiriamy biudZety visuma uztikrins

anticikline politika. Tai reiskia, kad bus laikomasi perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés,
kuri reikalauja, kad 2018 m. struktdrinis valdzios sektoriaus deficitas turi bent
0,1 proc. p. BVP mazéti lyginant su numatomu 2017 m. struktariniu valdzios sektoriaus
deficitu. Vyriausybé 2017 m. numato 0,7 proc. BVP dydzio struktarinj valdZios sektoriaus
deficita, 2018 m. prognozuoja — 0,1 proc. BVP deficita. Tai reiskia, kad 2018 m. struktdrinis
valdzios sektoriaus deficitas mazéja 0,6 proc. p. BVP.
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Fiskalinés institucijos ex-ante vertinimu, 2018 m. struktarinis valdzios sektoriaus deficitas,
lyginant su 2017 m., auga 0,3 proc. p. BVP ir sudaro 0,5 proc. BVP, todél yra rizika, kad bus
nesilaikoma perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés. Vertinimy skirtuma lemia Finansy
ministerijos ir fiskalinés institucijos produkcijos atotrikio nuo potencialo skirtingas 2018 m.
jvertis bei 2017 m. numatomo valdzios sektoriaus balanso rodiklio dydis.

5. Fiskaliné institucija vertindama ekonominés raidos scenarijy nevertina ir netvirtina
Vyriausybés apskaiciuoto produkcijos atotrikio nuo potencialo dydzio, nes Sis rodiklis
paskelbiamas po ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo. Produkcijos atotrikio nuo
potencialo dydis daro reikSminga jtaka iSvadai dél Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme nustatytos perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés laikymosi. Kity
Europos Sajungos valstybiy fiskalinés institucijos tvirtindamos ekonominés raidos scenarijy,
kartu tvirtina ir produkcijos atotrikio nuo potencialo dydj. PapildZius ekonominés raidos
scenarijaus tvirtinamy rodikliy sarasa Siuo rodikliu, sumazéty perteklinio valdzios sektoriaus
taisyklés laikymosi vertinimo skirtumai.

6. Vyriausybé, rengdama 2018 m. valdZios sektoriui priskirty biudZety projektus, valdzios
sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklés netaiké. Nurodyta, kad netaiké, nes susidare
viena i$ Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty taisyklés
netaikymo aplinkybiy — numatomas valdZios sektoriaus balanso rodiklio postimis yra
teigiamas ir sudaro 1,0 proc. p. BVP. Toks postimis gaunamas kaip atskaitos taska
pasirinkus 2017 m. valdZios sektoriaus balanso rodiklj, pateiktg Stabilumo 2017 m.
programoje.

Fiskaliné institucija atskaitos tasku naudoja valdzios sektoriaus balanso rodiklio jvertj, gauta
jvertinus visg iki 2017 m. spalio mén. turimg informacija bei prielaidas dél numatomo
2017 m. valdzios sektoriaus biudZety vykdymo. Pagal fiskalinés institucijos vertinima,
1 proc. p. BVP dydzio teigiamas postimis nesusidaro, todél islaidy augimas 2018 m. turéty
bati ribojamas.

Siuo metu galiojantys Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas ir jj
jgyvendinantys teisés aktai suteikia atskaitos tasko (valdzios sektoriaus balanso rodiklio
jvercio) pasirinkimo laisve, todél atsiranda erdvé interpretacijoms, skirtingai suprasti ir taikyti
teisés aktus. Atskaitos tasko pasirinkimas pagal Stabilumo programa galéty bdati
svarstytinas, jeigu fiskaliné institucija teikty nuomone dél minétoje programoje pateikiamy
valdZios sektoriaus balanso vidutinio laikotarpio uzduociy.

Dél valstybés skolos

7. Stabilumo 2017 m. programoje kaip vienas iS svarbiausiy viesyjy finansy politikos 2017-
2020 metais tiksly numatyta, gerinant valstybés skolos tvaruma, kasmet siekti valdzios
sektoriaus pertekliaus, ne mazesnio nei 0,3 proc. BVP. Taciau formuojamas valdzios
sektoriaus perteklius nesumazins nominalios valstybés skolos, nes ji augs, kol bent vienas
valdzios sektoriaus biudZetas bus deficitinis. Santykine, procentais BVP isreiksta skola
mazins palankus ekonomikos augimo ir Zemos paldkany normos skirtumas — automatiné
skolos dinamika. Nesant kity valstybés skolos mazinimo Saltiniy, valstybés skolos
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refinansavimui skolinimosi poreikis iki 2026 m. kasmet sudarys apie 1,6 mird. Eur. Didziausi
skolos grazinimai numatyti 2018 m. ir 2020-2022 m.

8. Vyriausybé turéty patvirtinti vidutinio ir ilgojo laikotarpio valdZios sektoriaus skolos
prognozavimo metodika. Fiskaliné institucija ne kartg konstatavo, kad turi bati jvertintas ir
teisés aktuose nustatytas grésmés Lietuvos valstybés finansy tvarumui nekeliantis skolos
lygis ir siektina fiskaliné erdvé. Batina apsispresti, kokio dydzio minimaly fiskalinj rezerva
Lietuva turi sukaupti ir (ar) kiek cikliniy pajamy skirti skolai mazinti.

Sig isvada pagrindzianti analizé pateikta ataskaitoje ,2018 m. valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy
vertinimas”, kuri kartu su iSvada teikiama Seimui.

Valstybes kontrolierius Arunas Dulkys
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