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PAGRINDINIAI ATASKAITOS FAKTAI

15 1374 100 278

takst.

_ takst. t proc. min. Eur
rzgr:i::oqwir deklaruotas vidaus gaminiy ir pakuodiy mokétina suma 2013-2015 m.
?m ortui)L’io' rinkai 2013=2015 m. atlieky turéty bati (jeigu gamintojai ir importuotojai

P M patiektas gaminiy ir sutvarkoma atlieky netvarkyty)
pakuociy
kiekis

25 proc. patikrinty gamintojy ir importuotojy nevykdo
pareigy

~ 42 proc. gaminiy ir pakuociy atlieky sutvarko gamintojai
ir importuotojai

iki 28 proc. ] misriy komunaliniy atlieky srautg patenkanciy
atlieky sudaro pakuociy atliekos

23,4 tukst. t netinkamai sutvarkyta atlieky 4-iy (i$ 8) regiony
aplinkos apsaugos departamenty teritorijose

36,4 min. Eur priskai¢iuota mokesCiy suma uz neteisétai
sutvarkytas atliekas

O Eur sumokéta | valstybés biudZetg uZ neteisétai

sutvarkytas gaminiy ir pakuociy atliekas
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SANTRAUKA

Audito svarba

llgalaikis strateginis atlieky tvarkymo tikslas — uztikrinti Zzmoniy sveikatai ir aplinkai saugy atlieky
tvarkyma. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, taikomas gamintojo atsakomybés principas, t. vy.,
gamintojams ir importuotojams numatyta atsakomybé uz jy vidaus rinkai patiekty gaminiy ir
pakuociy poveikj aplinkai per visg blvio cikla nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo.

Gamintojo atsakomybés principas Lietuvoje jteisintas daugiau nei pries 10 mety ir taikomas 9-ioms
atlieky rasims. Gaminius ir pakuotes vidaus rinkai tiekia apie 15 tukst. gamintojy ir importuotojy,
veikia 8-ios gamintojus ir importuotojus vienijancios organizacijos, 2013-2015 m. atliekas tvarké ne
maziau kaip 159 atlieky tvarkytojai, turintys teise isSraSyti atlieky sutvarkyma jrodancius
dokumentus.

Aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdancios institucijos, siekdamos mazinti aplinkos
terSima atliekomis ir uztikrinti tinkama ir saugy atlieky sutvarkyma, vykdo gamintojo
atsakomybeés principo taikymo kontrole.

Gamintojo atsakomybés principo jgyvendinamas aktualus kiekvienam gyventojui, nes,
jsigydamas gaminiy ir gaminiais pripildyty pakuodiy, jis sumoka uz jsigyty gaminiy atlieky
tvarkyma. Kontrole vykdandios institucijos patikrinimy metu nustato, kad ne visi gamintojai ir
importuotojai vykdo jiems pavestas pareigas ir ne visi uztikrina tinkama gaminiy ir pakuodiy
atlieky sutvarkyma. Gamintojams ir importuotojams nesutvarkius atlieky, uz dalies gaminiy ir
pakuodiy atlieky sutvarkyma papildomai sumoka gyventojai.

Audito tikslas ir apimtis

Auditu siekéme jvertinti, ar sukurta sistema uztikrina rezultatyvy gamintojo atsakomybés
principo jgyvendinima.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar valstybé turi teisinga ir patikima informacija apie rinkai patiektus gaminius ir pakuotes bei
jy atlieky sutvarkyma;

® ar gamintojai ir importuotojai organizuoja ir finansuoja visy gaminiy ir pakuodiy atlieky
sutvarkyma;

= ar pakankama gamintojo atsakomybés principo taikymo kontrolé ir prieziara.

Audito subjektu pasirinkta Aplinkos ministerija, nes ji reglamentuoja ir administruoja visy atlieky
tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy jgyvendinima, koordinuoja kity
valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildomy finansavimo
Saltiniy valstybés bei savivaldybiy institucijy parengtiems atlieky tvarkymo projektams
finansuoti.

Audituojamas 2013-2015 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis, kai
kuriais atvejais buvo naudoti 2016-2017 m. (iki 2017-09-01) duomenys.
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Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apraSyti 2 priede ,Audito
apimtis ir metodai” (36 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Audito metu laikémés nuostatos, kad gamintojo atsakomybés principas bus jgyvendintas
rezultatyviai, kai gamintojai ir importuotojai sutvarkys vidaus rinkai patiekty gaminiy ir pakuociy
atliekas, o nesutvarke jy sumokés mokestj uz aplinkos terSima; bus sukurtas aiskus ir
kompleksiskas atlieky tvarkytojy kontrolés mechanizmas, kuris uztikrins, kad atlieky tvarkytojai
atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus iSrasyty tik uz atliekas, sutvarkytas laikantis nustatyty
reikalavimy; planuojant ir vykdant aplinkos apsaugos valstybine kontrole bus vadovaujamasi
patikimais ir teisingais duomenimis apie vidaus rinkai gaminius ir pakuotes tiekiancius
gamintojus ir importuotojus ir jy patiekta gaminiy ir pakuociy kiekj, surinktas ir sutvarkytas
atliekas.

Audito metu nustatéme, kad gamintojo atsakomybés principas iki Siol neveikia taip, kad
gamintojas ir importuotojas vykdyty pareiga sutvarkyti gaminiy ir pakuociy atliekas.

Valstybé neturi teisingos ir patikimos informacijos apie vidaus rinkai patiektus gaminius ir
pakuotes bei jy atlieky sutvarkyma

Gamintojai ir importuotojai tinkamai nevykdo jiems pavesty pareigy — nesiregistruoja Gamintojy
ir importuotojy savade ir nedeklaruoja arba neteisingai deklaruoja | vidaus rinka patiekta
gaminiy ir pakuociy kiekj. 2014-2016 m. jie nedeklaravo daugiau kaip 3,2 takst. t vidaus rinkai
tiekty pakuodiy ir gaminiy. Tai sudaro prielaidas gamintojams ir importuotojams netvarkyti
atlieky ir nemokéti mokescio uz aplinkos tersima.

Atlieky tvarkytojai teikia neteisingus duomenis apie sutvarkyty atlieky kiekius ir nustatytais
terminais nepasalina nustatyty netikslumy. Aplinkos apsaugos agentura patikrina ir priima ne visas
atlieky tvarkymo ataskaitas, sudaro salygas sistemoje esantiems duomenims atsitiktinai ar
neteisétai bati sunaikintiems ar pakeistiems, todél viesai skelbiami ir Europos Komisijai teikiami
duomenys apie atlieky sutvarkyma yra nepatikimi.

Gamintojai ir importuotojai organizuoja ir finansuoja ne visy gaminiy ir pakuociy atlieky
sutvarkyma

Gamintojai ir importuotojai nefinansuoja pakuociy atlieky, patenkanciy j misriy komunaliniy
atlieky srautg, rasSiavimo ir sutvarkymo sanaudy, todél uz Siy atlieky sutvarkyma sumoka
gyventojai.

Gyventojams suteikta galimybé nemokamai pristatyti elektros ir elektroninés jrangos bei
padangy atliekas | dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteles, bet, gamintojams ir
importuotojams neskiriant 1ésy Siy aiksteliy eksploatavimui, gyventojai turi sumokéti uz Siy
atlieky sutvarkyma.

Regiony aplinkos apsaugos departamentai patikrine atlieky tvarkytojus ir nustate, kad atlieky
sutvarkyma jrodantys dokumentai iSrasyti neteisétai, nesiima veiksmy panaikinti patvirtinimus, kuriais
gamintojai ir importuotojai atleidziami nuo mokescio mokéjimo. Atliekos néra sutvarkomos, o
mokestis uz aplinkos terSima néra mokamas.

Nepakankama gamintojo atsakomybés principo taikymo kontrolé ir prieziGra
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Nesukurta skaidri ir objektyvi gamintojy ir importuotojy, jtraukiamy j metinius patikrinimy
planus, atrankos sistema ir taip neuztikrinama, kad baty patikrinti didziausig rizika keliantys
gamintojai ir importuotojai. Tikrindami j metinius planus jtrauktus gamintojus ir importuotojus,
regiony aplinkos apsaugos departamentai taiko skirtinga patikrinimo praktika.

Regiony aplinkos apsaugos departamentai planuodami ir vykdydami atlieky tvarkytojy
patikrinimus nederina tarpusavio veiksmy, skirtingai dokumentuoja tikrinimo rezultatus, todél
pasinaudoti kity departamenty atlikty patikrinimy rezultatais yra sudétinga ar nejmanoma.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezilrg vykdancios institucijos nesiémé priemoniy
koordinuoti regiony aplinkos apsaugos departamenty veikla, nesukdré nuoseklaus, nuolat
veikiancio aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitiros mechanizmo, todél neuztikrinama
efektyvi aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé.

ISvados

Esama atlieky tvarkymo sistema neuztikrina rezultatyvaus gamintojo atsakomybés principo
jgyvendinimo, nes:

1. Gamintojams ir importuotojams sudaromos salygos nevykdyti jiems pavesty pareigy,
sutvarkyti ne visas gaminiy ir pakuodiy atliekas, kurias jiems privalu sutvarkyti ir
nemokéti mokescio uz aplinkos terSima, todél valstybé privalo rapintis nesutvarkyty
atlieky sutvarkymu, o gyventojams uz gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkyma tenka
mokéti papildomai (1.1 poskyris, 11 psl.; 2.1 poskyris, 18 psl.; 2.2 poskyris, 20 psl.; 2.3
poskyris, 22 psl.; 3.1 poskyris, 26 psl.).

2. Neturint patikimy ir teisingy duomeny apie surinktas ir sutvarkytas atliekas, nesukadrus
aiskaus ir kompleksisko atlieky tvarkytojy kontrolés mechanizmo, valstybine kontrole
vykdanéioms institucijoms nekoordinuojant savo veiksmy, nebendradarbiaujant su
kitomis institucijomis, sudaromos prielaidos iSrasyti atlieky sutvarkyma jrodancius
dokumentus uz neteisétai sutvarkytas atliekas (1.2 poskyris, 14 psl.; 3.1 poskyris, 28 psl.;
3.2 poskyris, 32 psl.).

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

Siekiant, kad gaminiy ir pakuociy atliekos bty sutvarkytos ir gyventojai uz atlieky sutvarkyma
nemokéty papildomai:

1. Uztikrinti, kad gamintojai ir importuotojai vykdyty jiems pavesta prievole tvarkyti vidaus
rinkai patiekty gaminiy ir pakuodiy atliekas, o netinkamai sutvarke atliekas sumokéty
mokestj uz aplinkos terSima (1 iSvada);

o |diegti papildomas priemones, kad visi, j vidaus rinka tiekiantys gaminius ir pakuotes,
privalomai registruotysi Gamintojy ir importuotojy savade ir deklaruoty rinkai patiektus
gaminius ir pakuotes;

o periodiskai perziareéti, patikslinti ir atnaujinti Gamintojy ir importuotojy savado duomenis;

o numatyti prievole gamintojams ir importuotojams finansuoti pakuodiy atlieky,
patenkanciy j misriy komunaliniy atlieky srauta, sutvarkymg;
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o numatyti priemones, uztikrinancias, kad elektros ir elektroninés jrangos gamintojai ir
importuotojai finansuoty elektros ir elektroninés jrangos atlieky surinkima ir sutvarkyma;

o numatyti prievole padangy gamintojams ir importuotojams finansuoti dideliy gabarity
atlieky surinkimo aiksteliy eksploatavima;

o nustatyti, kurie gamintojai ir importuotojai buvo atleisti nuo mokescio uz aplinkos terSima,
ir uztikrinti, kad mokestis bty sumokétas;

o sukurti skaidrig ir objektyvia gamintojy ir importuotojy atrankos sistema, kuri uztikrinty,
kad patikrinimams baty atrinkti rizikingiausi gamintojai ir importuotojai;

o nustatyti bendrus principus ir metodus, kuriais vadovaudamiesi visi regiony aplinkos
apsaugos departamentai atlikty gamintojy ir importuotojy patikrinimus bei vienodai
vertinty gamintojy ir importuotojy veiksmus.

2. Sukurti aiSky ir kompleksiska atlieky tvarkytojy kontrolés mechanizma, koordinuoti
valstybine aplinkos apsaugos kontrole vykdanciy institucijy veiksmus ir sistemingai
bendradarbiauti su kitomis institucijomis (2 iSvada):

o naujai kuriamoje gaminiy ir pakuociy atlieky apskaitos sistemoje (GPAIS) numatyti priemones,
kad atlieky tvarkytojai teikty ir tikslinty atlieky tvarkymo ataskaitas nustatytais terminais, o
Aplinkos apsaugos agentara laiku uztikrinty atlieky tvarkymo ataskaity kontrole;

o jvertinti, ar tikslinga kasmet tikrinti visus atlieky tvarkytojus, turinCius teise iSrasyti
jrodancius dokumentus, ir, jei reikalinga, priimti sprendimus kasmet tikrinti tik tuos, kurie
praéjusiais kalendoriniais metais iSrasé atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty, o kitus
tikrinti atsizvelgiant j nustatytas rizikas;

o sukurti aisky ir kompleksiska atlieky tvarkytojy, turinciy teise iSrasyti atlieky sutvarkyma
jrodancius dokumentus, patikrinimo mechanizma (nustatyti centrinés bastinés ir filialy
patikrinimy eiliskuma, patikrinimo turinj, rezultaty jforminimo tvarka);

o iSnagrinéti regiony aplinkos apsaugos departamenty bendradarbiavimo su kitomis
institucijomis galimybes ir numatyti atvejus, kada patikrinimai baty vykdomi kartu su kity
institucijy atstovais;

o uztikrinti regiony aplinkos apsaugos departamenty veiklos koordinavima ir jy nuolatinj,
sisteminga tarpusavio bendradarbiavima.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas” (34 psl.).
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|IZANGA

Gamintojo atsakomybés principas — tai gamintojy ir importuotojy atsakomybé uz gaminiy ir
pakuodiy, patiekty j vidaus rinka, atlieky sutvarkyma.

Lietuvoje gamintojo atsakomybés principas taikomas tvarkant pakuociy, padangy,

akumuliatoriy, baterijy, vidaus degimo varikliy degaly, tepaly, jsiurbimo oro filtry, automobiliy
hidrauliniy (tepaliniy) amortizatoriy, elektros ir elektroniné jrangos, transporto priemoniy, alyvos
atliekas. ES Salyse $is principas taikomas skirtingoms atlieky rasims (3 priedas).

Uz gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo organizavima, sistemos funkcionavima, atlieky
tvarkyma, duomeny rinkima, tvarkyma ir analizavima, kity funkcijy vykdyma atsakingos jvairios
institucijos ir kiti juridiniai asmenys (1 pav.).

1 pav. Gamintojo atsakomybés principo taikymo sistemos dalyviai

Gamintojai ir importuotojai

Aplinkos ministerija bk ; o
tiekia j vidaus rinka gaminius ir

RATC

vykdo savivaldybiy jiems
pavestas funkcijas, valdo
ir administruoja MBA
jrenginius ir dideliy
gabarity aiksteles

Savivaldybés
organizuoja
komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas,
sudaro sutartis su
atlieky tvarkytojais ir
gamintojy /
importuotojy
organizacijomis

Valstybiné aplinkos apsaugos

tarnyba*

reglamentuoja ir administruoja visy
atlieky tvarkyma, kontroliuoja

pakuotes, organizuoja jy

nustatyty reikalavimy ir uzduociy sutvarkyma
vvkdyma
\ Atlieky tvarkymo  Atlieky tvarkymo  Atlieky tvarkymo Atlieky
funkcijy proceso
ini ; proceso tvarkytojai
vykdymas administravimas organizavimas tvarkokgtliejkas,
i Avver vykdo jy apskaita,
e Atlieky Gammtoj‘{ Atlieky tyuri te{ise irgraéyti
tva|tkyn.10 atsakomybes tvarkymas atlieky sutvarkyma
organizavimas  principo taikymas T
dokumentus
Duomeny analizé  Atlieky apskaita Imoniy kontrolé
rd ¥ \
Aplinkos apsaugos agentira Regiony aplinkos anaUQOS
renka, tvarko ir analizuoja atlieky departamentai

tvarkymo apskaitos duomenis

analizuoja atlieky srautus, juos
lygina, nustato atlieky
susidarymo ir tvarkymo rizikas,
rengia ataskaitas

kontroliuoja ar tinkamai
vykdoma gaminiy ir pakuociy
atlieky apskaita, tvarkomos
atliekos arba mokamas mokestis

* planuojama nutraukti jstaigos veikla nuo 2018-01-01
Saltinis — aukciausioji audito institucija

Gamintojai ir importuotojai, jgyvendindami gamintojo atsakomybés principa, privalo organizuoti
vidaus rinkai patiekty gaminiy ir pakuociy atlieky sutvarkyma ir vykdyti nustatytas atlieky
tvarkymo uzduotis (4 priedas). Gamintojy ir importuotojy atlieky tvarkymo uzduociy vykdyma

pagrindzia atlieky tvarkytojy iSrasyti atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai.

Neorganizuojantys atlieky tvarkymo arba nevykdantys uzduociy gamintojai ir importuotojai turi
sumokéti mokestj uz aplinkos terSima gaminiy ir pakuodiy atliekomis (2 pav.).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 8



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

2 pav. Gaminiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo organizavimas

Gamintojas ir importuotojas
Tiekia j vidaus rinkg gaminius ir pakuotes

| l

Organizuoja atlieky
tvarkyma

Nevykdomos atlieky
tvarkymo uzduotys

Neorganizuoja atlieky
tvarkymo

i Mokestis uz aplinkos
i teréima gaminiyir  e——

Gaminiy ir pakuociy
atlieky tvarkymas

Gaminiy ir pakuociy
atliekos tvarkomos

pakuodiy atliekomis - individualiai pavedamas
""""""" I""""""' organizacijoms
Atlieky tvarkymo .-------------*—-------------------------------{ _____________ ,
programa i Atlieky sutvarkymas pavedamas atlieky tvarkytojams :

Atlieky sutvarkyma jrodantis dokumentas
Saltinis — auké¢iausioji audito institucija

2013-2015 m. gaminius ir pakuotes vidaus rinkai tieké vidutiniskai apie 13 takst. gamintojy ir
importuotojy, veiké 8-ios gamintojus ir importuotojus vienijancios organizacijos, atliekas tvarke
daugiau kaip 175 atlieky tvarkytojai, turintys teise iSrasyti atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus.

Gamintojai ir importuotojai 2013-2015 m. vidaus rinkai patieké 1374 tdkst. t gaminiy ir
pakuociy (3 pav.). Nurodytu laikotarpiu buvo sutvarkyta 895,8 tukst. t gaminiy ir pakuodiy
atlieky, i$ kuriy 588,3 tukst. t, arba apie 65,7 proc., sutvarké gamintojai ir importuotojai. Uz
nesutvarkytas atliekas gamintojai ir importuotojai sumokéjo 6,4 min. Eur'.

3 pav. 2013-2015 m. vidaus rinkos patiekti gaminiai ir pakuotés ir sutvarkytos jy atliekos, takst. Eur

600
501,0
500 456,2
416,8
400
302,6 3118
300 281,4
184,3 192,7 211,3

200
100

0

Patiekta j rinka 15 viso sutvaryta atlieky Atliekos, sutvarkytos gamintojy ir

importuotojy
2013 m2014 m2015
Saltinis — auksciausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos agentaros duomenis

Gamintojo atsakomybés principas taikomas siekiant uztikrinti kuo didesnj gaminiy ir pakuociy
atlieky rasiuojamajj surinkima bei perdirbima ir antriniy zaliavy naudojima, mazinti atlieky

T LR valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2017-06-29 el. pastu pateikti duomenys apie mokestj uz aplinkos tersima
apmokestinamuyjy gaminiy ar pakuotés atliekomis.
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tvarkymo islaidas, tenkancias gyventojams. Siekiant, kad gamintojo atsakomybés principas baty
jgyvendinamas, batina (4 pav.):

4 pav. Gamintojo atsakomybés principo taikymo vertinimo kriterijai

Tiksli gamintojy ir Uztikrintas gaminiy ir pakuodiy Uztikrinta visy sistemos dalyviy
importuotojy, gaminiy ir atlieky sutvarkymo finansavimas kontrole
pakuociy, ir jy atlieky apskaita ir reikalavimus atitinkantis atlieky
sutvarkymas
Tikslus ir nuolat Sukurta pakankama Nuolatiné, sisteminég,
— atnaujinamas gamintojy | infrastruktara surinkti bendrais principais grjsta
ir importuotojy registras gaminiy ir  pakuodiy — gamintojy ir
atliekas importuotojy bei atlieky
Tiksli vidaus rinkai

tvarkytojy kontrolé
patiekty gaminiy ir

Aiskiai apibréztos gamintojy ir
pakuociy apskaita

importuotojy  pareigos ir Aiskus gamintojo atsakomybés

| atsakomybé, finansuojant principo taikymo prieziaros ir

L Laiku pateikiami ir teisingi gaminiy ir pakuociy atlieky L regioniniy aplinkos
duomenys apie sutvarkyma apsaugos departamenty

sutvarkytas atliekas koordinavimo mechanizmas

Visos gaminiy ir pakuodiy

L_ atliekos sutvarkomos
laikantis nustatyty
reikalavimy

Saltinis — aukciausioji audito institucija
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

VALSTYBE NETURI TEISINGOS IR PATIKIMOS INFORMACIJOS
APIE VIDAUS RINKAI PATIEKTUS GAMINIUS IR PAKUOTES BEI JU
ATLIEKY SUTVARKYMA

Siekiant jgyvendinti gamintojo atsakomybés principa ir uztikrinti, kad baty priimami pagrjsti
sprendimai dél aplinkos apsaugos valstybinés politikos formavimo ir kontrolés, valstybé turi
turéti tikslig ir patikima informacija apie visus gamintojus ir importuotojus, j vidaus rinka
patiektus gaminiy ir pakuodiy kiekius, tikslius duomenis apie Salyje sutvarkomas jy atliekas.

Nezinomas tikslus gamintojy ir importuotojy skaicius bei jy vidaus rinkai
patiektos pakuotés ir gaminiy kiekis

Nepriklausomai nuo to, kiek ir kokios pakuotés ar gaminiy gamintojas ar importuotojas patiekia
j vidaus rinka, viena jo privalomy pareigy, jgyvendinant gamintojo atsakomybés principa,
registruotis Gamintojy ir importuotojy savade. Gamintojai ir importuotojai taip pat turi tvarkyti
gaminiy ir pakuociy apskaita bei vykdyti kitas jstatymu jiems pavestas pareigas

Vertindami, kaip taikomas gamintojo atsakomybés principas, vadovavomés nuostata, kad
valstybés institucijos turi teisingag informacija apie rinkoje veikianCius gamintojus ir
importuotojus, jy vidaus rinkai patiekta gaminiy ir pakuodiy kiekj, jeigu:

®  visi gamintojai ir importuotojai registruojasi savade?;

® visi gamintojai ir importuotojai deklaruoja vidaus rinkai patiekta gaminiy ir pakuociy kiekj*.

Gamintojy ir importuotojy sgvadas nesuteikia tikslios informacijos apie rinkoje
veikiancius gamintojus ir importuotojus

Gamintojy ir importuotojy savade kaupiama informacija apie jmones, tiekiancias j vidaus rinka
gaminius ir pakuotes, jo duomenys naudojami planuojant aplinkos apsaugos valstybine
kontrole, todél svarbu uztikrinti, kad savade kaupiama informacija baty aktuali, tiksli ir teisinga.
Aplinkos apsaugos agentdrai pavesta® tvarkyti Gamintojy ir importuotojy savada, perziareéti,

tikslinti ir atnaujinti jame esancia informacija. Agentaros duomenimis, 2013 m. sagvade buvo 10,7
tkst. gamintojy ir importuotojy, nuo 2013 iki 2016 m. jy skaicius iSaugo apie 5 tukst. (5 pav.).

2 | R pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas, 2001-09-25 Nr. IX-517 (2011-12-22 jstatymo Nr. XI-1893
redakcija), 7 str. 5 d.; LR atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787 (2015-06-23 jstatymo Nr. XII-1841

redakcija), 34 str.

® LR aplinkos ministro 2009-05-27 jsakymas Nr. D1-291 ,Dél Gamintojy ir importuotojy registravimo taisykliy patvirtinimo”, 5 p.
4 LR mokescio uz aplinkos tersima jstatymas, 1999-05-13 Nr. VIII-1183 (2015-12-10 jstatymo Nr. XI1-2154 redakcija), 7 str. 2 d.

> LR aplinkos ministro 2009-05-27 jsakymas Nr. D1-291 ,Dél Gamintojy ir importuotojy registravimo taisykliy
patvirtinimo” (2014-05-29 jsakymo Nr. D1-480 redakcija).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 11



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

5 pav. Gamintojai ir importuotojai, uzsiregistrave savade 2013-2016 m.

i
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2013 2014 2015 2016

Saltinis — auk&¢iausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos agenttros duomenis

Audito metu nustatyta, kad duomenys apie gamintojus ir importuotojus néra tikslas ir nuolat
neatnaujinami:

= Agentlros duomenimis, daugiau nei 1 tokst. jmoniy buvo pateikusios praSymus registruotis
sgvade, taciau iki 2016-12-31 nebuvo uzZregistruotos. Audito metu neregistruoty jmoniy
skai¢ius sumazéjo ir 2017-08-01 virijo 300. Sios jmonés nebuvo registruotos savade, nes
nepateiké visy reikiamy dokumenty.

|moniy neuzregistravimo sgvade pavyzdziai

® Gamintojas ir importuotojas nepateiké banko garantijos ar laidavimo draudimo sutarties,
jrodancios EE| atlieky tvarkymo finansavima.

® Gamintojas ir importuotojas pateikdamas prasyma registruotis savade nurodo ne visus
gaminius (pvz., nurodyta alyva, bet nenurodyta pakuoté).

® Gamintojas ir importuotojas prasyme registruotis savade nurodo neteisinga atsakomybés
jgyvendinimo bdda (pvz., nurodo dalyvavima licencijuotoje organizacijoje, o, agentdros
duomenimis, sutartis nesudaryta).

= Perzilréje sgvado duomenis ir palygine su Registry centro duomenimis nustatéme, kad
sgvade yra jmoniy, kurios kelerius metus is eilés nevykdo veiklos ir yra bankrutavusios, taciau
agentura neisbraukia jy i$ savado.

Veikla nutraukusiy tikio subjekty buvimo gamintojy ir importuotojy savade pavyzdziai

I$ Juridiniy asmeny registro jmoné A iSregistruota 2014-04-18, jmoné B — 2013-12-27, jmoné C -
2014-06-25. Visos Sios jmoneés iki Siol uzsiregistravusios Gamintojy ir importuotojy savade.

Kiekvienais metais RAAD patikrinimy metu nustato atvejy, kai jmonés néra uZsiregistravusios
minétame savade. ISanalizavus Vilniaus, Kauno, Utenos, Klaipédos RAAD duomenis nustatyta,
kad 2015-2016 m. buvo patikrinta apie 6 proc. jy kontroliuojamose teritorijose veikianciy
gamintojy ir importuotojy, i$ kuriy 109, t. y., apie 8 proc., nebuvo uzsiregistrave sagvade (6 pav.).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 12
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6 pav. Nustatyty pazeidimy ir nesiregistravimo sgvade palyginimas
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nesiregistravimo Gamintojy ir
importuotojy savade
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Saltinis — auks¢iausioji audito institucija pagal RAAD duomenis

Aplinkos ministro ir Generalinio prokuroro 2016 m. inicijuota tarpinstituciné darbo grupé®
nustaté, kad Lietuvos Respublikoje yra apie 20 tukst. juridiniy asmeny, kurie jveza gaminius ir
(ar)pakuotes, taciau galimai nevykdo importuotojams nustatyty pareigy: nesiregistruoja
Gamintojy ir importuotojy savade ir neteikia deklaracijy apie jveztus gaminius ir pakuotes’.
Darbo grupés iniciatyva jmonéms buvo issiysta 18 tukst. informaciniy pranesimy, taciau nebuvo
analizuota, kiek i jy uzsiregistravo savade.

Siuo metu savade registruoty Gkio subjekty skai¢ius neatitinka faktinio $alyje veikla vykdanciy
gamintojy ir importuotojy skaiciaus. Nestiprinant gamintojy ir importuotojy registravimosi
sgvade kontrolés ir neuztikrinant duomeny teisingumo, valstybé ir ateityje neturés tikslios
informacijos, kiek Salyje yra jmoniy, kurioms taikomas gamintojo atsakomybés principas.

Gamintojai ir importuotojai deklaruoja ne visg vidaus rinkai patiektg gaminiy ir
pakuociy kiekj

Gamintojai ir importuotojai privalo deklaruoti® j vidaus rinkg patiekta gaminiy ir pakuociy kiekj
bei sutvarkyti jy atliekas arba mokéti mokestj uz aplinkos terSima.

ISanalizavus pasirinkty RAAD patikrinimo aktus nustatyta, kad 2014-2016 m. patikrinti
gamintojai ir importuotojai nedeklaravo per 3,2 tdkst. t vidaus rinkai tiekty pakuotes ir (ar)
apmokestinamyjy gaminiy.

Nedeklaruoty gaminiy kiekiy pavyzdys
Importuotojas nedeklaravo 199,6 t naujy vidaus rinkai patiekty padangy per 2014 metus.

Importuotojas pagal 2014-2015 m. duomenis nedeklaravo 19 t medinés, 3,4 t popierinés ir
kartoninés bei 0,3 t plastikinés pakuotés, 0,8 t automobiliy hidrauliniy amortizatoriy, 0,4
vidaus degimo varikliy degaly ir tepaly filtry.

€ LR aplinkos ministro ir LR generalinio prokuroro 2016-02-24 jsakymas Nr. D1-134/I-55 ,Dél tarpinstitucinés darbo
grupés sudarymo”.

" LR aplinkos ministro ir LR generalinio prokuroro 2016-11-03 pazyma dél 2016-02-24 jsakymu Nr. D1-134/I-55
sudarytos tarpinstitucinés darbo grupés veiklos rezultaty ir rekomendacijy.

& LR mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymas, 1999-05-13 Nr. VIII-1183 (2002-01-22 jstatymo Nr. IX-720 redakcija,
2015-12-10 jstatymo Nr. XII-2154 redakcija), 7 str. 2 d.
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15.

16.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Importuotojas 2014-2015 metais nedeklaravo 38,3 t medinés pakuotés.
Importuotojas 2013-2014 metais nedeklaravo 149,1 t padangu.

Importuotojas tieké j LR vidaus rinka apmokestinamuosius gaminius (padangas), badamas
nejsiregistraves Gamintojy ir importuotojy savade; nedeklaravo 83,816 t naujy vidaus rinkai
patiekty padangy per 2014 metus.

RAAD nustacius neteisingus gamintojy ir importuotojy deklaracijose nurodytus kiekius, teisés
akty nustatyta tvarka gamintojams ar importuotojams apskaiciuojamas mokestis dvigubu tarifu
uz nuslépta (nedeklaruota) kiekj. Uz nuslépta apmokestinamyjy gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
kiekj gamintojai ir importuotojai 2014-2016 m. sumokéjo per 1,1 min. Eur j valstybés biudZeta®.

Netiksliam gaminiy ir pakuociy kiekiui, patiektam | vidaus rinka, jtakos turi teisés aktuose
taikomos isimtys:

= Pakuodiy ar pakuodiy atlieky tvarkymo jstatyme nustatyta, kad gamintojai ir importuotojai,
per ataskaitinj laikotarpj Lietuvos vidaus rinkai tiekiantys ne daugiau kaip 0,5 tonos pakuociy,
atleidziami nuo pareigos atsiskaityti valstybés institucijoms ir mokéti mokestj uz aplinkos
tersima pakuodiy atliekomis™.

= Atlieky tvarkymo jstatyme numatyta galimybé jvezti j Lietuvos teritorijg iki 5 vienety baterijy ar
akumuliatoriy, elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy ir juos sunaudoti savo
reikméms sudaro prielaidas tiekti vidaus rinkai Siuos gaminius ir nesiregistruoti Gamintojy ir
importuotojy savade, nevykdyti pareigy, susijusiy su Siy gaminiy apskaita ir jy atlieky tvarkymu.

Kai gamintojai ir importuotojai tinkamai nevykdo jiems pavesty pareigy, valstybés institucijos nezino
nei tikslaus rinkoje veikianciy jmoniy skaiciaus, nei j rinka patiekto gaminiy ir pakuociy kiekio. Tai
sudaro prielaidas gamintojams ir importuotojams netvarkyti atlieky ir nemokéti mokescio uz aplinkos
terSima, apsunkina aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés planavima ir vykdyma.

Duomenys apie sutvarkyty atlieky kiekius — nepatikimi

Patikima atlieky apskaita bdtina siekiant uztikrinti efektyvy jy tvarkymo planavimag, plétoti
rasiuojamojo atlieky surinkimo sistemas, sukurti ir visa apimtimi iSnaudoti atlieky tvarkymo
infrastruktara.

Tam, kad valstybeé turéty tikra ir teisinga informacija apie sutvarkyty atlieky kiekj, svarbu, kad:

= atlieky tvarkytojai nustatytais terminais Aplinkos apsaugos agentirai teikty teisinga
informacija apie surinkty ir sutvarkyty atlieky kiekius;

® agentdra nustatytais terminais patikrinty pateiktas ataskaitas ir informuoty apie jose
nustatytus netikslumus;

= atlieky tvarkytojai nustatytais terminais patikslinty ataskaitas;

= agentdra priimty patikslintas ataskaitas;

® agentdra tinkamai tvarkyty informacine sistema, kurioje kaupiama informacija apie atlieky
surinkima ir sutvarkyma, ir uztikrinty joje esanéiy duomeny sauguma.

° LR valstybinés mokesciy inspekcijos 2017-07-07 el. pastu pateikti duomenys apie padidintg mokestj uz aplinkos tersima
apmokestinamyjy gaminiy ar pakuotés atliekomis.
191 R pakuodiy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas, 2001-09-25 Nr. IX-517 (2011 12 22 jstatymo Nr. XI-1893 redakcija), 7" str.
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17. Atlieky tvarkymo ataskaity pateikimo, tikrinimo, jo metu nustatyty netikslumy tikslinimo tvarka ir
terminai nustatyti taisyklése'. Audito metu iSanalizavome 100 atlieky tvarkytojy metines atlieky
tvarkymo ataskaitas, jy pateikimo terminus, tikrinimo rezultatus ir nustatéme, jog Aplinkos apsaugos
agentadra neturi patikimy duomeny apie surinktas ir sutvarkytas atliekas.

Atlieky tvarkymo ataskaitos teikiamos, tikslinamos nesilaikant nustatyty terminy,
o jose pateikiami duomenys netikslus

18. Ne visi atlieky tvarkytojai Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisyklése’
nustatytais terminais teikia metines atlieky tvarkymo ataskaitas, todél Aplinkos apsaugos agentira
negali patikrinti visy ataskaity (7 pav.).

7 pav. Atlieky tvarkytojy laiku nepateiktos ataskaitos, proc.
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Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal AIVIKS™ duomenis

Pavéluoto ataskaity pateikimo pavyzdys
Atlieky tvarkytojas ataskaitg dél 2014 m. pateiké praéjus daugiau kaip 650 dieny po termino.
Atlieky tvarkytojas filialo ataskaitg dél 2015 m. pateiké praéjus daugiau kaip 270 dieny po termino.

19. Aplinkos apsaugos agentdra minétose taisyklése'# nustatytais terminais patikrina maZiau nei puse
laiku pateikty atlieky tvarkymo ataskaity. Kas antroje ataskaitoje nurodyti neteisingi duomenys
apie surinkty ir/arba sutvarkyty atlieky kiekj ir ji grazinama tikslinimui (8 pav.).

8 pav. Laiky nepatikrintos ir nepatikslintos atlieky tvarkytojy ataskaitos

Agentlros nustatytais terminais Atlieky tvarkymo ataskaitos
nepatikrintos atlieky tvarkymo grazintos tikslinimui proc.
ataskaitos proc. 80,0
60,0 61,0
60,0 44,0
56,0 ’
40,0
55,0 53,0
50,0 0,0
2014 2015 2014 2015

Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal AIVIKS duomenis

" LR aplinkos ministro 2011-05-03 jsakymu Nr. D1-367 patvirtintos Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity
teikimo taisyklés (2015-11-30 jsakymo Nr. D1-861 redakcija).

12 Ten pat, 36 p.

'3 Aplinkos informacijos valdymo integruota kompiuteriné valdymo sistema.

™ Ten pat, 37 p.
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Atlieky tvarkymo ataskaitos tikslinamos neribota laika, bet tai neuztikrina teikiamy
duomeny teisingumo

20. Atlieky tvarkytojai Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisyklése™
nustatytais terminais nepatikslina atlieky tvarkymo ataskaity, o Aplinkos apsaugos agentdra
patikrina ne visas patikslintas ataskaitas, todél iki 2017 m. balandzio mén. agentira nebuvo
priémusi 58 proc. atlieky tvarkytojy pateikty 2015 m. ataskaity (9 pav.).

9 pav. Atlieky tvarkytojy laiku nepatikslintos ir Aplinkos apsaugos agentlros nepriimtos atlieky
tvarkymo ataskaitos

Tvarkytojy nustatytais terminais Agentaros nepriimtos atlieky
nepatikslintos ataskaitos proc. tvarkymo ataskaitos proc.
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Saltinis — aukciausioji audito institucija pagal AIVIKS duomenis

Pavéluoto ataskaity tikslinimo pavyzdziai

Atlieky tvarkytojas filialo 2014 m. ataskaita patikslino praéjus daugiau nei 630 dienoms, kitas atlieky
tvarkytojas 2015 m. ataskaita patikslino praéjus daugiau kaip 210 dieny nuo jos atmetimo dienos.

21. Atlieky tvarkytojai atlieky tvarkymo ataskaitas gali tikslinti neribota laika, bet net ir kelis kartus
tikslinamose ataskaitose pateikiami neteisingi duomenys apie atlieky surinkima ir (arba)
sutvarkyma, todél ataskaitos lieka nepriimtos (10 pav.).

10 pav. Atlieky tvarkymo ataskaity tikslinimo pavyzdys

Atlieky tvarkytojas
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Saltinis — auks¢iausioji audito institucija pagal AIVIKS sistemos duomenis

> Ten pat, 39 p.
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Saltinis — auksciausioji audito institucija pagal AIVIKS sistemos duomenis
Informacinéje sistemoje kaupiami duomenys — nesaugus

Ataskaitose pateikta informacija apie atlieky surinkima ir sutvarkyma kaupiama informacinéje
sistemoje AIVIKS. Uz priemoniy, mazinanciy sistemoje esanciy duomeny atskleidimo ir
praradimo rizika, jgyvendinima, duomeny apsauga nuo klastojimo, nepertraukiama sistemos
veikima atsakinga Aplinkos apsaugos agentara’®.

Aplinkos ministras siekdamas jvertinti, ar informacinéje sistemoje kaupiami duomenys yra saugus,
2016 m. sudaré komisijg"’, kuriai pavedeé atlikti patikrinima del Aplinkos apsaugos agentaros veiksmy
uztikrinant informacinés sistemos AIVIKS funkcionavimg ir pateikti iSvada dél jos neveikimo priezasciy
ir galimo duomeny praradimo. Komisija nustaté'8, kad agentara pavestas funkcijas vykde aplaidziai ir
netinkamai; savo neveikimu ji neuztikrino, kad sistema veikty nepertraukiamai, sudaré salygas joje
esantiems duomenims atsitiktinai ar neteisétai bati sunaikintiems, pakeistiems ar atskleistiems.

Atlieky tvarkytojai teikia neteisingus duomenis apie sutvarkyty atlieky kiekius ir nustatytais
terminais nepasalina nustatyty netikslumy, Aplinkos apsaugos agentlra patikrina ir priima ne
visas atlieky tvarkymo ataskaitas, sudaro salygas sistemoje esantiems duomenims atsitiktinai ar
neteisétai bati sunaikintiems, ar pakeistiems, todél viesai skelbiami ir Europos Komisijai teikiami
duomenys apie atlieky sutvarkyma yra nepatikimi. Netiksli apskaita apsunkina atlieky tvarkymo
planavima, sudaro prielaidas sukurti nepakankama arba pertekline atlieky tvarkymo
infrastruktdra.

Siekiant stiprinti atlieky srauto stebéseng ir kontrole, nuo 2018 m. planuojama jdiegti Vieninga
gaminiy, pakuodiy ir atlieky apskaitos informacine sistema (GPAIS), kurios tikslas — informaciniy
technologijy priemonémis valdyti atlieky apskaitos stebésenos ir kontrolés procesus'. Kuriama
sistema privalo funkcionuoti taip, kad baty galima analizuoti atlieky tvarkymo duomenis ir
nustatyti galimas rizikas, uZkirsti kelig neteisingai ar apgaulingai atlieky apskaitai ir uztikrinti, kad
valstybés turimi duomenys baty teisingi ir saugds.

GAMINTOJAI' IR IMPORTUOTOJAI ORGANIZUOJA IR
FINANSUOJA NE VISU GAMINIU IR PAKUOCIY ATLIEKY
SUTVARKYMA

Siekiant plétoti efektyvia gaminiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo sistema, skatinti rGsiuojamajj
surinkima ir mazinti atlieky tvarkymo iSlaidas, tenkancias gyventojams ir savivaldybém:s,

® LR aplinkos ministro 2009-06-23 jsakymu Nr. D-350 patvirtinti Aplinkos informacijos valdymo integruotos
kompiuterinés valdymo sistemos AIVIKS nuostatai, 11" p. (2012-06-18 jsakymo Nr. D1-521 redakcija).

7 LR aplinkos ministro 2016-12-16 jsakymas Nr. D1-892.

82017-01-19 pazyma Nr. (16-4)-D-15-86.

" LR aplinkos ministro 2013-12-20 jsakymu Nr. D1-976 patvirtinty Vieningos gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos
informacinés sistemos nuostatai, 5 p.
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2.1.

27.

28.

29.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

gamintojas ir importuotojas turéty bati atsakingas uz gaminiy ar pakuociy atlieky surinkimo,
vezimo, perdirbimo, naudojimo ir Salinimo sistemos finansavima?®.

Gamintojai ir importuotojai nefinansuoja neisrasiuoty pakuociy atlieky
sutvarkymo

Laikémés nuostatos, kad gamintojo atsakomybés principas bus jgyvendintas, jeigu visos
pakuociy atliekos bus atskirtos pirminio rasiavimo metu arba gamintojai ir importuotojai
finansuos pakuociy atlieky, patenkanciy j misriy komunaliniy atlieky srauta, sutvarkyma?'.

Gamintojams ir importuotojams numatyta pareiga®? organizuoti rdsiuojamajj surinkima, vezima,
paruosima naudoti, naudojima visy pakuociy atlieky, kurios susidaré naudojant gamintojy ir
importuotojy Lietuvos vidaus rinkai tiektus supakuotus gaminius ir (ar) dalyvauti organizuojant tokiy
atlieky tvarkyma savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose. Turi bati
sukurta tokia atlieky surinkimo infrastruktlra, kad Salia gyventojy namy baty stiklo, popieriaus ir
plastiko rasiavimo konteineriy, bet tik 3alia 68 proc.?* namy yra visy rasiy rasiavimo konteineriy (11
pav.).

11 pav. Atlieky surinkimo infrastruktara, proc.

Visi radiavimo konteineriai (stiklui, popieriui, plastikui)

- e 68 68
yra alia namy
Vienas arba du i$ trijy rddiavimo konteineriy yra 3alia T VI 21
namy
Rasiavimo konteineriy $alia namy néra | RN 10
NeZino, neatsake | 1

H2015 W2016 m2017

Saltinis — UAB ,RAIT" apklausos duomenys (2017 m.)

Gyventojai, Salia kuriy namy néra rasiavimo konteineriy, stiklo, popieriaus ir plastiko atliekas
meta j misriy komunaliniy atlieky konteinerius. Dalis gyventojy nerasiuoja atlieky, nors jiems
sudarytos galimybés, todél dalis pakuodiy atlieky patenka j misrias komunalines atliekas ir
apdorojamos MBA jrenginiuose. Agentiros duomenimis, iki 28 proc.?* atlieky, patenkanciy |
MBA jrenginius, sudaro pakuociy atliekos (1 lentelé).

1 lentelé. Pakuotés atliekos, patenkancios | MBA, proc.

IEII:. Komunaliniy atlieky, patenkanciy j MBA jrenginius, rasys (2016 m.) Lietuvos vidurkis
1. Popierius ir kartonas, jskaitant pakuotes 5,67
2. Mediena, jskaitant pakuotes 1,13
3 Plastikai, jskaitant pakuotes 12,28

20| R Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo”, 216 p.
21 LR Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo”, 68 p.

22| R pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas, 7 str. 2 d.

23 UAB ,RAIT” 2017 m. kovo mén. atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa ,Lietuvos gyventojy pozitris  atlieky
tvarkymo sistema”.

24 Aplinkos apsaugos agentaros duomenys, prieiga per interneta: http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=dd43d07e-
1697-428b-9b05-2c418e5047b6.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 18



30.

31.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

4. PET pakuotés 1,14
5. Kombinuotos pakuotés 1,31
6. Metalai, jskaitant pakuotes 1,95
7. | Stiklas, jskaitant pakuotes 4,95
I$ viso: 28,43

Saltinis — auk¢iausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos agentaros duomenis

Dalis gyventojy neisrasiuoty plastiko, popieriaus, kartono atlieky, jskaitant pakuociy atliekas,
patenkanciy j MBA jrenginius, yra atskiriama ir atiduodama perdirbti, bet tai sudaro tik apie 3
proc. viso misriy komunaliniy atlieky srauto. Didesnioji dalis pakuociy atlieky patenka j deginti

skirty atlieky srauta.

Deginti skirty misriy komunaliniy atlieky RATC pavyzdys

g

Siekdami nustatyti deginamy atlieky sudét;j, kreipémés j vienintele Lietuvoje atliekas deginancia
jmone — UAB ,Fortum”. Jos duomenimis, 2016 m. plastiko, popieriaus ir kartono atliekos sudaro

apie 47 proc. viso deginimui atvezty atlieky srauto (12 pav.).

12 pav. Deginimui atvezty atlieky strukttra
3% 4%

19%

14%
®m Minkstas plastikas m Audinys
m Smulkioji dalis m Servetélés/sauskelnés
= Kietas plastikas Spalvoti metalai
Oda/guma Kita

Saltinis — UAB ,Fortum” duomenys

m Popierius/kartonas
= Medis
Stiklas
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32.

33.

34.

2.2.

35.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

RATC duomenimis, visy atlieky, jskaitant pakuodiy atliekas, patenkanciy j misriy komunaliniy
atlieky srauta, rasiavimo ir tvarkymo sgnaudos apmokamos léSomis, gautomis iS nustatyto
atlieky tvarkymo tarifo.

RATC kasty struktiiros pavyzdys

Alytaus RATC sanaudos, susijusios su atlieky tvarkymu MBA jrenginiuose, jskaiciuojamos j
rinkliavos tarifg gyventojams. Atlieky rGsiavimas ir apdorojimas 2016 m. sudaré 17,3 proc.
bendros kasty struktaros.

Gamintojai ir importuotojai nefinansuoja pakuociy atlieky, patenkanciy j misriy komunaliniy
atlieky konteinerius, o véliau j MBA jrenginius, rdsiavimo ir sutvarkymo sanaudy, todél
gyventojai uz atlieky sutvarkyma sumoka du kartus (13 pav.).

13 pav. Vartotojo (gyventojo) mokama kaina uz atlieky tvarkyma

Vartotojas Uz sutvarkyma Pakuociy atlieky

konteineris

T vartotojas

Produkto kaina
(jskai¢iuotas mokestis
uz atlieky tvarkyma)

papildomai neturi

|
" |
mokeéti .
-l

y

| atlieky tvarkymo tarifa
Gaminys +pakuoté Pakuoté ——— vartotojui jskai¢iuojamos

sutvarkymo sanaudos

!

Atlieky deginimas Mechaninio biologinio Misriy komunaliniy
apdorojimo jrenginys |« atlieky konteineris

A

L ]
L.l
Vartotojo privaloma Gamintojo ir importuotojo Vartotojo sumokama
sumokeéti dalis sumokama dalis dalis

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija
Vyriausybé, siekdama pereiti prie Ziedinés ekonomikos, programos jgyvendinimo plane numaté

2018 m. Il ketv. jpareigoti gamintojus ir importuotojus finansuoti gaminiy ir pakuociy atlieky i$
miSraus komunalinio srauto tvarkyma savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose?.

Ne visi gamintojai ir importuotojai finansuoja apmokestinamyjy gaminiy
surinkimo, vezimo, paruosimo naudoti ir naudojimo islaidas

Savivaldybéms numatyta pareiga uztikrinti, kad gyventojai galéty elektros ir elektroninés jrangos
atliekas ir nenaudojamas padangas nemokamai pristatyti j atlieky surinkimo aiksteles. Sia

% LR Vyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167 ,Dél LR Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo”,
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano IV prioriteto 4.1.4 darbo 1 priemoneé.
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36.

37.

38.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

pareiga savivaldybés pavedé vykdyti RATC, kurie jrengé 92 dideliy gabarity atlieky surinkimo
aiksteles. Kad gyventojai galéty Sias atliekas palikti nemokamai, gamintojai ir importuotojai turi
prisidéti prie aiksteliy eksploatavimo islaidy finansavimo?.

Gamintojai ir importuotojai finansuoja ne visos elektros ir elektroninés jrangos
atlieky surinkima

Elektros ir elektroninés jrangos gamintojams ir importuotojams numatyta prievolé is dalies
finansuoti dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteles?”. 2013-2016 m. jose buvo surinkta 2 826,9 t
elektros ir elektroninés jrangos atlieky. Per 4 metus Siy atlieky surinkta beveik 3 kartus daugiau (14
pav.).

14 pav. Elektros ir elektroninés jrangos atliekos, surinktos DGASA aikstelése, t

1200

1000

800

600

400

N
0

2013 2014 2015 2016
Saltinis — auk¢iausioji audito institucija pagal regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis

Gamintojai ir importuotojai elektros ir elektroninés jrangos atliekas 2013-2016 m. tvarké
kolektyviai dalyvaudami trijose gamintojus ir importuotojus vienijanéiose organizacijose?®.
Nustatyta, kad V§] ,Ekosviesa” 2013-2015 m. nefinansavo 8-iy RATC dideliy gabarity atlieky
surinkimo aiksteliy islaikymo sanaudy, Vs§| ,EEPA"- 5-iy, o V§| ,EGIO" — 1-0s. Gamintojams ir
importuotojams neskiriant 1éSy elektros ir elektroninés jrangos atlieky surinkimui ir sutvarkymui,
naudojamos savivaldybiy arba RATC IéSos, kurios surenkamos i$ atlieky turétojy.

Pavyzdys

Alytaus regiono savivaldybés 2013-2016 m. elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymui DGASA
aikstelése skyré 100 629 Eur. UAB ,Klaipédos RAATC" 2013-2016 m. Siy atlieky tvarkymui panaudojo
2 328,89 Eur, gauty i§ atlieky turétojy, V4| ,Siauliy RAATC" - 1 185,34 Eur, gauty i atlieky turétojy.

Tik uztikrinus, kad elektros ir elektroninés jrangos gamintojai ir importuotojai finansuoty dideliy
gabarity atlieky aiksteliy eksploatavima, gyventojai turés galimybe Sios jrangos atliekas pristatyti
nemokamai.

Padangy gamintojai ir importuotojai nefinansuoja padangy atlieky sutvarkymo
savivaldybése ir RATC

%6 |R atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787 (2014-04-17 jstatymo Nr. XII-832 redakcija), 34 str.
27 R atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787 (2011-12-22 jstatymo Nr. XI-1892 redakcija), 2 str. 33 d., 34" ir 342str.
28 Elektros ir elektroninés jrangos gamintojus ir importuotojus vienijancios organizacijos V§| ,EGIO”, V3| ,EEPA”, V§| ,Ekosviesa”.
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39.

40.

41.

42.

43.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

RATC duomenimis, dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelése 2013-2016 m. buvo surinkta
154982 t, t. y, apie 20 proc. viso kasmet surenkamo kiekio. Per 4 metus padangy atlieky
surinkta 28 proc. daugiau (15 pav.).

15 pav. DGASA aikstelése surinktos ir sutvarkytos padangy atliekos 2013-2016 m., t

5000
2500 4 406,6 4439,4 43467 s
4000
3500 3387,2 3345,6 3357,7 3280,4
3000
2500 W Surinkta
2000 Sutvarkyta
1500
1000

500

0
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Saltinis — auks¢iausioji audito institucija pagal regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis

Gamintojai ir importuotojai padangas 2013-2016 m. tvarké individualiai ir kolektyviai
dalyvaudami dviejose gamintojus ir importuotojus vienijanliose organizacijose®. Padangy
gamintojams ir importuotojams nenumatyta prievolé finansuoti dideliy gabarity atlieky
surinkimo aiksteles. Nustatyta, kad individualiai padangy atliekas tvarkantys gamintojai ir
importuotojai bei Gamintojy ir importuotojy asociacija 2013-2016 m. nefinansavo RATC
padangy surinkimo ir sutvarkymo islaidy. Padangy importuotojy organizacija 2014-2016 m.
sutvarké 2 651,7 t padangy atlieky, surinkty penkiy RATC dideliy gabarity atlieky aikstelése.
Taigi, gamintojai ir importuotojai i$ viso sutvarké tik apie 17 proc. Siy atlieky, todél 12 557,2 t
padangy sutvarkyma organizavo RATC, panaudoje 368,7 tukst. Eur.

Pazymeétina, kad savivaldybés 2013-2016 m. surinko ir sutvarké 8 822,9 t beseimininkiy padangy
atlieky, panaudojusios 424,9 tukst. Eur.

Gamintojams ir importuotojams nenustacius prievolés finansuoti padangy surinkima dideliy
gabarity atlieky surinkimo aikstelése ir jy sutvarkyma, padangy tvarkymas organizuojamas
Atlieky tvarkymo programos, RATC ir savivaldybiy léSomis.

Gyventojams suteikta galimybé nemokamai pristatyti elektros ir elektroninés jrangos bei
padangy atliekas | dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteles, tadiau, gamintojams ir
importuotojams neskiriant IéSy Sioms aikSteléms eksploatuoti, gyventojai turi sumokéti uz Siy
atlieky sutvarkyma.

29 V§] Gamintojy ir importuotojy asociacija (GIA), V] Padangy importuotojy organizacija (PIO).
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2.3.

44,

45.

46.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Gamintojai ir importuotojai nesumoka mokesciy valstybei uz neteisétai
sutvarkytas gaminiy ir pakuociy atliekas

Atlieky tvarkymo sistema, jgyvendinant gamintojo atsakomybés principa, yra pagrijsta atlieky
sutvarkyma jrodanciy dokumenty israSymu (16 pav.). Juos gali iSrasyti tik atlieky tvarkytojai, turintys
teise juos iSrasyti®®, ir tik tada, kai atliekos buvo sutvarkytos laikantis nustatyty teisés akty
reikalavimy?3'.

Laikémés nuostatos, kad sistema veiks, jei netinkamai sutvarke atliekas gamintojai ir

importuotojai sumokés mokestj uz aplinkos tersima32.

16 pav. Atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty iSraSymo schema

VARTOTOJAI : !
! Atlie ,
A - :
! 1
! 1
Gaminiai ir oo .
pakuotés AN 7
v .
GAMINTOJAI IR GAMINTOJU IR ATLIEKY ,—-I--f-l-' ~( ATLIEKY
IMPORTUOTOJAI IMPORTUOTOJY TVARKYTOJAI | Atliekos  SaARKYTOJAI
ORGANIZACIJOS (surinkéjai/ 1-*(naudotojai/
11 1  miriy atlieky perdirbéjai/
apdorotojai) eksportuotojai)
«

Atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai ——p

Patvirtinimai gamintojams ir importuotojams apie atlieky sutvarkymg - - - -

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija pagal teisés akty nuostatas

Atlieky tvarkytojy patikrinimus vykdo RAAD. Remiantis Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Utenos RAAD
duomenimis, 2013-2015m. 19 178t metaliniy, plastikiniy, popieriniy ir kombinuoty pakuociy,
3126t elektros ir elektroninés jrangos ir 1048 t padangy atlieky nebuvo surinkta ir sutvarkyta
laikantis nustatyty reikalavimuy. Siy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai buvo pripazinti
negaliojandiais.

Netinkamo atlieky sutvarkymo pavyzdziai

" 2013-2015 m. laikotarpiu deklaruota, kad gamintojai ir importuotojai sutvarké 28 946,4 t

30 LR aplinkos ministro 2003-04-14 jsakymas Nr. 184 ,Dél Turinciy teise iSrasyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo” (2017-05-12 jsakymo Nr. D1-406
redakcija).

31 IR aplinkos ministro 2013-05-20 jsakymas Nr. D1-359 ,Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy
dokumenty iSraSymo tvarkos apraso patvirtinimo”.

32 | R mokescio uz aplinkos tersima jstatymas, 1999-05-13 Nr. VIII-1183 (2011-12-22 jstatymo Nr. XI-1894 redakcija), 5 str. 6 d.
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metaliniy pakuociy atlieky. RAAD priémé sprendimus, kad 16 648,8 t, t. y., 58 proc., atlieky
nebuvo surinkta ir buvo netinkamai sutvarkyta.

® 2013-2014 m. laikotarpiu sutvarkyta 20 932,8 t EE| atlieky. RAAD sprendimais panaikinti
3126,1t EE] atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai, t.y., 15 proc. atlieky nebuvo
surinkta ir buvo sutvarkyta nesilaikant nustatyty reikalavimy.

® 2014 m. 1048t padangy (7,5 proc. viso sutvarkyto kiekio) eksportuota nesilaikant nustatytos
tvarkos.

47. Ne visais atvejais atlieky tvarkytojai sutiko su nustatytais pazeidimais ir RAAD sprendimai buvo
apskysti Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka. Siuo metu vyksta teisminiai procesai dél
21 291 t atlieky netinkamo sutvarkymo. Teismams nutarus, kad RAAD sprendimai yra pagristi ir
teiséti, | valstybés biudzetg turéty bati sumokéta apie 36,2 min. Eur mokesciy uz aplinkos
tersima (nejskaitant EE] garanto sumos).

48. Audito metu nustatyta, kad, kai atlieky tvarkytojai sutinka su priimtais RAAD sprendimais ar
teismas nutaria, kad sprendimai yra teiséti, aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdancios
institucijos neturi pakankamos informacijos ir nesiima priemoniy uztikrinti, kad baty sumokéti
mokesciai uz aplinkos tersima.

Nesumokéty mokesciy uz aplinkos terSima, panaikinus atlieky sutvarkyma jrodancius
dokumentus, pavyzdziai

® Klaipédos RAAD 2014 m. priémé sprendima, kad atlieky tvarkytojas neteisétai iSrasé 300 t

popierinés pakuotés atlieky sutvarkyma jrodantj dokumenta. Atlieky tvarkytojas nesutiko
su sprendimu ir jj apskundé. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2015-03-23
pripazino, kad Sis sprendimas yra teisétas ir pagrjstas.
Klaipédos RAAD neturéjo informacijos, kokiems gamintojams ir importuotojams buvo
iSradyti patvirtinimai pagal negaliojanciu pripazinta dokumenta, ir nesiémé priemoniy, kad
Sie patvirtinimai baty panaikinti. Todél, pragjus 3 metams po sprendimo priémimo,
patvirtinimai, iSduoti gamintojams ir importuotojams, atleisti juos nuo mokescio
mokeéjimo, néra panaikinti ir 15,9 takst. Eur mokestis uz aplinkos terSima nesumokétas.

" Vilniaus RAAD 2015 m. sprendimu 63,2t plastikinés pakuotés atlieky sutvarkyma jrodantis
dokumentas pripazintas negaliojanciu. Sis RAAD beveik 2 metus nesiémé priemoniy nustatyti,
kokiems gamintojams ir importuotojams isdalyti patvirtinimai pagal §j dokumenta ir juos
panaikinti.

49. 2016 m. buvo papildyta dokumenty israsymo tvarka3? ir numatyta, kad, priémus sprendima dél
dokumenty pripazinimo negaliojanciais, turi bati informuotas RAAD, kurio kontroliuojamoje
teritorijoje yra registruota organizacija ir (ar) gamintojas ar importuotojas, ir (ar) atlieky
surinkéjas, ir (ar) misriy komunaliniy atlieky apdorotojas, kuriems dokumentas ir (ar)
patvirtinimas buvo iSradytas. Taciau ir po Sio pakeitimo situacija nepasikeité.

Nesumokéty mokesciy uz aplinkos tersima, panaikinus atlieky sutvarkyma jrodancius
dokumentus, pavyzdys (po 2016 m. priimty teisés akty pakeitimy)
Utenos RAAD 2016 m. nustaté, kad atlieky tvarkytojas, neturédamas tam teisés, israsé 0,7 t
kombinuoty pakuodiy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus organizacijoms. Apie §j
sprendima buvo informuotas Vilniaus RAAD, kurio teritorijoje Sios organizacijos vykdo veikla.
Vilniaus RAAD, 2016-06-03 gaves informacija i Utenos RAAD, iki 2017-07-10 neatliko
organizacijy patikrinimy ir nepanaikino patvirtinimy gamintojams ir importuotojams, todél

3 LR aplinkos ministro 2013-05-20 jsakymas Nr. D1-359 (2016-02-03 jsakymo Nr. D1-74 redakcija), 46 p.
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51.

52.
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mokestis nemokétas.

17 pav. Gamintojams ir importuotojams iSduoty atlieky sutvarkymo patvirtinimy panaikinimo procesas

Procesas ' RAAD veiksmai
Regiony aplinkos apsaugos departamentai : .
(RAAD) P e,
_______________ J----_-_-_._._-_ Nesiémé priemoniy panaikinti

gamintojams ir importuotojams
iSraSytus patvirtinimus apie atlieky

! Nustato, kad dokumentai |
E iSraSyti neteisétai, ir turi ;

informuoti ; sutvarkyma
| i
[ [ [ I " Nuo2016m.
Atlieky Gamintojy ir Valstybiné RAAD, kuriy e
tvarkytojas importuotojy mokesciy teritorijoje veika . L
organizacija inspekcija organizacija Informavo RAAD kUI’.IO tentor.UOJe

yra organizacija, taciau neatliko

\ Ki20t6m organizacijy patikrinimy ir

\ Y Nuo 2016 m. , n.epapaikirTo.patvirtinim.q
Y ! gamintojams ir importuotojams

Gali sprendimus Apie priimta

) o i : . : | Rezultatas
Sutinka su 't apskysti teismui : sprendima P

BN t informuoja atlieky | | Mokestis uz 2013-2015 m.
pazeidimais 1 tvarkytoja ir RAAD . neteisétai sutvarkytas atliekas j

i nustatytais I l ...........

Teismai — ir kt. valstybés biudZeta nesumokeétas

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija

Esama sistema (17 pav.), kai RAAD, patikrine atlieky tvarkytojus ir nustate, kad atlieky
sutvarkyma jrodantys dokumentai iSrasyti neteisétai, nesiima veiksmy panaikinti patvirtinimus,
kuriais gamintojai ir importuotojai atleidZiami nuo mokes¢io mokéjimo, neuztikrina gamintojo
atsakomybés principo jgyvendinimo — atliekos néra sutvarkomos ir mokestis uz aplinkos tersima
néra mokamas.

NEPAKANKAMA GAMINTOJO ATSAKOMYBES PRINCIPO
TAIKYMO KONTROLE IR PRIEZIURA

Siekiant uztikrinti teisétuma ir teisétvarka aplinkos apsaugos srityje, vykdoma aplinkos apsaugos
valstybiné kontrolé34, kuri apima ir gamintojo atsakomybeés principo jgyvendinimo kontrole.

Siuo metu, vadovaujantis jstatymu35, aplinkos apsaugos valstybine kontrole, jgyvendinant

gamintojo atsakomybés principa, organizuoja ir jos priezilrg atlieka Aplinkos ministerija, o
vykdo regiony aplinkos apsaugos departamentai (18 pav.).

34 | R aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, 2002-07-01 Nr. IX-1005 (2011-06-20 Nr. XI-1463), 2 str. 3 p.
% Ten pat, 2015-10-01 Nr. XII-1952, 5-7 str.
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18 pav. Aplinkos ministerijos ir RAAD funkcijos organizuojant ir vykdant aplinkos apsaugos valstybine

kontrole
Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé
(uztikrinant gamintojo atsakomybés principo jgyvendinima)
Aplinkos ministerija : Organizuoja aplinkos apsaugos valstybine kontrole

8 regiony aplinkos apsaugos departamentai

Vykdo aplinkos (vykdo aplinkos apsaugos valstybine kontrole)

apsaugos

valstybinés e L
(nuo 2016-03-01) | "======mmmmmTToon * ””””””””””””””””””””””” l ”””””””””

‘ kontrolés prieziara ‘ ‘ funkcijos, susijusios su gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimo kontrole ‘

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | Kontroliuoja, ar tinkamai
vykdoma gaminiy ir pakuociy sutvarkyma jrodanciy dokumenty

\ ‘ Vykdo gaminiy ir pakuodiy atlieky w
apskaita, ar teisingi apskaitos ‘ idraymo reikalavimy vykdymo ‘

duomenys, ar teisingai kontrole
apskaiciuojamas mokestis

Saltinis — auksciausioji audito institucija pagal teises aktus

Audito metu analizavome, kaip vykdoma aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé ir jos priezira,
jgyvendinant gamintojo atsakomybés principa, ir kaip uztikrinamas skirtingy institucijy, savo
funkcijomis prisidedanciy prie principo jgyvendinimo, veiksmy koordinavimas.

Regiony aplinkos apsaugos departamenty patikrinimy organizavimas ir
vykdymas turi trikumy

Siekiant mazinti aplinkos terS§ima atliekomis, uztikrinti gamintojy ir importuotojy pareigy
vykdyma ir fiktyvaus atlieky veZzimo prevencija®®, aplinkos ministras prioritetine aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés sritimi 2015-2016 m. nustaté gamintojy ir importuotojy bei
atlieky tvarkytojy kontrole. RAAD, atsizvelgdami | prioritetinius tikslus ir teisés akty nuostatas?’,
planuoja ir vykdo kontroliuojamy kio subjekty patikrinimus.

Laikémeés nuostatos, kad gamintojy ir importuotojy kontrolé bus efektyviZ, kai:

® gamintojai ir importuotojai patikrinimams atrenkami pagal nustatytus atrankos kriterijus;

® gamintojai ir importuotojai tikrinami taikant vienodus principus;

® nustatyti aiSkds atlieky tvarkytojy, turinCiy teise iSraSyti atlieky sutvarkyma jrodancius
dokumentus, patikrinimo reikalavimai;

= tikrinimai atliekami kartu su kity institucijy atstovais.

Gamintojy ir importuotojy atranka abejotina

% |R aplinkos ministerijos rastai dél aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prioritety jgyvendinimo: 2015-01-02
Nr. (42-1)-D8-827 ir 2016-04-07 Nr. (42-1)-D8-2631.

37LR aplinkos ministro 2013-05-20 jsakymas Nr. D1-359 (2016-11-07 jsakymo Nr. D1-736 redakcija), 54 p.

3 LR aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, 2002-07-01 Nr. IX-1005 (2011-06-20 jstatymo Nr. XI-1463
redakcija), 4 str.
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Gamintojy ir importuotojy registravimasi sgvade bei apskaiciuoto, deklaruoto ir sumokéto mokescio
uz aplinkos tersimg gaminiy ir pakuodiy atliekomis teisinguma tikrina RAAD?°. Norint jsitikinti, kad
gamintojai ir importuotojai vykdo Sias jiems pavestas pareigas, j metinius patikrinimo planus turi bati
jtraukti rizikingiausi gamintojai ir importuotojai. Todél departamentai privalo turéti®® visy jy
kontroliuojamoje teritorijoje veikianciy Gkio subjekty sarasus ir taikyti aiskia ir skaidrig jy atranka.

Kadangi valstybés institucijos neturi patikimos informacijos apie gamintojus ir importuotojus (1.1
poskyris), RAAD informacija apie pareigy nevykdancius gamintojus ir importuotojus priversti
rinkti naudojant jvairius kitus duomeny Saltinius.

Kontroliuojamy uikio subjekty saraso sudarymo pavyzdziai
2013-2015 m. RAAD rinkdami informacija apie kontroliuojamoje teritorijoje veikiancius
gamintojus ir importuotojus naudojosi internetinémis paiesky sistemomis (pvz., google),
fiziniy ir juridiniy asmeny pateikta informacija (pvz., gamintojy ir importuotojy organizacijy
informacija), kita viesai skelbiama informacija.

Tokiu badu renkant informacija, dalis vidaus rinkai gaminius ir pakuotes tiekianciy gamintojy ir
importuotojy yra nepastebimi, surinkta informacija nepatikima, o jai surinkti skiriami zmogiskieji
ir finansiniai iStekliai naudojami neracionaliai. Ribotas informacijos apie gamintojus ir
importuotojus turéjimas sudaro prielaidas netinkamai planuoti patikrinimus.

Aplinkos ministerijos Centralizuoto audito skyrius, 2016 m. atlikes regiony aplinkos apsaugos
departamenty veiklos audita*!, taip pat pazyméjo, kad ribotas informacijos turéjimas apie
mokesciy mokétojus apsunkina departamenty veikla, o papildomas informacijos rinkimas lemia
neracionaly darbo laiko paskirstyma ir papildomus kastus.

I$ informacijos, surinktos naudojantis jvairiais Saltiniais apie kontroliuojamoje teritorijoje veikiancius
gamintojus ir importuotojus, RAAD atsirenka jmones, kurias jtraukia j metinius patikrinimy planus.
Siekdami jvertinti, kaip j plana jtraukiami konkretls gamintojai ir importuotojai, papraséme RAAD
pateikti informacija, kaip vykdoma atranka. Kai kurie RAAD nurodé, kad gamintojus ir importuotojus
atsirenka atsizvelgdami j savo pasirinktus kriterijus ir rizikas, taciau nepateiké pagristy jrodymy, kaip
buvo atrinkti konkretds gamintojai ir importuotojai, jtraukti j metinius 2015-2016 m. patikrinimy
planus. Todél kyla abejoniy, ar j plana patenka didziausig rizika turincios jmoneés.

Gamintojy ir importuotojy jtraukimo j patikrinimo planus pavyzdziai
RAAD atsakymai dél gamintojy ir importuotojy jtraukimo j metinius patikrinimo planus:
" teisés aktai nereglamentuoja konkreciy kriterijy ar rizikos vertinimo gamintojams ir importuotojams;
jie j patikrinimy planus jtraukiami ,numanomos rizikos" principy;

" néra vidaus tvarkos ar aplinkos ministro jsakymu nustatyty aiskiy kriterijy, kokiu badu
reikéty jtraukti gamintojus ir importuotojus j metinius patikrinimo planus. Planai sudaromi
atsizvelgiant j einamyjy mety patvirtintus veiklos prioritetus bei turimus Zmogiskuosius ir
materialinius iSteklius aplinkos apsaugos valstybinei kontrolei vykdyti.

Siekiant uztikrinti, kad buty patikrinti didziausia rizikg keliantys gamintojai ir importuotojai, turi
buti disponuojama tikslia ir iSsamia informacija apie visus vidaus rinkai gaminius ir pakuotes

39 LR mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112 (2014-12-04 jstatymo Nr. XII-1382 redakcija), 16 str. 1 p.

40| R aplinkos ministro jsakymai: 2011-02-18 Nr. D1-145 ,Del Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant
aplinkos apsaugos valstybine kontrole, reikalavimy apraso patvirtinimo”, 2003-06-30 Nr. 327 ,Dél Kontroliuojamy objekty
tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos apsaugos departamentuose tvarkos” pripazinimo netekusia galios”, 5 ir 32 p.
412016-09-28 ataskaita Nr. 4-4-(1)-16-05 ,Regiony aplinkos apsaugos departamenty veiklos vidaus auditas”.
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tiekiancius gamintojus ir importuotojus, taip pat sukurta ir vykdoma skaidri bei objektyvi
atrankos sistema.

Néra vienody gamintojy ir importuotojy patikrinimo principy

Atliekant gamintojy ir importuotojy patikrinimus svarbu, kad jie baty vykdomi vadovaujantis
vienodais principais ir uz tuos pacius pazeidimus buty taikomos vienodos sankcijos.

Mokesciy administravimo jstatyme** nurodyta, kad gali bati perskaiciuotas ne daugiau kaip 5
praéjusiy kalendoriniy mety mokestis uz aplinkos terSima. RAAD tikrindami mokescio apskaiciavimo
teisinguma vadovaujasi aplinkos ministro patvirtintame tvarkos aprase nustatytais reikalavimais®,
tadiau jame néra nustatyta, kokio laikotarpio patikrinimas turi bati atliekamas. 1Sanalizave pasirinkty
RAAD patikrinimy akty duomenis nustatéme, kad departamentai taiko skirtinga praktika.

Gamintojy ir importuotojy patikrinimy uz skirtingus laikotarpius pavyzdziai
Vilniaus RAAD atlieka praéjusiy 5 kalendoriniy mety gamintojy ir importuotojy mokestinius
patikrinimus, Klaipédos RAAD — 1, Kauno RAAD -2 ar 5 mety.

Patikrinimy metu nustacius, kad gamintojas ar importuotojas nedeklaravo visy ar tam tikros
rasies pakuociy ar gaminiy, patiekty j vidaus rinkg per vienerius metus, egzistuoja rizika, kad ir
ankstesniais metais jis galéjo deklaruoti neteisinga kiekj. Todél, patikrinus trumpesnj laikotarpj,
jmonei gali bati apskaiciuotas mazesnis mokestis uz aplinkos tersima.

Mokescio priklausomybés nuo patikrinimo laikotarpio pavyzdys

Gamintojas vidaus rinkai tieké popierine, plastiking, medine, metaline ir kombinuotg pakuote.
Patikrinus jmone, buvo skirtas 205,3 takst. Eur mokestis dvigubu tarifu uz 5 metus. Jei baty buve
patikrinti vieneriy mety duomenys, uz nuslépta (nedeklaruota) pakuotés kiekj mokestis buty 44,7
takst. Eur, arba 4,5 karto mazesnis.

ISanalizavus, kaip pasirinkti RAAD tikrina gamintojy ir importuotojy veikla, nustatyta, kad,
vertindami analogiskus gamintojy ir importuotojy veiksmus, skirtingi RAAD priima skirtingus
sprendimus.

Departamenty priimty skirtingy sprendimy pavyzdys
Utenos RAAD  2015-2016 m. ne visiems gamintojams ir  importuotojams,
neuzsiregistravusiems Gamintojy ir importuotojams savade, skyré baudas.

Kauno ir Klaipédos RAAD skyré baudas visiems neuZsiregistravusiems gamintojams ir
importuotojams.

Aiskiai neapibrézus, kokj laikotarpj patikrinti, ir skirtingai vertinant gamintojy ir importuotojy
veiksmus, jmonéms gali bati sudaromos nevienodos veiklos salygos.

42 LR mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112 (2015-06-25 jstatymo Nr. XII-1897 redakcija), 68 str.
4 LR aplinkos ministro 2009-04-23 jsakymas Nr. D1-213 ,Dél Mokescio uz aplinkos ter§ima kontrolés tvarkos apraso
patvirtinimo” (2017-01-03 jsakymo Nr. D1-7 redakcija).
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Kasmet tikrinami visi atlieky tvarkytojai, turintys teise iSrasyti atlieky sutvarkyma
jrodancius dokumentus, nepriklausomai nuo to, ar jy israsée

Gamintojai ir importuotojai atlieky tvarkytojy israsyty jrodanciy dokumenty pagrindu atleidziami
nuo mokesc¢io uz aplinkos tersima. Todél, tikrinant atlieky tvarkytojus, didZiausias démesys
turéty bati skiriamas tiems, kurie uz praéjusius metus iSrasé atlieky sutvarkyma jrodancius
dokumentus.

Agentura atlieky tvarkytojus, atitinkancius nustatytus reikalavimus, registruoja j turinciy teise israsyti
atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus tvarkytojy sarasa**. Jame 2013-2015 m. laikotarpiu buvo
atitinkamai 159-190 tvarkytojai. Pagal aplinkos ministro nustatytg tvarka* RAAD kasmet iki
rugséjo 1d. turi patikrinti dokumentus iSduodancius atlieky tvarkytojus. Pasitaiké atvejy, kai
nebuvo patikrinti tvarkytojai, kurie iSrasé atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty.

Nepatikrinty atlieky tvarkytojy, kurie iSrasé atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty, pavyzdys

Atliekant 2013 m. patikrinimus, 2014 m. nepatikrinti 6 atlieky tvarkytojai, i$ jy 5 iSrasé atlieky
sutvarkyma jrodancius dokumentus dél 2013 m. mokestinio laikotarpio.

Nepatikrinus atlieky tvarkytojy, kurie iSrasé atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty, negalima
jsitikinti, kad dokumentai, kuriy pagrindu gamintojai ir importuotojai atleidziami nuo mokescio
uz aplinkos terSima, buvo iSrasyti teisétai uz realiai sutvarkytas atliekas.

Palygine agentilros pateiktus duomenis apie atlieky tvarkytojus, turincius teise iSrasyti atlieky
sutvarkyma jrodancius dokumentus, ir juos iSraSiusius, nustatéme, kad apie 40 proc. atlieky
tvarkytojy Siy dokumenty 2013-2015 m. neisrasé (19 pav.).

19 pav. Turindiy teise iSrasyti ir iSraSiusiy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy
palyginimas
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e |
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33 proc.
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Atlieky tvarkytojy skaicius
| Atlieky tvarkytojy, isradiusiy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus, skaicius

Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos agentaros duomenis

Siekiant uztikrinti, kad nuo mokescio uz aplinkos terSima baty atleidziami tik tie gamintojai ir
importuotojai, kurie tikrai sutvarké atliekas, prioritetas turéty bati skiriamas atlieky sutvarkyma

4 LR aplinkos ministro 2003-04-13 jsakymas Nr. 184 (2013-01-29 jsakymo Nr. D1-64 redakcija).
4 LR aplinkos ministro 2013-05-20 jsakymas Nr. D1-359 (2016-02-03 jsakymo Nr. D1-74 redakcija), 41 p.
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jrodanciy dokumenty iSraSymo kontrolei. Kiti atlieky tvarkytojai, kurie yra sarase, bet tikrinamu
laikotarpiu neiSrasé dokumenty, galéty bati tikrinami atsizvelgiant j nustatytas rizikas, gautus skundus
ar kt.

Néra kompleksinio atlieky tvarkytojy ir jy filialy patikrinimo

Atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus iSraso atlieky tvarkytojy centrinés bastinés. Tam, kad
baty jsitikinta Siy dokumenty iSraSymo teisétumu, turi bati nustatyti aiSkds patikrinimy
reikalavimai ir patikrinama ne tik atlieky tvarkytojo centriné bastiné, bet ir jsitikinama filialuose
surinkty ir (arba) perdirbty atlieky pagrjstumu.

RAAD nustatyta pareiga patikrinti, ar atlieky tvarkytojai teisétai iSrasé atlieky sutvarkyma
jrodancius dokumentus, tacCiau néra reglamentuota, kokias procedaras, tikrinant atlieky
tvarkytojy centrines bustines ir (ar) jy filialus, reikia atlikti, siekiant jsitikinti dokumenty israsymo
teisétumu. Kontrolé vykdoma RAAD teritoriniu principu, o atlieky tvarkytojai ir jy filialai veikla
vykdo visoje Lietuvos teritorijoje (kai kurie turi iki 11-os filialy skirtingy RAAD teritorijose), todél
tvarkytojy ir jy filialy patikrinimo procesas turi bati kompleksiskas ir aiskus (20 pav.).

20 pav. Atlieky tvarkytojo ir jo filialy atlieky tvarkymo vietos bei atlieky judéjimas

PaneWzio RAAD

Marijampolés RAAD

- Atlieky tvarkytojas
(centriné bastine)

- Atlieky tvarkytojo filialai

‘ - Atlieky surinkejai/vezéjai

B - Fiziniai asmenys oo o
Feri Palnrma £an ticas L9e]

Saltinis — Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos duomenys

RAAD tikrina atlieky tvarkytojy centrines bustines ir filialus, vykdancius veikla jy kontroliuojamose
teritorijose. Nustatyta, kad RAAD tarpusavyje nederina metiniy patikrinimy plany, todél pasitaiko
atvejy, kai vieni jy centrines bustines patikrina anksciau, nei kiti patikrina Siy jmoniy filialus. Todél
RAAD tikrindamas centrine bastine negali pasinaudoti tvarkytojo filialy, esanciy kity RAAD
teritorijoje, patikrinimy rezultatais. Norédamas jsitikinti atlieky surinkimo ir (arba) perdirbimo
filialuose teisétumu, RAAD turi prasyti informacijos i$ atlieky tvarkytojy filialy, esanciy kity RAAD
teritorijoje ir jg jvertinti Darytina prielaida, kad tokiu budu dalis kontrolés funkcijy gali bati
dubliuojama ir sukuriama papildoma administraciné nasta verslui bei neefektyviai naudojami
zmogiskieji istekliai.

Atlieky tvarkytojo ir jo filialy tikrinimo pavyzdys

Tvarkytojas turi 4 filialus, kurie veikia 4-iy RAAD kontroliuojamose teritorijose. Tvarkytojo
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centriné bastiné dél 2014 m. duomeny tikrinta 2015 m. birzelio mén., o filialai — 2015 m.
liepos, spalio ir gruodzio mén.

RAAD ne tik nederina veiksmy tikrindami atlieky tvarkytojy centrines bastines ir jy filialus, bet ir
taiko skirtingg dokumentavimo praktika. Kadangi néra aiskiy reikalavimy dél atlieky tvarkytojy
patikrinimy, kiekvienas RAAD gali nuspresti, kokia informacija surinkti, patikrinti ir dokumentuoti.

Skirtingo dokumentavimo pavyzdys

Utenos RAAD tikrindamas atlieky tvarkytojus pildo pakuotés ir apmokestinamyjy gaminiy
kontrolinius klausimynus, Siauliy RAAD — pakuotes, Panevézio ir Klaipedos RAAD — elektros ir
elektroninés jrangos klausimynus. Kiti RAAD klausimyny nepildo.

RAAD nederina veiksmy planuodami patikrinimus, néra aiskiy reikalavimy ir taikoma skirtinga
dokumentavimo praktika vertinant atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty teisétuma, todél
pasinaudoti kity RAAD atlikty patikrinimy rezultatais yra sudétinga ar nejmanoma.

Siekiant iSvengti neefektyvaus Zzmogiskyjy istekliyjy naudojimo ir uztikrinti efektyviag kontrole,
turi bati sukurta bendra ir kompleksiska kontrolés sistema, kad patikrinimai baty atliekami pagal
nustatytus aiSkius principus ir, pries tikrinant atlieky tvarkytojo centrine bastine, jsitikinama jo
filialuose surenkamy ir (arba) perdirbamy atlieky kiekio pagrjstumu.

Nepakankamas bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, vykdant gamintojy
ir importuotojy bei atlieky tvarkytojy patikrinimus

Siekiant uZztikrinti gamintojo atsakomybés principo jgyvendinima ir jo kontrole, batinas visy
sistemoje dalyvaujanciy institucijy bendradarbiavimas ir nuolatinis keitimasis informacija.
Gamintojy ir importuotojy bei atlieky tvarkytojy patikrinimus 2013-2015 m. vykdé RAAD ir tik
iSimtiniais atvejais tikrinimuose dalyvaudavo ir kity institucijy atstovai.

Patikrinimy kartu su kitomis institucijomis pavyzdys

2013-2015 m. 8 RAAD atliko i§ viso 6 patikrinimus, dalyvaujant Valstybinés mokesciy
inspekcijos arba Aplinkos apsaugos agentaros atstovams.

Tikrindami atlieky eksportuotojus 2013-2015 m. RAAD bendry patikrinimy su kitomis institucijomis
nevykdé. Patikrinimus atliekant tik departamentams ir juose nedalyvaujant kity institucijy atstovams,
RAAD turi ribotas galimybes jvertinti atlieky judéjima Salies viduje ir uz jos riby.

2017 m. RAAD siekdami jsitikinti, kad eksportuotojai atliekas iSveza | atlieky perdirbimo jmones
kitose Salyse, pradéjo vykdyti bendrus patikrinimus su Muitinés departamentu. ISskirtiniais
atvejais RAAD praso informacijos i$ kity Saliy atsakingy institucijy.

Bendradarbiavimo su kity saliy institucijomis pavyzdys
2017 m. Vilniaus RAAD organizavo tris bendrus patikrinimus su Muitinés departamentu.

Siauliy RAAD, siekdamas jsitikinti, ar atliekos buvo perduotos atlieky tvarkytojui, turin¢iam
teise jas perdirbti, 2017 m. kreipési | Latvijos valstybine aplinkos apsaugos tarnyba dél
informacijos apie atlieky tvarkytojus ar perdirbéjus, kurie priima atliekas i$ departamento
kontroliuojamy dkio subjekty.

RAAD nepakankamai bendradarbiauja su kitomis institucijomis, o veikdami tik pagal savo
kompetencija negali tinkamai jvertinti realaus atlieky judéjimo. Siekiant efektyvesnés aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés, batina uztikrinti aktyvesnj kity institucijy jsitraukima j kontrolés
procesa.
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Nesukurtas efektyviai veikiantis regiony aplinkos apsaugos departamenty
prieziuros ir koordinavimo mechanizmas

Laikémés nuostatos, kad jgyvendinant gamintojo atsakomybés principa bus uztikrinama efektyvi
aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé, kai bus:

® uztikrintas metodinis vadovavimas aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdancioms
institucijoms;

= koordinuojami RAAD, vykdanciy aplinkos apsaugos valstybine kontrole skirtingose teritorijose,
veiksmai.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezilira apima aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
valdyma ir metodiska vadovavima aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdancioms
institucijoms?*¢, o tai ypac svarbu jgyvendinant gamintojo atsakomybés principa ir stiprinant atlieky
tvarkymo kontrole.

Metodinis vadovavimas ir koordinavimas leisty suderinti institucijy veiksmus planuojant,
organizuojant ir vykdant patikrinimus, sudaryty salygas priimti vienodus sprendimus dél
analogisky pazeidimy ir pasinaudoti patikrinimy rezultatais.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitra skirtingu laikotarpiu buvo pavesta skirtingoms
institucijoms (21 pav.).

21 pav. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitros funkcijos perdavimas

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezilra
A
[ \

Aplinkos apsaugos Valstybiné aplinkos Aplinkos Aplinkos apsaugos
agentara apsaugos tarnyba ministerija departamentas
Iki Nuo ki Nuo (planuo1ama)

m—  2014-07-08 Se——) 5014-07-09 =—) 2016-03-01 — 2018-07-01 )

I ] I ,,,,,,,,, 1 ,,,,,,,

Decentralizuota Jkurta, siekiant Palikta Numatoma
aplinkos apsaugos sujungti 8 RAAD ir decentralizuota centralizuoti
valstybiné kontrolé centralizuoti aplinkos apsaugos aplinkos apsaugos

(8 RAAD) aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé valstybine kontrole
valstybine kontrole (8 RAAD)
2017-06-28 2017-08-02
Priimtas sprendimas Priimtas sprendimas
likviduoti kontrolés funkcijas

pavesti vienai institucijai
Saltinis — auksciausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyma
Atskiriant aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir leidimy iSdavimo funkcijas, 2014 m. buvo

jsteigta Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba®’, kuriai vietoj Aplinkos apsaugos agentiros buvo
pavesta*® vykdyti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitra. Siekiant uztikrinti Sios kontrolés

46 R aplinkos apsaugos valstybines kontrolés jstatymas, 2002-07-01 Nr. IX-1005 (2004-03-23 jstatymo Nr. IX-2075 redakcija), 8 str.
47 LR Vyriausybés 2014-06-25 nutarimas Nr. 607.
“8 R aplinkos apsaugos valstybines kontrolés jstatymas, 2002-07-01 Nr. IX-1005 (2015-10-01 jstatymo Nr. XII-1952 redakcija), 7 str.
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valdyma ir metodiska vadovavimg RAAD, buvo numatyta prijungti visus RAAD prie Valstybinés
aplinkos apsaugos tarnybos, taciau nebuvo priimti teisés akty pakeitimai ir RAAD reforma
nejgyvendinta.

Seimas 2016-03-014° nusprendé aplinkos apsaugos kontrolés priezitros funkcija i$ Valstybines
aplinkos apsaugos tarnybos perduoti Aplinkos ministerijai, nes regioniniu principu paremta
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés sistema esanti efektyvesné.

2016 m. Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba atliko vidaus audita®’: sieké jvertinti
ministerijos struktariniy padaliniy vykdomas funkcijas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
prieziros, Sios prieziGros politikos formavimo ir koordinavimo srityse. Audito metu nustatyta,
kad dalis Sios priezitros funkcijy néra vykdoma.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitra skirtingu metu buvo pavesta vykdyti
skirtingoms institucijoms, taciau jos neuztikrino sklandaus RAAD veiklos valdymo ir nuoseklaus
metodisko vadovavimo, nes:

® nesukurta skaidri ir objektyvi gamintojy ir importuotojy atranka;

® neuztikrinamas kompleksiskas ir pagal nustatytus aiskius kriterijus atlieky tvarkytojy
patikrinimas;

® nesukurta bendra sprendimy priémimo ir rezultaty vertinimo sistema.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezilrg pavedus skirtingoms institucijoms ir
nekoordinuojant RAAD veiklos, ne tik nesukuriamas nuoseklus, nuolat veikiantis aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés prieziiros mechanizmas, bet ir neuztikrinama efektyvi aplinkos
apsaugos valstybiné kontrolé, kurig vykdo RAAD.

EBPO ekspertai, jvertine valstybine aplinkos apsaugos kontrole ir Lietuvos atlieky tvarkymo
sistema, nurodé, kad Lietuvoje néra bendro aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés planavimo,
vykdymo ir bendros rezultaty vertinimo sistemos. Skirtinguose regionuose tkinei veiklai tenka
skirtingas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés kravis, tkio subjekty konsultavimo sistema
néra efektyvi ir tolygi. Ekspertai rekomendavo geriau stebéti ir kontroliuoti atlieky srautus,
organizuoti mokymus aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdantiems inspektoriams,
nustatyti regioniniy aplinkos apsaugos departamenty koordinavimo mechanizma®2.

Vyriausybé, jvertinusi EBPO iSvadas, 2017-08-02 pritaré Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
jstatymo atitinkamy straipsniy pakeitimo projektui®?, kuriuo sitloma sujungti 8 departamenty
vykdomas kontrolés funkcijas ir nustatyti, kad jas vykdyty viena institucija.

Neuztikrinant tinkamo aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieziiros funkcijos
igyvendinimo, regiony aplinkos apsaugos departamentai, individualiai atlieka gamintojy,
importuotojy ir atlieky tvarkytojy kontrole, mazai keiciasi informacija, neturi bendro kontrolés
proceso. RAAD veikla nekoordinuojama, neuztikrinta vienoda praktika valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolés klausimais.

4 LR aplinkos ministro 2016-02-26 jsakymas Nr. D1-144 ,Dél Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos nuostaty,
administracijos struktary ir administracijos schemy patvirtinimo”.

0 LR Seimo aiskinamasis rastas ,Dél LR aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 6 ir 7 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto”.

5T LR aplinkos ministerijos vidaus audito skyriaus, 2016-10-04 ataskaita Nr. 4-4-(1)-16-08.

52 Prieiga per interneta: http://www.am.It/VI/index.php#r/209.

53 LR Vyriausybes 2017-08-02 posédis, 19 klausimas.
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REKOMENDACUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijos
Relfome.n.— Subjektas, . . . jg_yvendln@o ir
dacijos eilés . . . Veiksmas / Priemoneés / informavimo
. Rekomendacija kuriam pateikta Y .
numeris . Komentarai apie
. rekomendacija . -
ataskaitoje jgyvendinima
data*
1. Uztikrinti, kad gamintojai Aplinkos Priemoné: ,Vieningos gaminiy, | 2018 m. | ketv.
ir importuotojai vykdyty ministerija pakuociy ir atlieky apskaitos

jiems pavesta prievole

tvarkyti  vidaus  rinkai
patiekty  gaminiy ir
pakuociy atliekas, o
netinkamai sutvarke
atliekas sumokeéty
mokestj uz  aplinkos
terSima.

informacinés sistemos (toliau —
GPAIS) jdiegimas”.

Tikslas — turéti aktualius, tikslius
duomenis nuo pat gaminiy ir
pakuociy patiekimo rinkai ki
galutinio atlieky sutvarkymo.
Jdiegus GPAIS bus iSsprestos Sios
atlieky  tvarkymo  sistemos
problemos:

- ataskaitos bus formuojamos
elektroniniu ir automatiniu badu,
gamintojams ir importuotojams
nereikés  patiems  formuoti
ataskaity, kaip vykdoma Siuo
metu. Ataskaitos GPAIS bus
pateikiamos Aplinkos apsaugos
agenturai;

- gamintojai ir importuotojai
privalés registruotis ir nuolat
atnaujinti duomenis gamintojy ir
importuotojy registre, kadangi
GPAIS  bus integruota su
gamintojy ir  importuotojy
registru ir tiesiogiai  gaus
duomenis i$ Sio registro.

Priemoné: ,Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimas dél regioniniy atlieky
tvarkymo  kainy  nustatymo,
regioniniy  atlieky  tvarkymo
jrenginiy operavimo, gaminiy ir
pakuociy atlieky i misraus
komunaliniy  atlieky  srauto
finansavimo gamintojy ir
importuotojy léSomis”.
Tikslas — perduoti
kainy ir energetikos kontrolés
komisijai regioniniy kainy
apskaiciavimo funkcijas, nustatyti
savivaldybiy ir gamintojy ir

Valstybinei

importuotojy atsakomybe
komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemose.

Patvirtinus  §j jstatyma bus

iSsprestos Sios atlieky tvarkymo

2018 m. IV ketv.
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Rekomendacijos
Rek - . i inimo i

chomen Subjltas, e Premonga | ELigdinimo i
dacijos eilés .. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo

. Rekomendacija kuriam pateikta . .
numeris .. Komentarai* apie
. rekomendacija . .

ataskaitoje jgyvendinima
data*

sistemos problemos:

- regioninés komunaliniy atlieky
tvarkymo kainos bus
apskaiciuojamos, tvirtinamos ir
isdalinamos savivaldybéms
nepriklausomos institucijos -
Valstybinés kainy ir energetikos
komisijos;

- savivaldybés galés pasirinkti kaip
operuoti regioniniais komunaliniy
atlieky tvarkymo jrenginiais;

- nustatant paslaugy kainas bus
kaskart vertinamos investicijos ir
ju efektyvumas, apskaiciuojamos
tikslios paslaugy kainos;

- gamintojai ir importuotojai
privalés finansuoti gaminiy ir
pakuociy atlieky, susidaranciy
misriame atlieky sraute tvarkymo
sgnaudas. Taip bus visiskai
jgyvendinamas gamintojo
atsakomybeés principas.
Atitinkamai mazés ir rinkliavy
dydziai.

Priemoné:  ,Regiony aplinkos| 2019 m. | ketv.
apsaugos departamenty
reorganizacija, siekiant
optimizuoti ir efektyvinti kontrolés
mechanizma”.

Tikslas — optimizuoti valstybés
aplinkos  apsaugos  kontrolés
mechanizmg, siekiant efektyvios ir
skaidrios  aplinkos  apsaugos
kontrolés.

Reorganizavus regiony aplinkos
apsaugos departamentus  bus
iSsprestos Sios atlieky tvarkymo
sistemos problemos:

- bus nustatyta, kurie gamintojai ir
importuotojai buvo atleisti nuo
mokescio uz aplinkos terSima, ir
uztikrinta, kad mokestis bty
sumokétas.

Priemoné: ,Lietuvos Respublikos| 2018 m. IV ketv.
atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimas dél didelio gabarito
atlieky  surinkimo  aikstelése
surinkty padangy atlieky dalinio
finansavimo gamintojy ir
importuotojy [éSomis,
sunaudojimui savoms reikméms
skity  transporto  priemoniy
skaiciaus sumazinimas”.
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Rekomendacijos
Rek - . i inimo i

chomen Subjltas, e Premonga | ELigdinimo i
dacijos eilés .. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo

. Rekomendacija kuriam pateikta . .
numeris .. Komentarai* apie
. rekomendacija . .

ataskaitoje jgyvendinima
data*

Tikslas - nustatyti pareigas
gamintojams ir importuotojams
finansuoti gaminiy ir pakuodiy
tvarkyma didelio gabarito atlieky
priémimo aikstelése.

Patvirtinus  §j jstatyma bus
iSsprestos Sios atlieky tvarkymo
sistemos problemos:

- gamintojai ir importuotojai
visiskai padengs didelio gabarito
atlieky priémimo aiksteliy
sgnaudas, kuriy dalis Siuo metu
jskaiiuojamos | gyventojy
mokamas rinkliavas uz
komunaliniy atlieky tvarkyma.
Priemoné: .Esamos atlieky| 2020 m. | ketv.
tvarkymo infrastruktaros
efektyvumo vertinimas ir
papildomos infrastruktaros
kirimo ir su tuo susijusiy
investicijy poreikio vertinimas".
Tikslas - jvertinti  Lietuvoje
sukurtos atlieky tvarkymo
infrastruktaros efektyvuma.
Atlikus vertinimg bus iSsprestos
Sios atlieky tvarkymo sistemos
problemos:

- bus nustatytos aiskios sanaudos,
kurias batina jtraukti i
gyventojams mokamas rinkliavas
uz komunaliniy atlieky tvarkyma;

- bus aiskiai isskirtos sgnaudos,
kurias turi padengti gamintojai ir
importuotojai.

2. Sukurti aisky ir Priemoné: ,Vieningos gaminiy,| 2019 m. | ketv.
kompleksiska atlieky pakuociy ir atlieky apskaitos
tvarkytojy kontrolés informacinés sistemos (toliau —
mechanizma, GPAIS) jdiegimas”.

koordinuoti valstybine Tikslas — turéti aktualius, tikslius
aplinkos apsaugos duomenis nuo pat gaminiy ir
kontrole vykdanciy pakuociy patiekimo rinkai ki
institucijy veiksmus ir galutinio atlieky sutvarkymo.
sistemingai |diegus GPAIS bus iSsprestos Sios
bendradarbiauti su atlieky tvarkymo sistemos
kitomis institucijomis problemos:

- atlieky tvarkymo duomenys bus
aktualls, 1 dienos senumo;

- bus galima atsekti atlieky
tvarkymo ,kelig”, stebéti atlieky
srautus, kurie tvarkomi jas
perduodant i$ vieno tkio subjekto
kitam;

- nebus galima iSduoti jrodanciy
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Rekomendacijos
Rek - . i inimo i
chomen Subjltas, e Premonga | ELigdinimo i
dacijos eilés .. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
. Rekomendacija kuriam pateikta . .
numeris .. Komentarai* apie
. rekomendacija . .
ataskaitoje jgyvendinima
data*

dokumenty uz  importuotas
gaminiy ir pakuodiy atliekas;

- bus galima vykdyti atlieky
vezimy kontrole kelyje;

- bus galima vykdyti atlieky
tvarkymo kontrole pagal
sistemoje vykdomus duomeny
keitimus, numatyti rizikas;

- ataskaitos bus formuojamos
elektroniniu ir automatiniu badu,
atlieky tvarkytojams  nereikés
patiems formuoti ataskaity, kaip
vykdoma Siuo metu. Ataskaitos
per GPAIS bus pateikiamos
Aplinkos apsaugos agentdrai.
Priemoné: ,Lietuvos Respublikos| 2018 m. IV ketv.
pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatymo pakeitimas”.
Tikslas - praplésti  kontrolés
taryby jgaliojimus ir siekti, kad
jrodantys  dokumentai  buty
iSraSomi uz j realiai j rinkg patiekty
pakuodiy atlieky sutvarkyma.
Patvirtinus ~ §j  jstatyma bus
iSsprestos Sios atlieky tvarkymo
sistemos problemos:

- pakuociy  gamintojus ir
importuotojus atstovaujancios
organizacijos turés jtraukti Siuo
metu jsteigtas kontrolés tarybas j
ju rengiamy sistemos
organizavimo plano, finansavimo
schemos ir visuomenés Svietimo
programos procesa;

- uzstato uz vienkartines ir uzstato
uz daugkartines pakuotes
administratoriai privalés steigti
kontrolés tarybas ir jas jtraukti j
administratoriy rengiamy
sistemos  organizavimo  plano,
finansavimo schemos ir
visuomeneés Svietimo programos
procesa;

- jrodanciy dokumenty iSdavimas
bus skaidresnis, kadangi kontrolés
tarybose dalyvaus tiek gamintojy
ir importuotojy, atlieky tvarkytojy,
perdirbéjy atstovai, tiek
savivaldybés  ir  Vyriausybés
nepriklausomi deleguoti asmenys,
kurie tiesiogiai dalyvaus tiek
rengiant organizavimo  plana,
finansavimo schema ir
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Rekomendacijos
Rek - . i inimo i
chomen Subjltas, e Premonga | ELigdinimo i
dacijos eilés .. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
. Rekomendacija kuriam pateikta . .
numeris .. Komentarai* apie
. rekomendacija . .
ataskaitoje jgyvendinima
data*

visuomenés Svietimo programa,
tiek dalyvaus atlieky tvarkymo
procesy stebésenoje.

Priemoné:  ,Regiony aplinkos| 2019 m. | ketv.

apsaugos departamenty
reorganizacija, siekiant
optimizuoti ir efektyvinti kontrolés
mechanizma”.

Tikslas — optimizuoti valstybés
aplinkos  apsaugos  kontrolés
mechanizma, siekiant efektyvios ir
skaidrios  aplinkos  apsaugos
kontrolés.

Reorganizavus regiony aplinkos
apsaugos departamentus  bus
iSsprestos Sios atlieky tvarkymo
sistemos problemos:

- bus optimizuotos valstybinés
aplinkos  apsaugos  kontrolés
funkcijos,  jy koordinavima
vykdant centralizuotai;

- valstybiné aplinkos apsaugos
kontrolé bus vykdoma
atsizvelgiant i valstybés
prioritetus, pagal vieningas gaires
ir klausimynus, bus mazinama
administraciné nasta jmonéms,
kurios nepateks | rizikingy jmoniy
sgrasus;

- atlieky tvarkytojy patikrinimai
bus atliekami kartu su kitomis
institucijomis.

Priemoné:  ,Rizikos vertinimo| 2019 m. IV ketv.
modelio  parengimas  siekiant
efektyvinti  valstybine aplinkos
apsaugos kontrole”.

Tikslas — uztikrinti efektyvig ir
skaidre  valstybine  aplinkos
apsaugos kontrole.

Parengus $j modelj bus iSsprestos
Sios atlieky tvarkymo sistemos

problemos:
- bus nustatyti rizikos veiksniai,
kuriais vadovaujantis bus

vykdoma jmoniy kontrolé, kurios
patenka j rizikingy jmoniy sarasus;
- kontrolée  bus  vykdoma
vadovaujantis pagal valstybés
formuojamus prioritetus;

- bus nustatytas vienodas
kontrolés mechanizmas,
klausimynai, patikrinimy planai.

Priemoné: Lietuvos Respublikos| 2018 m. IV ketv.
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Rekomendacijos
Rek - . i inimo i
chomen Subjltas, e Premonga | ELigdinimo i
dacijos eilés .. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
. Rekomendacija kuriam pateikta . .
numeris .. Komentarai* apie
. rekomendacija . .
ataskaitoje jgyvendinima
data*

aplinkos  ministro  jsakymu
patvirtinto  Gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodanciy dokumenty iSrasymo
tvarkos apraso pakeitimas
Tikslas — prioriteta skirti atlieky
tvarkytojy iSrasiusiy  atlieky
sutvarkyma jrodancius
dokumentus kontrolei.

Pakeitus aprasa bus numatyta
prievolé kasmet tikrinti atlieky
tvarkytojus iSraSiusius atlieky

sutvarkyma jrodancius
dokumentus. Kity atlieky
tvarkytojy tikrinimo

periodiskumas priklausys nuo
nustatyty riziky.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Aplinkos ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Aplinkos ministerijos viceministras Dalius Krinickas

tel. 8 706 63485, el. p. dalius.krinickas@am.It

L. e. p. 2-0jo audito departamento direktorius Julius Lukosius

2-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditore Vaida Bariziené

Auditas atliktas, vykdant 2016-10-06 pavedima Nr. P-20-2

Audita atliko: Vaida Bariziené (grupés vadové), Antanas Aliulis, Laura Bagdoniené, Arvydas
Laurinkevicius, Rima Kurseviciaté (nuo 2016-11-23).

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito ir Aplinkos komitetams,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Gamintojo atsakomybés principo taikymas”
1 priedas

Santrumpos ir savokos

RAAD - regiony aplinkos apsaugos departamentai.

MBA - mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiai.

DGASA - dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés.

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé — valstybés jgalioty institucijy ir pareigtny veikla Gkio
subjekty, kity fiziniy ir juridiniy asmeny atzvilgiu, kuria siekiama uztikrinti teisétuma ir teisétvarka
aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo srityje, pasireiskianti aplinkos apsauga ir gamtos
iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimy prevencija,
pazeidimy nutraukimu bei Siy pazeidimy padarymu kalty asmeny nustatymu, jy patraukimu
teisinén atsakomybén.>

Atlieky turétojas — atlieky darytojas arba asmuo, turintis atlieky.

Elektros ir elektroninés jrangos atliekos — elektros arba elektroniné jranga laikoma atliekomis,
jskaitant visas jos sudedamasias dalis ir komplektavimo gaminius, kurie yra ardomos elektros ir
elektroninés jrangos dalis.

Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai — Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyti dokumentai, patvirtinantys gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkyma.

Pakuociy atliekos — pakuotés ir pakuociy medziagos, pagal atlieky apibrézima priskiriamos
atliekoms, iSskyrus pakuociy gamybos atliekas.

% LR aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, 2002-07-01 Nr. IX-1005 (2006-06-06 jstatymo Nr. X-648
redakcija), 2 str.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Gamintojo atsakomybés principo taikymas”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar sukurta sistema uztikrina rezultatyvy gamintojo atsakomybés
principo taikyma.

Pagrindiniai audito klausimai:

® ar valstybé turi teisingg ir patikima informacijg apie vidaus rinkai pateiktus gaminius ir
pakuotes bei jy atlieky sutvarkyma;

® ar gamintojai ir importuotojai organizuoja ir finansuoja visy gaminiy ir pakuociy atlieky
sutvarkyma;

= ar pakankama gamintojy atsakomybés principo taikymo kontrolé ir prieziara.

Audituojamas subjektas — Aplinkos ministerija, nes ji reglamentuoja ir administruoja visy atlieky
tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduodiy jgyvendinima, koordinuoja kity
valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildomy finansavimo
Saltiniy valstybés bei savivaldybiy institucijy parengtiems atlieky tvarkymo projektams

finansuoti.

Audituojamas laikotarpis — 2013-2015 m. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis, kai
kuriais atvejais buvo naudoti 2016-2017 m. (iki 2017-09-01) duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius auk$ciausiyjy audito
institucijy standartus®®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

skyrius / poskyris
1. Valstybé neturi | Dokumenty perzitra Nustatyti, kaip:
teisingos ir patikimos | Nagrinéjome: ® organizuojamas
informacijos apie | ® ES direktyvas, reglamentuojancias atlieky, | gamintojy ir
vidaus rinkai patiektus | kurioms taikomas gamintojo  atsakomybeés | importuotojy

gaminius ir pakuotes
bei ju atlieky
sutvarkyma

principas, tvarkyma;

® LR jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir kt. teisés
aktus, reglamentuojancius  apmokestinamujy
gaminiy ir pakuociy, elektros ir elektroninés
jrangos gamintojy ir importuotojy registravima,
gaminiy ir pakuodiy apskaitg ir jy atlieky
tvarkyma;

" Valstybinj atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plang;
® Aplinkos ministro jsakymus dél gamintojy ir
importuotojy registravimo, gaminiy ir pakuociy ar
ju atlieky tvarkymo, apskaitos ir ataskaity teikimo;
® Aplinkos ministro ir Generalinio prokuroro
sudarytos tarpinstitucinés darbo grupés (2016-11-

registravimas;
® vykdoma vidaus rinkai

patiekty gaminiy ir
pakuodiy ir jy atlieky
apskaita;

%5 LR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.
%6 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris
03) ir Kriminalinés policijos (2016-03-04) pazymas;
® Kauno, Klaipédos, Utenos ir Vilniaus regiony
aplinkos apsaugos departamenty 2013-2015 m.
patikrinimy aktus (departamentai pasirinkti, nes
Siuose regionuose susidaro daugiausiai atlieky,
atliekama daugiausiai gamintojy ir importuotojy ir
atlieky tvarkytojy patikrinimy);
® 2014 m. Europos Komisijos ataskaitg
(Development of guidance on extended producer
responsibility).
Duomeny analizé Surinkti auditui
Analizavome: reikalingus duomenis,
= Aplinkos ministerijos atlieky departamento | atlikti analize ir jvertinti:
pateiktus duomenis apie gamintojo atsakomybés | ® ar zinomas tikslus
principo taikyma, gaminiy ir pakuociy atlieky | gamintojy ir
tvarkymo organizavimg; importuotojy skaicius;
" Aplinkos  apsaugos agenttros pateiktus | ® ar  gamintojai  ir
duomenis apie rinkoje veikianéius gamintojus ir | importuotojai deklaruoja
importuotojus, atlieky tvarkytojus, | rinka isleisty | visus | rinka patiektus
gaminiy ir pakuociy kiekius, surinktas, sutvarkytas | gaminius ir pakuotes;
ir saugomas atliekas; = atlieky tvarkytojai
" Aplinkos ministerijos informaciniy sistemy | laiku pateikia teisingus
AIVIKS (e-Asta) duomenis apie surinktas ir | duomenis apie gaminiy ir
sutvarkytas atliekas; pakuociy atlieky
® Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenis | sutvarkyma.
apie sumokéta mokestj uz aplinkos terSima
apmokestinamyjy gaminiy ar pakuociy atliekomis.
Pokalbiai su: Susipazinti  su  Aplinkos
® Aplinkos ministerijos Atlieky departamento, | ministerijos ir  Aplinkos
Aplinkos apsaugos agentaros, Valstybinés aplinkos | apsaugos agentaros
apsaugos tarnybos atstovais (departamentai | funkcijomis,  Valstybinés
pasirinkti, nes 3iuose regionuose susidaro | aplinkos apsaugos
daugiausiai  atlieky,  atliekama  daugiausiai | tarnybos veikla ir atliktais
gamintojy ir importuotojy ir atlieky tvarkytojy | tyrimais atlieky tvarkymo
patikrinimy); srityje.
® gamintojy ir importuotojy organizacijy — V& | Susipazinti su gamintojy ir
LEEPA" V| ,GIA", V] ,EGIO", V& ,PTO" atstovais; importuotojy organizacijy
® lietuvos komunaliniy jmoniy ir Atlieky | T Regioniniy atlieky
tvarkytojy asociacijy atstovais; tvarkymo  centry  veikla
® Alytaus, Kauno, Klaipédos, Utenos ir Vilniaus jgwendlnaht .ga.mlntOJo
regiony aplinkos  apsaugos  departamenty atsako.mybes principa.
darbuotojais; Aptgrtl, kok|a§ proble_mas
= Atlieky tvarkymo organizavimo ekspertais "o sprf-:'n.dlmf) bud.us
(bendrovémis ir asmenimis, individualiai rna’Fo mlnlsteruu,” klt,u
teikianciais konsultavimo paslaugas); Istaigy, organizacyy - 1t
® Specialiyjy tyrimy tarnybos ekspertais centry atstovai be atlieky
’ tvarkymo  organizavimo
ekspertai.

2. Gamintojai  ir | Dokumenty perzidra Nustatyti:

importuotojai Nagrinéjome: ® ar visi gamintojai ir

organizuoja ir | ® R jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir teisés | importuotojai finansuoja

finansuoja ne visy
gaminiy ir pakuodiy
atlieky sutvarkyma

aktus,  reglamentuojancius  apmokestinamuyjy
gaminiy ir pakuodiy, elektros ir elektroninés
jrangos atlieky tvarkymo finansavima ir mokestj uz
aplinkos terSima gaminiy ir pakuoteés atliekomis;
= XVII Vyriausybés programa ir priemoniy plana,
Valstybinj atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plang;

pakuociy atlieky
sutvarkyma;
® ar visi gamintojai ir

importuotojai finansuoja
elektros ir elektroninés
jrangos  bei padangy
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

® gamintojy ir importuotojy  organizacijy,
regioniniy atlieky tvarkymo centry 2013-2015 m.
veiklos vykdymo planus ir jy vykdymo ataskaitas;

" Alytaus, Kauno, Klaipédos, Utenos ir Vilniaus
regiony aplinkos apsaugos departamenty 2013-
2015 m. patikrinimy aktus;

" teismy nutartis dél regiony aplinkos apsaugos
departamenty sprendimy teisétumo.

atlieky surinkimg dideliy

atlieky surinkimo
aikstelése;

" ar atliekos
sutvarkomos pagal

nustatytus reikalavimus.

Duomeny analize

Analizavome:

" Aplinkos apsaugos agentlros pateiktus
duomenis apie surinktas, sutvarkytas ir saugomas
atliekas;

® Regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis
apie surinktas, sutvarkytas gaminiy ir pakuociy
atliekas, jy tvarkymui gautas ir panaudotas lésas;

® 57 savivaldybiy (atsakymy nepateiké Lazdijy
rajono, Pagégiy ir Vilniaus miesto savivaldybés)
duomenis apie surinktas beSeimininkes atliekas ir
juy tvarkymo finansavimag;

" UAB ,Fortum” duomenis apie deginamy atlieky
sudetj;

" UAB ,Enersgesman” duomenis apie atliekas,
patenkancias | Vilniaus regiono MBA jrenginius;

" UAB ,RAIT" 2017 m. kovo meén. atliktos
apklausos duomenis apie gyventojy galimybes
rasiuoti atliekas;

" Aplinkos ministerijos informacinés sistemos IKS
duomenis apie iSraSytus atlieky sutvarkyma
jrodancius dokumentus;

" Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
apie sumokéta mokestj uz aplinkos terSima
apmokestinamyjy gaminiy ar pakuociy atliekomis.

Surinkti auditui
reikalingus duomenis,
atlikti analize ir:

® jvertinti gaminiy ir
pakuociy atlieky kiekius,
kuriy sutvarkyma
organizavo  gamintojai
importuotojai,

savivaldybés ir regioniniai
atlieky tvarkymo centrai;

® nustatyti gaminiy ir
pakuociy atlieky
tvarkymui panaudoty
léSy  struktdra  pagal
altinus  (gamintojai ir
importuotojai arba jy
organizacijos,  Aplinkos
ministerija, savivaldybés,
regioniniai atlieky
tvarkymo centrai);

® nustatyti, ar
nesutvarkius atlieky

sumokamas mokestis uz
aplinkos tersima.

Pokalbiai su:

" Aplinkos ministerijos Atlieky departamento,
Aplinkos apsaugos agentdros ir Valstybinés
aplinkos apsaugos tarnybos atstovais;

® gamintojy ir importuotojy organizacijy — V§|
LEEPA" V8] ,GIA", V§] ,EGIO", V§] ,PTO" atstovais;

" Alytaus, Kauno, Klaipédos, Utenos ir Vilniaus
regiony aplinkos  apsaugos  departamenty
darbuotojais (departamentai pasirinkti, nes Siuose
regionuose susidaro daugiausiai atlieky, atliekama
daugiausiai gamintojy ir importuotojy ir atlieky
tvarkytojy patikrinimy);

" Alytaus, Kauno, Klaipédos, Utenos, Tauragés
regioniniy atlieky tvarkymo centry darbuotojais
(Alytus pasirinktas, nes anksciausiai pradéjo veikti
mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiai,
Kaunas ir Klaipéda, nes regionuose susidaro
daugiausiai atlieky, Tauragés RATC pasirinkome,
nes Siame regione perdirbama didzioji dalis visy
susidaranciy atlieky. Utena — nes kaupiama daug
padangy atlieky).

Susipazinti su gamintojy ir
importuotojy organizacijy

ir regioniniy atlieky
tvarkymo centry
funkcijomis  ir  veikla,
finansuojant  gamintojo
atsakomybeés principo
jgyvendinima.

I$siaiskinti, kokias
problemas ir jy sprendimo
badus, tvarkant ir
finansuojant gaminiy ir
pakuodiy atliekas mato
ministerijy, ir regioniniy

atlieky tvarkymo centry
atstovai.

Apklausos:
" 2017 m. geguzZés mén. rastu issiysti klausimynai

Savivaldybiy ir regioniniy
atlieky tvarkymo centry
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris
apie gaminiy ir pakuociy tvarkyma 60-iai | apklausa, siekta issiaiSkinti
savivaldybiy. IS jy atsaké 57 (95 proc. iSskyrus | savivaldybiy ir regioniniy
Lazdijy r., Pagégiy ir Vilniaus m. savivaldybes); atlieky tvarkymo centry
® 2017 m. sausio-vasario men. el. pastu issiysti | dalyvavimg gaminiy ir
klausimynai 10-iai regioniniy atlieky tvarkymo | pakuociy atlieky tvarkyme.
centry (atsaké visi) apie atlieky tvarkyma dideliy | Nustatyti ~ gaminiy ir
atlieky tvarkymo aikstelése. pakuociy atlieky kiekius,
kuriy sutvarkyma
organizavo ir finansavo
savivaldybés arba centrai.
I$siaiskinti, kokias
gamintojo atsakomybés
taikymo problemas mato
regioniniai atlieky
tvarkymo  centrai ir
savivaldybés.
Stebéjimas: Stebéti, kaip tvarkomos
Buvo susipazinta su Alytaus, Kauno, Utenos | komunalinés atliekos ir
Vilniaus regioniniuose atlieky tvarkymo centruose | nustatyti, ar pakuodiy
pastatytais mechaninio biologinio apdorojimo | atliekos patenka j
(MBA) jrenginiais.  Alytus pasirinktas, nes | komunaliniy atlieky
anksciausiai pradéjo veikti mechaninio biologinio | srauta.
apdorojimo jrenginiai, Vilnius, nes veikia kitokie
jrenginiai, negu kituose regionuose, Kaunas ir
Utenos pasirinkti, siekiant issiaiskinti, kur dedamos
iSrasiuotos atliekos)
3 Nepakankama Dokum.entu periiUra—hagrin(:ejome: . o Nustatyti.:. . .
o " LR jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir teisés | ® ar veikianti valstybiné
gamintojo aktus, reglamentuojancius Aplinkos ministerijos, | aplinkos apsaugos
atsakomybes principo | aplinkos apsaugos agentaros, Valstybines aplinkos | valstybinés kontrolés
taikymo kontrolé ir | apsaugos tarnybos, regiony aplinkos apsaugos | sistema uztikrina
priezilra departamenty funkcijas, susijusias su aplinkos | gamintojo atsakomybés
apsaugos valstybine kontrole ir jos priezilra; principo taikymo

® EBPO Lietuvai (Aplinkos ministerijai) pateiktas
rekomendacijas dél aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés stiprinimo;

" Aplinkos apsaugos agentdros, Valstybinés
aplinkos apsaugos tarnybos, regiony aplinkos
apsaugos departamenty nuostatus, veiklos planus
ir jy vykdymo ataskaitas.

"  Aplinkos ministerijos 2015-2016 m. vidaus
audito ataskaitas;

® Alytaus, Kauno, Klaipédos, Utenos ir Vilniaus
RAAD 2013-2015 m. patikrinimy aktus.

kontrole ir priezilrg;

" oar uztikrinamas
regiony aplinkos
apsaugos departamenty
veiklos  planavimo ir
vykdymo koordinavimas
ir priezitra.

Duomeny analizé-analizavome:

" Aplinkos ministerijos pateikta informacija apie
gaminiy ir  pakuociy atlieky tvarkymo
organizavimo ir vykdymo kontrole;

® Aplinkos apsaugos agentdros duomenis apie
atlieky tvarkytojus, turincius teise iSrasyti atlieky
sutvarkyma jrodancius dokumentus ir 2013-2015
m. faktiskai juos iSraSiusius;

® Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos pateikta
informacijag apie tarnybos funkcijas ir aplinkos
apsaugos  valstybinés  kontrolés  prieziGros
organizavima;

" RAAD informacija apie 2015-2016 m. atliktus

Jvertinti:

® ar valstybine aplinkos
apsaugos kontrole
vykdancios institucijos
turi  informacija  apie
salyje veikiancius
gamintojus ir
importuotojus;

® ar regiony aplinkos
apsaugos departamentai,

rengdami metinius
patikrinimy planus,
vykdami patikrinimus
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

gamintojy ir importuotojy patikrinimus.

taiko vieninga metodika;
® ar regiony aplinkos
apsaugos departamenty

vykdoma aplinkos
apsaugos kontrolé yra
tinkamai  kontroliuojama

ir koordinuojama.

Pokalbiai su:

®  Aplinkos  ministerijos  aplinkos  apsaugos
valstybinés kontrolés politikos skyriaus ir
Valstybinés  aplinkos apsaugos tarnybos

darbuotojais;

" Alytaus, Kauno, Klaipédos, Utenos ir Vilniaus
regiony aplinkos apsaugos departamenty
darbuotojais (departamentai pasirinkti, nes
Siuose regionuose susidaro daugiausiai atlieky,
atliekama daugiausiai gamintojy ir
importuotojy ir atlieky tvarkytojy patikrinimy).

Susipazinti  su  Aplinkos
ministerijos ir uz aplinkos
apsaugos valstybine
kontrole atsakingo
departamento funkcijomis
veikla.

Susipazinti su Valstybinés
aplinkos apsaugos tarnybos
funkcijomis, veikla atliktomis

analizémis, vykdant
gamintojo atsakomybés
principo jgyvendinimo
kontrole.

ISsiaiskinti, kokias problemas
ir jy sprendimo badus mato
ministerijos ir Valstybinés
aplinkos apsaugos tarnybos
atstovai.

Apklausos:

2017 m. sausio-rugpjacio meén. el. pastu issiysti
klausimynai 8 RAAD apie gamintojy ir
importuotojy  patikrinimy  organizavima  ir
vykdyma, gamintojy ir importuotojy atranka,
regiony aplinkos  apsaugos  departamenty
bendradarbiavimg tarpusavyje ir su kitomis
institucijomis.

Regiony aplinkos
apsaugos departamenty
apklausa, siekta
iSsiaiskinti:

® kaip departamentai
planuoja ir vykdo
gamintojy ir
importuotojy, atlieky

tvarkytojy patikrinimus;

® kaip vertina jmoniy
pazeidimus;

® ar taikomos vienodos
patikrinimy vykdymo,
rezultaty ir pazeidimy
vertinimo proceddros;

" ar departamentai
tarpusavyje keiciasi
informacija;

® ar Aplinkos ministerija
analizuoja patikrinimy
rezultatus ir jy pagrindu
prima sprendimus deél
gamintojo atsakomybés
principo taikymo;

= kokias gamintojo
atsakomybeés taikymo
problemas mato regiony
aplinkos apsaugos
departamentai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
,Gamintojo atsakomybés principo taikymas”
3 priedas

Atlieky rasys, kurioms taikomas gamintojo atsakomybés principas

Lietuva Latvija Estija Cekija Prancizija Jungtlng
Karalyste
Pakuotés % v % \% \% v
Padangos v v v - % -
Elektros ir | v v v v % v
elektroniné
jranga
Akumuliatoriai | v v - - - -
Baterijos v v \% \% - %
Alyvos v - - - - -
Netinkamos v v Dalinai % - v
eksploatuoti
transporto
priemonés
Med. atliekos | - - Dalinai - - -
Kita Oro filtrai - - - Tekstile, -
kosmetika,
biury jranga
irt. t.

Saltinis — auk&ciausioji audito institucija pagal teisés akty ir Europos Komisijos duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,Gamintojo atsakomybés principo taikymas”

4 priedas

Atlieky tvarkymo budai ir atlieky tvarkymo uzduotys 2013-2015 m.

Atlieky srauto pavadinimas

Atlieky tvarkymo badas

Nustatytos atlieky tvarkymo
uzduotys, proc.

Individualus Kolektyvinis Kiekybinés Kokybinés
Pakuoté v * v 15-80 -
Padangas \% \% 80 -
Baterijos ir akumuliatoriai \% \% 30-45 -
Vidaus degimo varikliy degaly v % 80 -
arba tepaly filtrai
Vidaus degimo varikliy v % 80 -
jsiurbimo oro filtrai
Automobiliy hidrauliniai % % 80 -
(tepaliniai) amortizatoriai
Transporto priemonés v v - v
Alyvos v v - -
EEJ % % 30-55 ** 1 surinkimo

vieta 150 t **

* tik savoms reikméms sunaudoty pakuociy tvarkymas

** pasirinktinai vykdoma arba kiekybiné arba kokybiné uzduotis

Saltinis — auk&ciausioji audito institucija pagal teisés aktus ir Vyriausybés nutarimus
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