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SANTRAUKA

Audito svarba

llgalaikis strateginis atlieky tvarkymo tikslas — uztikrinti Zmoniy sveikatai ir aplinkai saugy atlieky
tvarkyma. Siekiant jgyvendinti §j tikslg, taikomas gamintojo atsakomybés principas, t. .,
gamintojams ir importuotojams numatyta atsakomybé uz jy vidaus rinkai patiekty gaminiy ir
pakuociy poveikj aplinkai per visg bivio cikla nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo.

Gamintojo atsakomybés principas Lietuvoje jteisintas daugiau nei prie$ 10 mety ir taikomas 9-ioms
atlieky rasims. Gaminius ir pakuotes vidaus rinkai tiekia apie 15 tukst. gamintojy ir importuotojy,
veikia 8-ios gamintojus ir importuotojus vienijancios organizacijos, 2013-2015 m. atliekas tvarké ne
maziau kaip 159 atlieky tvarkytojai, turintys teise iSrasyti atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus.

Aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdancios institucijos, siekdamos mazinti aplinkos terSima
atliekomis ir uztikrinti tinkama ir saugy atlieky sutvarkyma, vykdo gamintojo atsakomybés
principo taikymo kontrole.

Gamintojo atsakomybés principo jgyvendinamas aktualus kiekvienam gyventojui, nes, jsigydamas
gaminiy ir gaminiais pripildyty pakuociy, jis sumoka uz jsigyty gaminiy atlieky tvarkyma. Kontrole
vykdandios institucijos patikrinimy metu nustato, kad ne visi gamintojai ir importuotojai vykdo
jiems pavestas pareigas ir ne visi uztikrina tinkama gaminiy ir pakuociy atlieky sutvarkyma.
Gamintojams ir importuotojams nesutvarkius atlieky, uz dalies gaminiy ir pakuodiy atlieky
sutvarkyma papildomai sumoka gyventojai.

Audito tikslas ir apimtis

Auditu siekéme jvertinti, ar sukurta sistema uztikrina rezultatyvy gamintojo atsakomybés principo
jgyvendinima.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar valstybé turi teisinga ir patikima informacija apie rinkai patiektus gaminius ir pakuotes bei
jy atlieky sutvarkyma;

® ar gamintojai ir importuotojai organizuoja ir finansuoja visy gaminiy ir pakuociy atlieky
sutvarkyma;

= ar pakankama gamintojo atsakomybés principo taikymo kontrolé ir priezidra.

Audito subjektu pasirinkta Aplinkos ministerija, nes ji reglamentuoja ir administruoja visy atlieky
tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy jgyvendinima, koordinuoja kity valstybés
ir savivaldybiy institucijy veikla atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildomy finansavimo saltiniy
valstybés bei savivaldybiy institucijy parengtiems atlieky tvarkymo projektams finansuoti.

Audituojamas 2013-2015 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis, kai
kuriais atvejais buvo naudoti 2016-2017 m. (iki 2017-09-01) duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis
ir metodai” (36 psl.).
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Pagrindiniai audito rezultatai

Audito metu laikémés nuostatos, kad gamintojo atsakomybés principas bus jgyvendintas
rezultatyviai, kai gamintojai ir importuotojai sutvarkys vidaus rinkai patiekty gaminiy ir pakuociy
atliekas, o nesutvarke jy sumokés mokestj uz aplinkos terSimg; bus sukurtas aiskus ir
kompleksiskas atlieky tvarkytojy kontrolés mechanizmas, kuris uZtikrins, kad atlieky tvarkytojai
atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus iSrasyty tik uz atliekas, sutvarkytas laikantis nustatyty
reikalavimy; planuojant ir vykdant aplinkos apsaugos valstybine kontrole bus vadovaujamasi
patikimais ir teisingais duomenimis apie vidaus rinkai gaminius ir pakuotes tiekiancius gamintojus
ir importuotojus ir jy patiekta gaminiy ir pakuodiy kiekj, surinktas ir sutvarkytas atliekas.

Audito metu nustatéme, kad gamintojo atsakomybés principas iki Siol neveikia taip, kad
gamintojas ir importuotojas vykdyty pareiga sutvarkyti gaminiy ir pakuodiy atliekas.

Valstybé neturi teisingos ir patikimos informacijos apie vidaus rinkai patiektus gaminius ir
pakuotes bei jy atlieky sutvarkyma

Gamintojai ir importuotojai tinkamai nevykdo jiems pavesty pareigy — nesiregistruoja Gamintojy
ir importuotojy savade ir nedeklaruoja arba neteisingai deklaruoja j vidaus rinka patiekta gaminiy
ir pakuodiy kiekj. 2014-2016 m. jie nedeklaravo daugiau kaip 3,2 tdkst. t vidaus rinkai tiekty
pakuodiy ir gaminiy. Tai sudaro prielaidas gamintojams ir importuotojams netvarkyti atlieky ir
nemokéti mokescio uz aplinkos tersima.

Atlieky tvarkytojai teikia neteisingus duomenis apie sutvarkyty atlieky kiekius ir nustatytais terminais
nepasalina nustatyty netikslumy. Aplinkos apsaugos agentdra patikrina ir priima ne visas atlieky
tvarkymo ataskaitas, sudaro salygas sistemoje esantiems duomenims atsitiktinai ar neteisétai bati
sunaikintiems ar pakeistiems, todél viesai skelbiami ir Europos Komisijai teikiami duomenys apie
atlieky sutvarkyma yra nepatikimi.

Gamintojai ir importuotojai organizuoja ir finansuoja ne visy gaminiy ir pakuociy atlieky sutvarkyma

Gamintojai ir importuotojai nefinansuoja pakuodiy atlieky, patenkanciy j misriy komunaliniy
atlieky srauta, rasiavimo ir sutvarkymo sanaudy, todél uz Siy atlieky sutvarkyma sumoka
gyventojai.

Gyventojams suteikta galimybé nemokamai pristatyti elektros ir elektroninés jrangos bei padangy
atliekas j dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteles, bet, gamintojams ir importuotojams
neskiriant lésy Siy aiksteliy eksploatavimui, gyventojai turi sumokeéti uz Siy atlieky sutvarkyma.

Regiony aplinkos apsaugos departamentai patikrine atlieky tvarkytojus ir nustate, kad atlieky
sutvarkyma jrodantys dokumentai iSrasyti neteisétai, nesiima veiksmy panaikinti patvirtinimus, kuriais
gamintojai ir importuotojai atleidziami nuo mokescio mokéjimo. Atliekos néra sutvarkomos, o
mokestis uz aplinkos terSimg néra mokamas.

Nepakankama gamintojo atsakomybés principo taikymo kontrolé ir prieziGra

Nesukurta skaidri ir objektyvi gamintojy ir importuotojy, jtraukiamy j metinius patikrinimy planus,
atrankos sistema ir taip neuztikrinama, kad baty patikrinti didziausia rizikg keliantys gamintojai ir
importuotojai. Tikrindami | metinius planus jtrauktus gamintojus ir importuotojus, regiony
aplinkos apsaugos departamentai taiko skirtingg patikrinimo praktika.
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Regiony aplinkos apsaugos departamentai planuodami ir vykdydami atlieky tvarkytojy
patikrinimus nederina tarpusavio veiksmy, skirtingai dokumentuoja tikrinimo rezultatus, todél
pasinaudoti kity departamenty atlikty patikrinimy rezultatais yra sudétinga ar nejmanoma.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezilrg vykdancios institucijos nesiémé priemoniy
koordinuoti regiony aplinkos apsaugos departamenty veikla, nesukdré nuoseklaus, nuolat
veikiancio aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieziiros mechanizmo, todél neuztikrinama
efektyvi aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé.

ISvados

Esama atlieky tvarkymo sistema neuztikrina rezultatyvaus gamintojo atsakomybés principo
jgyvendinimo, nes:

1. Gamintojams ir importuotojams sudaromos salygos nevykdyti jiems pavesty pareigy,
sutvarkyti ne visas gaminiy ir pakuodiy atliekas, kurias jiems privalu sutvarkyti ir nemokéti
mokes¢io uz aplinkos terSima, todél valstybé privalo rdpintis nesutvarkyty atlieky
sutvarkymu, o gyventojams uz gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkyma tenka mokéti
papildomai (1.1 poskyris, 11 psl.; 2.1 poskyris, 18 psl.; 2.2 poskyris, 20 psl.; 2.3 poskyris, 22
psl.; 3.1 poskyris, 26 psl.).

2. Neturint patikimy ir teisingy duomeny apie surinktas ir sutvarkytas atliekas, nesukarus
aiskaus ir kompleksisko atlieky tvarkytojy kontrolés mechanizmo, valstybine kontrole
vykdanéioms institucijoms nekoordinuojant savo veiksmy, nebendradarbiaujant su
kitomis institucijomis, sudaromos prielaidos israsyti atlieky sutvarkyma jrodancius
dokumentus uz neteisétai sutvarkytas atliekas (1.2 poskyris, 14 psl.; 3.1 poskyris, 28 psl.;
3.2 poskyris, 32 psl.).

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

Siekiant, kad gaminiy ir pakuocdiy atliekos bty sutvarkytos ir gyventojai uz atlieky sutvarkyma
nemokéty papildomai:

1. Uztikrinti, kad gamintojai ir importuotojai vykdyty jiems pavesta prievole tvarkyti vidaus
rinkai patiekty gaminiy ir pakuodiy atliekas, o netinkamai sutvarke atliekas sumokéty
mokestj uz aplinkos terSima (1 iSvada);

o jdiegti papildomas priemones, kad visi, j vidaus rinka tiekiantys gaminius ir pakuotes,
privalomai registruotysi Gamintojy ir importuotojy savade ir deklaruoty rinkai patiektus
gaminius ir pakuotes;

o periodiskai perzitreéti, patikslinti ir atnaujinti Gamintojy ir importuotojy savado duomenis;

o numatyti prievole gamintojams ir importuotojams finansuoti pakuociy atlieky, patenkanciy
j misriy komunaliniy atlieky srauta, sutvarkyma;

o numatyti priemones, uZztikrinancias, kad elektros ir elektroninés jrangos gamintojai ir
importuotojai finansuoty elektros ir elektroninés jrangos atlieky surinkima ir sutvarkyma;

o numatyti prievole padangy gamintojams ir importuotojams finansuoti dideliy gabarity
atlieky surinkimo aiksteliy eksploatavimg;
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o nustatyti, kurie gamintojai ir importuotojai buvo atleisti nuo mokescio uz aplinkos tersima,
ir uztikrinti, kad mokestis blty sumoketas;

o sukurti skaidrig ir objektyvig gamintojy ir importuotojy atrankos sistema, kuri uztikrinty, kad
patikrinimams baty atrinkti rizikingiausi gamintojai ir importuotojai;

o nustatyti bendrus principus ir metodus, kuriais vadovaudamiesi visi regiony aplinkos
apsaugos departamentai atlikty gamintojy ir importuotojy patikrinimus bei vienodai
vertinty gamintojy ir importuotojy veiksmus.

2. Sukurti aisky ir kompleksiska atlieky tvarkytojy kontrolés mechanizma, koordinuoti
valstybine aplinkos apsaugos kontrole vykdanciy institucijy veiksmus ir sistemingai
bendradarbiauti su kitomis institucijomis (2 iSvada):

o naujai kuriamoje gaminiy ir pakuociy atlieky apskaitos sistemoje (GPAIS) numatyti priemones,
kad atlieky tvarkytojai teikty ir tikslinty atlieky tvarkymo ataskaitas nustatytais terminais, o
Aplinkos apsaugos agentara laiku uZztikrinty atlieky tvarkymo ataskaity kontrole;

o jvertinti, ar tikslinga kasmet tikrinti visus atlieky tvarkytojus, turincius teise iSrasyti
jrodancius dokumentus, ir, jei reikalinga, priimti sprendimus kasmet tikrinti tik tuos, kurie
praéjusiais kalendoriniais metais iSrasé atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty, o kitus
tikrinti atsizvelgiant j nustatytas rizikas;

o sukurti aisky ir kompleksiska atlieky tvarkytojy, turinCiy teise iSrasyti atlieky sutvarkyma
jrodancius dokumentus, patikrinimo mechanizma (nustatyti centrinés bastinés ir filialy
patikrinimy eiliskuma, patikrinimo turinj, rezultaty jforminimo tvarka);

o iSnagrinéti regiony aplinkos apsaugos departamenty bendradarbiavimo su kitomis
institucijomis galimybes ir numatyti atvejus, kada patikrinimai baty vykdomi kartu su kity
institucijy atstovais;

o uztikrinti regiony aplinkos apsaugos departamenty veiklos koordinavima ir jy nuolatinj,
sisteminga tarpusavio bendradarbiavima.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (34 psl.).
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