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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Audito svarba

VieSojo sektoriaus strateginio planavimo kokybé turi jtakos biudzeto piniginiy iStekliy
panaudojimo ir valstybés politikos jgyvendinimo rezultatams visuomenei svarbiose srityse:
uztikrinant pilie¢iy sauguma, uZimtuma, Svietimo, mokslo, sveikatos priezilros prieinamuma,
kuriant palankig aplinka tkio plétrai ir t. t.

2016 m. buvo atlikti auditai, susije su horizontaliy problemy sprendimu — strateginiu planavimu ir
biudzeto valdysena:

®  Programinis biudzetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena’;

= Valstybés investicijy 2015 m. programos valdymas2

BiudZeto valdysenos klausimai buvo analizuojami ir 2016 m. valstybés biudZeto vykdymo audito®* metu.

Atlikdami Siuos auditus vertinome Valstybés investicijy programos valdyma, valstybés biudzeto

[é3y tvirtinima, ministerijy — valstybés politika jgyvendinanciy institucijy — strateginiy veiklos plany

sudaryma, jy jgyvendinimo stebésenag ir atsiskaityma uz veiklos rezultatus. Atlike auditus,

pateikéme rekomendacijas, kurias tinkamai jgyvendinus:

= tvirtinamos valstybés biudzeto 1éSos — kiekvienais metais apie 8 mird. Eur — bty siejamos su
siektinais rezultatais, tapty aiskesnis strateginiy veiklos plany sudarymas, pageréty visuomenés
bei Seimo nariy informavimas apie vieSojo sektoriaus veiklos rezultatus ir mokesciy mokétojy
pinigy panaudojima;

= tapty aiSkesnés visy valstybés investicijy sasajos ir kryptys, sumazéty administraciné nasta
vieSajame sektoriuje, planuojant, stebint ir atsiskaitant uz Valstybés investicijy programos
igyvendinima.

Jvertindama strateginio planavimo ir biudzeto formavimo klausimy svarba, XVII Vyriausybé
2017 m. jtrauké juos j planuojamy darby sarasa®. Suprantame, kad strateginio planavimo sistemos
pertvarka yra sudétingas ir ilgas procesas, reikalaujantis visy suinteresuoty institucijy dalyvavimo.
Siekdami padéti, kad ilgainiui baty pasiekti laukiami rezultatai, kaip rekomendacijas pateikusi
institucija turime nuolat stebéti vykstancius pokycius ir laiku j juos reaguoti. Atsizvelgdami j tai, j
valstybinio audito programa jtraukéme audita, kurio tikslas — jvertinti, kaip institucijoms sekasi
jgyvendinti rekomendacijas, joms pateiktas 2016 m. atlikty audity ,Programinis biudZetas:
strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena”, ,Valstybés investicijy 2015 metais
programos valdymas”, ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas” metu.

12016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.

22016-10-10 Nr. VA-P-60-9-16.

3 Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas
ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.

4LR Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, patvirtintas LR Vyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar vyksta teigiami pokyciai jgyvendinant audity ,Programinis biudzetas:

strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” ir ,Valstybés investicijy 2015

metais programos valdymas” rekomendacijas:

= ar Salinami audity metu nustatyti trakumai, susije su tvirtinamy asignavimy susiejimu su
siekiamais rezultatais, strateginiy veiklos plany sudarymu, jy jgyvendinimo stebésena ir
atsiskaitymu uz veiklos rezultatus (1-3 skyriai);

= ar jvyko teigiamy pokyciy planuojant valstybés investicijas ir atsiskaitant uz jas (4 skyrius);

= ar tikétinas strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkos jgyvendinimas
2018 m. | ketv. (5 skyrius).

Auditg atlikome Vyriausybés kanceliarijoje, visose 14 ministerijy ir Nacionalinéje mokéjimy
agentaroje prie Zemés tkio ministerijos. Audituojamas laikotarpis: 2015-2016 m. — vertinant
rezultatus, 2017-2018 m. — vertinant planavimo pokycius.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis
ir metodai”. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra
teisingi, iSsamdas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

ISvados

1. Esminiy strateginio planavimo ir Valstybés investicijy programos valdymo pokyciy néra, nes
kol kas nejgyvendintos Vyriausybés kanceliarijai teiktos sisteminius pokycius lemiancios
rekomendacijos. Didzigja jy dalj Vyriausybés kanceliarija numato jgyvendinti, atlikdama j XVII
Vyriausybés programos jgyvendinimo plang jtrauktus strateginio planavimo ir biudzeto
formavimo sistemos pertvarkos darbus (1-4 skyriai).

2. Yra rizika, kad Vyriausybés planuojama strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos
pertvarka nebus jgyvendinta laiku, nes numatomi itin didelés apimties darbai, iki jy planuojamo
pabaigos termino liko maziau nei 6 ménesiai, o Vyriausybés kanceliarijos démesys darby
organizavimui yra nepakankamas (5 skyrius).

Rekomendacijy dél strateginio planavimo jgyvendinimas: esminiy pokyciy nejvyko,

pastebimi pirmieji poslinkiai

3. 23 proc. sumazéjo planavimo dokumenty skaicius ministrams pavestose valdymo srityse (nuo
90 vnt. nustatyty 2016 m. audito metu iki 69 vnt. 2017 m.), darbai tesiami. Planavimo

dokumenty skaiciaus optimizavimas sudaryty prielaidas supaprastinti strateginiy veiklos plany
sudaryma, sumazinti juose naudojamy vertinimo kriterijy skaiciy (1.1 poskyris).

4. 2017 m. patvirtintas Vyriausybés programos jgyvendinimo planas — jis pakeité vienas kita i3
dalies dubliuojancius dokumentus: Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetines
priemones ir Vyriausybés veiklos prioritetus. Dél to veiklos planavimas ir strateginiy
dokumenty jgyvendinimo stebésena tapo paprastesni. Taciau kasmetiniy Vyriausybés veiklos
prioritety rengimo pareiga vis dar numatyta LR vyriausybés jstatyme. Pazymime, kad Sis
jstatymas turi bati patikslintas (1.1 poskyris).
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5. Nezymiai mazéja ministerijy veiklai vertinti taikomy kriterijy skaicius — sumazéjo 3 proc. 2017
m., palyginti su 2016 m. (nuo 1 758 iki 1 710 vnt.), bet ministerijy rodomos iniciatyvos nepakanka.
Reiksmingesni pokycdiai:

® 3 ministerijose vertinimo kriterijy skaicius mazéjo 15-25 proc,;

® 4 ministerijose vyksta atvirkstinis procesas — vertinimo kriterijy iSaugo 11-40 proc.

Todeél islieka aktualus 2016 m. audito metu pateiktas vertinimas, kad didelis vertinimo kriterijy
skaicius neatitinka gerosios praktikos, sitlancios matuoti veiklos rezultatus taikant nedidelj gerai
suformuluoty pagrindiniy kriterijy rinkinj (1.2 poskyris).

6. Nezymiai geréja bendruyjy funkcijy efektyvumo didinimo planavimas - efektyvumo didinimo
veiklas 2017 m. suplanavo 10 ministerijy, 2016 m. jas buvo suplanavusios 6 ministerijos (1.3
poskyris). Taciau:

® 4 ministerijos i 11, kurioms 2016 m. Vyriausybés kanceliarija teiké rekomendacijas dél
bendryjy funkcijy efektyvumo didinimo, j jas neatsizvelgé. 2 ministerijos (Kultaros ir Svietimo
ir mokslo) j Vyriausybés kanceliarijos pastabas neatsizvelgé nei 2015 m., nei 2016 m;

= ministerijy bendryjy funkcijy efektyvumo 2016 m., kaip ir 2015 m., rezultatai yra blogesni nei
juy valdymo srities institucijy ir jstaigy pagal 10 i$ 12 kriterijy, taikomy bendryjy funkcijy sriciy
efektyvumui vertinti.

Nepakankamai atsakingai planuojant, vis dar nevisiskai iSnaudojama galimybé taupyti valstybés
biudzeto lésas didinant bendryjy funkcijy efektyvuma.

7. Vyriausybés kanceliarija kol kas neatliko, bet planuoja iki 2018 m. | ketv. pabaigos atlikti darbus,
nuo kuriy labai priklauso strateginio planavimo ir biudZeto sistemos pertvarkos sékmé (1.4
poskyris):

= |statymu tvirtinamus asignavimus susieti su laukiamais Vyriausybés veiklos rezultatais — tai
sudarys salygas turéti aiskia ir sprendimams priimti naudinga informacija, o visuomené matys
numatoma nauda valstybei naudojant mokesciy mokétojy pinigus.

= Nustatyti privalomas planavimo dokumenty sasajas su strateginiais veiklos planais, kad Siuose
planuose atsispindéty kituose planavimo dokumentuose numatyti esminiai siekiai.

= Perzilréti programy, neturiniy programoms budingy bruozy ir skirty finansuoti jvairias
iSmokas ir (ar) iSmokéjimus, sudarymo principus. Tokias programas 2017 m., kaip ir 2016 m.,
vykdo Finansy ministerija ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Tokiy programy tikslai,
uzdaviniai, priemonés ir kriterijai kuriami dirbtinai — taip didinama administraciné nasta
planavima, stebéseng ir atsiskaityma vykdantiems darbuotojams, nesukuriant pridétinés vertés.

= Nustatyti valdymo islaidy skaiciavimo tiksla, prireikus, ir atsiskaitymo tvarka uz faktiskai patirtas
valdymo i$laidas. Siuo metu ministerijos ir toliau planuoja tokias ilaidas: visos 14 ministerijy
valdymo iSlaidas skai¢iavo 2017-2019 m. strateginiuose veiklos planuose, skaiciuoja ir
rengdamos 2018-2020 m. strateginiy veiklos plany projektus.

Rekomendacijy dél veiklos rezultaty stebésenos ir atsiskaitymo jgyvendinimas: dél
nepakankamai atsakingo ministerijy pozidrio ir nepakankamai principingos Vyriausybés
kanceliarijos pozicijos pokycCiy nejvyko, kartojasi to paties pobldzio trakumai kaip ir
nustatyti 2016 m.

8. Apie 20 proc. stebésenos informacinéje sistemoje esanciy ministerijy veiklos rezultaty
duomeny vis dar néra patikimi ir iSsamas, todél néra tinkami veiklos rezultaty stebésenai ir
atsiskaitymui vykdyti (2016 m. audito duomenimis — apie 25 proc.). Trakumy nustatyta visose
ministerijose, i3skyrus Kradto apsaugos, UZsienio reikaly ir Zemés Gkio ministerijas (2 skyrius).
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9. Pablogéjo Vyriausybés programos jgyvendinimo rezultaty duomeny kokybé stebésenos
informacinéje sistemoje: 2016 m. nepateikti 80 proc. vertinimo kriterijy rezultatai (2015 m. - 12
proc.). Tokie stebésenos informacinéje sistemoje esantys duomenys néra tinkami Vyriausybés
programos jgyvendinimo rezultaty stebésenai ir atsiskaitymui vykdyti (2 skyrius).

10.Seimui teikiamose Vyriausybés veiklos ataskaitose ir toliau troksta iSsamumo ir testinumo:
2016 m. ataskaitoje nepateikiama informacijos apie daugiau nei puse Vyriausybés veiklos
rezultaty (3 skyrius):

= atsiskaityti uz 33 proc. Vyriausybés veiklos rezultaty negalima, nes duomenys atsiranda véliau,
nei rengiama ataskaita;

= ataskaitoje néra informacijos apie 60 proc. nepasiekty rezultaty.

Todél lieka aktualus 2016 m. pateiktas vertinimas, kad visuomené ir sprendimus priimantys Seimo
nariai negauna iSsamios informacijos, atskleidziancios, ar pasiekti Vyriausybés uzsibrézti tikslai.

Rekomendacijy dél Valstybés investicijy programos valdymo jgyvendinimas: esminiy
pokyciy néra

1. Vyriausybés kanceliarija planuoja iki 2018 m. | ketv. perziuréti valstybés investicijy planavimo
procesus, konsoliduojant visy 1ésy Saltiniy investicijas ir badus, taciau likus maziau nei 6 mén.
iki planuojamo pabaigos termino, realls darbai neatlikti (4.1 poskyris).

2. Vykdydama Valstybés kontrolés rekomendacijas, Finansy ministerija parengé Vyriausybés
nutarimo patikslinimo projekta. Vadovaujantis juo, kol Vyriausybés kanceliarija atliks
planuojamus pokycius, Valstybés investicijy programos planavimas ir atsiskaitymas uz
jgyvendintus investicijy projektus baty paprastesnis, sumazéty rengiamy dokumenty apimtis.
Nutarimo projektas jsigaliojo 2017-09-26, kai Sios programos planavimas buvo beveik baigtas,
todél lieka aktualts 2016 m. audito metu pateikti vertinimai (4.3 poskyris):

= Rengiant valstybés biudZeto ir valstybés investicijy programas 2018 metams dalis darby
dubliavosi.

= Beveik pusé projekty tebéra smulkis ir mazos, iki 0,5 min. Eur siekiancios vertés, o 1ésos ir

toliau skiriamos smulkiems darbams atlikti, priemonéms, reikalingoms vieSojo sektoriaus
funkcijoms vykdyti, jsigyti.
Pokyciai audito metu: Finansy ministerija, 2017-09-26 |sigaliojus patikslinto nutarimo
nuostatomis, j Sig 2018-2020 m. programa jtrauks tik tuos projektus, kuriais 1éSos skiriamos
ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti, jsigyti arba jo vertei padidinti
daugiau kaip 360 takst. Eur, o naujoms informaciniy ir rysiy technologijoms jsigyti — daugiau
kaip 100 tdkst. Eur. Jeigu nutarimo projektas buty buves priimtas anksciau, mazos vertés
investicijy projekty ministerijy ir kity institucijy darbuotojams rengti nereikéty.

= Atsiskaitymo uz 2016 m. jgyvendintus investicijy projektus tvarka vis dar nesuteiké informacijos
apie investicijy rezultatus, nauda visuomenei ir ilgalaikj poveikj.

3. Ministerijos, kurioms buvo teikta rekomendacija (Aplinkos, Sveikatos apsaugos, Socialinés
apsaugos ir darbo, Teisingumo ir Zemés tkio), ja jgyvendino ir patikslino investicijy projekty
atrankos kriterijus (4.4 poskyris).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijos

Vyriausybés kanceliarijai

Siekiant strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarka jgyvendinti nustatytu
laiku, numatyti papildomas kontrolés priemones, uztikrinancias, kad baty laikomasi patvirtinty
terminy (1 ir 2 iSvados).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo
planas”.
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