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PAGRINDINIAI ATASKAITOS FAKTAI

522 193 155 6,3

mird. Eur mlrd. Eur mird. Eur mlrd. Eur

Viesojo sektoriaus Viesojo sektoriaus Valstybés Viesojo sektoriaus
turtas |sipareigojimai skola neapibréztieji
isipareigojimai

3847 subjekty duomenys konsoliduoti

5 metus s eilés nustatome reikSmingy duomeny iskraipymy

finansiniy ataskaity rinkinyje

19 proc. grynojo turto  duomeny teisingumo negalime patvirtinti

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 3



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu' ir Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymu?
atlikome 2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos vertinimo audita.

Audito tikslai:

= jvertinti 2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomone;

= jvertinti 2016 mety valstybés skolos duomenis, skolinimosi valstybés vardu teisétuma ir skolos
valdyma.

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito
metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné dél nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio pareiskiama audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apraSyti priede
LAudito apimtis ir metodai” (33 psl.).

Pagrindiniai rezultatai

Didelis iskraipymy mastas vieSojo sektoriaus subjekty finansinése ataskaitose
daro reikSminga jtaka nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenims

Tai penktasis nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys, kurio teisinguma vertinome ir teikiame
salygine nuomone. Apskaitg tvarkyti, taikydami kaupimo principa, vieSojo sektoriaus subjektai
pradéjo nuo 2010 mety, taciau vis dar didelis iSkraipymy mastas jy finansinése ataskaitose
neleidzia turéti objektyvios ir iSsamios informacijos apie vieSojo sektoriaus finansine bukle ir
akinés veiklos rezultatus:

B ne pirmi metai tesiasi valstybinés Zzemés apskaitos problemos, jtakos kurioms turéjo tinkamos
apskaitos metodikos ir teisinio reguliavimo paieskos, taciau daugiausia — vidaus kontrolés
priemoniy stoka valstybinés zemés apskaitg tvarkancioje Nacionalinéje zemés tarnyboje;

= reikSmingos mokesciy pajamy ir su jomis susijusiy gautiny bei mokétiny sumy vertés néra
patikimos nuo pat 2010 m. dél to, kad jy apskaitai tvarkyti Valstybinés mokesciy inspekcijos
naudojama informaciné sistema vis dar turi reikSmingy trakumy;

= kilnojamyjy kultdros (muziejiniy) vertybiy, kurios apskaitoje uzregistruotos ne tikrgja, o
simboline vieno euro verte, pervertinimo procesa numatoma uzbaigti iki 2020 mety.

Per pastaruosius metus matome teigiama postimj biologinio turto (misky, medyny, parky, skvery

ir kt.), mineraliniy iStekliy, investicijy j subjektus, konsolidavimo jrasy, vietinés reikSmeés keliy ir

gatviy apskaitos procesuose, taciau pastaryjy apskaitai savivaldybés turéty skirti daugiau démesio.

Tinkamai parengta atitinkamo valdymo lygio vieSojo sektoriaus subjekty atskaitomybé padéty
analizuoti bei jvertinti Siy subjekty veikla, atskleisti jos trGkumus ir numatyti priemones jiems

TLR valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 3 d. 5 p.
%R vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 2 d. 5 p. ir 3 d.
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salinti. Auksciausiojo valdymo lygio finansiniy ataskaity duomenys (nacionalinio, valstybeés,
savivaldybiy) galéty bati naudojami priimant sprendimus dél vieSojo sektoriaus turto valdymo
(Vyriausybé planuoja nustatyti atitinkamy turto risiy valdymo efektyvumo rodiklius) ar vertinant
valstybés mokuma (EBPO rekomenduoja taikyti valdzios sektoriaus grynojo turto rodiklj ir vertinti
jo dinamika), taciau Siandien, dar neturint teisingy finansiniy duomenuy, skai¢iavimai ir vertinimai
baty netikslas.

Kaip rodo audito rezultatai, siekiant gauti patikima ir objektyvig informacija, reikiama valdymo
sprendimams priimti, bGtina imtis priemoniy vieSojo sektoriaus subjekty atskaitomybés kokybei
gerinti (1. skyrius).

Nustatyti skolinimosi ir skolos valdymo uzdaviniai jgyvendinami, taciau
atsiskaitymas uz vykdoma politikg orientuotas j faktus, o ne j priezasciy, galimy
pasekmiy ir naujy krypciy analize

Vidutinio laikotarpio valstybés finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos principai,
tikslas ir uzdaviniai nustatyti Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairése.
Skolinantis valstybés vardu Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija, kuri laikosi nustatytos
politikos, nenukrypsta nuo suplanuoty uzdaviniy, taciau uz jy vykdyma Seimui ir Vyriausybei
atsiskaito formaliai — daugeliu atvejy nurodomi tik 2016 metais pasiekti rezultatai, todél neaiski
rezultaty dinamika; nejvardinami reikSmingiausi uzdaviniy vykdymui jtaka dare veiksniai, jy
priezastys ir galimas poveikis galutiniams rezultatams; nepateikiama informacija apie jzvelgiamas
skolos valdymo rizikas ir problemas bei galimus jy valdymo bidus. Dabartinis atsiskaitymas
nesuteikia pakankamai informacijos apie esama padétj ir yra maZai naudingas nustatant
ateinanciy laikotarpiy valstybés skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos uzdavinius ir jy
vertinimo kriterijus. 1S esmés keisti skolinimosi ar skolos valdymo principy neketinama, taciau
tinkamas démesys strateginiy dokumenty rengimui, atsizvelgiant j ankstesnio laikotarpio
nustatyty uzdaviniy vykdyma ir jo rezultatus [émusius veiksnius, bty tvirtas pagrindas uztikrinti
viesyjy finansy tvaruma (2.1.1. skirsnis).

Skolinimasis leidziant Vyriausybés taupymo lakstus yra brangus ir sukelia
papildoma operacine rizika valstybés izdui

Leisdama taupymo lakstus Vyriausybé per 2016 metus pasiskolino 154 min. Eur, t. y. 10 proc. visy
pasiskolinty lésy. Nuo 2014 mety finansy rinkoje ryskéjanti zemy paldkany aplinka sudaré
palankesnes skolinimosi salygas ir 2016 metais pirma karta Lietuvos istorijoje pirminéje rinkoje
iSplatinus Vyriausybés obligacijas buvo pasiskolinta uz neigiamas paltkanas. Tuo tarpu taupymo
lakstai platinami tik su teigiamomis palikanomis ir Siuo metu esamomis salygomis taip skolintis
valstybei yra brangiau. Jy administravimo kastai taip pat yra didesni nei obligacijy, o salygos juos
iSpirkti anksciau laiko (neprarandant dalies paltkany), sukelia papildoma operacine rizika
valstybés izdui. Audito metu Finansy ministerijai, kuri turi siekti ekonomiskai palankiausiy
skolinimosi salygy, nurodéme priezastis dél kuriy tikslinga svarstyti taupymo laksty tolesn;
platinima. Ministerija émési rizikos valdymo priemoniy — nuo 2017 m. rugpjdcio mén.
platinamiems taupymo lakstams nenustaté prieslaikinio iSpirkimo galimybés, taciau sprendimas
toliau testi Siy laksty platinima, atsizvelgiant | finansy rinkoje esamas skolinimosi salygas,
ekonominiu pozitriu iSlieka nenaudingas. Atsizvelgiant | maza investuotojy skaiciy (1,5 proc. Salies
gyventojy), abejoniy kelia ir valstybés biudzeto IéSomis vykdomos Siy laksty platinimo politikos
tiksly aktualumas ir nauda visuomenei, kuri per 8 mety laikotarpj nebuvo analizuota ir vertinta
(2.2. poskyris).
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ISauge laisvy valstybés piniginiy istekliy lésy likuciai ir sudétinga investiciné
aplinka apsunkino siy istekliy valdyma

Uz valstybés izdo efektyvy ir racionaly valdyma atsakinga Finansy ministerija. Faktiniai 20-30 proc.
nuokrypiai nuo valstybés piniginiy iStekliy srauty prognoziy turéjo reikSmingos jtakos lésy likuciy
valstybés izdo saskaitose padidéjimui 2016 metais — jy vidurkis sieké 1 000 min. Eur, ir buvo apie
400 min. Eur didesnis nei jprastai. Visi valstybés piniginiai istekliai laikomi Lietuvos banke, kuriam
uz Sig paslauga Finansy ministerija moka paldkanas. Esant didesniems Iésy liku¢iams, iSaugo ir
valstybés biudzeto iSlaidos uz jy laikyma — 2016 metais jos sudaré 2,8 min. Eur ir buvo 3 kartus
didesnés nei 2015 metais. Finansy ministerija turi teise laikinai laisvus valstybés piniginius isteklius
investuoti, taciau jos taikoma strategija neinvestuoti esant neigiamoms palikanoms apribojo
galimybes sumazinti islaidas uz 1ésy laikyma. Istekliy valdymas buvo paremtas saugumu, todél
esant neigiamy paltkany aplinkai kitos investavimo galimybés nebuvo svarstytos, o jy salygos
ekonomiskumo pozitriu nevertintos (2.3. poskyris).

ValdzZios sektoriaus skolos apskaiciavimo procesas tobulintinas

ValdzZios sektoriaus skolg apskaiciuoja ir duomenis apie ja skelbia Lietuvos statistikos
departamentas, o informacija Seimui rengia Finansy ministerija. Nustatéme, kad apskaiciuojant
2016 mety valdzios sektoriaus skolg (15 536,0 min. Eur), nejtraukta ir nepagrjstai jtraukta dalis
jsipareigojimy pagal kreditorinio reikalavimo perleidimo sutartis ir kitus skolos
jsipareigojamuosius dokumentus. To priezastis — netinkamas duomeny $altiniy naudojimas. Dél
to, kad savivaldybés sudarytus sandorius ne visada vertina vadovaudamosi turinio virsenybés prie$
forma principu, j valdZios sektoriaus skolg nejtraukta dalis savivaldybiy skoliniy jsipareigojimuy.
Praéjusiais metais rekomendavome Finansy ministerijai suformuoti aiskia nuomone, kokie
savivaldybiy jsipareigojimai savo turiniu priskirtini skoliniams, taciau sprendimy dar néra. Tai gali
turéti neigiamos jtakos valdzios sektoriaus skolos dydziui ateityje, kadangi néra Zinomas mastas
sandoriy, kuriais prisiimami jsipareigojimai, savo turiniu priskirtini skoliniams (2.1.2. skirsnis).

Neatskleista informacija apie reikSminga skolos duomeny tikslinima

Atsizvelgiant | Eurostato rekomendacijas, valdzios sektoriaus skolos dydis dél Lietuvos banko
jsipareigojimy, susijusiy su j apyvartg isleistomis eury monetomis, buvo padidintas 78,2 min. Eur.
Atlikti tikslinimai laikytini reikSmingais — jie sudaré 0,2 proc. 2016 m. BVP, taciau informacija apie
tai, atsiskaitant uz valstybés skolg, neatskleista. Nepateikta skolos stebésenai ir prognozavimui
svarbi informacija: prognozuojama, kad apyvartiniy eury monety verté Lietuvoje augs ir 2017
metais dar padidés 9-13 min. Eur; valdZios sektoriaus skola taip pat gali bati padidinta ir dél
apyvartoje likusiy lity, kuriy verté 2016 mety pabaigoje sudaré 129,9 min. Eur. ISsamiy ir teisingy
duomeny apie skola turéjimas yra svarbus priimant sprendimus dél jos valdymo (2.1.2. skirsnis).

Dalis savivaldybiy nesilaikeé jstatymo reikalavimo nedidinti jsiskolinimy

Savivaldybiy veiklos rezultatai turi jtakos bendram valdzios sektoriaus balanso rodikliui, todél
centriné valdzia kasmet nustato savivaldybiy prisiimamy jsipareigojimy dydzio apribojimus.
Savivaldybés laikési skolos ir skolinimosi limity, esant palankioms skolinimosi salygoms
perfinansavo turétas paskolas ir taip sutaupé biudzeto 1ésy, tadiau jstatyme nustatyto reikalavimo
del trumpalaikiy jsiskolinimy nejvykdé 25 savivaldybés — jy jsiskolinimai 2016 mety pabaigoje
buvo didesni nei pries metus. Pagrindiné to prieZastis — vykdant biudzetg jsipareigojimy prisiimta
daugiau, nei atitinkamiems tikslams biudzete suplanuota asignavimy (2.4. poskyris).
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ISvados

1. Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenyse yra reikSmingy iskraipymy, todél jy
pagrindu atlikta vieSojo sektoriaus finansinés baklés ir veiklos rezultaty analizé buty netiksli ir
netinkama naudoti valdymo sprendimy priémimui.

2. Vidutinio laikotarpio valstybés skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos laikomasi ir
nenukrypstama nuo suplanuoty uzdaviniy, taciau poziaris j atsiskaityma, kuris orientuotas tik j
faktus, nepateikiant priezasciy, galimy pasekmiy ir naujy krypciy analizés, turi keistis.

3. Vyriausybés taupymo laksty platinimas, atsizvelgiant j finansy rinkoje esamas skolinimosi
salygas, ekonominiu pozidriu valstybei yra nenaudingas, o valstybés biudzeto léSomis
vykdomos taupymo laksty platinimo politikos tiksly aktualumas ir nauda visuomenei
nepamatuota.

4. Finansy ministerijos taikoma valstybés piniginiy istekliy valdymo strategija yra paremta
saugumu, todeél, iSaugus laikinai laisvy léSy valstybés izdo saskaitose liku¢iams ir esant
neigiamai investicijy grazai, Sie istekliai laikyti Lietuvos banke nesvarstant ir ekonomiskumo
poziUriu nevertinant kity investavimo galimybiy.

5. ReikSmingy valdzios sektoriaus skolos duomeny iSkraipymy nenustatéme, taciau jos
apskaiciavimo procesas turi trakumy. Tikry ir teisingy duomeny apie skola turéjimas yra
svarbus Salies fiskalinés rizikos valdymui, todél jai apskaiciuoti naudojami duomenys ir jy
Saltiniai turi bati patikimi ir iSsamas, o reikSmingi skolos duomeny tikslinimai ir jy jtaka turi bati
jvertinama ir atskleidziama.

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

1. Siekiant gauti patikima, objektyvig ir atitinkamy valdymo lygiy sprendimams priimti tinkama
vieSojo sektoriaus finansine informacija bei uztikrinti didesnj vieSyjy finansy skaidruma,
rekomenduojame inicijuoti vieSojo sektoriaus subjekty vykdomy veikly ir su jomis susijusiy
turto ir jsipareigojimy perzidra (inventorizacijg) — nustatyti pagrindinius turto ir jsipareigojimy
pirminio pripaZzinimo ir uZregistravimo buhalterinéje apskaitoje, buhalterinés apskaitos vedimo
ir finansinés atskaitomybés rengimo trikumus ir imtis priemoniy juos salinti (1 iSvada).

2. Tobulinti atsiskaityma uz vykdoma skolinimosi ir skolos valdymo politikg — atskleisti skolos
valdymo sprendimy priémimui svarbig informacija (esamas problemas ir jzvelgiamas rizikas, ju
priezastis ir priemones joms valdyti ir kt.) (2 iSvada).

3. Atsizvelgdami | tai, kad mazas investuotojy | Vyriausybés taupymo lakstus skaicius kelia
abejoniy dél Sios investavimo priemonés poreikio, o Finansy ministerijos priimtas sprendimas
testi taupymo laksty platinima mazinant prieslaikinio iSpirkimo rizikg, taigi ir jy patraukluma,
nesprendzia Sio klausimo ekonominiu pozitriu, rekomenduojame i$ naujo jvertinti valstybés
biudzeto léSomis vykdomos taupymo laksty platinimo politikos aktualuma ir jos tesimo
tikslinguma (3 iSvada).
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4. Siekiant optimizuoti valstybés piniginiy istekliy likucius iZdo saskaitose, imtis priemoniy gerinti
Siy istekliy srauty prognozavima, skatinti ir ugdyti atsakinguma subjekty, teikianciy duomenis
Siy prognoziy rengimui (4 iSvada).

5. Siekiant tobulinti valstybés piniginiy istekliy valdyma, lanksciau taikyti jvairias investavimo
strategijas uztikrinant visy valstybés piniginiy istekliy valdymo principy taikyma ir jy
suderinima tarpusavyje (4 iSvada).

6. Siekiant iSvengti duomeny dubliavimo, nepateikimo ir kity galimy klaidy skaiciuojant valstybés
skolos dydj, rekomenduojame, bendradarbiaujant kartu su Siame procese dalyvaujanciomis
institucijomis (Lietuvos statistikos departamentu ir Lietuvos banku), jvertinti teisés aktuose
nustatytus valdzios sektoriaus skolos duomeny Saltinius, jy naudojimo praktikoje apimtis bei
galimas duomeny 3altiniy alternatyvas ir nustatyti aiSkia bei nuoseklia jy naudojimo
apskaiciuojant valdzios sektoriaus skolg seka (5 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (30 psl.).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Vadovaudamiesi teisés aktais atlikome 2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybés skolos vertinimo audita.

Pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma3 ir Valstybés skolos jstatyma* uz nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio ir informacijos apie valstybés skola parengima ir pateikima (Valstybés
kontrolei iki liepos 31 d., Vyriausybei iki spalio 1 d.) atsakinga Finansy ministerija. Vyriausybeé,
pasibaigus biudzetiniams metams, iki spalio 10 d. teikia Seimui nacionalinj finansiniy ataskaity
rinkinj kartu su informacija apie valstybés skola.

Pagal Valstybés skolos jstatyma® Finansy ministerija atstovauja Vyriausybei skolinantis valstybés
vardu, valdant perskolinamas paskolas, valstybés garantijas ir kitus turtinius jsipareigojimus,
valdant ir administruojant Vyriausybés valstybés vardu skolinantis prisiimtus jsipareigojimus,
administruojant perskolinamas paskolas, valstybés garantijas ir kitus turtinius jsipareigojimus.

Nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj sudaro Il konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty —
valstybés, visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Garantinio fondo, Valstybés jmonés Ignalinos
atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo, Indéliy draudimo fondo, Jsipareigojimy
investuotojams draudimo fondo ir Pertvarkymo fondo finansiniy ataskaity rinkiniai, pateikti kaip
vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys. | audituota 2016 mety nacionalinj
finansiniy ataskaity rinkinj jtraukti 3 847-iy subjekty finansiniy ataskaity duomenys (1 pav.).

1 pav. Konsolidavimo lygiai ir vieSojo sektoriaus subjektai

I lygis NACIONALINIS
Y9 3847

Il lygis
. VSDF PSDF Pavaldas S
Il lygis VSDFV VLK subjektai Subjektai
| | |
V-V Ivgiai Pavaldas Pavaldds Pavaldas
¥9 subjektai subjektai subjektai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Valstybés skola sudaro prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty, turiniy teise skolintis,
prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams |ésas, pasiskolintas iSplatinant
Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis
ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma. Valdzios sektoriy sudaro
centrinés valdzios, socialinés apsaugos fondy ir vietos valdzios sektoriai, kuriems pagal Lietuvos
statistikos departamento skelbiama sarasa, 2017-01-01 priskirti 3 769 Ukio subjektai.

3R viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 23 str. 3 d., 32 str. 3, 8
irgd.

4R valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (su vélesniais pakeitimais).

>Ten pat, 3 str.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

NACIONALINIO FINANSINIY ATASKAITY RINKINIO VERTINIMAS

Subjekty ataskaitose yra reikSmingy duomeny iskraipymy

Visi vieSojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaitg turi tvarkyti pagal viesojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus®, o grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinius rengti vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje.
Uz vieSojo sektoriaus subjekto ataskaity rinkiniy sudaryma atsako vieSojo sektoriaus subjekto
vadovas. Pirmiausiai parengiami vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniai, po to
rengiami zemesniojo konsolidavimo lygio konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, galiausiai
parengiamas nacionalinis Siy ataskaity rinkinys (Zr. 1 pav.).

Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumas daugiausia priklauso nuo viesojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomeny teisingumo ir duomeny pateikimo j
konsolidavimo informacine sistema teisingumo. Stebima vieSojo sektoriaus subjekty skai¢iaus
mazéjimo tendencija, taciau vis dar didelis jy skaicius apsunkina konsolidavimo procesa bei didina
klaidy atsiradimo tikimybe: j 2016 mety nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj jtraukti 3 847
subjekty (j 2015 mety jtraukti 3 855) finansiniy ataskaity duomenys, i$ jy 3 105 subjekty duomenys
jtraukti j savivaldybiy konsoliduotasias finansines ataskaitas.

Valstybés kontrolé teiké Vyriausybei rekomendacijg 7 testi vieSojo sektoriaus buhalterinés
apskaitos optimizavimo procesa mazinant viesojo sektoriaus subjekty skaiciy ir centralizuojant
buhalterinés apskaitos funkcija. Vyriausybé, jgyvendindama savo programa yra suplanavusi®
2016-2020 mety laikotarpiu 15 proc. sumazinti vieSojo sektoriaus jstaigy skaiciy ir priémusi
sprendima® pradéti jgyvendinti priemones, skirtas konsoliduoti vieSojo sektoriaus techninio
pobidzio buhalterinés apskaitos funkcijas — jas pavesti vienai biudzetinei jstaigai. Tai turéty
sumazinti apskaitos klaidy ir skirtingo apskaitos standarty taikymo tikimybe. Buhalterine apskaita
taip pat centralizuoja ir dalis savivaldybiy.

Audito poveikis — nustatytos klaidos taisomos audito metu, dél to ataskaity rinkiniai
teisingesni

Informacijos apie nustatomus neatitikimus sklaida finansiniy ataskaity rinkinius rengiantiems
vieSojo sektoriaus subjektams padeda identifikuoti klaidy atsiradimo priezastis, operatyviai klaidas
taisyti ir iSvengti jy ateityje. Visy audity metu apie nustatytus dalykus informavome ne tik
audituojamuosius subjektus, bet ir surinkta informacija dalijomés su savivaldybiy kontrolieriais ir

LR buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 4 p.

"Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.

8 LRV 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo”
patvirtinto plano 3.1.2. darbas ,VieSojo sektoriaus staigy sistemos (institucinés sarangos) optimizavimas”.

® LR Vyriausybés 2017-08-02 pasitarimo sprendimas ,Dél Vyriausybés programos jgyvendinimo plano, patvirtinto
Vyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167, 3.1.2 darbo ,Viesojo sektoriaus jstaigy vidiniy procesy optimizavimas”
jgyvendinimo”.
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valstybés bei nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinius rengiancia Finansy ministerija. Audituojami
subjektai iki 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy parengimo buhalterinéje
apskaitoje iStaisé per 26,6 min. Eur vertés audity metu nustatyty iSkraipymy, o Finansy ministerija,
rengdama valstybés ir nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinius, 67,5 min. Eur vertés konsolidavimo
jrasais tikslino ilgalaikio turto, mokétiny sumy, finansavimo sumy, finansiniy jsipareigojimy,
pajamy ir sgnaudy saskaitas bei aiSkinamajame raste pateikta informacija.

Reiksminga jtaka turi sumos, kuriy teisingumo negalima patvirtinti

Valstybiniai auditoriai ir savivaldybiy kontrolieriai atlieka Il konsolidavimo lygio vie$ojo sektoriaus
subjekty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy auditus ir dél jy teikia audito nuomones. Siy
subjekty finansinése ataskaitose kasmet nustatoma duomeny reikSmingy isSkraipymy, todél visais
atvejais Valstybés kontrolé dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio (pirmasis parengtas dél
2012 mety) teiké salygines audito nuomones.

Audituoty subjekty 2016 mety finansinése ataskaitose taip pat nustatyta reikSmingy duomeny
iSkraipymy, kurie turéjo jtakos audito iSvadose pareikstoms nuomonéms (1 lentelé). Pastaryjy
trejy mety nustatyty iSkraipymuy, kuriuos valstybiniai auditoriai ir savivaldybiy kontrolieriai galéjo
patikimai jvertinti (aiski klaida), sumos néra reikSmingos ir kasmet mazéja, taciau vis dar islieka
didelis mastas sumuy, kuriy teisingumo dél jvairiy priezasciy negalima buvo patvirtinti.

1 lentelé. Viesojo sektoriaus subjekty 2016 mety finansiniy ataskaity duomenys ir audito iSvadose
pareikstos nuomonés

Konsoliduotyjy finansiniy Subjekty I$ viso turto'”, Nu.omorle'” del ko'nsol'ldu'oFLuq
ataskaity rinkiniai skaicius mln. Eur finansiniy ataskaity rinkinio
2016 m. 2015 m.
valstybés 698 48 308,6 S S
39 savivaldybiy 739 6 139,7 S S-51
20 savivaldybiy 2342 1562,4 B B-8
1 savivaldybés 24 24,0 NA* NA* -1
Valstybinio socialinio 26 772,8 S S
draudimo fondo
Privalomojo socialinio 12 199,6 B B
draudimo fondo
Rezervinio (stabilizavimo) 1 1259 B B
fondo
Garantinio fondo 1 36,7 S S
V| Ignalinos atominés 1 2.2 B B
elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondo
Indéliy draudimo fondo 1 263,7 NA* NA*
Jsipareigojimy investuotojams 1 2,6 NA* NA*
draudimo fondo
Pertvarkymo fondo 1 0,002 NA* NA*

* Neaudituotas 2016 ir 2015 m. Jurbarko r. sav. rinkinys. Fondy finansiniai auditai kasmet néra atliekami.
Saltinis — Valstybés kontrole
ISkraipymy pobadis valstybés konsoliduotosiose finansinése ataskaitose

Savo dydZiu valstybé yra reikSmingiausias |l konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjektas,
kurio 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas konsolidavus 698 subjekty

' Rinkinio finansinés baklés ataskaitoje nurodyta turto suma i$ viso.
" Santrumpos: B - besalyginé; S - salygine, NA — neaudituota.
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finansiniy ataskaity duomenis. Pagrindiné nustatyty iskraipymy, lémusiy salygine audito
nuomone, priezastis — veiksmingos vidaus kontrolés subjektuose nebuvimas, todél jiems audito
metu teiktos rekomendacijos iSanalizuoti vidaus kontrolés trakumus ir priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima. Audito metu nustatyta iSkraipymuy:

® valstybiniai auditoriai negaléjo jsitikinti, kad duomenys apie turta (14625 min. Eur),
jsipareigojimus (1 152,2 min. Eur), finansavimo sumas (5,4 min. Eur), pajamas (5 279,8 min. Eur)
ir sgnaudas (5,4 min. Eur) yra teisingi, nes:

o apskaitoje neregistruojama ir finansinése ataskaitose nenurodoma keliy zemé. Atsizvelgusi
j Valstybés kontrolés rekomendacija, Vyriausybé 2017-03-29 nutarimu Nr. 238 perdaveé
Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos patikéjimo teise valdyti
valstybei nuosavybés teise priklausantj nekilnojamajj turtg — valstybinés reikSmeés kelius,
kuriuos direkcija 2017 m. perémé is valstybinés reikSmés kelius priziGrinciy valstybés
jmoniy;

o reikSminga dalis mokesciy pajamy, pagrindinés veiklos kity pajamy ir su jomis susijusiy
gautiny bei mokétiny sumy yra registruojama pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos
duomenis, kuriy apskaitai tvarkyti naudojama informaciné sistema turi reikSmingy trakumy.
2016 metais pasiraSyta ir pradéta vykdyti sutartis dél Mokesciy apskaitos informacinés
sistemos tobulinimo darby;

o nebaigtas muziejiniy kultlros vertybiy vertinimo procesas — mety pabaigoje buvo 2,5 min.
vnt. vertybiy, uzregistruoty simboline vieno euro verte. Kultiros ministerija kontroliuoja
vertinimo procesy, jj baigti planuojama iki 2020 mety;

® netikslis duomenys apie laisva valstybine Zeme, nes néra Zinoma, kokia laisvos valstybinés
zemés fondo dalis turés buti perleista fiziniy asmeny nuosavybén (yra tokiy zemeés sklypy, uz
kuriuos yra sumokéta investiciniais cekiais, taciau néra jformintas perleidimo fiziniy asmeny
nuosavybén faktas);

= 12 proc. (44,0 min. Eur) visy valstybés nekilnojamuyjy kultaros vertybiy verté yra neteisinga, nes
subjektai 2010-2016 m. nevertino (ar jvertino neteisingai) nekilnojamyjy kultaros vertybiy
tikrosios verteés;

= 12,8 min. Eur verte uZregistruoto turto verté netiksli, nes subjektai neskaiciavo ir / arba
neteisingai skaiciavo jo nusidévéjimo ar amortizacijos; atlikus esminio pagerinimo darbus,
nepailgino turto naudingo tarnavimo laiko;

® valstybiniai auditoriai negaléjo jsitikinti, kad duomenys apie turtg (0,3 min. Eur), iSankstinius
apmokéjimus (1,9 min. Eur), per vienus metus gautinas sumas (0,6 min. Eur), ilgalaikius
jsipareigojimus (0,1 miIn. Eur) ir trumpalaikius jsipareigojimus (2,5 min. Eur) yra teisingi, nes
subjektai neatliko arba netinkamai atliko jy inventorizacija. Praéjusiais metais jstaigose
nustacius skirtinga inventorizacijos atlikimo praktika, Finansy ministerijai pasitléme parengti
inventorizacijos atlikimo metodines rekomendacijas ir jvertinti informaciniy sistemy galimybes
centralizuotai inventorizuoti vie$ojo sektoriaus subjekty tarpusavio skolas ir apyvartas. Sia
rekomendacijg ministerija planuoja jgyvendinti iki Siy mety pabaigos.

ISkraipymy pobadis savivaldybiy konsoliduotosiose finansinése ataskaitose

Salyginés audito nuomonés pareikstos dél 39-iy savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy. ReikSmingiausia savivaldybése nustatyty iSkraipymy dalj sudaré sumos, kuriy teisingumo
valstybiniai auditoriai ir savivaldybiy kontrolieriai negaléjo patvirtinti:

= netiksli infrastruktaros ir kity statiniy apskaita: 27-iose savivaldybése apskaitoje uzregistruoty
vietinés reikSmés keliy ir gatviy vienetai neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinty sarasy bei
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kadastriniy matavimy ir/ ar teisinés registracijos duomeny; atlikus keliy ar gatviy
rekonstrukcija, jos verté uzregistruota kaip nebaigta statyba, nors objektai jau keleri metai
naudojami (nepatvirtinta 757,4 min. Eur); Birzy rajono savivaldybéje melioracijos jrenginiy
apskaita tvarkyta ne pagal atskirus turto vienetus, nevertintas ir neskaiciuotas jy nuvertéjimas
(nepatvirtinta 20,8 min. Eur); Kauno rajono savivaldybéje valstybiniai auditoriai negaléjo
jsitikinti 5,8 min. Eur atlikty keliy sukdrimo (statybos) darby vertés teisingumu;

® 5-jy savivaldybiy administracijos ne visais atvejais disponavo tikslia informacija apie
kontroliuojamy ne viesojo sektoriaus subjekty ir asocijuoty subjekty nuosava kapitala ir grynajj
pelng ar nuostolj (nepatvirtinta 388,5 min. Eur);

= 8-iose savivaldybése ir jy biudzetinése jstaigose kultlros vertybés nebuvo tinkamai jvertintos,
nepatikslinta nekilnojamyjy kultaros vertybiy tikroji verté, skiriasi jstaigy ir savivaldybés
ataskaitose pateikti nekilnojamy kultdros vertybiy ir rezervo duomenys (nepatvirtinta
72,7 min. Eur);

® 13-o0je savivaldybiy neatlikta / netinkamai atlikta turto ir jsipareigojimy inventorizacija
(nepatvirtinta 24,9 min. Eur);

= 8-iose savivaldybése netiksli gautiny sumy apskaita: nevertinta ilgalaikiy gautiny sumy
amortizuota savikaina bei neiSskirta ir neuzregistruota jy einamyjy mety dalis, atsizvelgiant j
senaties terminus nevertintas ir neskaiciuotas trumpalaikiy gautiny sumy uz patalpy nuomag,
valstybinés Zemés nuoma, isieSkotiny sumy uz padaryta zalg ir kt. nuvertéjimas (nepatvirtinta
21,0 min. Eur);

= 5-jose savivaldybése netiksli jsipareigojimy apskaita: nejvertintas ir neskaiciuotas nuvertéjimas;
neskaiciuota ilgalaikiy atidéjiniy, susijusiy su kompensacijomis uz iSperkama nekilnojamajj
turtg pilie¢iams (valstybés garantijomis) ir religinéms bendrijoms mokéjimu, amortizuota
savikaina; neiskelta einamuyjy mety dalis; nejvertinta pagal koncesijos sutartj prisiimty
jsipareigojimy amortizuota savikaina ir kt. (nepatvirtinta 36,8 min. Eur);

= 23 savivaldybés ir Siy savivaldybiy biudzetinés jstaigos netinkamai tvarké biologinio turto
apskaita — neapskaité parky ir skvery, neapskaité / netinkamai apskaité Nekilnojamojo turto
registre nejregistruoty zeldyny Zemés sklypus ir kt. (nepatvirtinta 1,7 min. Eur).

25 savivaldybéms, kuriose valstybiniai auditoriai nustaté apskaitos klaidy, apskaitos vedimo ir
vidaus kontrolés trakumy (Alytaus miesto, Vilniaus miesto, Kauno miesto, Panevézio miesto,
Elektrény, Marijampolés, Akmenés rajono, Alytaus rajono, Anyksciy rajono, Joniskio rajono, Kauno
rajono, Kelmés rajono, Pakruojo rajono, Prieny rajono, Radviliskio rajono, Skuodo rajono, Sakiy
rajono, Silalés rajono, Silutes rajono, Utenos rajono, Varénos rajono, Vilniaus rajono, TelSiy rajono,
Traky rajono, Ukmergés rajono) pateikéme rekomendacijas. Dalis jy buvo jgyvendinta audito metu
(iStaisytos nustatytos klaidos), kity jgyvendinimo eiga bus stebima.

ISkraipymy pobddis socialinés apsaugos ir valstybés istekliy fondy finansinése
ataskaitose

Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pareiksta
salyginé audito nuomoné. Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti 169,9 min. Eur socialiniy
iSmoky sanaudy ir su jomis susijusiy jsipareigojimy teisingumo, kadangi vedant jy apskaitg
kaupimo principas taikytas tik i dalies, o 1,7 mIn. Eur socialiniy iSmoky (motinystés iSmoky)
sanaudy ir su jomis susijusiy trumpalaikiy jsipareigojimy neparodyta ataskaitose.

ReikSmingy pastaby valstybiniai auditoriai turéjo ir dél Garantinio fondo 2016 mety finansiniy
ataskaity rinkinio — negaléjo patvirtinti 2,0 min. Eur gautiny sumy ir 17,8 min. Eur socialiniy jmoky
pajamy teisingumo, kadangi fondo apskaitoje jos registruotos remiantis Valstybinés mokesciy
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1.2.

14.

15.

inspekcijos teikiamais duomenimis, kurie yra nepatikimi (apskaitai tvarkyti naudojama informaciné
sistema turi reikSmingy trakumuy).

Valstybés kontrolé yra iSsakiusi nuomone?™, kad, siekiant sumazinti administracine nasta, tikslinga
apsvarstyti galimybe atsisakyti kai kuriy valstybés iStekliy fondy, kaip atskiry vieSojo sektoriaus
subjekty, finansiniy ataskaity sudarymo, o jy duomenis integruoti ir reiksminga informacija apie
juos atskleisti valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje.

Finansy ministerija 2017 metais atliko™ visy (ne tik valstybés istekliy fondy) valstybés biudzeto
léSas skirstanciy fondy veiklos teisinio reglamentavimo analize ir jvertino jy atskaitomybés
reglamentavimo nuosekluma. Atlikta analizé parodé, kad fondy jvairové yra gana didelé:

= asmeny jmokomis finansuojami draudimo fondai;

" biudzety IéSomis finansuojami draudimo fondai;

= fondai-programos;

= fondy fondai;

= rezerviniai fondai;

= valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas.

Spresdama klausima dél tam tikro fondo atskiry ataskaity reikalingumo, Finansy ministerija isskyre
salygas, kurias atitinkant atsiranda pagrjstas tokiy ataskaity, kaip atskaitomybés ir atsiskaitymo
priemonés, poreikis: veiklos autonomija (finansavimo $altiniy ir administratoriaus atzvilgiu);
kaupiamy |ésy ir apyvartos dydis; informacijos apie fonda svarba sprendimy priémimui.
Laikydamasi nuomonés, kad bent vienos i$ salygy buvimas rodo atskiry ataskaity apie fondo veikla
poreikj ir turi jtakos fondo veiklos skaidrumui ir kontrolei, ministerija nusprendé Siuo metu nekeisti
Rezervinio (stabilizavimo) fondo atskaitomybes reglamentavimo.

Ataskaity rinkinio duomeny dar netikslinga naudoti viesojo sektoriaus
finansinei baklei vertinti

Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio tikslas — pateikti informacijg apie viso vieSojo sektoriaus
finansine bukle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus. VieSojo sektoriaus
finansiniai duomenys turéty bati svarbls Seimui ir Vyriausybei, visoms valstybés ir savivaldybiy
institucijoms, jstaigoms priimant ir jgyvendinant atitinkamus valdymo sprendimus. Tokia
informacija naudinga ir aktuali vieSojo sektoriaus kreditoriams, tiekéjams ir visiems mokesciy
mokétojams, vertinant valdzios sektoriaus veiklos rezultatus.

Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenys galéty bati naudojami ir atliekant valstybés
mokumo vertinimus. Kaip vieng i$ valstybés mokumo jvertinimo rodikliy Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija rekomenduoja taikyti valdZios sektoriaus grynosios
vertés arba grynojo turto rodiklj ir stebéti bei vertinti jo dinamika. 2016 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis, viso viesojo sektoriaus grynasis turtas 2016 mety
pabaigoje sudaré 27,3 mird. Eur (2 pav.) ir padidéjo, palyginus su 2015 metais. Grynojo turto ir
bendro turto santykis, kuris rodo, kiek turto likty visam vieSajam sektoriui, padengus visus $Sio
sektoriaus finansinius jsipareigojimus ir grazinus finansavimo sumas, 2016 metais buvo 52,3 proc.

12 Valstybinio audito ataskaita ,Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas ir lésy valdymo,
naudojimo ir disponavimo jomis teisétumas”, 2016-10-03 Nr. P-60-5-7-1.
3R finansy ministerijos 2017-07-14 rastas Nr. (6.3-01)-5K-1712488-6K-1704580.
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2 pav. Viesojo sektoriaus 2014-2016 m. rodikliai

Turto ir grynojo turto dinamika
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=@ Grynojo turto ir turto santykis, proc.
=@ Grynojo turto jvertinus neapibréztuosius jsipareigojimus ir turto santykis, proc.

Saltinis — 2014-2016 mety nacionaliniai finansiniy ataskaity rinkiniai

Valstybiy biudZzetams ir jy finansy tvarumui vertinti taip pat svarbi informacija apie
neapibréztuosius jsipareigojimus, kurie ateityje gali tapti faktiniais jsipareigojimais. Informacijos
apie tokius jsipareigojimus rinkimo ir skelbimo svarba aiskiai pripazinta Europos Sajungos teisés
aktuose™. Neapibréztieji jsipareigojimai 2016 mety pabaigoje buvo 6,3 mird. Eur. Didziaja jy dalj
sudaré jsipareigojimai pagal Europos stabilumo mechanizmo sutartj (2,5 mlrd. Eur), jsipareigojimai
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo darbams uzbaigti (1,7 mlird. Eur) ir jsipareigojimai
zalai, atsiradusiai dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginti (0,6 mlrd. Eur). Grynojo turto
ir bendro turto santykis, jvertinus ir neapibréztuosius jsipareigojimus, blty mazesnis ir sudaryty
40,3 proc. Lietuvos rodikliai nagrinéti ir Valstybés kontrolés, kaip nepriklausomos fiskalinés
institucijos, atliktame valdzios sektoriaus finansy tvarumo vertinime', kuriame taip pat pabrézta
informacijos apie neapibréztuosius jsipareigojimus jvertinimo laiku ir jy atskleidimo ataskaitose
svarba.

Valstybés kontrolé dél 2012-2015 mety rinkiniy teiké salygines audito nuomones, 2016 mety
rinkinyje taip pat nustatyta reikSmingy iskraipymy (2 lentelé), kurie daro jtakg mdsy nuomonei.

" Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos
Europos Sajungoje (2010 m. ESS)
>R valstybés kontrolés ataskaita ,Valdzios sektoriaus finansy tvarumas”, 2017-06-20 Nr. Y-11.
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2 lentelé. Duomeny iskraipymai finansiniy ataskaity straipsniuose

ISkraipymy suma'®, min. Eur
Eil. N Rinkinio duomenys, Suma* S”m.a' kurios
Straipsniai . teisingumo
Nr. min. Eur padidinta (+), negalima
sumazinta (-) L
patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A. ILGALAIKIS TURTAS 43 686,6 29 16 344,0
B. BIOLOGINIS TURTAS 2 193,8 0,5 1,7
C. TRUMPALAIKIS TURTAS 6 321,1 -0,8 1428,6
D. FINANSAVIMO SUMOS 57281 4,9 11010,5
E. JSIPAREIGOJIMAI 19 279,7 -1,5 13754
F. GRYNASIS TURTAS 27 314,3 1,6 5063,2
G. MAZUMOS DALIS -120,6 - 0,5
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A. PAGRINDINES VEIKLOS 12 2023,4 1,7 6912,6
PAJAMOS
B. PAGRINDINES VEIKLOS -11967,7 08 1800,4
SANAUDOS
C. PAGRINDINES VEIKLOS 234,7 -0,6 08
PERVIRSIS IR DEFICITAS
D. KITOS VEIKLOS REZULTATAS 160,1 - 11,9
E. FINANSINES IR INVESTICINES -419,2 - -
VEIKLOS REZULTATAS
F. APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO 24404 -0,1 -
IR ESMINIY APSKAITOS KLAIDY
TAISYMO JTAKA
G. GRYNASIS PERVIRSIS IR 2416,0 -11 1,0
DEFICITAS PRIES NUOSAVYBES
METODO |JTAKA
H. NUOSAVYBES METODO |TAKA 210,3 -0,8 9,3
l. GRYNASIS PERVIRSIS IR 2 626,3 0,6 08
DEFICITAS
GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA
10 Likutis praéjusio laikotarpio 13 329,2 -0,8 37,8
paskutine diena
19 Tikrosios vertés rezervo likutis 14 458,2 -0,8 4.800,9
2016 m. gruodzio 31 d.

* Suma apskaiciuota jvertinus duomeny iskraipymus, didinancius ir mazinancius straipsniy verte.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Negalime patvirtinti vieSojo sektoriaus subjekty finansinése ataskaitose nurodyto 37 proc.
ilgalaikio, 23 proc. trumpalaikio ir 19 proc. grynojo turto vertés, 7 proc. jsipareigojimy, 57 proc.
pajamy ir 15 proc. sagnaudy verciy teisingumo. Jtaka finansiniy ataskaity rodikliy tikslumui turi ne
tik jose uzregistruotos sumos, kuriy teisingumo negalime patvirtinti, bet ir tai, kad j jas néra
jtraukta dalis vieSojo sektoriaus turto (valstybinés reikSmés keliy zemé), dalis turto apskaityta
simboline vieno euro verte (muziejinés kultlros vertybés), dalies uzregistruoto turto verté yra
tikslinama netinkamai (nekilnojamosios kultdros vertybés).

6 Rengiant konsoliduotasias ataskaitas vieSojo sektoriaus subjekty grupé laikoma ekonominiu vienetu ir $ios grupés
subjekty tarpusavio tkinés operacijos ir jy rezultatai yra eliminuojami, todél lenteléje nurodytos duomeny iskraipymy
sumos néra tiesiogiai palyginamos su nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis.
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17. VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reforma buvo
siekta'” pereiti prie apskaitos tvarkymo kaupimo principu, kurio taikymas pagerinty valstybés
istekliy valdyma ir naudojima, teikty iSsamesne ir objektyvesne informacija jos vartotojams’, o tai
leisty uztikrinti priimamy ekonominiy sprendimy pagrjstuma ir kokybe, sudaryty salygas
efektyviau atlikti finansy kontrole visais valdymo lygiais. Tokiu badu tvarkyti buhaltering apskaita
nuo 2010 m. turi visi vieSojo sektoriaus subjektai, taciau kai kurios apskaitos problemos ir klaidos
nesprendziamos daug mety ir tesiasi iki Siol (3 pav.).

3 pav. Apskaitos sritys, kuriose nustatoma reikSmingy duomeny iskraipymy

Neuzregistruota valstybinés reiksmés keliy zeme
Neteisinga vietinés reikmés keliy verté

Nepatikimi mokesciy pajamy (VMI) duomenys
Neteisingavalstybinés zemésverté
Neteisingai jvertintos kultirosvertybés

Neteisingi konsolidavimo jrasai
Neuzregistruotasir neteisingaijvertintas biologinis turtas

Neteisingamineraliniy iStekliy verté

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 metai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Nepakankama vidaus kontrolés sistema vieSajame sektoriuje vis dar yra vienas i$ veiksniy,
lemiantis apskaitos klaidas, todél jai subjekty vadovai turéty skirti daugiau démesio. Efektyvios
vidaus kontrolés sistemos svarba akcentuota valstybinio audito ataskaitose™: ,Ar sudarytos
salygos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistemai efektyviai veikti” ir ,Lietuvos Respublikos
2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas
ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”.

Atsizvelgiant j tai, kad vieSojo sektoriaus subjekty finansinése ataskaitose nustatyty iSkraipymy
mastas vis dar didelis, o kai kurios apskaitos problemos tesiasi ne pirmi metai, vieSojo sektoriaus
finansinei baklei vertinti ir ekonominiams sprendimams priimti dar netikslinga naudoti
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis.

7R Vyriausybés 2005-06-29 nutarimas Nr. 718 ,Dél viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo ir priezidros komisijos sudarymo” (su vélesniais
pakeitimais).

'8 Auksciausiojo ir aukstesniojo lygio finansiniy ataskaity vartotojai — Seimas, Vyriausybg, savivaldybés, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos statistikos departamentas, tarptautinés
institucijos, visuomené.

"¥Valstybinio audito ataskaitos: 2017-03-29 Nr. VA-P-50-3-6; 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-5-7-1
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18.

19.

20.

VALSTYBES SKOLOS VERTINIMAS

Pozilris j atsiskaityma uz valstybés skolg turi keistis

Nustatyti skolinimosi ir skolos valdymo uzdaviniai jgyvendinami, taciau
atsiskaitymas uz vykdoma politika orientuotas j faktus, o ne j priezasciy, galimy
pasekmiy ir naujy krypciy analize

Vidutinio laikotarpio valstybés finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos kdrimo ir
vykdymo principai nustatyti Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairése?°
(toliau — Gaires), jie atkartoti ir Lietuvos stabilumo 2017 mety programoje?'. Vyriausybés 2015-
2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo tikslas — uztikrinti valstybés islaidy finansavima ir
prisiimty skoliniy jsipareigojimy vykdyma skolintomis IéSomis kuo mazZesnémis sanaudomis ir
priimtina rizika vidutiniu laikotarpiu. Gairése nustatyti tikslui siekti uzsibrézti uzdaviniai ir kriterijai,
kuriais remiantis uzdaviniai laikomi jgyvendintais.

Skolinantis valstybés vardu ir valdant valstybés skola Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija,
kuri vykdo ketvirtine Gairiy jgyvendinimo pazangos stebéseng, iki kiekvieny mety birzelio 30 d.
informuoja Vyriausybe apie Gairiy nuostaty jgyvendinima ir informacijg pateikia vieSuose
metiniuose leidiniuose ,Valstybés skola”. Finansy ministerija atsakinga ir uz informacijos apie
valstybés skola (pasikeitus tvarkai nuo 2017 mety nerengiamos valstybés skolos ataskaitos),
teikiamos Seimui kartu su nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu, parengima.

Jvertine Finansy ministerijos informacija® dél 2016 mety valstybés skolos ir atsizvelgdami j audito
metu surinktus jrodymus, galime teigti, kad laikomasi Gairése nustatytos valstybés finansy
skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos, nenukrypstama nuo suplanuoty uzdaviniy, tadiau
atsiskaitymas Vyriausybei ir Seimui yra formalus:

= daugeliu atvejy nurodyti 2016 mety rezultatai, pasiekti jgyvendinant 2015-2017 mety
uzdavinius, taciau neaiski rezultaty dinamika Gairiy jgyvendinimo laikotarpiu;

= nejvardyti reikSmingiausi 2015-2017 mety uzdaviniy vykdymui jtaka turéje veiksniai, jy
priezastys ir galimas poveikis galutiniams rezultatams;

= néra informacijos apie jzvelgiamas skolos valdymo rizikas / problemas ir galimus jy valdymo
budus.

Atsiskaitymo uz skolinimosi ir skolos valdymo uzdaviniy jgyvendinima trakumai
1. Siekiant priimtinos palikany normy kitimo, perfinansavimo ir valiuty kursy pokyciy rizikos,
numatyta laikytis Gairése nustatyty ir tarptautine praktika atitinkanciy rizikos limity ir
uztikrinti kredito, veiklos ir likvidumo rizikos valdyma (2 uzdavinys). 2016 metais laikytasi

20LR Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1437 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir
skolos valdymo gairiy patvirtinimo”.

TR Vyriausybés 2017-04-26 nutarimas Nr. 315 ,Dél Lietuvos stabilumo 2017 mety programos”.

22 R finansy ministerijos 2017-05-08 rastas Nr. (13.9-0303)-6K-1703187 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-2017
mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase numatyty uzdaviniy jgyvendinimo”; LR Seimui kartu su 2016 m.
nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu pateikta informacija apie valstybés skola uz 2016 metus; metinis leidinys
., Valstybés skola 2016".
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visy nustatyty limity 2, valdZios sektoriaus skola 2016 mety pabaigoje buvo
15 536,0 min. Eur ir sudaré 40,2 proc. 2016 mety BVP, jos struktira?* nekélé grésmes
valstybés finansams. Daugeliu atvejy reiksmingy pokyciy laikantis nustatyty limity
nestebima, taciau Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limito faktinis
vykdymas (=370 672 takst. Eur) 2> reikSmingai nukrypo nuo Seimo patvirtinto
(465 786 tukst. Eur), o informacija apie nuokrypiy priezastis nepateikta — nerealizuoti
planuoti rizikos veiksniai (susije su 1éSy poreikiu perskolinamy paskoly suteikimu VSDFV,
finansiniy uzstaty pagal iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius mokéjimu, jmokomis j ES
bendrajj pertvarkymo fonda), pasiskolinta maziau nei planuota dél didesniy laikinai laisvy
léSy likuciy valstybés izdo saskaitose, jvykdyti neplanuoti prieslaikiniai Vyriausybés
vertybiniy popieriy iSpirkimai antrinéje rinkoje.

2. Prisiimant naujus skolinius jsipareigojimus, numatyta laikytis, kad bendras valstybés
jsipareigojimy pagal garantijas lygis nebdty didesnis negu 3 proc. BVP. Limito laikomasi, jo
dydis 2016 m. pabaigoje sudaré 0,9 proc. 2016 mety BVP. Palyginti su 2014-2015 metais,
jis padidéjo 0,2 proc. p., o Lietuvos stabilumo 2017 mety programoje valstybés garantijos
nurodytos, kaip vienas i$ projektuojamy pagrindiniy fiskalinés rizikos 3altiniy — numatoma,
kad 3is rodiklis 2017 mety pabaigoje gali padidéti iki 1,4 proc. BVP. Valstybés garantuojamy
paskoly portfelis 2016 mety pabaigoje nekélé didelés rizikos valstybés finansams, taciau
nejvardytos jo augimo priezastys ir Sios fiskalinés rizikos valdymo priemonés (badai).

3. Siekiant maziausiy rizikos priedy skolinantis, numatyta reguliariai atlikti Vyriausybés
vertybiniy popieriy rizikos priedy dydziy ir jy kitimo tendencijy analize ir jg jvertinus priimti
skolinimosi sprendimus (1 uzdavinys). Nepateikta informacija apie atliktos analizés
rezultatus, taip pat nepaminéta, kad ryskiausias Sio uzdavinio jgyvendinimo rezultatas 2016
metais buvo vidaus Vyriausybés vertybiniy popieriy aukcionai, kuriuose skolintasi ne pagal
pirminj poreikj, t.y. skolinimosi poreikis realizuotas ne formaliai, o jvertinus finansiniy
salygy maksimalig atitiktj rinkos salygoms. Koreguodama pasiskolinama suma Finansy
ministerija valdé mokama rizikos prieda ir daré jtaka skolos valdymo islaidy dydziui.

4. Numatyta gerinti valstybés izdo finansinio turto likviduma: plétoti santykius su
investuotojais, vertinti galima alternatyviy skolinimosi priemoniy paklausa, pritraukti kuo
didesne valdzios sektoriui priskiriamy subjekty laikinai nenaudojamy piniginiy istekliy dalj
j valstybés izda (4 uzdavinys). Atsiskaitydama Vyriausybei uz siekj pritraukti papildomy
piniginiy istekliy j valstybés izda, Finansy ministerija nurodé, kad atliko 2013-2015 mety
nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkiniuose pateiktos informacijos apie valdzios sektoriaus
subjekty turimas pinigines léSas analize. Toks siekis pastaruosius metus buvo ne tik
neaktualus, bet ir ekonomiskai nenaudingas: valstybés izdo saskaitose buvo pakankamas
kiekis laikinai laisvy léSy, esant Zemai (ir net neigiamai) paltGkany normai mazéjo
investavimo galimybeés ir investicijy graza, o valstybés biudzeto islaidos uz valstybés
piniginiy istekliy laikyma Lietuvos banko saskaitose augo (plaiau 2.3. poskyryje).
Nepateikta informacija apie padidéjusius perteklinius (neprognozuotus) lésy likucius
valstybés izde, didéjimo priezastis ir kylancias laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy
valdymo problemas (didéjancios islaidos uz léSy laikyma, investavimo galimybiy
apribojimai) bei galimus jy sprendimo badus ir priemones istekliy dydzio optimizavimui.

23 Nereiksmingai (7 tukst. Eur) virSytas bendras valstybiniy aukstyjy mokykly ir valstybiniy profesinio mokymo jstaigy
pasiskolinty (iSimty) 1ésy pagal 2016 ir ankstesniais metais pasiradytas paskoly sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus limitas.

24 |vertinus sudarytus i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorius, skola eurais sudaré 100 proc. visos skolos; trumpalaiké
skola pagal likutine trukme 8,4 proc. visos skolos, skola uz kintamas palikanas 0,1 proc. visos skolos, vidutiné svertiné
likutiné skolos trukmé buvo 6,2 mety.

%5 Neigiamas grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio dydis rodo, kad einamaisiais metais buvo jvykdyta daugiau skoliniy
jsipareigojimy, nei jy prisiimta.
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21.

2.1.2.

22.

23.

24.

Manome, kad tam tikry limity ir rodikliy vykdymo skaitiniy reikSmiy konstatavimu paremtas
atsiskaitymas, nesuteikia pakankamai informacijos apie esama padétj ir yra mazai naudingas
nustatant ateinanciy laikotarpiy valstybés finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos
uzdavinius ir jy vertinimo kriterijus.

Valstybés kontrolé ne karta yra iSsakiusi nuomone?, kad Vyriausybé neturi aiskios ir patvirtintos
vidutinio ir ilgojo laikotarpio valdzios sektoriaus skolos prognozavimo metodikos, taip pat néra
jvertintas ir nustatytas optimalus skolos lygis, kuris nekelty grésmés Lietuvos valstybés finansams.
IS esmés keisti skolinimosi ar skolos valdymo principy neketinama, taciau tinkamas démesys
strateginiy dokumenty rengimui, atsizvelgiant j ankstesnio laikotarpio nustatyty uzdaviniy
vykdyma ir jo rezultatus lémusius veiksnius, buaty tvirtas pagrindas vieSyjy finansy tvarumui
uztikrinti.

Skolos apskaiciavimo procesas tobulintinas, atskleista ne visa reikSminga
informacija apie skolos duomeny tikslinima

Vadovaujantis Valstybés skolos jstatymu ?’, valdZios sektoriaus skolg sudaro prie valdzios
sektoriaus priskiriamy subjekty, turinciy teise skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy
grazinti kreditoriams |éSas, pasiskolintas iSplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant
paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus, konsoliduota suma. Subjekty priskyrima prie instituciniy sektoriy ir klasifikavima,
vadovaujantis metodologiniais reikalavimais, atlieka Lietuvos statistikos departamentas. Nuo
2017 mety Lietuvos statistikos departamentui priskirtos 2 valdzios sektoriaus skolos rodikliy
apskaiciavimo ir jy pateikimo vartotojams funkcijos, pavesta rengti vieSojo sektoriaus skolos
statistika pagal Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos reikalavimus.

Apskaiciuota 15 536,0 min. Eur valdzios sektoriaus skola 2016 mety pabaigoje yra netiksli

Apskaic¢iuodamas valstybés skolg kaip viena i§ duomeny 3altiniy Lietuvos statistikos
departamentas naudojo Lietuvos banko duomenis?® apie valdzios sektoriaus subjekty gautas
paskolas ir [éSas pagal faktoringo (be regreso teisés) ir restruktarizuoty prekybiniy kredity sutartis.
Be to, papildomai naudojo i$ subjekty gauta informacija apie bankrutavusiy Lietuvos komerciniy
banky paskolas bei vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés investicijas. Vilniaus miesto
savivaldybés prisiimtas 22 306,2 tlkst. Eur jsipareigojimas ,Snoro” bankui pagal kreditorinio
reikalavimo perleidimo sutartj yra perleistas AB DNB bankui, todél jo duomenys pateikti abiejuose
valstybés skolos skaiciavimui naudotuose duomeny Zaltiniuose. Sio fakto nejvertinus ir skolai
apskaiciuoti naudojus duomenis iS abiejy Saltiniy, apskaiciuota valdzios sektoriaus skola
2016 mety pabaigoje yra didesné 22 306,2 takst. Eur.

Savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ataskaita yra vienas i$ valstybés skolos duomeny 3altiniy,
taciau valdzios sektoriaus skolai apskaiciuoti naudota ne visa savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy
2016-12-31 ataskaitoje esanti informacija: j valdzios sektoriaus skolg nejtraukta 22 490,6 takst. Eur
savivaldybiy jsipareigojimy pagal kreditorinio reikalavimo perleidimo sutartis ir 469,3 takst. Eur

%6 R valstybes kontrolés ataskaitos: 2016-06-21 Nr. Y-6 ir 2017-06-20 Nr.Y-11 ,Valdzios sektoriaus finansy tvarumas”.

2T LR valstybes skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (su vélesniais pakeitimais).

28R Vyriausybés nutarimai: 1997-06-02 Nr. 537 ,Dél Tarptautinio valiutos fondo duomeny platinimo specialiyjy standarty
taikymo Lietuvoje” (su vélesniais pakeitimais); 2001-05-16 Nr. 569 ,Dél Lietuvos Respublikos makroekonominés ir su ja
susijusios statistikos rengimo” (su vélesniais pakeitimais).

29 LR pinigy finansiniy institucijy (Lietuvos komerciniy banky ir uZsienio banky filialy duomenys) balansas ir pinigy
statistikos duomenys.
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jsipareigojimy pagal kitus skolos jsipareigojamuosius dokumentus. Siy duomeny departamentas
nenaudojo darydamas prielaida, kad jie néra priskirtini valdzios sektoriaus skolai, taciau
savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ataskaitos paskirtis yra atskleisti visg informacija apie
savivaldybiy (vietos valdzios) skolinimasi, todél joje turi bati pateikti savivaldybiy visy skoliniy
jsipareigojimy duomenys. Dél Sios priezasties valdZios sektoriaus skola 2016 mety pabaigoje yra
mazesné 22 959,9 tukst. Eur.

Kauno rajono savivaldybé sudaré vietinés reikSmés keliy dangos tiesimo, remonto (taisymo) ir
prieziGros darby sutartj. Jos salygos, vertinant turinio virSenybés pries forma principu, turi
paskolos sutariai budingy pozymiy. Pagal sutartj savivaldybés prisiimti ilgalaikiai skoliniai
jsipareigojimai (jy likutis 2016 mety pabaigoje sudaré 2 827,2 tlkst. Eur) vadovaujantis teisés
aktais® priskirtini savivaldybés skolai, todél duomenys apie juos turéjo bati pateikti savivaldybés
skoliniy jsipareigojimy 2016-12-31 ataskaitoje ir atitinkamai jtraukti j valstybés skola. Pragjusio
audito metu Druskininky savivaldybéje nustatéme?', kad 2015 mety ataskaitose nepateikti skoliniai
jsipareigojimai prisiimti pagal statyby rangos sutartj. Pazymétina, kad jsipareigojimy pagal minéta
sutartj 6 646,8 tukst. Eur likutis nepateiktas ir 2016 mety ataskaitose. Dél Siy priezasciy valdzios
sektoriaus skola 2016 mety pabaigoje yra mazesné 9 474,0 tukst. Eur.

Atsizvelgdami j tai, kad savivaldybés sudarytus sandorius ne visada vertina vadovaudamosi turinio
virSenybés pries forma principu, praéjusiais metais Finansy ministerijai rekomendavome?* parengti
metodines rekomendacijas ir (ar) pakeisti teisés aktus, kad j valstybés skolg baty jtraukti visi
jsipareigojimai. Rekomendacija jgyvendinti véluojama. Ne karta pabrézéme, kad batina
suformuoti aiskig ir vieSsg nuomone, kokie jsipareigojimai savo turiniu priskirtini skoliniams
(jsipareigojimy pozymiai ir / ar kriterijai), kad butina ugdyti vietos valdZios samoninguma,
prisiimant tokius jsipareigojimus ir pateikiant informacija apie juos ataskaitose. Vangus sprendimy
ieSkojimas gali turéti neigiamos jtakos valdzios sektoriaus skolos dydziui, nes sandoriy, kuriais
prisiimami jsipareigojimai, savo turiniu priskirtini skoliniams, mastas néra zinomas.

Manome, kad, siekiant iSvengti duomeny dubliavimo, nepateikimo ir kity galimy klaidy
skaiciuojant valstybés skolos dydj, tikslinga visoms Siame procese dalyvaujanciomis institucijomis
bendradarbiaujant (Finansy ministerijai, Lietuvos statistikos departamentui ir Lietuvos bankui),
jvertinti teisés aktuose nustatytus valdzios sektoriaus skolos duomeny S3altinius, jy naudojimo
praktikoje apimtis bei galimas duomeny $altiniy alternatyvas ir nustatyti aiskia, nuoseklig ir
atsekama jy naudojimo apskaiciuojant valdzios sektoriaus skola seka.

Neatskleista informacija apie reikSminga valstybés skolos duomeny tikslinima

Europos Komisija skolos duomenis naudoja lygindama visy Europos Sajungos valstybiy skola ir
vertindama atitiktj Mastrichto skolos kriterijui. Visos Europos Sajungos valstybés narés,
apskaic¢iuodamos valdzios sektoriaus skolg privalo tiesiogiai taikyti Europos Sajungoje nustatyta
metodologija, finansiniy sandoriy apibrézimus ir klasifikacijas. Eurostatas, jvertines Europos
Sajungos teisines nuostatas, reglamentuojancias apyvartiniy monety tvarkyma, nustate, kad kai
kurios Salys narés, tarp jy ir Lietuva, valdZios sektoriaus skolai nepriskyré Lietuvos banko
jsipareigojimy, susijusiy su | apyvartg iSleistomis eury monetomis. Lietuvos statistikos

30 LR Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo” (su veélesniais
pakeitimais).

3T|R valstybés kontrolés ataskaita ,2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos ataskaity
teisingumas ir skolinimosi teisétumas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-8-11-1.

32 Ten pat.
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departamentas, atsizvelgdamas j Eurostato rekomendacija, jvertino Lietuvos banko duomenis33 ir
vadovaudamasis teisés aktais3* patikslino valdzios sektoriaus skolos duomenis:

® 60,5 min. Eur padidino valstybés skolg 2015-12-31;
® 17,7 min. Eur padidino valstybés skolg 2016-12-31.

Finansy ministerijos parengtoje informacijoje apie valstybés skolg néra pateiktos priezastys,
lémusios valdzios sektoriaus skolos duomeny tikslinima ir turésiancios jtakos skolos dydziui
ateityje. Eury monety leidyba (euro zonos Salyse Si funkcija gali bati pavesta nacionaliniam
centriniam bankui arba finansy ministerijai) yra nuolatinis procesas ir priklauso nuo ekonominiy
tendencijy Salyje, ji koordinuoja Europos Komisija. Lietuvos banko duomenimis, apyvartoje
esanciy grynyjy pinigy, jskaitant eury monetas, kiekis ir verté nuolat didéja, Si tendencija stebima
visoje euro zonoje — prognozuojama, kad apyvartiniy euro monety verté Lietuvoje toliau augs ir
2017 metais padidés 9-13 min. Eur. Atlikti valdzios sektoriaus skolos tikslinimai (i$ viso skola
padidinta 78,2 min. Eur) laikytini reikSmingais — jie sudaré 0,2 proc. 2016 m. BVP*, todél skolos
stebésenai vykdyti ir analizei atlikti tokia informacija yra svarbi.

Apyvartoje yra likusiy lity (banknoty ir monety), kuriy verté nejtraukta j valdzios sektoriaus skola.
Eurostatas Siuo klausimu nurodymy nepateiké, taciau yra rizika, kad valdzios sektoriaus skola dél
tokiy jsipareigojimy gali bati patikslinta. Lietuvos banko duomenimis®*, apyvartoje likusiy lity
nominali verté 2016-12-31 sudaré 129,9 min. Eur.

Valdzios sektoriaus apréptis

Audito metu nagrinégjome UAB VieSuyjy investicijy plétros agenttros ¥ priskyrimo valdzios
instituciniam sektoriui klausima. Atkreipéme démesj, kad Si bendrové, skirtingai nei kitos
Vyriausybés jsteigtos finansy jstaigos — UAB ,Investicijy ir verslo garantijos” ir UAB Zemés tkio
paskoly garantijy fondas, néra priskirta valdzios sektoriaus subjektams, nors jos vykdomos tkinés
veiklos pobudis, finansavimas ir kontrolés lygis bei galima rizika valdzios sektoriui iS esmés yra
analogiski. UZ subjekty priskyrima instituciniams sektoriams atsakingo Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, bendroveés sektorizavimo klausimas ne karta svarstytas, konsultuotasi
ir su Eurostato atstovais, kuriy vertinimu pagrindinis bendrovés priskyrima valdzios sektoriui
lemiantis kriterijus yra valdymas ir kontrolé — bendrovés valdyba sudaré valdzios sektoriaus
atstovai (valstybés tarnautojai). Siekiant iSvengti perklasifikavimo prie valdzios sektoriaus, 2017 m.
vasario mén. buvo pakeisti UAB Viesuyjy investicijy plétros agentlros jstatai: pakeista bendrovés
kolegialiy organy (valdybos ir stebétojy tarybos) struktdra. Yra rizika, kad kryptingas siekis iSvengti
bendroveés priskyrimo valdzios sektoriui, tokiu badu nejtraukiant jos veiklos rezultaty, gali turéti
neigiamos jtakos bendram valdzZios sektoriaus rezultatui ateityje.

Tikry ir teisingy duomeny apie valstybés skola turéjimas yra svarbus Salies fiskalinés rizikos
valdymui, todél objektyviai nustatyta valdzios sektoriaus apréptis ir jam priskirtiny Gkio subjekty
duomeny patikimumas ir iSsamumas yra labai svarbs sudarant mokéjimy balansg ir nacionalines

33 Lietuvos banko euro monety nacionaliné grynoji emisija 2015-12-31 sudare 60 489 tukst. Eur, 2016-12-13 - 78 181 tukst.
Eur.

3 LR finansy ministro 2004-05-14 jsakymas Nr. 1K-189 ,Dél valstybés skolos apskaiciavimo taisykliy patvirtinimo” (su
vélesniais pakeitimais), 15.7 p.

352016 mety BVP 38 637,4 min. Eur.

% Lietuvos banko 2016 mety finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis 2016-12-31 lity banknoty apyvartoje verté sudaré
97 508 tukst. Eur, lity apyvartiniy monety — 32 341 tukst. Eur.

37 LR Vyriausybes 2012-11-28 nutarimu Nr. 1428 steigta finansy jstaiga, kurios akcininkeé yra valstybe, o jos teises ir
pareigas pavesta atstovauti LR finansy ministerijai.
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saskaitas. Lietuvos statistikos departamento teigimu, pagal Europos Sajungos teisés aktus 3®
valdzios sektoriaus skolai gali bati priskiriami ne tik valdZios sektoriaus subjekty jsipareigojimai,
bet gali bati perkelti kitiems sektoriams priskirty subjekty jsipareigojimai, kaip buvo atlikta su
Lietuvos banko jsipareigojimais dél apyvartiniy eury monety. Todél fiskalinés rizikos valdymui taip
pat labai svarbu laiku ir patikimai jvertinti tokiy atvejy tikimybe.

Skolinimasis leidziant Vyriausybés taupymo lakstus ekonominiu pozidriu
yra nenaudingas

Skolinantis valstybés vardu, Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija, kuri skolindamasi ir
valdydama prisiimtus jsipareigojimus turi uztikrinti valstybeés islaidy finansavima ir prisiimty
skoliniy jsipareigojimy vykdyma skolintomis IéSomis kuo mazesnémis sagnaudomis ir priimtina
rizika vidutiniu laikotarpiu. Finansy ministerija planuodama skolinimosi poreikj, pasirinkdama
skolinimosi badus ir priemones, nustatydama skolinimosi sumas, terminus ir salygas, turi siekti
ekonomiskai palankiausiy skolinimosi salygy. Audito metu vertinome 2016 metais skolinantis
vidaus rinkoje Finansy ministerijos naudotas skolinimosi priemones — Lietuvos Respublikos
Vyriausybés obligacijas ir taupymo lakstus.

Skolinimasis leidZiant taupymo lakstus 2016 metais sudaré 10 proc. visy ir 14,7 proc. vidaus rinkoje
valstybés vardu pasiskolinty 1é3y. IS viso vidaus rinkoje buvo pasiskolinta 1 044,3 min. Eur, i$ jy
890,5 min. Eur iSplatinta obligacijy ir 153,8 min. Eur taupymo laksty. Panasia apimtimi (apie
150 min. Eur kasmet) Finansy ministerija planuoja naudoti Sig skolinimosi priemone ir 2017-2019
metais.

2009 metais, atnaujinus Siy laksty platinima, j apyvarta buvo leidziamos 1 mety, véliau - 2, 3, 4, o
2016 metais ir 5 mety trukmés taupymo laksty emisijos. Nuo 2014 mety ryskéjanti Zemy paltkany
aplinka, siekiant islaikyti investavimo priemonés patraukluma investuotojui, skatino emitenta —
Finansy ministerijg — ilginti taupymo laksty galiojimo trukme ir tokiu badu pasialyti (nustatyti)
didesne nei 0 proc. metiniy palikany norma. Pazymétina, kad, obligacijy rinkoms taip pat
reaguojant j vykdoma neigiamy palikany politika, skolinimasis leidZiant obligacijas aukciono
bidu tiek 2016, tiek ir 2017 metais buvo pigesnis (3 lentelé).

382013-05-21 Europos Pralamento ir Tarybos reglamentas Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity
sistemos Europos Sajungoje, Valdzios sektoriaus deficito ir skolos vadovas.
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38.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

3 lentelé. Vidaus rinkoje isleisty Vyriausybés vertybiniy popieriy
pelningumo palyginimas

Vidutinis metinis pelningumas, proc.
Trukmé, metais Taupymo lakstai Vidaus obligacijos
2016 2017 2016 2017

2 0,13

23 -0,017%°
2,46 -0,0244°

2,5 -0,00141

2,6 —0,043% 0,0034
2,7 -0,056% 0,0214
2,85 —0,0034¢

3 0.23 0,080% 0,04348
3.2 0,064

4 0,14 0,1 0,076°°
4,2 0,312° 0,111>2

Saltinis — Finansy ministerija

2016 metais trumpiausiy trukmiy obligacijos (iki 3 mety) iSplatintos su vidutiniu neigiamu metiniu
pelningumu, tai reiskia, kad investuotojas papildomai sumokéjo uz jam suteiktg galimybe
investuoti. Tuo tarpu taupymo lakstai buvo platinti su teigiamomis palikanomis ir tik nuo birzelio
ménesio pradéty platinti 4 mety trukmés taupymo laksty vidutinés metinés paltdkanos buvo
artimos panasios trukmés obligacijy metiniam pelningumui.

Taupymo lakstai skirti mazmeniniams investuotojams, uz kuriuos valstybé padengia visas su jy
jsigijimu ir saugojimu susijusias iSlaidas — Finansy ministerija moka mokescius uz depozitoriumo
ir taupymo laksty platinimo paslaugas. Taupymo laksty administravimo kastai 2015-2016 mety
laikotarpiu sudaré 0,5 proc. (atitinkamai 1,2 min. Eur ir 0,8 min. Eur) iSplatinty taupymo laksty
nominalios vertés. Palyginimui, obligacijy, platinty aukcionuose, administravimo kastai minétu
laikotarpiu sudaré 0,02 proc. obligacijy nominalios vertés (apie 0,2 min. Eur kasmet). Taupymo
laksty administravimo kastai ateityje gali didéti, nes AB Lietuvos centrinis vertybiniy popieriy
depozitoriumas uz Siy laksty platinimo ir apyvartos organizavimo paslaugas praso didinti
gaunama atlygj.

Taupymo lakstai investuotojams patrauklls ne tik kaip patikima ir mazos rizikos investavimo
priemong, bet ir kaip trumpalaikio investavimo galimybé. Investuotojai, atsiradus poreikiui, turi
teise iSpirkti taupymo lakstus anksciau jy galiojimo laiko neprarasdami dalies sukaupty paltkany.

39 Sausio—kovo men.

40 Gruodzio mén.

41 Lapkri¢io men.

42 Spalio-lapkric¢io men.

4 Liepos—rugpjacio meén.
4 Rugséjo mén.

4 Liepos men.

46 Birzelio—rugpjucio men.
47 Kovo—-geguzés men.

48 Kovo mén.

49 Kovo-rugpjucio men.
%0 Balandzio-birzelio meén.
> Kovo mén.

52 Sausio-vasario mén.
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44,

Finansy ministerija neturi galimybés Zinoti, kada ir kiek investuotojy nuspres parduoti turimus
taupymo lakstus.

Pastaruosius metus apyvartoje esanciy laksty skaicius auga ir 2016 metais kiekvieng ménesj sudaré
apie 400 min. Eur, stebimas didesnis Siy laksty prieslaikinis iSpirkimas: 2015-2016 m. laikotarpiu
jis padidéjo 2,3 karto — nuo 6 min. Eur iki 13,8 min. Eur. Pazymétina, kad nuo 2016 mety pradéjus
platinti tik ilgesnés kaip 2 mety trukmés, o nuo 2016 mety gruodzio mén. — tik 4 mety trukmeés
taupymo lakstus, jzvelgiama prieslaikinio iSpirkimo apimdciy padidéjimo rizika: investuotojai,
kuriems baty priimtinesni trumpesnés trukmeés, nei siloma, taupymo lakstai, jsigis platinamos
trukmeés taupymo lakstus ir juos pateiks prieslaikiniam iSpirkimui.

Atsizvelgdami j tai, kad planuodama ir vykdydama skolinimasi Finansy ministerija turi vertinti tuo
metu esant] jvairiy skolinimosi priemoniy efektyvuma ir siekti ekonomiskai palankiausiy
skolinimosi salyguy, taip pat j tai, kad taupymo lakstai yra brangi ir operacine rizikg valstybés izdui
sukurianti skolinimosi priemoné, audito metu ministerijai rekomendavome®? svarstyti taupymo
laksty naudojimo tikslinguma ir Siuo klausimu priimti atitinkamus sprendimus.

Siekdama sumazinti prieslaikinio iSpirkimo rizika Finansy ministerija nuo 2017 m. rugpjdcio mén.
naujai platinamy taupymo laksty emisijos salygose nenustaté pirmalaikio iSpirkimo galimybés, tuo
paciu tikédamasi mazesnio taupymo laksty patrauklumo ir investuotojy (98 proc. sudaro fiziniai
asmenys) aktyvumo, taip pat nurodé argumentus dél Sios skolinimosi priemonés pasirinkimo ir
naudojimo.

Finansy ministerijos komentarai**

Vyriausybés taupymo laksty programa nuo pat sukdrimo pradzios buvo brangesné sistema.
Taupymo lakstai yra maZmeniniams investuotojams skirta investavimo priemoné, kuria
siekiama praplésti investavimo priemoniy jvairove ir sudaryti galimybe gyventojams savo
[éSomis prisidéti prie valstybés piniginiy léSy kaupimo. Atsizvelgiant | Siuos tikslus yra
dengiamos su taupymo laksty jsigijimu ir saugojimu susijusios iSlaidos.

Kaip nauja skolinimosi priemoné Lietuvos Vyriausybés vertybiniy popieriy rinkoje taupymo lakstai
pasirodé 1999 m. balandj, 2003 m. birzelj jy platinimas sustabdytas, o0 2009 m. geguZze atnaujintas.
Tuo metu iskelti tikslai plésti mazmeniniams investuotojams skirty investavimo priemoniy jvairove
ir sukurti saugia investavimo alternatyvg buvo derinami su sumazéjusia Vyriausybés obligacijy
paklausa bei padidéjusiu valstybés finansavimo poreikiu, tokiu badu pritraukiant gyventojy
sukauptas lésas | valstybés izda.

Nuo 2009 mety jvyko dideliy pokyciy finansy rinkoje, pasikeité valstybés skolinimosi salygos ir
valstybés izdo likvidumas, investiciné aplinka ir investuotojy elgesys, taciau valstybés biudzeto
léSomis vykdomos taupymo laksty platinimo politikos tiksly aktualumas ir nauda visuomenei per
8 mety laikotarpj nebuvo analizuoti ir vertinti. Pagal Finansy ministerijos audito metu surinkta
informacijag 2017 m. liepos 30 d. duomenimis, taupymo laksty turéjo jsigije 41 622 fiziniai ir 35
juridiniai asmenys, t. y. Sia investavimo priemone naudojosi 1,5 proc. visy gyventojy.

Kadangi mazas investuotojy j taupymo lakstus skaicius kelia abejoniy dél Sios investavimo
priemonés poreikio, o priimtas sprendimas testi Siy laksty platinimg mazinant prieslaikinio

53 Lietuvos Respublikos valstybes kontrolés 2017-04-04 rastas Nr. S-(60-4841)-488 ,Dél valstybés skolos valdymo vertinimo
(dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés taupymo laksty).

% Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2017-08-01 rastas Nr. (((3.78)-5K-1707248)-5K-1708893)-6K-1704889 ,Dél
valstybés skolos valdymo vertinimo”.
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iSpirkimo rizika, taigi ir jy patraukluma, nesprendzia Sio klausimo ekonominiu poziariu, manome,
kad baty tikslinga iS naujo jvertinti valstybés biudzeto léSomis vykdomos taupymo laksty
platinimo politikos aktualuma ir jos tesimo tikslinguma.

ISauge laisvy valstybés piniginiy istekliy 1ésy likuciai ir sudétinga
investiciné aplinka apsunkino Siy istekliy valdyma

Valstybés piniginiy istekliy kaupimas, iSdavimas, naudojimas ir srauty prognozavimas, taip pat
laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimas yra kelios valstybés izdo, uz kurio efektyvy
ir racionaly valdyma atsakinga Finansy ministerija, funkcijy. Audito metu vertinome kaip
2016 metais laikytasi Valstybés piniginiy istekliy valdymo taisyklése® nustatyty istekliy valdymo
principy, kokie pasirinkti Siy iStekliy laikymo ir investavimo variantai, koks priimty valdymo
sprendimy finansinis poveikis valstybés biudzetui.

Vadovaudamasi prognozavimo principu Finansy ministerija sudaro valstybés piniginiy iStekliy
srauty (pajamy, asignavimy poreikio, skolinimosi poreikio ir jo finansavimo poreikio) prognozes,
kuriy tikslumas turi didelés jtakos piniginiy istekliy valdymui. Prognoziy rengimui ministerija
naudoja i$ atitinkamy subjekty gauta informacija apie: numatoma patvirtinto metinio biudzeto
pajamy plano vykdyma, planuojamus Europos Sajungos struktariniy fondy lésy mokéjimus ir
galimus jy keitimus, valstybés biudZeto asignavimy poreikio prognozes. Taigi, valstybés piniginiy
istekliy srauty prognoziy tikslumas priklauso nuo Siame procese dalyvaujanciy subjekty
(institucijy) teikiamy duomeny objektyvumo ir pagrjstumo, o prognoziy realizavimas — nuo Siy
institucijy veiklos rezultaty.

Nustatéme, kad didesnis nei prognozuota, valstybés biudZeto pajamy surinkimas, ankstesnis, nei
tikétasi, Europos Sajungos fondy léSy grazinimas ir dél asignavimy valdytojy nepakankamai
atsakingo ir tikslaus islaidy planavimo mazesnis finansavimo poreikis turéjo jtakos laikinai laisvy
valstybés piniginiy iStekliy liku¢iy padidéjimui 2016 metais. Pagal Finansy ministerijos
apskaiciuotus valstybés piniginiy istekliy faktiniy srauty nuokrypius nuo srauty prognoziy (kuo
mazZesné paklaida, tuo tikslesné yra prognozé), 2016 metais valstybés biudZeto pajamy ®
prognozés vidutiné svertiné paklaida sieké 28 proc., valstybés biudzeto islaidy prognozés — 20
proc. Analizuoti duomenys rodo, kad ne visi asignavimy valdytojai teikiantys ministerijai
asignavimy poreikio prognozes turi vienoda pozidrj j islaidy planavima: i$ 12 didZiausiy valstybés
biudZeto asignavimy valdytojy ryskiausi nuokrypiai nuo prognoziy pastebéti Aplinkos (43-78
proc.) ir Svietimo ir mokslo (16-91 proc.) ministerijose, maziausi — Sveikatos apsaugos ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijose (2-18 proc.). 2017 mety pirmajj pusmetj taip pat stebimas didesnis
nei planuotas valstybés biudzeto pajamy surinkimas ir maZesnis valstybés biudZeto ir Europos
Sajungos struktdrinés paramos finansavimo poreikis. Pateikti faktai rodo, kad norint optimizuoti
valstybés piniginiy istekliy likucius, batina imtis priemoniy gerinti valstybés piniginiy istekliy
srauty prognoziy tiksluma, skatinti ir ugdyti atsakinguma subjekty, teikianéiy duomenis Siy
prognoziy rengimui.

Piniginiy istekliy valdymo apdairumo (atsargumo) principas jpareigoja uztikrinti, kad valstybés
izdo saskaitose visada buty protingumo kriterijy atitinkantis laikinai laisvy valstybés piniginiy

5LR finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi valstybés
vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy istekliy valdymu susijusiy teisés akty patvirtinimo ir
komisijy sudarymo” (su vélesniais pakeitimais).

%6 Be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.
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istekliy likutis, laikantis nustatyta tvarka apskaiCiuoty likucio limity (didziausias ir maziausias
ménesio, mety pabaigos). 2016 metais valstybés piniginiy iStekliy ménesio vidurkis sieké
1 000 min. Eur, tuo tarpu toks likutis 2014-2015 mety laikotarpiu sudaré apie 600 min. Eur. Audito
metu negavome jrodymy, kad 2016 metais valstybés izdo saskaitose esantys laikinai laisvy
valstybés piniginiy istekliy likuciai atitiko apdairumo principu pagrjsta protingumo kriterijy —
Finansy ministerija nepateiké duomeny, kokia turéty léSy dalis buvo pertekliné ir galéjo bati
investuota.

Ekonomiskumo principas jpareigoja taupiai ir efektyviai valdyti valstybés izdo saskaitoje sukauptus
valstybés piniginius iSteklius pasirenkant optimalius jy laikymo saskaitose, iSdavimo ir laikinai
laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo variantus. Visi valstybés piniginiai istekliai laikomi
Lietuvos banke, kuris nuo 2014 mety vidurio uz lésy laikyma banko saskaitose taiko neigiamas
metines paltkanas ir nuo 2015 mety neteikia terminuotyjy indéliy paslaugos. Pagal Lietuvos
banko paslaugy salygas, iki 200 min. Eur banko saskaitose esantiems valstybés piniginiy iStekliy
[é3y likuciams taikoma ne didesné negu euro vienos nakties paltkany vidurkio indeksas (EONIA)
paltkany norma (2016 metais kito nuo —0,241 mety pradzioje iki —0,344 proc. mety pabaigoje), o
§j limita virSijancioms léSoms — Eurosistemos indéliy galimybés palukany norma (nuo 2016 m.
kovo vietoj -0,30 proc. pradéta taikyti —0,40 proc.). Lietuvos bankui mokamos paltkanos uz
valstybés piniginiy istekliy laikyma banko saskaitose 2016 metais sudaré 2,8 min. Eur, ir palyginti
su 2015 metais padidéjo 3 kartus. Tokj valstybés biudzeto islaidy augima i$ dalies Iémé padidéjusi
neigiama Eurosistemos indéliy galimybés paltkany norma, taciau labiausiai — didesni banko
saskaitose laikomy valstybés piniginiy istekliy likuciai.

Pazymétina, kad, atsizvelges j Europos centrinio banko atliktos stebésenos rezultatus ir raginima
kuo skubiau pakeisti pozilrj | taikoma finansinés paramos saskaity apmokestinimga, Lietuvos
bankas nuo 2017 m. geguzés 1 d. laikinai laisvoms Europos Sajungos ir kitos tarptautinés
finansinés paramos léSoms netaiko iSimtinés paltkany normos (netaiké neigiamos paltkany
normos) ir jas jskai¢iuoja j bendrg 200 min. Eur limita. Ir 2017 metais stebimas didelis valstybés
izdo likvidumo padidéjimas — saskaitose nuo antrojo Siy mety pusmecio grynyjy pinigy likuciai
sudaré apie 3 000 min. Eur. Finansy ministerija prognozuoja, kad tai padidins valstybés biudzeto
2017 mety islaidas palikanoms mokéti nuo planuoty 2,5 min. Eur iki 5,9 min. Eur.

Vadovaujantis Valstybés izdo jstatymu, Finansy ministerija turi teise laikinai laisvus®’ valstybés
piniginius iSteklius investuoti finansy ministro nustatyta tvarka, laikydamasi Siame jstatyme
nustatyty salygy ir investavimo priemoniy pasirinkimui taikomy kriterijy (investuoty lésy
saugumas, likvidumas, metinis pelningumas, komisinio mokescio ar kity islaidy dydis). Laikinai
laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo taisyklés®® nustato istekliy investavimo badus ir
kryptis, jam keliamus reikalavimus®. Sie istekliai turi bati investuoti nedelsiant, i¥skyrus atvejus,
kai jy srauty prognozése numatyta, kad neinvestuoti laisvi piniginiai istekliai bus panaudoti per 60
dieny® ir kai jie laikomi atsiskaitomojoje banko saskaitoje, uz kuriuos yra mokamos palukanos.

57 Laikinai nenaudojamus asignavimams finansuoti, valstybés pinigy fondy veiklai ir visiems valstybés turtiniams
jsipareigojimams vykdyti.

8 LR finansy ministro 2001-02-28 jsakymas Nr. 49 ,Dél laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo taisykliy
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

%9 Reikalavimai skolos vertybiniams popieriams ir pinigy rinkos priemonéms ir jy emitentams, investavimo apimties ir terminy.
60 Sjs (60 dieny) terminas netaikomas, kai mokamos paltkanos uz atsiskaitomojoje banko sgskaitoje laikomas lésas yra
didesnés, negu bty gautos investavus, ir pagal patvirtinta laisvy piniginiy istekliy investavimo procediry aprasa
priimamas sprendimas dél Sio termino pratesimo. Investavimo sprendimus priima Valstybés izdo departamento
direktorius.
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53.

2.4.

54.

55.

Dél pastaraisiais metais Europos centrinio banko aktyviai taikomos (prognozuojamas palaikymas
vidutiniu laikotarpiu) skatinamosios pinigy politikos mazéjo visy tipy palikany normos, o tai lémé
sudétingos investicinés aplinkos susidaryma, investavimo galimybiy ir investicijy grazos mazéjima.
Finansy ministerijos vidaus administraciniais teisés aktais®' nustatytas draudimas investuoti, kai
investicijai taikytina palikany norma yra mazesné uz 0, apribojo 2016 metais galimybes sumazinti
uz valstybés piniginiy istekliy laikyma Lietuvos banko saskaitose patiriamas islaidas. Komerciniai
bankai uz investavima j terminuotus indélius sitlé neigiamas, taciau palankesnes (nuo -0,02 proc.
iki—0,39 proc.) nei Lietuvos banko uz piniginiy istekiy laikyma saskaitose taikytas metiniy paltkany
spalio mén. nebuvo investuoti, o spalio—gruodzio mén. j komerciniy banky terminuotus indélius
per septynis kartus vidutiniskai investuota po 37 min. Eur 62,3 dieny terminui su 0 proc. (nulis)
metinémis paltkanomis, taciau turéti 1ésy likuciai sudaré salygas investuoti didesne apimtimi ir
ilgesnei trukmei. Tikétina, kad investavimo variantais buvo iShaudotos ne visos galimybés i
finansy rinkos dalyviy gauti palankesnius investavimo pasidlymus, nes didesnés apimties ir (arba)
ilgesnés trukmeés indéliams yra tikimybé sulaukti priimtinesniy investavimo salygy.

Finansy ministerijoje nustatyta valstybés piniginiy istekliy valdymo tvarka ir 2016 metais priimti
istekliy laikymo ir investavimo sprendimai buvo paremti saugumu, kaip pagrindiniu kriterijumi
pasirenkant investavimo priemone®, todél, esant neigiamy paltkany aplinkai kitos investavimo
galimybés nebuvo svarstytos, o jy salygos ekonomiskumo pozidriu nevertintos. Siekiant
tarpusavyje suderinti piniginiy iStekliy laikymo ir investavimo procesus pasirenkant optimaly ir
ekonomiskai naudingiausia jy varianta, turi bati analizuojamos ir vertinamos visos investavimo
alternatyvos.

Dalis savivaldybiy nesilaiké jstatymo reikalavimo nedidinti jsiskolinimy

Vietos valdzia visame valdzios sektoriuje savo dydziu néra reikSminga, taciau batent jos rezultatai
praeityje turéjo neigiamos jtakos bendram balanso rodikliui, todél centriné valdzia kasmet nustato
savivaldybiy prisiimamy jsipareigojimy dydzio apribojimus.

2016 metais pirma kartg per 26-erius metus nuo Salies Nepriklausomybés atkarimo, valdzios
sektoriy sudarantys biudzetai buvo pilnesni nei planuota ir pasiektas perteklius sudaré
0,3 proc. BVP, vietos valdzios — 0,5 proc. BVP (4 lentelé). Dabartiniai vietos valdzios veiklos rodikliai
nerodo neigiamy pozymiy, tadiau atsakingas savivaldybiy finansy valdymas yra svarbus visos
Salies fiskalinés drausmés valdysenai.

61 Laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo procedury aprasas, patvirtintas Valstybés izdo departamento
direktoriaus 2014-01-07. Sio departamento direktoriaus pavedimai ,Dél laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy
investavimo” 2015-11-03 Nr. (21.12-2)-15K-11ir 2017-02-21 Nr. (21.12-2)-15K-S170109.

62 valstybés biudzZeto ir skolinty lésy.

63 Saugiausiomis pagal emitento tipa prioriteto tvarka laikomos centriniy banky pinigy rinkos priemonés.
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4 lentelé. Valdzios sektoriaus deficitas ir skola

Rodiklis 2016 2015 2014
min. EUR | % su BVP | mIn. EUR | % su BVP | mIn. EUR | % su BVP

ValdZios sektoriaus deficitas (-) 100,8 0,3 74,7 -0,2 -250,7 -0,7
/ perteklius (+)
Centriné valdzia -106,8 -0,3 -196,3 -0,5 160,7 04
Vietos valdzia 191,8 0,5 1224 03 43,7 0,1
Socialinés apsaugos fondai 15,8 0,0 -0,8 0,0 —455,1 -1,2
ValdZios sektoriaus bendroji 15536,1 40,2 15939,5 42,7 14825,0 40,5
skola (nominali verté
laikotarpio pabaigoje)

Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas

56. Savivaldybés laikési 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme nustatyty skolos, grynojo skolinimosi® ir garantijy limity, taciau reikalavimo
dél trumpalaikiy jsiskolinimy nejvykdeé 25 savivaldybés — jy trumpalaikiai jsiskolinimai 2016 m.
gruodzio 31 d. buvo 10996,0 tukst. Eur didesni nei 2015 m. gruodzio 31d. Pagrindiné
jsiskolinimy audituotose savivaldybése susidarymo priezastis — vykdant biudzeta sipareigojimy
prisimta daugiau, nei atitinkamiems tikslams savivaldybés biudZete suplanuota asignavimy.
Daznas to pavyzdys — uz keliy tiesimo ir prieziaros darbus jsipareigojimy rangovams savivaldybés®
prisiémé daugiau, nei Siems tikslams buvo suplanuota finansavimo pagal Keliy prieziaros plétros
programos |ésy finansavimo sutartis, pasiraSytas su Lietuvos automobiliy keliy direkcija.
Savivaldybés taip pat nesiémé veiksmy padengti Siy jsiskolinimy savivaldybés biudzeto IéSomis,
todél 2016 mety pabaigoje liko skolingos rangovams.

57. Atlikdami auditus nustatome atvejy, kai savivaldybés sudarytus sandorius ne visada vertina
vadovaudamosi turinio virsenybés pries forma principu, todél dalies skoliniy jsipareigojimy pagal
Sias sutartis nepateikia ataskaitose ir jy nejvertina skaiCiuodamos skolos ir grynojo skolinimosi
limitus (placiau 2.1.2. skirsnyje). Informuodami savivaldybes apie audito rezultatus, atkreipéme
démesj, kad savivaldybiy vykdoma jsipareigojimy valdymo politika ir Siuo metu vis aktyviau
pabréziamas siekis stiprinti jy savarankisSkuma turéty bati suderinti su bendru Salies prioritetu —
siekti fiskalinio tvarumo.

58. Kaip gergja praktika jvardytume savivaldybiy reakcija | susiklosciusias palankias skolinimosi
salygas finansy rinkoje: 2016 metais daugelis savivaldybiy perfinansavo turétas paskolas ir taip
sutaupé lésy palukanoms mokeéti. Didziausia paltkany norma (fiksuotos metinés paltkanos nuo
3,26 iki 4,11 proc.) buvo taikoma paskoloms, gautoms i$ Finansy ministerijos, todél tokias paskolas
savivaldybés grazino pirmiausia. Pasiskolinusios palankesnémis sglygomis savivaldybés taip pat
perfinansavo ir i$ komerciniy banky paimtas ankstesnes paskolas. Audito metu jsitikinome, kad
savivaldybése atliekama skoliniy jsipareigojimy islaidy analizé, vertinamos esamos finansy rinkos
salygos, imamasi veiksmy paskoloms valdyti siekiant maziausiy paltkany kasty.

¢4 Grynojo skolinimosi limita virsijo 2 savivaldybés: jy grynojo skolinimosi suma virsijo 1,5 proc. biudzeto pajamy leisting
ribg — sudareé 2,3 proc. biudZeto pajamy Rokiskio r. savivaldybéje ir 1,6 proc. — Elektrény savivaldybéje.
6 Marijampolés, Silales ., §venéioniu r., Joniskio r. savivaldybés.
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REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijos
Re!(‘ome‘n'- Subjektas, . . . jgyvendinimo ir
dacijos eilés .. A . Veiksmas / Priemonés / informavimo
humeris Rekomendacija kuriam patellf.ta Komentarai* apie
. rekomendacija . .
ataskaitoje igyvendinima
data*
1. Siekiant gauti patikima, Finansy 1. Siekiant sustiprinti vidaus 2018 m. IV ketv.
objektyvia ir atitinkamy ministerija kontrolés procesus ir jy
valdymo lygiy veiksminguma, parengti Vidaus
sprendimams priimti kontrolés ir vidaus audito
tinkama vieSojo sektoriaus jstatymo pakeitimo jstatymo
finansine informacija bei projekta, kuriame nustatyti:
uztikrinti didesnj viedyjy O tarptautiniu mastu
finansy skaidruma, pripaZintos gerosios
rekomenduojame inicijuoti praktikos rekomenduojamus
vietojo sektoriaus efektywos vieSojo selftorlaus
. A vidaus kontrolés sistemos
SUt?JektH vykflomq Ve'k'!J Ir principus, nurodyti sistemos
.SLj'Jom.'S S.l:ISUUSILj tvl.thO Ir elementus ir jiems keliamus
jsipareigojimy perzitrg tikslus;
(inventorizacija) — nustatyti O institucijos vadovo pareiga
pagrindinius turto ir parinkti  vidaus kontrolés
jsipareigojimy pirminio sistemos politika, pritaikyta
pripazinimo ir konkreciai institucijai, atlikti
uZregistravimo si.stemos analize, ap?manéia
S . visus elementus ir kad
buhalterinéje apskaitoje, -
- . vadovas deklaruoty prisiimta
buh.alterilne.s aps.ka.ltos atsakomybe uz sistemos
Ved'mo r flnansmes. karima ir tobulinima.
atskaltomybés rengimo 2. Parengti rekomendacijas
tquumu§ ir |mt|§ o viesojo sektoriaus subjektams 2018 m. IIl ketv.
priemoniy juos salinti. dél vidaus kontrolés priemoniy
inventorizacijos, susiejant
institucijos ar jstaigos veiklas su
vidaus kontrolés priemonémis ir
ju poveikiu finansiniy ataskaity
straipsniams
2. Tobulinti atsiskaityma uz Finansy Bus atnaujintos Vyriausybés 2018 m. Il ketv.
vykdoma skolinimosi ir ministerija skolinimosi ir skolos valdymo
skolos valdymo politikg — gairés, kuriy nuostatos leis
atskleisti skolos valdymo aiskiau atskleisti skolos valdymo
sprendimy priémimui sprendimy priémimui svarbia
svarbig informacija informacija. Taip pat bus
(esamas problemas ir patobulinta informacijos
jzvelgiamas rizikas, jy pateikimo forma.
priezastis ir priemones
joms valdyti ir kt.).
3. Atsizvelgdami j tai, kad Finansy Finansy ministerija, 2017 m. IV ketv.
mazas investuotojy j ministerija atsizvelgdama j valstybés pinigy

Vyriausybés taupymo
lakstus skaicius kelia
abejoniy dél Sios
investavimo priemonés
poreikio, o Finansy
ministerijos priimtas
sprendimas testi taupymo

srautus, valstybés skolinimosi
galimybes ir alternatyvas,
numato jvertinti kiekvienos
skolinimosi priemonés
naudojimo efektyvuma ir
svarsto galimybe retinti
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Rekomendacijos
Re!('ome'n.- Subjektas, . . . jgyvendinimo ir
dacijos eilés . . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
humeris Rekomendacija kuriam patellf.ta Komentarai* apie
. rekomendacija . .
ataskaitoje igyvendinima
data*
laksty platinima mazinant taupymo laksty emisijy
prieslaikinio iSpirkimo platinima.
rizika, taigi ir jy
patraukluma, nesprendzia
Sio klausimo ekonominiu
poziuriu,
rekomenduojame i$ naujo
jvertinti valstybés biudzeto
[éSomis vykdomos
taupymo laksty platinimo
politikos aktualuma ir jos
tesimo tikslinguma.
4. Siekiant optimizuoti Finansy Blogiausiai prognozuojanciy 2018 m. Il ketv.
valstybés piniginiy istekliy ministerija asignavimy valdytojy
likucius izdo saskaitose, prognozavimo rezultaty analizé,
imtis priemoniy gerinti iy rekomendacijy kaip gerinti
istekliy srauty prognozavimo veiklg
prognozavimg, skatinti ir atnaujinimas, prognozavimo
ugdyti atsakinguma veiklos kontrolé, stebésena ir
subjekty, teikianciy veiklos vertinimas.
duomenis $iy prognoziy
rengimui.
5. Siekiant tobulinti valstybés Finansy Atitinkamy teisés akty ir 2018 m. | ketv.
piniginiy istekliy valdyma, ministerija Valstybés izdo vidaus tvarkos,
lanksciau taikyti jvairias susijusios su investavimo
investavimo strategijas sprendimais, perzidra.
uztikrinant visy valstybés
piniginiy istekliy valdymo
principy taikyma ir jy
suderinima tarpusavyje.
6. Siekiant iSvengti duomeny Finansy ISanalizuoti Lietuvos statistikos 2018 m. Il ketv.
dubliavimo, nepateikimo ir ministerija departamento naudojamus

kity galimy klaidy
skaiciuojant valstybés
skolos dydij,
rekomenduojame,
bendradarbiaujant kartu
su Siame procese
dalyvaujanciomis
institucijomis (Lietuvos
statistikos departamentu ir
Lietuvos banku), jvertinti
teisés aktuose nustatytus
valdzios sektoriaus skolos
duomeny Saltinius, jy
naudojimo praktikoje
apimtis bei galimas
duomeny 3Saltiniy
alternatyvas ir nustatyti
aiskia bei nuoseklia jy
naudojimo apskaiciuojant
valdZios sektoriaus skola
seka.

duomeny 3altinius, skai¢iuojant
valstybés skolg, ir, esant
batinumui, teikti parengtus
Finansy ministerijos duomenis,
nustatyti jy pateikimo badus ir
periodiskuma.
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Rekomendacijos
Rek - . i inimo i
e"ome'n. Subjektas, . . . lgyvendm@o ir
dacijos eilés . . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
. Rekomendacija kuriam pateikta . .
numeris . Komentarai* apie
. rekomendacija . .
ataskaitoje igyvendinima
data*

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Finansy ministerijos Valstybés turto valdymo departamento direktoré Ausra Vickackieng, tel. (85) 239 0122,
el. pastas ausra.vickackiene@finmin.lt.

Valstybés kontrolierius Aranas Dulkys

Auditas atliktas, vykdant pavedimus: 2016-11-10 Nr. P-60-6, 2017-03-22 Nr. P-60-6-1.
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Giedré Stalauskiené (grupés vadovas), Danuté Granickiené, Rasa Guobiené, Ramuné Paslauskieng,
Inga Trepsiené, Liucija Kuncevicieng, Laimuté §vagidiené (iki 2017-06-30), Laima Buzinskienég, Rita
Jurcyte (iki 2017-06-30).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,2016 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
vertinimas”

priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

= jvertinti 2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomone;

= jvertinti 2016 mety valstybés skolos ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone;

= jvertinti 2016 mety valstybés skolos valdyma.

Auditas atliktas:

® pagal Valstybinio audito reikalavimus®, tarptautinius audito standartus® ir tarptautinius
auksciausiyjy audito institucijy standartus®;

= siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotosiose finansinése ir valstybés skolos
ataskaitose néra reikSmingy iskraipymy, o valstybés vardu skolinamasi ir valstybés skola
valdoma teisétai ir efektyviai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus
kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) kiniy operacijy, tkiniy
jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audituotos konsoliduotosios 2016 mety nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys: finansinés
finansinés ir valstybés skolos buklés, veiklos rezultaty, pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy
ataskaitos ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas, parengti

pagal 2016-12-31 duomenis.

Informacija apie valstybés skolg uz 2016 metus. Valstybés skolos
jstatymo Nr.1-1508 2, 4, 8 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymu
(2016-12-22 Nr. XI11-181) ir finansy ministro jsakymu Nr. 1K-130
pakeista atsiskaitymo uz valstybés skolg tvarka (taikoma
atsiskaitant uz 2016 metus ir vélesnius ataskaitinius laikotarpius):
panaikintos valstybés skolos ataskaitos (formos Nr. S-1, S-2, S-3, S-
4 ir S-5) ir patvirtintas Informacijos apie valstybés skola parengimo
tvarkos aprasas, kuriuo vadovaujantis parengiama informacija apie
valstybés skola.

2016 m. pradzios ir pabaigos turto | Turto ir atitinkamai finansavimo sumy ir grynojo turto likutis, kaip

ir atitinkamai finansavimo sumy, nurodyta finansinés baklés ataskaitoje, 2016 mety pradzioje buvo
jsipareigojimy ir grynojo turto i$ viso 48 337 462,3 tukst. Eur, pabaigoje — 52 201 578 tukst. Eur.
likuciai

2016 m. valstybés skolos ir Valstybés skola, jvertinus isvestiniy finansiniy priemoniy sandorius,
skolinimosi valstybés vardu 2016 mety pradzioje buvo 15939,5 min. Eur (42,7 proc. BVP),
duomenys pabaigoje — 15 536,0 min. Eur (40,2 proc. BVP).

65 LR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo".

" Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai audito
standartai (Lietuvos audito ramy iSversti | lietuviy kalba, http://lar.lt/www/new/page.php?326).

% Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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2016 metais valstybés vardu pasiskolinta 1 514,2 min. Eur, grazinta
1 835 min. Eur (jvertinus iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius).
2016 metais skolos valstybés vardu valdymo islaidos sudaré
528,9 min. Eur.

Konsoliduojami subjektai

Nacionalinis  finansiniy  ataskaity  rinkinys  parengiamas
konsolidavus visy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
duomenis. Pagal finansy ministro 2017-01-25 jsakymu Nr. 1K-36
patvirtintag 2016 mety konsolidavimo schema, audituota 2016 mety
nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj sudaré 3 847-iy vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomenys.

Valstybés skolg sudaro prie valdzios sektoriaus priskiriamy
subjekty, turinéiy teise skolintis, prisimty, bet dar nejvykdyty
jsipareigojimy grazinti kreditoriams [ésas, pasiskolintas iSplatinant
Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius
skolos dokumentus, konsoliduota suma. Pagal Lietuvos statistikos
departamento skelbiama Veikianciy 0kio subjekty, priskiriamy
valdZios instituciniam sektoriui, sarasa 2017-01-01 valdZios
sektoriui priskirti 3 769 Gkio subjektai.

Audito apimties apribojimai

Audito apimties apribojimy nebuvo.

Svarbiausios audito sritys ir jose atliktos procediros

2016 m. nacionalinio finansiniy atask

aity rinkinio duomenys

Atlikus audituojamo subjekto
veiklos, apskaitos ir vidaus
kontrolés sistemy tyrima,
nustatytos sritys, kuriose egzistuoja
iSkraipymy rizika.

Nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj sudaro valstybés, visy
savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo,
Garantinio fondo, Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo (nutraukimo) fondo, Indéliy draudimo fondo,
|sipareigojimy investuotojams draudimo fondo ir Pertvarkymo
fondo finansiniy ataskaity rinkiniai. Sie subjektai yra audito grupes
komponentai, i$ jy reikSmingas yra tik vienas — valstybé. Valstybiniai
auditoriai atliko valstybés, Valstybinio socialinio draudimo fondo,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo)
fondo, Garantinio fondo, Valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo (nutraukimo) fondo 2016 mety
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy auditus, o savivaldybiy
kontrolieriai — 2016 mety savivaldybiy konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniy auditus. Audito metu naudojomés minéty audity
rezultatais.
Finansy ministerija atsakinga uz nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio parengima. Rengiant $§j rinkinj ministerija atlieka
konsolidavimo operacijas, tarp jy — konsolidavimo jrasus, kuriais
taisomos viesojo sektoriaus subjekty apskaitoje padarytos klaidos
ir koreguojama neteisingai pateikta eliminavimo informacija.
Nustatéme rizikg, kad konsolidavimo jrasai gali bati atlikti
neteisingai ir/ar nepagrijstai.
Savivaldybés savo dydziu néra reikSmingi audito grupés
komponentai, taciau | jy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinius konsoliduojami 81 proc. (i$ viso 3105 subjekty) visy
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomenys, todél
klaidy pasireiskimo tikimybé yra didelé. Audito planavimo etape
atlike visy savivaldybiy analize nustatéme sritis, kuriose egzistuoja
iSkraipymy rizika - uZregistruotas ne visas / neteisingai
uzregistruotas turtas ir jsipareigojimai, neskaiciuojama amortizuota
savikaina, nevertinami nuvertéjimo pozymiai, netinkamai atlikta /
neatlikta inventorizacija:

O infrastruktdra ir statiniai (ilgalaikis materialusis turtas) (vietinés

reikSmés keliai ir gatvés);

O investicijos j kontroliuojamus subjektus (ilgalaikis finansinis turtas);
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biologinis turtas;

po vieny mety gautinos sumos (ilgalaikis finansinis turtas);

per vienus metus gautinos sumos (trumpalaikis turtas);
jsipareigojimai (ilgalaikiai atidéjiniai, jy einamyjy mety dalis,
tiekéjams mokétinos sumos);

O neapibréztasis turtas ir neapibréztieji jsipareigojimai.

O oo o

Savivaldybiy duomeny vertinimas

Viso audito metu bendravome su savivaldybiy kontrolieriais:
pradéje audita informavome apie jo tikslus ir planus pasinaudoti jy
atliekamy audity rezultatais, informavome apie nustatytas sritis,
kuriose jzvelgiama reikSmingo iskraipymo rizika, pristatéme audito
strategija, aptaréme suplanuoty procedary tikslus, jy atlikimo
metodus, atsakingus asmenis ir atlikimo terminus. Bendru sutarimu
nuspesta, kad audito procediras infrastruktlros ir statiniy,
investicijy j kontroliuojamus subjektus ir biologinio turto srityse
atliks savivaldybiy kontrolieriai.

Pagal rizikos veiksnius atsirinkome 15 savivaldybiy (Vilniaus miesto,
Kauno miesto, Marijampolés, Akmenés rajono, Jonavos rajono,
Joniskio rajono, Kauno rajono, Kelmés rajono, Pakruojo rajono,
Sakiy rajono, Silalés rajono, Svencioniy rajono, Traky rajono,
Ukmergés rajono ir Pagégiy), kuriose vertinome ilgalaikiy gautiny
sumy amortizuotos savikainos, trumpalaikiy gautiny sumy
nuvertéjimo, atidéjiniy, neapibréztojo turto ir neapibréztyjy
jsipareigojimy pripazinima, jvertinima, registravima savivaldybiy
(administracijos ir izdo) apskaitoje (laiku, teisinga verte, esant
tinkamiems ~ pagrindZziamiems  dokumentams,  tinkamose
sgskaitose), inventorizacija:

O valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos, skirtos pilieciy
nuosavybés teiséms | iSlikusius gyvenamuosius namus, jy dalis,
butus, Gkinés komercinés paskirties pastatus ir jy priklausinius
atkurti ir kompensacijoms uz iSperkama nekilnojamajj turta
religinéms bendrijoms iSmokéti 1éSy naudojimo teisétuma ir
efektyvuma bei apskaita;

O savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy gyvenamuyjy patalpy
atnaujinimo (modernizavimo) darby islaidy apskaita;

O finansinio turto (gautiny sumy) ir neapibréztojo turto pagal
jsiteiséjusius ir vykdytinus teismy sprendimus, sutartiniy nuostaty
nevykdymo, baudy, padarytos Zalos kompensavimo, netesyby ir kt.
atsiradimo tikimybeés jvertinima ir registravima apskaitoje;

O savivaldybés prisiimty skoliniy jsipareigojimy ir jsipareigojimy
pagal suteiktas garantijas apskaita;

O turto ir jsipareigojimy pagal vykdomas koncesijy sutartis apskaita;

O neapibréztyjy jsipareigojimy pripazinima ir apskaita.

Konsolidavimo jrasai

Statistinés atsitiktinés atrankos badu atsirinkti konsolidavimo jrasai
ir patikrinta, ar jie atlikti tinkamai, iSsamiai ir turint pagrindziancius
dokumentus.

Bendras ataskaity rinkinio
vertinimas

Patikrinome taikomy apskaitos metody tinkamuma ir apskaitiniy
vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy pagrjstuma.
Patikrinome bendra ataskaity rinkinio pateikima, struktara ir turinj,
jskaitant atskleidima, ir tai, ar finansinése ataskaitose pateikti
pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS
reikalavimus.

Valstybés skolos vertinimas

Atlikus audituojamo subjekto
veiklos ir vidaus kontrolés sistemy
tyrima, nustatytos reikSmingos
audito sritys.

Audito planavimo etapo metu:
O atlikome Finansy ministerijos veiklos ir vidaus kontrolés sistemy

tyrima;
O jvertinome skolinimosi vidaus ir uzsienio rinkose procesus —
Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciony organizavima, dalyviy
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atranka, platinimo tvarkos laikymasi, sprendimus dél emisijy
platinimo, finansiniy paslaugy tiekéjy atrankas;

O jvertinome paskoly suteikimo i$ valstybés vardu pasiskolinty lésy
teisétuma — 2016 metais &Sy perskolinimg Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybai ir Vilkaviskio rajono savivaldybei;

O jvertinome paskoly valstybés vardu émimo, garantijy teikimo,
jsipareigojimy vykdymo pagal garantijas, skoly administravimo
procesus ir jy apskaita Finansy ministerijoje;

Atsizvelgdami j atlikto veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimo ir
procediry rezultatus, nustatéme svarbiausias audito sritis ir rizika
jose:

O duomeny apie valstybés skolg teisingumas ir rizika, jog gali bati
atskleisti ne visi valdzios sektoriaus skoliniai jsipareigojimai,
neatskleista informacija apie reikSmingus skolos duomeny
tikslinimus;

O skolinimosi tiksly ir uzdaviniy vykdymas, nustatyty limity ir
skolinimosi procediry laikymasis ir rizika, jog gali bati netinkamai
atsiskaitoma uz uzdaviniy vykdyma;

O naudojamos skolinimosi priemonés ir piniginiy iStekliy valdymas ir
rizika, jog naudojama neefektyvi skolinimosi priemoné, piniginiai
iStekliai valdomi laikantis ne visy nustatyty valdymo principy.

Duomenys apie valstybés skola

Nuo 2017 mety Lietuvos statistikos departamentui priskirtos
valdZios sektoriaus skolos rodikliy apskaiciavimo ir jy pateikimo
vartotojams funkcijos. Finansy ministerija yra atsakinga uz
informacijos apie valstybés skola, teikiamos Seimui kartu su
nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu, parengima.

Jvertinome:

O Finansy ministerijoje Valstybés skolos ir piniginiy istekliy valdymo
sistemoje vedamos valstybés skolos apskaitos duomeny
teisinguma — atsirinkome pavyzdzius ir jvertinome rankiniu badu j
sistema suvestos informacijos teisinguma;

O Lietuvos statistikos departamento ir Finansy ministerijos valstybés
skolos apskaiciavimui naudotus duomeny 3altinius ir jose pateiktos
informacijos teisinguma;

O savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy prisiémima, jy apskaita ir
atskleidima ataskaitose (atsirinktose 15-0je savivaldybiy);

O valstybés skolos duomeny tikslinima, jo priezastis ir informacijos
apie tai atskleidima.

Skolinimosi tiksly ir uzdaviniy
vykdymas, nustatyty limity ir
skolinimosi procedary laikymasis

Finansy ministerijoje jvertinome:

O ar 2016 metais skolintasi tik nustatytiems tikslams, ar buvo laikytasi
nustatyty skolos ir skolinimosi limity;

O ar laikomasi Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos
valdymo gairése nustatytos valstybés finansy skolinimosi ir skolos
valdymo srities politikos, ar nenukrypstama nuo suplanuoty
uzdaviniy, kaip atsiskaitoma uz jy rezultatus;

O ar laikytasi nustatytos tvarkos 2016 metais platinant Vyriausybés
vertybinius popierius vidaus rinkoje (pelningumo nustatymas kai
skolintasi ne pagal skolinimosi poreikj);

O ar laikytasi nustatytos tvarkos 2016 metais platinant Vyriausybés
vertybinius popierius (euroobligacijas) uzsienio rinkoje (platintojy
atranka ir teisiniy paslaugy viesasis pirkimas);

O sprendimy dél prieslaikinio emisijy iSpirkimo pagristuma (tikslas,
emisijy atranka, iSperkama apimtis, alternatyvos). Taip pat
jvertinome ar laikytasi nustatytos tvarkos atliekant prieslaikinj
emisijy iSpirkima (vykdymo bado ir tarpininko pasirinkimas,
supirkimo priedo ir pelningumo nustatymas, iSvestiniy finansiniy
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priemoniy sandoriy nutraukimas) ir jvykdyty prieslaikiniy ispirkimy
rezultata.
Savivaldybése jvertinome:

O ar savivaldybés laikési nustatyty skolos, grynojo skolinimosi ir
garantijy limity (visose savivaldybése);

O ar savivaldybés laikési nustatyty reikalavimy dél jsiskolinimy
(mokeétiny sumy) dydziy (visose savivaldybése);

O ar 2016 metais savivaldybés teisétai prisiemé skolinius
jsipareigojimus, kaip Siuos jsipareigojimus valdé, ar émési veiksmy
trumpalaikiams jsiskolinimams mazinti, ar duomenis apie juos
teisingai atskleidé ataskaitose (atsirinktose 15-oje savivaldybiy).

Konkretis teisés aktai, kuriems vertinta atitiktis nurodyti zemiau.

Naudojamos skolinimosi
priemonés ir valstybés piniginiy
iStekliy valdymas

Jvertinome:
O 2016 metais vidaus rinkoje naudotas skolinimosi priemones
(Vyriausybés obligacijas ir Vyriausybés taupymo lakstus) ir jy

efektyvumg;

O ar 2016 metais laikytasi valstybés piniginiy istekliy valdymo
principy, kokie pasirinkti Siy iStekliy laikymo ir investavimo
variantai, koks priimty valdymo sprendimy finansinis poveikis
valstybés biudzetui.

Konkretis teisés aktai, kuriems vertinta atitiktis nurodyti Zemiau.

Pagrindiniai teisés aktai, kuriems vertinta skolinimosi valstybés vardu ir valstybés skolos valdymo
atitiktis:

|statymai:

Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (asignavimy valdytojy atsakomybé;
biudzeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas; savivaldybiy skolinimasis; savivaldybiy
biudzetai).

Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas (ValdzZios
sektoriui priskiriamy biudZety taisykles).

Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turtg dydzio, Saltiniy,
mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty Pilieciy
nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turta atkarimo jstatyme, jstatymas (atlyginimo uZ
valstybes iSperkamgq islikus| nekilnojamgjj turtg saltiniai; Valstybés garantijos sugrgzinty natdra
gyvenamyjy namy, jy daliy, buty nuomininkams ir savininkams, siy garantijy jvykdymo tvarka
ir sqlygos, garantijy turétojy teisés ir pareigos).

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2016 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymas (paskoly, paimty siekiant vykdyti {sipareigojimus apdraustiesiems,
palikany dengimas).

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (supaprastinti pirkimai).

Vyriausybés nutarimai:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1437 ,Deél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy patvirtinimo”.
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® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimas Nr. 1329 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vertybiniy popieriy isleidimo ir apyvartos, paskoly valstybés vardu émimo ir kity
jsipareigojamuyjy skolos dokumenty pasirasymo taisykliy patvirtinimo®”.

= |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-04 nutarimas Nr. 667 ,Dél Valstybés perskolinamy
paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly grazinimo ir valstybés
garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo”.

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-12 nutarimas Nr. 811 ,Dél Valstybés perskolinamy
paskoly, valstybés garantijy ir jsipareigojimy pagal skolos grazinimo sutartis, Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos perduodamy administruoti centralizuotai valdomo valstybés
turto valdytojui, administravimo taisykliy patvirtinimo”.

= lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo”
(savivaldybiy biudzety rengimas ir tvirtinimas, bBiudzety vykdymas ir vykdymo atskaitomybé).

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Dél Savivaldybiy skolinimosi
taisykliy patvirtinimo”.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés” (partnerystés sutarties finansiniy sqlygy vertinimas fiskalinés drausmeés
reikalavimy poZzidriu).

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-05 nutarimas Nr. 793 ,Dél Lietuvos Respublikos
kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy
bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty PilieCiy nuosavybés teisiy j islikusj
nekilnojamajj turta atkdrimo jstatyme, jstatymo 9 straipsnio jgyvendinimo tvarkos”.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-21 nutarimas Nr. 472 ,Dél savivaldybés busto,
socialinio busto nuomos mokesciy ir basto nuomos ar iSperkamosios bisto nuomos mokesciy
dalies kompensacijos dydZio apskai¢iavimo metodikos ir bazinio bdsto nuomos ar
iSperkamosios blsto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydzio perskaiciavimo
koeficiento patvirtinimo” (socialinio bdsto nuomos mokescio apskaiciavimas).

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-02-24 nutarimas Nr. 176 ,Dél valstybés garantijy ir
uzdarosios akcinés bendrovés Zemeés kio paskoly garantijy fondo ir uzdarosios akcinés
bendrovés ,Investicijy ir verslo garantijos” jsipareigojimy pagal valstybés garantijas limity".

Jsakymai:

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei
valstybés piniginiy istekliy valdymu susijusiy teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo”
(Valstybeés piniginiy iStekliy valdymo taisykles; LR Vyriausybés vertybiniy popieriy platinimo
vidaus rinkoje paslaugy teikéjy ir tarpininky atrankos taisykles; Pasitlymy del LR Vyriausybés
vertybiniy popieriy, iSleidZziamy uZsienio rinkose, ir paskoly vertinimo taisykles; Finansiniy
priemoniy naudojimo taisyklés; LR Viyriausybés vertybiniy popieriy, platinamy aukciono badu,
didziausio (maziausio) pelningumo ribos ir (arba) emisijos sumos nustatymo taisyklés; LR
Viyriausybeés taupymo laksty isleidimo ir apyvartos organizavimo taisyklés; LR Vyriausybeés
taupymo laksty emisijy sqlygy nustatymo metodika).

= lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-12-20 jsakymas Nr. 1K-398 ,Dél Valstybés
garantijy kreditoriams vykdymo (apmokéjimo) taisykliy patvirtinimo”.

® lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-05-10 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Finansy ministro
2009 m. spalio 23 d. jsakymo Nr. 1K-381 ,Dél paskoly, teikiamy is valstybés vardu pasiskolinty
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léSy, ir skolos grazinimo sutartyse nustatomos pallkany normos nustatymo metodikos
patvirtinimo” pakeitimo”.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-02-28 jsakymas Nr. 49 ,Dél Laikinai laisvy valstybés
piniginiy istekliy investavimo taisykliy patvirtinimo”.

Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2011-12-02 jsakymas Nr. D]-255
.Dél Ukio subjekty priskyrimo instituciniams sektoriams ir subsektoriams tvarkos apraso
patvirtinimo”.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-02-28 jsakymas Nr. 1K-048 ,Dél finansy
ministerijos viesyjy pirkimy" (Viesyjy pirkimy taisykles).
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