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PAGRINDINIAI ATASKAITOS FAKTAI
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turtas isipareigojimai pajamos biudzeto islaidos
5 metus i$ eilés nustatome reikSmingy finansiniy ataskaity

rinkinio duomeny iskraipymy

19 proc grynojo turto duomeny teisingumo finansiniy ataskaity
rinkinyje negalime patvirtinti

Pirmi metai biudZeto vykdymo ataskaitos visais atvejais
teisingos
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsniu, Seimo statutu’, Valstybeés
kontrolés jstatymu?, VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu? ir BiudZeto sandaros jstatymu?,
atlikome 2016 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita ir 2016 mety valstybés
biudzeto vykdymo vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito
metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné dél valstybés konsoliduoty finansiniy
ir biudZzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskiama audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti
metodai iSsamiau aprasyti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai” (65 psl.).

Pagrindiniai rezultatai

Valstybés konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinys

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy iskraipymuy,
o apskaitos ir atskaitomybés procesas tobulintinas

Nustatéme duomeny iskraipymy Zemesniojo konsolidavimo lygio subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniuose, kuriy visuma turi reikSmingos jtakos valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio duomeny teisingumui.

Vyriausybé savo programos jgyvendinimo plane yra numadiusi nustatyti atitinkamy turto rasiy
valdymo efektyvumo rodiklius, todél svarbu turéti teisinga ir patikima informacija apie valstybés
turta ir jsipareigojimus. Tokiy duomeny neturint, turto valdymo efektyvumo rodikliy skaiciavimas
bus netikslus, o rezultatai — nepanaudojami.

Pagrindiné klaidy priezastis — silpna institucijy vidaus kontrolé

Vidaus kontrolés veikla dalyje institucijy yra silpna — nesukurta vidaus kontrolés aplinka,
uztikrinanti pakankama valstybés turto ir finansy tvarkyma ir valdymga laikantis galiojanciy
jstatymy ir teisés akty, iStekliy saugojima nuo praradimo. Vidaus kontrolés svarbos supratimas
audituojamuose subjektuose yra nepakankamas. Nustatéme atvejy, kai nevykdoma turimo turto
kontrolé — jis neregistruojamas tinkamai ir laiku, formaliai inventorizuojamas, nesilaikoma turto
pajamavimo, iSdavimo ir nurasymo tvarkos.

TLR Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. 1-399 (su vélesniais pakeitimais), 225 str. 2 d.

%R valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 3 d. 1 p.

3R vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 2 d. 1 p. ir 3 d.
LR biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 37 str. 2 d.
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Reiksminga duomeny dalis apie valstybés turta, jsipareigojimus ir pajamas yra vis
dar nepatikima

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys dar neparodo teisingos musy valstybei
priklausancio turto, jsipareigojimy ir pajamy vertés, nes néra baigtos jgyvendinti praéjusiy audity
metu teiktos rekomendacijos. Buhalterinéje apskaitoje neuzregistruota valstybinés reiksSmeés keliy
verté. Nesibaiges muziejiniy kultiros vertybiy, KultGros ministerijos pavaldziy jstaigy apskaitoje
uzregistruoty simboline vieno euro verte, vertinimo procesas — audituojamy mety pabaigoje dar
buvo like 2,5 miIn. vnt. Sia verte jvertinty kultlros vertybiy. ReikSminga dalis valstybés mokesciy
(98 proc.) bei pagrindinés veiklos kity (8 proc.) pajamy, su jomis susijusiy gautiny (37 proc.) ir
mokétiny (35 proc.) sumy yra nepatikima dél nustatyty Mokesciy apskaitos informacinés sistemos
trakumuy.

Ne visa | valstybés finansines ataskaitas jtraukta Zemé yra valstybés — yra zemés sklypy, kuriy
perleidimo fiziniy asmeny nuosavybén faktas nejformintas, tadiau uz juos yra sumokéta
investiciniais Cekiais praeityje ir juos naudoja fiziniai asmenys. Kokia laisvos valstybinés zemés
fondo dalis turés bati perleista fiziniy asmeny nuosavybén, néra Zinoma.

Reikémingos nekilnojamyjy kultdros vertybiy dalies (12 proc.) vertés tikslinimas atliekamas
neteisingai.

VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos optimizavimas pradétas, bet apskaitos ir
atskaitomybés procesas tapo dar painesnis

Siekiant gauti patikima ir objektyvig finansiniy ataskaity rinkiniy informacija, reikalinga
ekonominiams sprendimams priimti, pragjusio audito metu rekomendavome Vyriausybei testi
vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos optimizavimo procesa: mazinti vieSojo sektoriaus
subjekty skaiciy ir centralizuoti buhalterinés apskaitos funkcijg. Rekomendacija yra jgyvendinama,
taciau nuo 2016-01-01 vieSojo sektoriaus subjektams priskyrus vienuolika Investicijy jstatyme
nurodyty fondy fondy, jy apskaitos procesas tapo painus.

Fondy fondus administruojancios jmonés nepriskiriamos vieso sektoriaus subjektams, todél savo
jmoniy apskaita tvarko, finansinius ataskaity rinkinius rengia ir teikia vadovaudamosi verslo
subjekty apskaita ir atskaitomybe reglamentuojanciais teisés aktais, o fondy fondy -
vadovaudamosi vieSojo sektoriaus subjekty apskaita ir atskaitomybe reglamentuojandiais teisés
aktais. Administruojancios jmonés priskiriamos centrinés valdzios sektoriui, o visos jy sanaudos
yra padengiamos i$ valstybés biudzeto |é3y. Tai rodo, kad valstybé prisiima jsipareigojimus uz Siy
jmoniy veikla, todél yra tikslinga jas jtraukti j vieSojo sektoriaus subjekty sarasa. Tuomet Sios
jmoneés privaléty rengti finansiniy ataskaity rinkinius tik pagal vienus — vieSojo sektoriaus apskaitos
ir finansinés atskaitomybés standartus, o tai joms leisty sumazinti administracine nasta. Fondy
fondus administruojancias jmones jtraukus j vieSojo sektoriaus subjekty sarasa, baty teisingiau
atvaizduojamas valstybés turtas ir jsipareigojimai valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaituy,
taigi ir nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkiniuose.
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Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje néra reikSmingy klaidy, taciau
apskaitos ir atskaitomybés procesas tobulintinas

Duomenys apie valstybés biudzeto pajamas pagal rdsis yra netiksls, jie valstybés biudzeto
pajamy plano vykdymo ataskaitoje ir aiSkinamajame raste pateikti ne pagal baigtinius (galutinius)
mety buhalterinés apskaitos duomenis.

ISlaidos pagal funkcine klasifikacija tikslintinos, nes dél esamo teisinio reglamentavimo jstaigos,
priskirdamos analogiskas islaidas valstybés funkcijoms, taiko skirtinga praktika.

Siekiant, kad ir aukstesniojo, ir Zemesniojo lygio ataskaity rinkiniai bty teisingi ir mazéty
administraciné nasta vieSojo sektoriaus subjektams, Valstybés kontrolé teiké rekomendacijg dél

atskaitomybés tobulinimo. Ji jgyvendinta tik i$ dalies, nes biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo
procesas islieka tobulintinas (Zr. 1.2 poskyrj).

Valstybés biudzeto vykdymas

BiudZeto valdysenos reforma dar tik pradedama

Praéjusiais metais teikéme rekomendacijas dél biudzeto formavimo tobulinimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé parengé priemoniy plana strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkai.
Jvertinus numatytas priemones ir jgyvendinimo terminus, biudzeto valdysenos reforma dar tik
pradedama, o rezultaty galima tikétis ne anksciau kaip 2021-2022 m. (placiau apie biudZeto
formavimo tobulinimo rekomendacijy jgyvendinima bus pateikta valstybinio audito ataskaitoje
LAudity ,Programinis biudzetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” ir
JValstybés investicijy 2015 metais programos valdymas” rekomendacijy jgyvendinimo eiga”).

Vykdant valstybés biudzeto pertvarka ir rengiant ateinanciy mety valstybés biudzetg batina atkreipti
démesj j tai, kad socialinés ir sveikatos priezilros politikos srityse valstybé teisés aktais prisiima
jsipareigojimus, taciau neuztikrina jy tinkamo finansavimo valstybés biudzeto léSomis, o jsipareigojimai
dengiami ar socialiné politika vykdoma i$ socialinio draudimo ar privalomojo sveikatos draudimo
fondy lésy (pladiau apie tai skaityti valstybinio audito ataskaitose ,Privalomojo sveikatos draudimo
fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei 1é3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumas” ir ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei
|éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas” (zr. 2.1 poskyryj)).

Turime galimybes mazinti jstaigy veiklos islaidas

Sio audito metu analizavome tas 2016 m. valstybeés biudzeto ilaidas, kurios panaudotos institucijy
ir jstaigy administravimui, valdymui, veiklos vykdymui: transportui, ekspertams ir konsultantams,
laboratorijoms. Taip pat auditavome Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy iSlaidas remontui,
kitoms prekéms ir paslaugoms, darbo uzmokesciui.

Jstaigy veiklos efektyvumo didinimas yra vienas is valstybés biudzeto 1éSy taupymo rezervy. Pagal
2016 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj negalima pasakyti, kiek faktiskai iSleista
transportui islaikyti ir apmokéta ekspertams ir konsultantams, nes yra skirtinga praktika priskiriant
iSlaidas ekonominés klasifikacijos straipsniams. Siekiant ne ileisti suplanuotas léSas, o efektyviai
ir rezultatyviai vykdyti veikla, nebaty svarbu atskleisti, kiek atskirai iSleista transportui, teisinéms
paslaugoms, ekspertams, analizéms ar tyrimams, svarbu — kokia pasiekto rezultato kaina.
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Valstybés biudZeto lésy, skiriamy transportui, reglamentavimas nesudaro salygy
racionaliam jy naudojimui ir jos naudojamos ne paciu ekonomiskiausiu btdu

Tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaicius ir islaidy dydis reglamentuotas tik ribotam jstaigy
skai¢iui, kuriy panaudoti asignavimai néra reikSmingi. Nustatytos iSimtys automobiliams,
jsigytiems i$ ES paramos lésy, Ukio ministerijai, taip pat ISlaidy transportui dydzio nustatymas nuo
asignavimy darbo uzmokesciui — nepagrjsti. Kito transporto, nepriskiriamo tarnybiniam
lengvajam, bet naudojamo jstaigy veikloje, skaicius ir islaidy dydis nereglamentuotas.

Negavome jrodymy, kad pavaldZioms jstaigoms nustatytas optimalus automobiliy skaicius ir realaus
poreikio analize pagrijstas iSlaidy dydis. VieSyjy jstaigy, finansuojamy valstybés biudZeto IéSomis, ir
pavaldzioms jstaigoms priklausanciy pavaldziy jstaigy transportui skiriama dar maziau kontrolés.

Jstaigos neanalizuoja, kas taupiau ir efektyviau: pirkti ar nuomotis transporto priemones, pirkti
vezimo paslaugas ar mokéti kompensacijas uZz netarnybinius automobilius, jos nepateiké
ekonominio pagrjstumo analiziy, skaiciavimy, palyginimy ar kity dokumenty.

Prie$ 10 mety nurodéme, kad biudZetinése jstaigose naudojami kelionés lapai kaip automobiliy ridos
ir kuro sunaudojimo kontrolés priemoné yra neefektyvi, bet nuo to laiko esminiy pasikeitimy néra.

Kiek valstybei kainuoja transporto islaikymas — atskleidziama neteisingai (Zr. 2.2.1 skirsnj).

LeSy ekspertinéms ir konsultacinéms paslaugoms isleidziama nedaug, taciau ne visais
atvejais ekonomiskai ir tikslingai

Ekspertams, konsultantams, teisinéms paslaugoms, galimybiy studijoms, analizéms ir tyrimams
iSleidziama tik apie 0,1 proc. visy valstybés biudzeto islaidy ir toks paslaugy jsigijimas néra ydingas
pats savaime, taciau audito rezultatai parodé, kad ne visais atvejais jsigyjamy paslaugy poreikis ir
nauda yra pamatuojami ir akivaizdds. Pavaldzios jstaigos jsigijo paslaugy panasSiems tikslams, tai
rodo akivaizdy funkcijy centralizavimo poreikj. Kiek iSleidziama ekspertams ir konsultantams,
valstybés biudzeto vykdymo ataskaitose atskleidziama neteisingai (zr. 2.2.2 skirsnj).

Valstybés finansuojamy laboratorijy islaikymo modelis néra optimalus

Audito rezultatai parodeé, kad dalj valstybiniy laboratorijy atliekamy tyrimy gali atlikti ir kitos
laboratorijos. Vienkartiniams tyrimams atlikti jsigyjama jranga, kuri véliau naudojama retai arba
visai nenaudojama, o per 50 proc. visy tyrimy atliekama rinkos dalyviams. Tyrimy kainos
dazniausiai nepagrjstos sgnaudomis, o tai daro neigiama jtaka konkurencijai rinkoje ir valstybés
biudzetas gali patirti nuostoliy (zr. 2.2.3 skirsnj).

Kaléjimy departamentui pavaldzios jstaigos neteisétai disponavo turtu, neuztikrino
tinkamo sutarciy sudarymo ir sprendimy vykdymo kontrolés

Audituotos Kaléjimy departamentui pavaldzios jstaigos disponavo turtu nesivadovaudamos
vieSosios teisés principu — suteiké teise neribota laika subjektams naudotis patalpomis be teisinio
pagrindo, ne visais atvejais reikalavo komunaliniy mokesciy, susijusiy su Siy patalpy naudojimu.

Kaléjimy departamentui pavaldZiose jstaigose nustatéme veiklos uztikrinimui reikalingy sutarciy
sudarymo ir sprendimy vykdymo trakumy, taip pat sutarciy, kuriomis, masy vertinimu, jstaigos jsigijo
poreikiu nepagrjsty prekiy. |staigos nepagrindé dokumentais jsigyjamy ir naudojamy statybiniy
medziagy sunaudojimo, jas nurasé nesilaikydamos patvirtinty statybiniy medziagy sunaudojimo
normy ir nenurodé, kokiems remonto darbams jos buvo sunaudotos. Nustatyti faktai rodo, kad
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jstaigos netinkamai planavo savo metinj biudzeta, o gautus valstybés biudZeto asignavimus naudojo
neatsakingai.

Visos audituotos Kaléjimy departamentui pavaldzios jstaigos nesilaiké Viesyjy pirkimy jstatymo
nuostaty: dalj prekiy ir paslaugy 2016 m. pirko jstatyme nenustatytais btdais (be viesyjy pirkimy,
pasinaudodamos turimomis sutartimis su tiekéjais, su kuriais sudarytos sutartys pirkti kity prekiy),
sutarties galiojimo laikotarpiu prekes pirko uz kita nei sutartyje nustatyta kaina.

Audituoty jstaigy vidaus kontrolés priemonés darbo uzmokescio priemoky srityje neveikia — jos
buvo mokamos ilgiau, nei numato teisés aktai, nepagrjstai ar uz darbus, kurie nebuvo atlikti.
Jstaigy vadovai nevykdé BiudZetiniy jstaigy jstatymu jiems numatytos pareigos — uztikrinti
racionaly ir taupy lésy bei turto naudojima, veiksmingg biudzetinés jstaigos vidaus kontrolés
sistemos suklrima, jos veikima ir tobulinimag (zr. 2.2.4 skirsnj).

Pasirinktos priemonés kulttros ir meno darbuotojy darbo uzmokescio didinimui
buvo netinkamos

Vykdytas kultdros ir meno darbuotojy darbo uzmokescio didinimas neuztikrino, kad baty
sistemiskai ir nuosekliai keliami visy kultdros ir meno darbuotojy atlyginimai. Sprendimy dél
atlyginimo didinimo priémimas buvo paliktas kiekvienos jstaigos kompetencijai, todél didinant darbo
uzmokestj buvo taikomos skirtingos praktikos: tarnybiniy atlyginimy koeficientas buvo didinamas ne
visiems darbuotojams, o jei padidinamas, tai nebatinai kultGros ministro jsakymu padidintu dydZiu, o
daliai darbuotojy tam tikram laikotarpiui buvo skiriami tik priedai ar priemokos.

Pazymétina, kad Vyriausybé tiksla — kultaros ir meno darbuotojy darbo uzmokestj priartinti prie
Salies vidutinio atlyginimo - iSsikélé 2009 metais, taciau ir 2016 mety pabaigoje Siy darbuotojy
atlyginimas buvo mazesnis uz Salies vidutinj atlyginima 38 proc,, t. y. tokiu pat dydziu, koks buvo
prie$ beveik 10 mety (zr. 2.3 poskyrj).

ISvados

1. Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy netikslumy, o apskaitos
ir atskaitomybés procesas tobulintinas.

2. Dar neturima patikimy duomeny apie dalj valstybés turto, todél atitinkamy turto rasiy valdymo
efektyvumo rodikliy skaiciavimai, kuriuos atlikti planuoja Vyriausybé, bus netiksls, o rezultatai —
nenaudingi.

3. Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje néra reikSmingy klaidy, taciau apskaitos ir
atskaitomybés procesas tobulintinas.

4. Mazinti jstaigy veiklos iSlaidas galimybiy yra, pereinant nuo tikslo detaliai suplanuoti ir panaudoti
iSlaidas pagal ekonomine klasifikacija prie siekio efektyviai ir rezultatyviai vykdyti veikla maziausia
kaina. Audito rezultatai atskleidé, kad:

o valstybés biudzeto islaidy, skiriamy transportui, reglamentavimas netinkamas, o islaidos
naudojamos ne paciu ekonomiskiausiu badu;

o ne visais atvejais léSos ekspertinéms ir konsultanty paslaugoms isleidziamos ekonomiskai
ir tikslingai;

o netikslinga turéti tiek valstybés finansuojamy laboratorijy;
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o Kaléjimy departamentui pavaldziose audituotose jstaigose dél vidaus kontrolés trakumy
IéSos ir turtas naudojami ir disponuojama jais neteisétai ir neekonomiskai.

5. Pasirinktos priemonés kulttros ir meno darbuotojy darbo uzmokescio didinimui buvo netinkamos
ir nedavé laukiamy rezultaty.

Rekomendacijos

Dél 2016 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Finansy ministerijai

1. Siekiant sumazinti administracine nasta bei uztikrinti teisinga fondy fondy léSy naudojima,
rekomenduojame priimti sprendimus dél priemoniy gerinant jy valdyma (1 iSvada).

Nacionalinei zemés tarnybai

2. Siekiant, kad apskaitoje buty uzregistruota teisinga laisvos zemés ploto verté, inventorizuoti
laisvos valstybinés zemés fonda, nustatyti, kokia jo dalis turés bati perleista fiziniy asmeny
nuosavybén, ir atlikti reikiamus koregavimus apskaitoje (1 iSvada).

36-ioms audituotoms jstaigoms (jy sarasas ir rekomendacijos pateikiami 2 priede (69 psl.))

3. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trakumus ir priimti sprendimus dél vidaus kontrolés sistemos veikimo (1 iSvada).

Del 2016 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybeés
biudzeto vykdymo

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

4. Siekiant efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai panaudoti valstybés biudzeto lésas, sumazinti
administracine nastg, rekomenduojame nustatyti optimaly vieSojo sektoriaus transporto ir
kity paslaugy jsigijimo ir 1éSy naudojimo kontrolés mechanizma, kad jstaigos galéty siekti
veiklos rezultaty (4 iSvada).

5. Siekiant efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai panaudoti valstybés biudzeto lésas,
optimizuoti valstybés finansuojamy laboratorijy tinkla (4 iSvada).

Finansy ministerijai

6. Siekiant, kad subjektai vienodai atskleisty informacija, ataskaity duomenys baty informatyvas
ir palyginami, o islaidy apskaitos procesas — aisSkus ir paprastas, sumazéty administraciné
nasta, tikslinga jvertinti, kiek ir kokiy duomeny apie iSlaidas pagal ekonomine klasifikacija
reikia ekonominiams ar kitiems sprendimams priimti, o tos pacios valstybés islaidos buty
vienodai ir teisingai priskirtos valstybés funkcijoms (3 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (49 psl.).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, apimantj valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj (toliau — VKFAR) ir valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj (toliau — VBVAR), rengia
Finansy ministerija. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma® ir Seimo statuta® ministerija
Siuos rinkinius turi pateikti iki 2016 m. liepos 31 d. Valstybés kontrolei, o iki spalio 1 d. -
Vyriausybei. Pastaroji, pritarusi rinkiniams, iki spalio 10 d. juos pateikia Seimui.

Pagal ViesSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma” VKFAR — biudZetiniy jstaigy, mokesciy fondy,
valstybés izdo, Investicijy jstatyme nurodyty fondy fondy arba finansiniy priemoniy, kai fondy
fondas nesteigiamas, licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo ir kity valstybés kontroliuojamy
vieSojo sektoriaus subjekty (iSskyrus Valstybinio socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos
draudimo fonda, Siy fondy administravimo jstaigas ir jy kontroliuojamus vieSojo sektoriaus
subjektus bei kitus valstybés istekliy fondus, kuriy léSy samatas tvirtina Seimas) finansiniy
ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys.
Visi vieSojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus® (toliau — VSAFAS). Jy grupiy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinéje sistemoje (toliau - VSAKIS). Auks$ciausiojo lygio ataskaitos sudaromos
konsoliduojant visy vieSojo sektoriaus subjekty pateiktus duomenis (1 pav.)

1 pav. Valstybés finansiniy ataskaity rinkinys nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudétyje

Ivei NACIONALINIS
! lygis (3847 subjektai)

I lygis

I
q vaLsTYBES
: (698 subjektai)
I
I
I
. VSDF PSDF _ ) Al ) A
1 lygis VSDEV VLK Pavaldiis subjektai : Subjektai
I
I
V-V Ivaiai Pavaldds Pavaldas : Pavaldds
Vel subjektai subjektai | subjektai
I

Saltinis: Valstybes kontrole

VKFAR rengiamas konsolidavus Zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas.
Visi 2016 m. konsolidavimo procese dalyvaujantys vieSojo sektoriaus subjektai nurodyti finansy
ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo schemoje®. Vadovaujantis ja, j 2016 mety VKFAR,

> LR viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 32 str. 3, 8 ir 9 d.

LR Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. 1-399 (su vélesniais pakeitimais), 225 str. 1 d. 1 p.

" LR viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 30 d.

8 LR buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 4 p.

°LR finansy ministro 2017-01-25 jsakymas Nr. 1K-36 ,Dél 2016 mety Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties, lygiy ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
rengima viesojo sektoriaus subjekty patvirtinimo”.
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kuris priskiriamas 1l konsolidavimo lygiui, jtrauktos 698-iy valstybés kontroliuojamy vieSojo
sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos.

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma™ valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia Finansy
ministerija, remdamasi valstybés biudzeto buhalterinés apskaitos duomenimis — j valstybés
biudZeta gauty pajamy ir valstybés biudzeto asignavimy valdytojy pateikiamais biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniais. 2016 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas is
Valstybés izdo, Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo ir Muitinés mokesciy fondo
mokesciy ir kity jmoky j biudZetus apyskaitos (1-VP) duomeny ir 162-iejy asignavimy valdytojy
Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy. ISlaidy samatos vykdymo ataskaitos
rengiamos Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistemoje.

Valstybés biudZetas buvo vykdomas vadovaujantis 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu'. Siuo jstatymu buvo patvirtintos 2016 mety
valstybés biudZeto pajamos ir asignavimai. Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu ™, uz
programy vykdyma, programy samaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant patvirtinty asignavimy
sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy
naudojima atsako biudZeto asignavimy valdytojai ir jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy, ministry
valdymo sric¢iy jstaigoms, vykdancioms atitinkamo asignavimy valdytojo programas, pavaldziy
biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty vadovai.

1| R biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 35 str. 3 d.
LR 2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtino jstatymas, 2015-12-10 Nr. XII-2161.
12| R biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 7 str.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

VALSTYBES KONSOLIDUOTUYJY ATASKAITY RINKINIO
VERTINIMAS

Audito metu pateikéme reikSmingy pastebéjimy dél 2016 m. valstybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio duomeny. Apie visus audito metu nustatytus dalykus subjektai™ buvo informuoti rastais.

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
iSkraipymuy, o apskaitos ir atskaitomybés procesas tobulintinas

VKFAR duomeny teisingumas priklauso nuo vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
duomeny teisingumo ir Siy duomeny pateikimo j vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity
konsolidavimo informacine sistema (VSAKIS). Teisingi buhalterinés apskaitos duomenys ir pagal
juos parengtos finansinés ataskaitos privalo pateikti iSsamig ir objektyvig informacija jos
vartotojams — vadovams, specialistams ir pilieCiams. Tik remiantis patikima informacija galima
priimti sprendimus dél efektyvaus jstaigos turto — finansiniy istekliy, trumpalaikio ir ilgalaikio turto,
atsargy — naudojimo.

Pagal teisés akty nuostatas' dkio subjekto vadovas turi parinkti apskaitos politika ir ja jgyvendinti,
atsizvelgdamas | konkrecias salygas, veiklos pobudj, vadovaudamasis atitinkamais standartais’,
taip pat kitais teisés aktais, reglamentuojanciais apskaita ir finansine atskaitomybe. Audito metu
vertinome, ar jstaigy taikoma apskaitos politika bei vadovaujantis ja atliekami veiksmai ir
registruojamos tkinés operacijos, taip pat sukurta vidaus kontrolés sistema uztikrina, kad turtas,
pajamos ir jsipareigojimai baty apskaitomi vadovaujantis teisés aktais. Atsirinktuose subjektuose
nagringjome visg turto apskaitos procesa — jsigijimg, vertés nustatyma bei jos tikslinima,
amortizacijos bei nusidévéjimo apskaiciavima, turto nurasyma, duomeny atskleidima finansinése
ataskaitose bei Siy visy procesy vidaus kontrole.

Valstybés kontrolés auditoriai kasmet nustato duomeny iskraipymy zemesniojo konsolidavimo
lygio subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose ir teikia juos taisyti Finansy ministerijai. Siekdama
parengti teisingesnj 2016 m. VKFAR, Finansy ministerija 24,9 miIn. Eur konsolidavimo jrasais tikslino
ilgalaikio turto, mokétiny sumy, finansavimo sumy, finansiniy jsipareigojimy, pajamy ir sagnaudy
saskaitas bei tikslino VKFAR aiskinamajame raste pateikta informacija. Likusiy iskraipymy jtaka
nurodyta 1 lenteléje. Siy iskraipymy visuma turi reikémingos jtakos VKFAR teisingumui.

1351 subjektas — 44 jstaigos, 2 mokesciy ir istekliy fondai ir 5 fondy fondai.
R buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais), 9 str.
> Verslo apskaitos, tarptautiniais arba viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartais.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

1 lentelé. Zemesnio konsolidavimo lygio ataskaitose likusiy Valstybes kontrolés audito metu nustatyty
duomeny iskraipymy jtaka VKFAR

Valstybés ISkraipymy suma, min. Eur
konsoliduotyjy verté padidinta suma, kurios
Straipsniai finansiniy ataskaity (+), teisingumo
straipsnio verte, sumazinta (-) negalime
min. Eur patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A. | llgalaikis turtas 393117 0,1 14 893,4
B. | Biologinis turtas 2 183,2 - -
C. | Trumpalaikis turtas 5576,3 -0,5 13997
D. | Finansavimo sumos 4 053,6 -0,2 43,17
E. | |sipareigojimai 18 041,8 -0,2 11522
F. | Grynasis turtas 25062,7 - 4 650,5
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A. | Pagrindinés veiklos pajamos 7 568,3 -0,1 6873,0
B. | Pagrindinés veiklos 7 821,6 -0,2 1598,6
sgnaudos
C. | Pagrindinés veiklos pervirsis -253,3 - -
ar deficitas
Kitos veiklos rezultatas 1349 -0,1 -
E. | Finansinés ir investicinés 297,2 - -
veiklos rezultatas
F. | Apskaitos politikos keitimo ir 23756 - -
esminiy apskaitos klaidy
taisymo jtaka
G. | Grynasis pervirsis ar deficitas 1960,0 - -
prie$ nuosavybés metodo
jtaka
I. | Grynasis pervirsis ar deficitas 2 165,0 - -
GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA
19. | Dalininky kapitalas - - -
19. | Tikrosios vertés rezervas 14 325,7 - 4 650,5
19. | Kiti rezervai 24494 - -
19. | Nuosavybés metodo jtaka 325,1 - -
19 | Sukauptas pervirsis ar 7 962,6 - -
deficitas prie$ nuosavybés
metodo jtaka
19. | Mazumos dalis -87,0 - -
AISKINAMASIS RASTAS
Finansavimo sumy - 0,1 -
sumazeéjimas dél jy
panaudojimo savo veiklai

Saltinis: VKFAR, Valstybés kontrolé

Analizuodama valstybés finansy valdyma, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
kaip viena iS mokumo jvertinimo rodikliy rekomenduoja taikyti valdzios sektoriaus grynosios
vertés arba grynojo turto rodiklj, todél yra svarbu valdant finansus ir priimant sprendimus naudoti
visg turima informacija apie valstybés turta ir jsipareigojimus ir laiku atskleisti informacija apie
juos.

16 Subjekty 2016 m. finansineés buklés ataskaitose pateikty duomeny apie 10 242,4 min. Eur finansavimo sumas teisingumo
negalime patvirtinti. Rengiant konsoliduotasias ataskaitas, viesojo sektoriaus subjekty grupé laikoma ekonominiu vienetu
ir Sios grupés subjekty tarpusavio Gkinés operacijos bei jy rezultatai yra eliminuojami. Eliminavus tokias sumas, VKFAR
negalime patvirtinti 43,1 mIn. Eur finansavimo sumy teisingumo.
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Vyriausybé numaciusi'” remiantis valstybés turto (zemes, misky, keliy, mineraliniy istekliy, kulttros
kilnojamujy ir nekilnojamujy vertybiy) valdymo analize 2017 m. IV ketv. nustatyti atitinkamy turto
rasiy valdymo efektyvumo rodiklius. Neturint patikimy duomeny apie dalj valstybés turto, Siy
valdymo efektyvumo rodikliy skaiciavimas bus netikslus, o rezultatai — nepanaudojami.

Pagrindiné klaidy priezastis — silpna institucijy vidaus kontrolé

Institucijos, siekdamos uzsibrézty tiksly, turi atsakingai planuoti, atlikti ir stebéti savo veikla.
Rizikos veiksniams nustatyti ir juos valdyti institucijoje turi bati sukurta stipri vidaus kontrolés
aplinka, kuri uztikrinty kokybiska nuoseklig veikla priimtinomis sgnaudomis. Vidaus kontrolé,
jskaitant ir finansy kontrole, turi uztikrinti, kad jstaigy veikla baty vykdoma jstatymy, kity teisés
akty nustatyta tvarka, valstybés turtas bei jsipareigojimai tretiesiems asmenims bty apsaugoti
nuo sukdiavimo, isSvaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo ar kity neteiséty veiky, baty
laikomasi patikimo finansy valdymo principy, o informacija apie jstaigos finansine ir kitg veikla
blty gaunama laiku ir teisinga bei baty naudojama tikslios ir patikimos finansinés atskaitomybés
sudarymui.

2013-2016 m. atlikty veiklos audity rezultatai atskleidé, kad vidaus kontrolés sistema vieSajame
sektoriuje nepakankama. Valstybés kontrolé jvertino, ar sudarytos salygos efektyviai vidaus
kontrolés sistemai veikti'®, ir teikeé rekomendacijas inicijuoti teisés akty pakeitimus siekiant
nustatyti tarptautiniu mastu pripazintos gerosios praktikos rekomenduojamus efektyvios vieSojo
sektoriaus vidaus kontrolés sistemos principus, institucijos vadovo pareiga parinkti vidaus
kontrolés sistemos politika, atlikti sistemos analize ir deklaruoti jo atsakomybe uz sistemos karima
ir tobulinima.

Tiek 2015 m., tiek ir 2016 m. VKFAR vertinimo audito rezultatai rodo, kad vidaus kontrolés veikla
dalyje institucijy yra silpna — jos nesukuria pakankamos vidaus kontrolés aplinkos, kad valstybés
turtas ir finansai baty tvarkomi ir valdomi laikantis galiojanciy jstatymy ir norminiy teisés akty, o
iStekliai — saugomi nuo praradimo. Asignavimy valdytojai nesilaiko Biudzeto sandaros jstatymo'®
nustatytos prievolés atlikti pavaldziy biudzetiniy jstaigy pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatyma teikiamy ataskaity rinkiniy analize ir uztikrinti Siy rinkiniy teisinguma; ne visais atvejais
kontroliuoja konsoliduojamy subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis. Atlike analitines
audito procedaras nustatéme, kad Aplinkos, Kultiros, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir
mokslo, Vidaus reikaly, Zemés tkio ministerijos netaiké pakankamy priemoniy (neatliko
pakankamos pavaldziy jstaigy ataskaity duomeny analizés), uztikrinanciy, kad aukstesniojo lygio
finansiniy ataskaity rinkiniuose buty pateikiama teisinga informacija apie pavaldziy ir (ar)
konsoliduojamy subjekty nekilnojamasias kultGros vertybes, pajamas ar dél ekonominés krizés
neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio (atlyginimo) dal;.

Zemeés ukio ministerijos nuomoné

Zemés kio ministerija registruoja gautus pavaldziy jstaigy finansiniy ataskaity rinkinius,
kontroliuoja jy pateikimo laika, atrankos badu pasilieka sau teise patikrinti 10 proc. pavaldziy
jstaigy pateikty tarpiniy finansiniy ataskaity rinkiniy, ministerijos Vidaus audito departamentas

7R Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, LR Vyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167, 3.1.3. Darbas ,Valstybinio
turto efektyvaus centralizuoto valdymo sistemos sukdrimas ir diegimas”.

'8 Valstybinio audito ataskaita ,Ar sudarytos salygos viesojo sektoriaus vidaus kontrolés sistemai efektyviai veikti”,
2017-03-29 Nr. VA-P-50-3-6.

"R biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 1 d. 5, 6 p.
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atrankos budu periodiskai vykdo audito procediiras pavaldZiose institucijose (Zemes tkio
ministerija 2016 m. konsolidavo 11 vieSojo sektoriaus subjekty, todél patikrintas vieno metiniy
finansiniy ataskaity rinkinio teisingumas).

10. Finansy ministerija, sudarydama valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, turi
analizuoti jai teikiamy duomeny korektiskuma bei uztikrinti, kad baty atskleidziama teisinga
informacija aukstesniojo lygio finansiniy ataskaity rinkiniuose. Praéjusio audito metu nustatyta,
kad tokia duomeny analizé yra atliekama, taciau vertinant 2016 m. VKFAR nustatyti faktai rodo,
kad sukurtos kontrolés priemonés yra veiksmingos tik i$ dalies, todél kontrolés procediras batina
patobulinti.

Finansy ministerijos nuomoné

Finansy ministerija, siekdama spresti pateikiamy duomeny | VSAKIS patikimumo ir
korektiskumo klausimus, iki 2017 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo pradzios
planuoja inicijuoti vieSojo sektoriaus subjekty VSAKIS teikiamy duomeny kontrolés sistemos
analize ir ieSkoti galimybiy ja tobulinti, taciau, mdsy nuomone, j Sios priemonés jgyvendinima
turéty bati jtrauktos ir pacios jstaigos.

11. Nustatéme, kad 2016 m. viena svarbiausiy vidaus kontrolés procediry — inventorizacija — buvo
atliekama netinkamai. Audituoti subjektai (20 i$ 51) dalies apskaitos duomeny nepagrindé turto
(41,8 mln. Eur) ir jsipareigojimy (55,9 min. Eur) inventorizavimo duomenimis, kaip tai numatyta
Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme®. Pazymétina, kad pagal Inventorizacijos taisykles?'
jmonés vadovas jstatymy numatyta tvarka atsako uz inventorizacijos atlikimg laiky,
inventorizavimo duomeny i$saugojima, sutikrinimo Ziniarasciuose nustatyty trakumy isieskojima,
o kartu su buhalteriu — uz teisingy inventorizacijos rezultaty, neisieskoty trakumy ir pertekliaus
jtraukima j buhalterine apskaita.

Atlike alternatyvias audito procediras Siy duomeny tikrumui patvirtinti, dalies jy teisingumu
negaléjome jsitikinti, nes inventorizuotos sumos neatitiko uZregistruoty sumy ar isskleisti
didziosios knygos saskaity likuciai nesutapo su suminiais. Atsizvelgdami j tai, negalime patvirtinti Siy
duomeny, kurie yra konsoliduoti j VKFAR, teisingumo: finansinés buklés ataskaitoje ilgalaikis
materialusis turtas (A.ll eil.) — 0,3 min. Eur, iSankstiniai apmokéjimai (C.Il eil.) — 1,9 min. Eur, per vienus
metus gautinos sumos (C.II eil.) — 0,6 min. Eur, ilgalaikiai jsipareigojimai (EI eil) — 0,1 min. Eur,
trumpalaikiai jsipareigojimai (E.Il eil.) — 2,5 min. Eur.

12. Atkreipiame démesj, kad praéjusio audito metu Finansy ministerijai teikéme rekomendacija??
parengti metodines rekomendacijas, kaip atlikti konkreciy apskaitos straipsniy inventorizacijos
procedaras ar sukurti priemones joms atlikti. Iki Siy mety pabaigos Finansy ministerija planuoja
iSanalizuoti ir jvertinti inventorizacijos procediras nustatancias taisykles, nustatyti konkrecius
apskaitos straipsnius, kuriy inventorizacija praktikoje gali kelti neaiskumy, ir parengti Siy straipsniy
inventorizacijos metodines rekomendacijas. Taip pat planuoja jvertinti tikslinguma ir galimybes
sukurti VSAKIS priemones, kurios leisty centralizuotai inventorizuoti vieSojo sektoriaus subjekty
tarpusavio skolas ir (arba) apyvartas. Sios priemonés padéty vie$ojo sektoriaus subjektams

20| R viedojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26, Nr. X-1212, 19 str. 9 p.

2! Inventorizacijos taisyklés, patvirtintos LR Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2014-10-03 nutarimo Nr. 1070
redakcija), 64, 65 p.

22Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.
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13.

14.

tinkamai atlikti vieng svarbiausiy vidaus kontrolés proceddry - inventorizacija, taciau Si
rekomendacija kol kas néra jgyvendinta.

Audito metu 36-ioms jstaigoms teikéme rekomendacijas iSanalizuoti vidaus kontrolés trakumus ir
priimti sprendimus, uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima turto ir [é3y (iSlaidy) valdymo
srityse. J]gyvendindamos rekomendacijas, 25 proc. Siy jstaigy nenustaté vidaus kontrolés trakumy,
o tik nurodé, kad ateityje vadovausis teisés aktais. Tai rodo, kad jstaigos atlieka nepakankama
esamy riziky analize, kad galéty numatyti priemones Sioms rizikoms valdyti. Finansy ministerijai
jgyvendinus Valstybés kontrolés teiktas rekomendacijas?, bus sudarytos kitos saglygos tobulinti
vidaus kontrolés sistemas, uztikrinancias, kad finansiné ir valdymo informacija buty patikima,
priimami sprendimai — pagristi ir padedantys institucijoms pasiekti geriausig rezultats,
panaudojant turimus iSteklius.

Nustatéme atvejy, kai nevykdoma turimo turto kontrolé — jis neregistruojamas
tinkamai ir laiku, formaliai inventorizuojamas, nesilaikoma turto pajamavimo,
iSdavimo ir nurasymo tvarkos

Vadovaudamiesi VSAFAS?, subjektai turi grupuoti informacija apie turta, finansavimo sumas,
jsipareigojimus ir grynajj turta ir tokia informacija pateikti finansinése ataskaitose, kuri turi iSsamiai
ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto Sio turto, sumy ir jsipareigojimy bukle paskutine
ataskaitinio laikotarpio diena. Po pirminio pripazinimo nematerialusis ir ilgalaikis materialusis
turtas, iSskyrus Zeme, kilnojamasias ir nekilnojamasias kultdros vertybes, finansinése ataskaitose
rodomas jsigijimo savikaina, atémus sukaupta atitinkamai amortizacijos ar nusidévéjimo suma bei
turto nuvertéjimo suma?.

Nustatéme, kad 8 (i$ 51) audituoti subjektai neskaiciavo ar neteisingai skaiciavo 11,5 min. Eur verte
uzregistruoto turto amortizacija ar nusidévéjima®, nes nejvedé laiku jo j eksploatacija, pritaike
neteisingus normatyvus ar atlikus turto esminj pagerinima nepailgino naudingo tarnavimo laiko.
Taip pat nustatéme, kad 13 audituoty subjekty neteisingai grupavo? turtg ir registravo jj kitose
turto grupése? ar nurasé j sanaudas®. Dél Sios priezasties negalime patvirtinti Siy duomeny, kurie
yra konsoliduoti j VKFAR, teisingumo: finansinés buklés ataskaitoje ilgalaikis materialusis turtas (A.ll eil.)
—9,5 min. Eur, atsargos (C.| eil.) — 0,1 min. Eur, finansavimo sumos (D. str.) — 7,7 min. Eur, veiklos rezultaty
ataskaitoje finansavimo pajamos (A.l eil.) — 0,7 min. Eur, nusidévéjimo ir amortizacijos sanaudos (B.II
eil.) — 0,7 min. Eur, sunaudoty ir parduoty atsargy savikaina (B.IX eil.) — 0,1 min. Eur.

2 Valstybinio audito ataskaita ,Ar sudarytos salygos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistemai efektyviai veikti’,
2017-03-29 Nr. VA-P-50-3-6.

24 2-asis VSAFAS ,Finansinés blklés ataskaita.

%5 12-asis VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas”, 41 str., 13-asis VSAFAS ,Nematerialusis turtas”, 43 str.

25| R finansy ir Susisiekimo ministerijos, Generaliné misky urédija, Lietuvos kariuomeng, Pasienio kontrolés punkty direkcija,
Vilniaus dailés akademija, Vilniaus kolegija, Valstybiné mokesciy inspekcija neskaiciavo ar neteisingai skaiciavo viso 12,8
min. verte uZregistruoto turto nematerialiojo ar ilgalaikio materialiojo turto amortizacija ar nusidévéjima.

2718 viso 0,1 mlIn. Eur vertés turtas buvo atiduotas naudoti, taciau Lietuvos jary muziejus, Pasienio kontrolés punkty
direkcija, Siauliy universitetas, Kauno tardymo izoliatorius ir Panevézio pataisos namai jo nepripazino sanaudomis.

2818 viso 1,8 min. Eur vertés turtg LR susisiekimo ministerija, Generaliné misky urédija, Nejgalumo ir nedarbingumo
nustatymo tarnyba, Vilniaus dailés akademija, Valstybiné mokesciy inspekcija, Kauno tardymo izoliatorius ir Vilniaus
pataisos namai registravo neteisingose turto grupése.

2918 viso 0,3 min. vertés turtg Lietuvos kariuomené, Kauno tardymo izoliatorius ir Vilniaus pataisos namai neteisingai
pripazino sanaudomis, o Muitinés departamentas 0,2 mlIn. vertés sandorj priskyré ne finansinei, o veiklos nuomai ir Sio
turto bei su jo jsigijimu susijusiy jsipareigojimy neregistravo apskaitoje.
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16.

17.

Vadovaujantis teisés aktais® vieSojo sektoriaus subjektai turi pasirinkti tokius apskaitos metodus,
kuriuos taikant vieSojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy ir jsipareigojimy, pajamy ir
sgnaudy verté neblty nepagrjstai padidinta arba nepagrjstai sumazinta. Turto nuvertéjimas
turi bati pripazjstamas tam, kad finansinése ataskaitose buty parodoma teisinga jo verté. Jis
turi bati skai¢iuojamas nuvertéjimo pozymiy turinéiam nematerialiajam, ilgalaikiam
materialiajam, biologiniam, finansiniam turtui, atsargoms, iSankstiniams apmokéjimams ir
kitam trumpalaikiam turtui.

15 (i$ 51) audituoty subjekty nejvertino 36,0 min. Eur verte uzregistruoto turto, 2,0 min. Eur verte
uzregistruoty isankstiniy apmokéjimy ir 0,8 min. Eur verte uZregistruoty gautiny sumy
nuvertéjimo?®, nors jie tokiy pozymiy turéjo: turtas buvo nenaudojamas ir neplanuojamas naudoti
jstaigy veikloje, i$ anksto apmokéjus nebuvo gautos paslaugos ar 1éSy gavéjai neatsiskaité uz jy
panaudojima, nebuvo laikomasi sutarciy salygy ir laiku nesumokamos skolos. Taip pat nejvertino
0,1 min. Eur verte uzregistruoty atsargy jy galima realizavimo verte, nepalygino jos su jsigijimo
savikaina, nenustaté, kuri is jy yra mazesné. Dél iy priezasciy finansinése ataskaitose parodyta Sio turto
verté didesné, negu yra. Todél negalime patvirtinti Siy duomeny, kurie yra konsoliduoti j VKFAR,
teisingumo: finansinés buklés ataskaitoje nematerialusis turtas (A.l eil) — 1,0 min. Eur, ilgalaikis
materialusis turtas (A.ll eil.) — 34,9 min. Eur, atsargos (C. eil.) — 0,1 min. Eur, iSankstiniai apmokéjimai
(C.II eil) = 2,0 min. Eur, per vienus metus gautinos sumos (C.III eil.) — 0,8 min. Eur, finansavimo sumos
(D. str.) — 36,0 min. Eur.

Nustatéme, kad dél nepakankamy kontrolés priemoniy 3 (i$ 51) audituoti subjektai laiku apskaitoje
neuzregistravo gauto ilgalaikio ir trumpalaikio turto ir jsipareigojimy uz jj. Laiku neuzregistruotas
ilgalaikis turtas nebuvo jvestas j eksploatacija ir nebuvo skaiciuojamas jo nusidévéjimas ir amortizacija.

Gauto turto ir jsipareigojimy neuzregistravimo laiku apskaitoje pavyzdziai

Vilniaus universitetas Buhalterinés apskaitos vadove nustaté jsipareigojimy registravimo
apskaitoje terming, kuris neleido uzregistruoti visy ataskaitinio laikotarpio dkiniy operacijy.
2016 m. universitetas j apskaita nejtrauké 86 vnt. PVM saskaity faktary, todél dalis turto ir
jsipareigojimy uz jj nebuvo uzZregistruota apskaitoje.

Generaliné misky urédija saskaitas faktras apskaitoje registravo nesilaikydama Buhalterinés
apskaitos vadove numatyty terminy, todél 2016 m. ne laiku uzregistravo 0,15 min. Eur vertés
ilgalaikj turta. Urédija apskaitoje laiku neregistravo atsargy gavimo: dalj birzelio mén. gauty
atsargy uZzregistravo gruodzio mén., o gauty gruodj — 2016 m. neuzregistravo.

Nustatéme, kad 5 (i$ 51) audituoti subjektai turto inventorizacija atliko formaliai — nenustaté turto
pertekliaus, nors jo buvo, nederino gautiny sumy uz turto naudojima, parduotas prekes, turtg ir
paslaugas, netikrino turto ir faktiskai rasto turto likuciy nelygino su buhalterinés apskaitos duomenimis.
Be to, 3 audituoti subjektai 2016 m. nesilaiké nustatytos turto apskaitos ir panaudojimo kontrolés
veiksmy tvarkos ir neuztikrino ilgalaikio ir trumpalaikio turto apskaitos kontrolés.

39 R vie$ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-06 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 11 str., 1-asis VSAFAS
JInformacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje”, 25.1 p.

31 Nejvertinta: 36,0 min. verte uzregistruoto ilgalaikio turto nuvertéjimo pozymiai LR vidaus reikaly ministerijoje, Generalingje
misky urédijoje, Lietuvos kariuomenéje, Pasienio kontrolés punkty direkcijoje, Policijos departamente. Dalies Sios sumos — 1,0 min.
Eur nematerialiojo turto ir 34,9 min. Eur materialiojo turto — teisingumo patvirtinti negalime. 2,0 min. Eur iSankstiniy apmokéjimy
nuvertéjimo pozymiai LR krasto apsaugos ir Kultdros ministerijose, Policijos departamente. Dalies Sios sumos — 1,9 min. Eur —
teisingumo patvirtinti negalime. 0,8 min. Eur gautiny sumy nuvertéjimo pozymiai Pasienio kontrolés punkty direkcijoje, Policijos
departamente, Turto valdymo ir kio departamente prie Vidaus reikaly ministerijos, Vilniaus dailés akademijoje. Dalies Sios sumos
— 0,79 min. Eur — teisingumo patvirtinti negalime. 0,1 min. atsargy jy galimo realizavimo verte LR teisingumo ir Vidaus reikaly
ministerijose, Pasienio kontrolés punkty direkcijoje, Kauno tardymo izoliatoriuje, Vilniaus, Kybarty ir Panevézio pataisos namuose.
Visos Sios sumos teisingumo patvirtinti negalime.
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19.

Turto kontrolés trikumy pavyzdziai
Generaliné misky urédija birzelio mén. gautas atsargas apskaitoje registravo tik gruodzio
ménesj, o spalio mén. atliktos inventorizacijos metu nenustaté Siy atsargy pertekliaus.
Turto valdymo ir ikio departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos be priémimo-perdavimo
dokumenty perdavé ilgalaikj turta Vidaus reikaly ministerijos darbuotojams. Taip nebuvo
uzfiksuotas Sio turto atidavimo eksploatuoti faktas ir nebuvo pradétas skaiciuoti pradéto
naudoti turto nusidévéjimas.
Kauno tardymo izoliatorius registravo turta apskaitoje, nors faktiskai jis dar nebuvo gautas.
Vilniaus pataisos namai nesilaiké trumpalaikio turto pajamavimo, iSdavimo ir nurasymo tvarkos:
medikamentai nebuvo apskaityti taip, kad buty galima nustatyti kiek ir kokiy yra, atsargos buvo
iSduodamos be atsakingy asmeny leidimo, medikamentai nuraSomi ne vadovo patvirtinta
tvarka ir jy nurasymas néra tvirtinamas vadovo ir jo paskirty atsakingy asmenuy.
Vilniaus pataisos namuose ir Kauno tardymo izoliatoriuje turtas, uzregistruotas kaip nurasytas
ir atiduotas naudoti, buvo faktiskai sandéliuojamas jstaigos patalpose.

Vilniaus pataisos namuose nebuvo laikomasi trumpalaikio turto pajamavimo ir iSdavimo
tvarkos, turtas iSduodamas be atsakingy asmeny leidimo.

Tokie nustatomi faktai, kai turtas neregistruojamas laiku ir teisingai, neinventorizuojamas,
nesilaikoma jo pajamavimo, iSdavimo ir nuraSymo tvarkos, neprisideda prie tinkamos turto
apsaugos nuo galimo jo isSvaistymo, pasisavinimo ir kity neteiséty veiky.

Reiksminga duomeny dalis apie valstybés turta, jsipareigojimus ir pajamas yra
vis dar nepatikima

VKFAR, parengtas pagal galiojancius teisés aktus, dar neparodo teisingos musy valstybei
priklausancio turto, jsipareigojimy ir pajamy vertés (Siy iSkraipymy dalis VKFAR pateikta 2
lenteléje), nes néra baigtos jgyvendinti praéjusiy audity metu teiktos rekomendacijos, todél:

= esant prieStarai teisés akty, reglamentuojanciy keliy Zzemés apskaita pagal vieSojo ir privataus
sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standartus, Si Zemé néra jtraukta nei | valstybinés
reikSmeés kelius priziGrinciy valstybés jmoniy, nei j valstybés apskaita. 2017 m. keliy Zzemés verté
bus nurodyta VKFAR, nes, atsizvelgusi j Valstybés kontrolés rekomendacijg, Vyriausybé 2017-
03-29 nutarimu Nr. 238 perdavé Lietuvos automobiliy keliy direkcijai patikéjimo teise valdyti
valstybei nuosavybés teise priklausantj nekilnojamajj turta — valstybinés reikSmés kelius,
kuriuos direkcija 2017-04-25 perdavimo ir priémimo aktais perémé is valstybinés reikSmeés
kelius priziarinciy valstybés jmoniy;

= didelé dalis kilnojamuyjy kulttros vertybiy apskaitoje uzregistruota simboline vieno euro verte.
Kultdros ministerija kontroliuoja simboline verte apskaityty vertybiy jvertinimo procesa, kurj
planuoja atlikti iki 2020 m. 2016 m. jvertinta 253,7 takst. Siy muziejiniy vertybiy — jy verté pakilo
98,5 karto. Likusiy nejvertinty muziejiniy vertybiy yra 2 546,8 tikst. vnt,;

= reikSminga dalis mokesciy pajamy (98 proc.), pagrindinés veiklos kity pajamy (8 proc.) ir su
jomis susijusiy gautiny (37 proc.) bei mokétiny sumy (35 proc.) VKFAR yra uZregistruojama
pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis, kuriy apskaitai tvarkyti naudojama
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20.

informaciné sistema turi reikSmingy trakumy . 2017 m. atliekami Mokesciy apskaitos
informacinés sistemos tobulinimo darbai.

2 lentelé. VKFAR 2016-12-31 duomenys, kurie yra tikslinami pagal ankstesniy mety Valstybés
kontrolés teiktas rekomendacijas

Sumos padidéty:
= dél keliy Zemés apskaitymo
= dél muziegjiniy kultdros vertybiy jvertinimo
Sumos padidéty arba sumazéty:
= dél mokesciy apskaitos duomeny tikslinimo

Finansinés baklés ataskaitos Veiklos rezultaty ataskaitos Grynojo turto pokyciy
duomenys duomenys ataskaitos duomenys
ligalaikis materialusis turtas: Mokesciy pajamos: Tikrosios vertés rezervo likutis:
24 550,8 min. Eur 5 325,0 min. Eur 14 325,7 min. Eur
I3 jy netikslas: I$ jy netikslas: I3 jy netikslas:
= Muzigjiniy vertybiy: 169,8 min. = Pagal VMI duomenis = Muziejiniy vertybiy: 188,1 min.
Eur uzregistruota: 5 203,9 min. Eur Eur

" Keliy z:emés: 0 min. Eur . Pagrindinés veiklos kitos
Per vienus metus gautinos pajamos:

o sumps: 3 743,3 min. Eur 887.5 min. Eur
13 jy netikslas:

= Pagal VMI duomenis
uzregistruota: 1 396,7 min. Eur

I3 jy netikslas:
= Pagal VMI duomenis
uzregistruota: 70,6 min. Eur
Trumpalaikiai jsipareigojimai:
3 261,2 min. Eur
13 jy netikslas:
= Pagal VMI duomenis
uzregistruota: 1 149,5 min. Eur

Saltinis — VMI, Kultaros ministerija, VKFAR, Valstybés kontrolé

Atsizvelgdami j tai, negalime patvirtinti Siy duomeny, kurie konsoliduoti | VKFAR, teisingumo:
finansinés buklés ataskaitoje ilgalaikis materialusis turtas (A.ll eil.) — 169,8 min. Eur, per vienus metus
gautinos sumos (ClIl eil) — 1396,7 min. Eur, rezervai (F.I eil) — 188,17 min. Eur, trumpalaikiai
jsipareigojimai (E.ll eil.) — 1 149,5 min. Eur; veiklos rezultaty ataskaitoje mokesciy pajamos (A.ll.1 eil.) -
5203,9 min. Eur ir pagrindinés veiklos kitos pajamos (A.ll.3 eil.) — 70,6 min. Eur; grynojo turto pokyciy
ataskaitoje tikrosios vertés rezervo likutis ataskaitinio laikotarpio paskutine dieng — 188,1 min. Eur.

Ne visa valstybés finansinése ataskaitose parodyta zemé yra valstybés — néra
jformintas perleidimo fiziniy asmeny nuosavybei faktas

Remiantis Zemés jstatymus33 visos valstybinés zemés, isskyrus zeme, kuri $io ir kity jstatymy nustatyta
tvarka patikéjimo teise perduota kitiems subjektams, patikétiné yra Nacionaliné Zzemeés tarnyba. Jos
apskaitos duomenimis, laisvos valstybinés zemés plotas yra 853,0 tukst. ha ir jos verté konsoliduotojoje
finansinés buklés ataskaitoje — 14 660,8 min. Eur. Nacionaliné Zemés tarnyba ne visais atvejais gali
disponuoti turima laisva valstybine Zeme ar pagrjstai tikétis i$ jos ekonominés naudos, nes yra tokiy
zemeés sklypy, kuriy perleidimo fiziniy asmeny nuosavybei faktas néra jformintas, taciau uz juos yra

32 Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.
3R zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais pakeitimais), 7 str.
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22.

23.

24.

25.

sumokeéta investiciniais Cekiais praeityje ir juos naudoja fiziniai asmenys. Néra Zinoma laisvos
valstybinés Zemés fondo dalis, kuri turés bati perleista fiziniy asmeny nuosavybén.

Todél negalime patvirtinti Siy duomeny, kurie konsoliduoti j VKFAR, teisingumo: finansinés buklés
ataskaitoje ilgalaikis materialusis turtas (A.ll eil.) — 14 660,8 min. Eur, finansavimo sumos i$ valstybés
biudzeto (D.l eil.) — 10 198,4 min. Eur, rezervai (F.Il eil.) — 4 462,4 min. Eur; veiklos rezultaty ataskaitoje
finansavimo pajamos (A.l eil.) — 1 593,1 min. Eur, nuvertéjimo ir nurasyty sumy (B.VIll eil.) = 1 593,1 min.
Eur; grynojo turto pokyciy ataskaitoje tikrosios vertés rezervo likutis — 4 462,4 min. Eur.

Siekiant finansinése ataskaitose atskleisti tikra ir teisinga laisvos valstybinés Zemés verte,
Nacionaliné Zemés tarnyba turéty inventorizuoti laisvos valstybinés zemés fonda, nustatyti, kuri jo
dalis turés buti perleista fiziniy asmeny nuosavybén, ir atlikti atitinkamus koregavimus apskaitoje.
Be to, laisvos Zemés vertés skaiciavimui turéty bati naudojami naujausi duomenys apie laisvos
zemés plotus pagal savivaldybes.

Reiksmingos nekilnojamyjy kultGros vertybiy dalies vertés tikslinimas atliekamas
neteisingai

Vadovaudamiesi VSAFAS 34, kiekvieny finansiniy mety pabaigoje, pries rengdami metines
finansines ataskaitas, subjektai turi patikslinti nekilnojamyjy kultdros vertybiy tikraja verte ir
apskaitoje registruoti Sio turto tikrosios vertés pokytj. Nustatéme, kad subjektai nuo 2010 m.
netikslino ar 2016 m. neteisingai tikslino 44,0 min. Eur verte apskaitoje uzregistruotos Sio turto
vertés, todél net 12 proc. visy valstybés nekilnojamujy kultdros vertybiy verté subjekty finansinése
ataskaitose pagal 2016-12-31 duomenis buvo atvaizduota neteisingai. Subjektai dalies apdrausty
nekilnojamuyjy kultdros vertybiy tikrosios vertés nenustaté remiantis jy draudzZiamaja verte,
neapdrausty — remiantis naujausiais to turto registra tvarkancio subjekto atliekamo vertinimo
duomenimis, o Siai vertei nustatyti naudojosi pasenusiais turto registro duomenimis arba §j turta
apskaité jsigijimo savikaina ir visiskai netikslino Sio turto tikrosios vertés.

Siekdama parengti teisingesnj 2016 m. VKFAR, Finansy ministerija konsolidavimo jrasais tikslino
subjekty nekilnojamyjy kultlros vertybiy verte 13,8 min. Eur suma, taciau finansinés baklés
ataskaitoje liko duomeny, konsoliduoty j VKFAR, kuriy teisingumo negalime patvirtinti: ilgalaikis
materialusis turtas (A.ll eil.) — 16,9 min. Eur.

Viesojo sektoriaus jstaigy sistemos optimizavimas pradétas, bet apskaitos ir
atskaitomybés procesas tapo dar painesnis

Siekiant gauti patikima ir objektyviag finansiniy ataskaity rinkiniy informacija, reikalinga priimti
ekonominius sprendimus, praéjusio audito metu® rekomendavome Vyriausybei testi vieSojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos optimizavimo procesa: mazinti viesojo sektoriaus subjekty
skaiciy ir centralizuoti buhalterinés apskaitos funkcija. Vyriausybé planuoja¢, kad nuo 2016 iki

3412-asis VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas”, 63, 64, 65 p.

¥ Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.

% LR Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, LR Vyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167, 3.1.2. Darbas ,Viesojo
sektoriaus jstaigy sistemos (institucinés sgrangos) optimizavimas”.
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27.

2020 m. vieSojo sektoriaus jstaigy skaic¢ius mazés 15 proc. Nuo 2015 m. juridiniy asmenuy, kurie
sudaro VKFAR, sumazéjo 1,6 proc. (11 jstaigy — nuo 694 iki 683), taciau konsoliduojamy subjekty
skaicius liko toks pats®’, nes 2016-01-01 viesojo sektoriaus subjektams priskirti*® 11-a Investicijy
jstatyme nurodyty® fondy fondy.

Trijy fondy fondy valdytojai yra tarptautines finansy institucijos*’. Siy fondy fondy apskaita iki
2016-01-01 tvarké ministerijos, kurios gauna asignavimus jnasams | juos. Ministerijy su
tarptautinémis finansy institucijomis sudaryty sutarciy pagrindu néra galimybés gauti informacijos
ir duomeny, kuriais remiantis baty galima tvarkyti fondy fondo, kaip atskiro vieSojo sektoriaus
subjekto, apskaita. Dél Sios priezasties, Aplinkos ministerija 2016 m. JESSICA kontroliuojanciojo ir
JESSICA I fondy fondy, o Ukio ministerija — JEREMIE kontroliuojanciojo fondy fondo duomenis
jtrauké j savo apskaita ir nesudaré atskiry finansiniy ataskaity rinkiniy. Esama situacija rodo, kad
apskaitos ir atskaitomybés procesas tapo dar painesnis, nes VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymo nuostatos*' minétiems fondy fondams yra nejgyvendinamos.

Susipazine su kity fondy fondy administravimo teisine aplinka pamatéme, kad juos
administruojancios UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”, UAB Zemés tkio paskoly garantijy fondas
ir UAB VieSujy investicijy plétros agentlra savo jmoniy apskaitg tvarko, finansinius ataskaity
rinkinius rengia ir teikia vadovaudamosi verslo subjekty apskaita ir atskaitomybe
reglamentuojandiais teisés aktais. Jos yra priskiriamos centrinés valdzios sektoriui (iSskyrus UAB
Viesuyjy investicijy plétros agentara), o beveik visos jy sanaudos yra padengiamos i$ valstybés lésy
(fondy valdymo (administravimo) mokescio). Tai rodo, kad valstybé prisiima jsipareigojimus uz Siy
jmoniy veikla, todél yra tikslinga jas jtraukti | vieSojo sektoriaus subjekty sgrasa. Tuomet Sios
bendrovés privaléty rengti finansiniy ataskaity rinkinius tik pagal viesojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus, o tai leisty sumazinti jy administracine nasta.

Finansy ministerijos nuomoné

UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”, UAB Zemés ikio paskoly garantijy fondas ir UAB Viedujy
investicijy plétros agentlra yra pelno siekiantys subjektai, todél apskaita tvarko ir finansines
ataskaitas sudaro pagal verslo apskaitos ir tarptautinius apskaitos standartus. Pagal
tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus kontroliuojamy bendroviy finansinés
ataskaitos turi bati konsoliduojamos, taciau siekiant, kad kontroliuojamy bendroviy finansinés
ataskaitos bty konsoliduojamos, bendrovéms nebutina taikyti vieSojo sektoriaus apskaitos
standartus. Pagal Siuo metu galiojancius vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus investicijy j kontroliuojamas bendroves apskaitai taikomas nuosavybés metodas, kuris
pagal esme yra prilyginamas konsolidavimui viena eilute, todél kontroliuojamy bendroviy veiklos
rezultatai patenka j valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj.

Atkreipiame démesj, kad pagal VSAFAS taikant nuosavybés metoda, pagal savo esme prilyginama
konsolidavimui viena eilute, VKFAR neparodomas tikras ir teisingas vaizdas apie kontroliuojamy
bendroviy turta ir prisiimtus jsipareigojimus.

3715 viso 2016-12-31 VKFAR sukonsoliduoti 683 jstaigy, 4 valstybes istekliy ir mokesciy fondy ir 11 fondy fondy duomenys.
38R viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-06 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 22 d. 13 p.

3ILR investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 12 str. 6 d.

40 JEREMIE kontroliuojanciojo fondo valdytojas yra Europos investicijy fondas, JESSICA kontroliuojanciojo fondo ir JESSICA
Il fondy fondo — Europos investicijy bankas.

41LR viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-06 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 22 d. 13 p.
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28. Valstybés kontrolés auditoriy nuomone*, ta pacia ar panasia veikla vykdancios valstybés valdomos
jmonés turi bati jungiamos dél masto ekonomijos ir dél administracinés nastos mazinimo,
efektyvesnio zmogiskyjy ir finansiniy istekliy panaudojimo, didesniy galimybiy pritraukti aukstos
kvalifikacijos vadovus. Ministro Pirmininko pavedimu®, atsizvelgiant j VieSojo valdymo tobulinimo
komisijos # rekomendacijas +, Gkio ministro jsakymu * buvo sudaryta darbo grupé, kuri,
vadovaudamasi VieSojo valdymo tobulinimo komisijos pritartiems kriterijais, perziGréjo visy
valstybés jmoniy atliekamas funkcijas ir pateiké sitlymus Vyriausybei dél valstybés jmoniy teisinés
formos pakeitimo ir tolesnés veiklos tikslingumo. Sios darbo grupés sitlymu, taip pat yra tikslinga
reorganizuoti UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”, UAB Zemés tkio paskoly garantijy fonda ir
UAB Viesuyjy investicijy plétros agentira — jas sujungti. Atsizvelgus j $j silyma reorganizuoti jas
sujungiant ir jgyvendinus Valstybés kontrolés rekomendacija priskirti minétas bendroves viesajam
sektoriui, Sioms jmonéms administraciné nasta sumazéty dar labiau.

42 Valstybinio audito ataskaita ,Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei”, 2017-04-25, Nr. VA-2017-P-20-3-10.

LR Vyriausybés kanclerio 2016-08-26 rezoliucija Nr. S-63-2832.

4 LR Vyriausybés 2013-03-20 nutarimas Nr. 235 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-28 nutarimo Nr. 50 ,Dél
Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) sudarymo” pakeitimo”.

4 Vie$ojo valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) 2016-07-21 poseédzio protokolas Nr. NV-2647, 1
klausimas.

4 LR Gkio ministro 2016-09-30 jsakymas Nr. 4-597 ,Dél darbo grupés sudarymo” (sudétis patikslinta 2016-10-21 jsakymu
Nr. 4-651).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 22



1.2.

29.

30.

31.

32.

Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje néra reiksmingy klaidy,
taciau apskaitos ir atskaitomybeés procesas tobulintinas

Pagal Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma*’ valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje
pateikiami valstybés biudzeto vykdymo duomenys - visos valstybés biudZeto pajamos
(7 480,3 min. Eur) ir iSlaidos (7 925,8 min. Eur). Pagal teisés akty nuostatas® VBVAR sudaromos
taikant pinigy principa.

Ataskaita apie valstybés biudzeto pajamas pagal risis pateikiama neturint visy
ataskaitinio laikotarpio duomeny

VBVAR pajamy ataskaita sudaroma pagal Valstybés izdo, Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau —
VMI) mokesciy fondo ir Muitinés mokesciy fondo Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos
(toliau — Apyskaita 1-VP) duomenis, valstybés biudzeto pajamos nurodomos pagal pajamy rasis
vadovaujantis pajamy ekonomine klasifikacija®. Pagal nustatyta Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus
apyskaitos teikimo Finansy ministerijai tvarka® apyskaita turi bati pateikta per 5 darbo dienas,
pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui. Pazymétina, kad mokesciy administratorius parengti
teisingg apyskaitg gali tik tada, kai apskaitoje uzregistruoja ataskaitinio laikotarpio mokesciy
deklaracijas, kurios gaunamos tik kito ménesio pabaigoje (pvz.: gyventojy pajamy mokescio —
15 dieng, pridétinés vertés mokescio — 25 dieng), ir jvertinamos ataskaitinio laikotarpio permokos
ir skirtumai. Todél iki nustatyto termino — per 5 darbo dienas pasibaigus metams — parengtoje
apyskaitoje VMI pateikti duomenys pagal pajamy rsis yra netikslas. VMI patikslintos Apyskaitos
1-VP po uzregistruoty gauty ataskaitinio laikotarpio deklaracijy, t. y. Didziosios knygos uzdarymo,
2016 m. Finansy ministerijai nepateiké, bet galiojantis teisinis reglamentavimas numato *'
mokesciy administratoriui galimybe Finansy ministerijai teikti patikslinta Apyskaita 1-VP.

2016 m. pajamos i$ VMI administruojamy ir j Valstybés izdo saskaitas pervesty mokesciy ir kity jmoky
sudaré 74,7 proc. (5586,2 min. Eur) visy valstybés biudzeto pajamy (2015 m. - 81,7 proc.). VMI
skaiciavimais, duomenys pagal pajamy rasis néra tikslas — pasikeitimai svyruoja nuo 0,01 proc. iki
15 proc., bet pagrindiniy mokesciy (pridétinés vertés, akcizy, gyventojy pajamy ir pelno mokesciy),
kuriy jplaukos sudaro 92 proc. visy VMI jplauky, pasikeitimai nereikSmingi — iki 0,3 proc.

Valstybés kontrolé apie poreikj teikti patikslintas apyskaitas, anksciau nustatytus reikSmingus
pagrindiniy mokesciy duomeny neatitikimus, pasisako jau ne pirmus metuss2. Pazymétina, kad

47 LR vie$ojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 20 d. ir 22 str. 4 d.

48 pagal Valstybes biudzeto ir suvestinio savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykliy, patvirtinty LR
finansy ministro 2010-01-29 jsakymu Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity” (2017-01-10 jsakymo Nr. 1K-13 redakcija), 5 p.

49 Patvirtinta LR finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija su vélesniais pakeitimais).
OLR finansy ministro 2003-01-29 jsakymas Nr. 1K-019 ,Dél mokesciy ir kity jmoky | valstybés biudzeta ir savivaldybiy
biudzetus apyskaitos” (2012-03-15 jsakymo redakcija Nr. 1K-102 su vélesniais pakeitimais), 2.4.2 p.

1 Ten pat, 2.6 p.

52 Valstybinio audito ataskaitos: ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-7-36; ,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”, 2014-09-30 Nr. FA-P-60-13-51; ,Dél
Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés
biudZzeto vykdymo vertinimo”, 2015-09-30 Nr. FA-P-60-11-33-1; ,Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”,
2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.
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teisingi duomenys apie valstybés biudZeto pajamas pagal pajamy rasis (ekonomine klasifikacijg) yra
svarbus apskaiciuojant kai kuriuos Salies makroekonominius rodiklius ir planuojant basimy laikotarpiy
Salies biudzetus.

Finansy ministerijos nuomoné

ISnagrinéjus susidariusig situacija, kai mokesc¢iy administratorius (VMI) parengti teisinga
apyskaita gali tik tada, kai apskaitoje uzZregistruoja ataskaitinio laikotarpio mokesciy
deklaracijas, numatoma, kad kiekvieng ménesj bus teikiami ir skelbiami preliminaras duomenys
apie valstybés biudzZeto jplaukas pagal pajamy rasis. Atsizvelgiant j tai, LR finansy ministro
2003-01-29 jsakymu Nr. 1K-019 patvirtinta apyskaita forma 1-VP nebus keiciama, taciau Siuo
jsakymu turéty bati patvirtintos taisyklés ar aprasas, kaip $i forma sudaroma, aprasomi procesai
ir paaiskinami galimi neatitikimai su finansinés ataskaitos duomenimis. Be to, siekiant iSvengti
neatitikimy ir pateikti teisingus atitinkamy mety pajamy vykdymo duomenis, bei atsizvelgiant
j Valstybés kontrolés rekomendacijas, planuojama nustatyti reguliavima, pagal kurj Finansy
ministerijai ne véliau kaip iki kity mety vasario 20 d. baty teikiama patikslinta, uztikrinant tiksly
valstybés biudZzeto pajamy pagal rasis atskleidima, metiné apyskaita forma 1-VP>.

Atkreipiame démesj, kad VMI dar nejgyvendino 2014 m. teiktos rekomendacijos® — nustatyti ir
patvirtinti mokesciy ir kity jmoky j biudZetus apyskaitos sudarymo ir joje pateikiamy duomeny
kontrolés procediras, uztikrinancias, kad apyskaitos duomenys atitikty VMI mokesciy fondo
apskaitos duomenis.

Informacija aiskinamajame raste atskleidZziama ne pagal metinius buhalterinés
apskaitos duomenis

VBVAR aiskinamojo rasto dalyse, susijusiose su mokesciy surinkimu, yra pateikiami neteisingi
duomenys. Pvz.: nurodyta, kad avansinio pelno mokescio suma 2016 m. palyginti su 2015 m. iSaugo
34,5 min. Eur, bet, palyginus atitinkamy mety ataskaity rinkiniy duomenis, ji iSaugo 45,2 min. Eur. Toks
neatitikimas susidaré dél to, kad, pateikiant informacijg 2016 m. aiskinamajame raste, palyginimui buvo
paimti kitokie 2015 m. duomenys, nei pateikiant informacija 2015 m. aiSkinamajame raste. Priezastys,
kodél paimti kitokie 2015 m. duomenys, 2016 m. VBVAR aiskinamajame raste nenurodytos.

Finansy ministerijos paaiSkinimas
Informacijai pateikti duomenys imami i§ VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy
surinkimo apzvalgos ir ,skaiciai skiriasi, nes apzvalga dél 2015 m. buvo rengiama 2016 m. sausio
meén., dél 2016 m.—2017 m. sausio mén., tuo tarpu mokesciy mokeétojai deklaracijas gali tikslinti ir po
apzvalgos paskelbimo datos, todél pateikiamas tikslus, naujausiais duomenimis pagrjstas
palyginimas”.

Toks paaiskinimas rodo, kad VBVAR informacija pateikiama ne pagal buhalterinés apskaitos duomenis.
Atkreipiame démesj, kad Buhalterinés apskaitos jstatymas* nurodo Ukio subjektams apskaitg tvarkyti
taip, kad ji baty tinkama, objektyvi ir palyginama. Atskaitomybé turi bati rengiama vadovaujantis
Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymus, laikantis nuostatos, jei ataskaitiniy ir praéjusiy finansiniy
mety finansiniy ataskaity straipsniy dél kokiy nors priezasCiy negalima palyginti, pragjusiy finansiniy
mety pabaigos likuciai turi bati taisomi, kad juos baty galima palyginti. Visi taisymai, kurie paaiskéja

53 R finansy ministerijos 2014-10-28 rastas Nr. ((3.4-02)-5K-1418102)-6K-1408441 ,Dél Valstybés kontrolés atlikto finansinio audito”.
> Valstybinio audito ataskaitos ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty”, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-7-36 ir 2015-09-07 Nr. FA-P-60-6-18-1.

>R buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais), 4 str.

5 LR viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 21 str. 4 d. ir 25 str.
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einamuoju  ataskaitiniu laikotarpiu ir dél kuriy keiCiasi praéjusio ar keliy praéjusiy ataskaitiniy
laikotarpiy finansinés ataskaitos, turi bati atliekami tg laikotarpj, kurj buvo nustatyti, ir paaiskinami to
laikotarpio, kurj buvo nustatyti, atskaitomybés aiskinamajame raste, nurodant taisymo priezastis,
atsiradusius skirtumus ir pan.

ISlaidos pagal funkcine klasifikacija tikslintinos

Vienoje is VBVAR ataskaity®” pateikiami duomenys apie panaudotas valstybés biudzeto lésas pagal
valstybés funkcijas (ekonomikai, Svietimui ir t. t.). Valstybés funkcijy klasifikacija ir jos paaiskinimai
patvirtinti finansy ministro jsakymu®. Audito metu pastebéjome, kad priskiriant tam tikros rasies
iSlaidas valstybés funkcijoms taikoma skirtinga praktika.

Pavyzdziai islaidy, kurios priskiriamos skirtingoms valstybés funkcijoms

=  Kvalifikacijos kélimo iSlaidos: jei asignavimy valdytojas savo darbuotojy kvalifikacijos kélimo
paslaugas jsigyja i$ paslaugy teikéjy, tai iSlaidos priskiriamos ne Svietimo funkcijai, bet tai
valstybés funkcijai, kuriai priskiriama pagrindiné asignavimy valdytojo veikla. Tadiau jeigu
asignavimy valdytojas ir (ar) jam pavaldzios jstaigos savo sistemos darbuotojy kvalifikacija
kelia turimame mokymo centre, tokios islaidos priskiriamos Svietimo funkcijai.

® Sveikatos prieziGros iSlaidos: jei darbuotojy sveikatos tikrinimo ar prieziGros paslaugos
jsigyjamos i$ Siy paslaugy teikéjy, islaidos priskiriamos ne sveikatos apsaugos funkcijai, bet
tai valstybés funkcijai, kuriai priskiriama pagrindiné asignavimy valdytojo veikla. Taciau
jeigu asignavimy valdytojas ir (ar) jam pavaldzios staigos turi savo sveikatos priezitros
centra, kuriame paslaugos teikiamos savo sistemos darbuotojams, tai tokios iSlaidos
priskiriamos sveikatos apsaugos funkcijai.

Pazymeétina, kad tuo atveju, jeigu asignavimy valdytojas neturéty atskiro mokymo ar sveikatos

priezitros centro, tokias paslaugas jis turéty jsigyti iS paslaugy teikéjy ir tokios islaidos turéty

bati priskiriamos tai valstybés funkcijai, kuriai priskiriama pagrindiné asignavimy valdytojo

veikla.

® |Slaidos dél ligos ar suzalojimo. Asignavimy valdytojai dél ligos ar suzalojimo iSmokétas
iSmokas priskyré ne socialinés apsaugos funkcijai, o tai funkcijai, kuriai priskiriama
pagrindiné asignavimy valdytojo veikla. Taliau pagal patvirtintos valstybés funkcijy
klasifikacijos paaiskinimus socialinés apsaugos funkcijos klasei ,Liga” (10.01.01) priskiriamos
darbdavio iSmokos darbuotojui, laikinai negalinc¢iam dirbti dél ligos ar suzalojimo

Tokiai praktikai susiformuoti jtakos turi ir galiojantis teisinis reguliavimas. Patvirtintoje

klasifikacijoje ir jos paaiSkinimuose ne visais atvejais aiskiai nustatyta, kokiai valstybeés funkcijai turi
buti priskiriamos islaidos.

Rekomendacija dél atskaitomybés tobulinimo jgyvendinta tik iS dalies

Praéjusiais metais Finansy ministerijai rekomendavome®® tobulinti valstybés ir zemesniojo lygio
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy sudaryma, atsisakyti pertekliniy ataskaity ir keisti esamy

57 Valstybés biudZeto islaidy plano vykdymo ataskaita (pagal valstybés funkcijas), forma Nr. 4.

S8 LR finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy
ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija su vélesniais pakeitimais).

59 Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.
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ataskaity turinj (jgyvendinimo terminas 2017 m. | ketvirtis). Si rekomendacija jgyvendinta is dalies:
pakeistas teisés aktas®, reglamentuojantis valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, taciau
zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymas is esmés nepasikeité. 2016 m.
valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje atsisakyta informacijos apie valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy mokétinas ir gautinas sumas pateikimo (ji pateikiama valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje). Visgi, institucijoms ir jstaigoms liko reikalavimas kaip
zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio dalj rengti ir pateikti mokétiny ir gautiny
sumy ataskaitg (formg Nr. 4).

Finansy ministerijos nuomoné dél rekomendacijos igyvendinimo
Asignavimy valdytojy mokétiny ir gautiny sumy ataskaita (forma Nr.4) reikalinga
apskaiciuojant valdzios sektoriaus deficita / pervirsj, tiek pagal ESS2010 (Europos saskaity
sistemos) metodologija, tiek pagal VFSV2014 (TVF Valstybés finansy statistikos vadovo)
metodologija. Taip pat Sie duomenys atsispindi du kartus per metus Europos Komisijai
(Eurostatui) naudojant valdzios sektoriaus deficito ir skolos (Mastrichto kriterijai) duomenis
pagal PDP (pervirsio deficito procedira), j kuria mokétinos sumos jtraukiamos nuo 2010 mety.
Siuo metu atsisakius formos Nr. 4, bty prarasti duomenys, kurie naudojami idvardytais atvejais,
dingty duomeny testinumas ir palyginamumas su ankstesniais laikotarpiais. Taip pat baty
sudétinga paaiskinti Europos Komisijai (Eurostatui), kodél naikinami tie duomeny $altiniai, kurie
reikalingi parengti kokybiska, kaupimo principu paremtga, valdzios sektoriaus finansy statistika.
I$ karto pereiti prie finansiniy ataskaity rinkiniuose naudojamy jsipareigojimy apskaiciuojant
valdzios sektoriaus statistinius duomenis yra nejmanoma dél Siy priezasciy:
= dél skirtingos klasifikacijos ir skirtingo turinio;
= forma Nr. 4 yra teikiama kas ketvirtj ir metiné (iki kovo 1 d.) tinkamais valdZios sektoriaus
statistikai parengti terminais, dél to apskaiciuotas valdzios sektoriaus deficitas / pervirSis
gali bati laiku pateiktas valdzios ir tarptautinéms institucijoms. Tuo tarpu metiniy
konsoliduoty finansiniy ataskaity rikiniy data néra tinkama, kad bty galima laiku pateikti
duomenis Europos Komisijai (Eurostatui);

® forma Nr. 4 teikiama kas ketvirtj, o konsoliduotieji finansiniy ataskaity rinkiniai j VSAKIS
teikiami tik metiniai, ketvirtinés tarpinés finansinés ataskaitos néra renkamos centralizuotai.
Jos yra skelbiamos tik sudarytojy internetiniuose puslapiuose.

Siekiant atsisakyti asignavimy valdytojy teikiamos formos Nr. 4 ir pereiti prie duomeny

naudojimo i$ finansiniy ataskaity rinkiniy, Finansy ministerija iki 2018 m. pradzios atliks

naudojamy duomeny palyginimo su keistinais duomenimis analize ir priims sprendima dél

tolimesniy veiksmuy.

Atkreipiame démesj, kad asignavimy valdytojai visus jsipareigojimus pateikia savo finansiniy
ataskaity rinkiniuose, kurie sudaromi kas ketvirtj, ir juose pateikiama informacija yra tikslesné ir
iSsamesné nei biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy mokétiny ir gautiny sumy ataskaitose. Taigi,
jstaigos ty paciy duomeny pagrindu sudaro kelias ataskaitas. Be to, biudzeto vykdymo ataskaitos
rengiamos pinigy principu, o mokeétiny ir gautiny sumy ataskaita — kaupimo principu. Finansy
ministerija gali priimti sprendimus dél jai reikalingos informacijos rinkimo, taciau atkreipiame
démesj, kad bet kokia renkama informacija nebatinai turéty bati asignavimy valdytojy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio dalimi. Todél reikéty naudoti finansiniy ataskaity duomenis analizéms,
stebéjimams, rodikliy skaiciavimams ir pan., taip sumazinant jstaigoms administracine nasta.

€0 LR finansy ministro 2017-01-10 jsakymas Nr. 1K-13 ,Dél finansy ministro 2010-01-29 jsakymo Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo
ataskaity” pakeitimo”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 26



2.1.

37.

38.

39.

40.

VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO VERTINIMAS

Biudzeto valdysenos reforma dar tik pradedama

Praéjusiais metais, vertindami 2015 m. VBVAR ir valstybés biudzeto vykdyma, siekéme atsakyti |
klausima — kas padaryta, kokie tikslai pasiekti, valstybei iSleidus 8 mlrd. Eur. Valstybinio audito
ataskaitoje® konstatavome, kad reikia tobulinti biudzeto formavimo sistema, t. y., reikalinga
biudzeto valdysenos reforma. Buvo teiktos rekomendacijos:

= tobulinti planavimo ir atsiskaitymo uz Vyriausybés tiksly ir prioritety pasiekima, panaudojant
valstybés biudzeto lésas, sistemg;

® inicijuoti teisés akty pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo
patvirtinti Seimas ir kiek suteikti Vyriausybei teisiy vykdyti biudZeta.

Sioms rekomendacijoms jgyvendinti Vyriausybé parengé priemoniy plang pokyc¢iams jgyvendinti.
Septynioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo plane® numatyta strateginio planavimo ir
biudZeto formavimo sistemos pertvarka, didinant orientacijg j rezultatus ir uZztikrinant finansinj
tvaruma. Siam darbui atlikti Vyriausybé pateiké jgyvendinimo plang, kuriame numatyti veiksmai turi
buti jgyvendinti iki 2018 m. | ketv. pabaigos. Taigi, Vyriausybé parengé priemoniy plang, taciau naujai
formuojamo valstybés biudzeto ir atsiskaitymo uz jj galima tikétis ne anksciau nei 2021-2022 m.

Jvertine Vyriausybés kanceliarijos ir Finansy ministerijos numatytus atlikti veiksmus, matome, kad
bus tobulinama biudZeto valdysenos sistema. Todél tik priémus teisés akty pakeitimus ir atlikus jy
analize bus galima jvertinti, ar jgyvendintos teiktos rekomendacijos. Atkreipiame démesj, kad
baigiamas valstybinis auditas ,Audity ,Programinis biudzetas: strateginiy veiklos plany sudarymas
ir jgyvendinimo stebésena” ir ,Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas”
rekomendacijy jgyvendinimo eiga“, vertinama, kokie pokyciai jvyko teikty rekomendacijy
strateginio planavimo, veiklos rezultaty stebésenos ir atsiskaitymo jgyvendinime.

Atlikdami 2016 m. valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo fondy
auditus® nustatéme, kad socialinés politikos ir sveikatos priezilros srityse valstybé teisés aktais
yra prisiémusi tam tikrus jsipareigojimus vykdyti valstybés biudzeto 1éSomis, bet neuztikrina jy
tinkamo finansavimo, fondy biudzety (draudimo jmoky) léSomis apmokétos iSlaidos, kurios savo
turiniu ne visas atvejais atitinka Siy draudimy tikslus. Pazymétina, kad valdZios sektoriaus balansas
yra planuojamas (koreguojamas) per valstybés biudzeta, todél bet kokie Siy fondy formavimo ir
vykdymo politikos pasikeitimai turés jtakos valstybés biudzeto formavimui. Tikslinga jvertinti
nustatytus dalykus, vykdant valstybés biudzeto formavimo pertvarka ir rengiant ateinanciy mety
biudzetus.

6 Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.

62 R Vyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167.

83 Valstybinio audito ataskaitos: ,Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei lesy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teiseétumas”, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-10-10-4-1, ,Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas”, 2017-09-
29 Nr. FA-2017-P-10-11-5-1.
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41.

42.

Turime galimybes mazinti jstaigy veiklos iSlaidas

2016-10-10 valstybinio audito ataskaitoje ,Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany
sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” pateikéme iSvada, kad nepakankamai iSnaudojama galimybé
sutaupyti valstybés biudZeto lésas didinant bendryjy funkcijy efektyvuma. Veiklos efektyvumo
didinimas yra vienas valdymo iSlaidy mazinimo ir biudzeto léSy taupymo rezervy. Jstaigos turéty siekti
ne iSleisti suplanuotas lésas, pvz.: transportui, paslaugoms, o efektyviai ir rezultatyviai vykdyti veikla,
kuriai gali bati reikalingas transportas, konsultacijos, eksperty paslaugos ir pan. Be to, jei jstaigos
veiklos procesas buty orientuotas j rezultata, neblty svarbu matyti, kiek atskirai iSleista transportui,
teisinéms paslaugoms, ekspertams, analizéms ar tyrimams, svarbu — kokia pasiekto rezultato kaina.

Sio audito metu analizavome tas 2016 m. valstybés biudzeto ilaidas, kurios panaudotos institucijy
ir jstaigy administravimui, valdymui, veiklos vykdymui: transportui, ekspertams ir konsultantams,
laboratorijoms. Taip pat auditavome Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy islaidas remontui,
kitoms prekéms ir paslaugoms, darbo uzmokesciui. Pagal 2016 m. VBVAR duomenis negalima
pasakyti, kiek faktiskai iSleista transportui iSlaikyti ir apmokéta ekspertams ir konsultantams, nes
audito metu nustatéme subjekty taikoma skirtinga praktika priskiriant iSlaidas ekonominés
klasifikacijos straipsniams (zr. 2 pav.).

2 pav. Audituotos sritys ir 2016 m. valstybés biudzeto iSlaidos pagal islaidy straipsnius (mlin. Eur)

Kaléjimy
departamentui
pavaldziy jstaigy
iSlaidos einamajam
remontui, kitoms 3
prekéms ir kitoms ES parama
paslaugoms

ISlaidos transportui

1513

ISlaidos turtui

I$laidos
ekspertams, Orekeés ir paslaugos
konsultantams, : Darbo uzmokestis
teisinéms
paslaugoms, Kitos
galimybiy iSlaidos
studijoms ir 7
pan. ’ . Soc. Dotacijos Kalgjimo
ismokos departamentui
I$laidos transportui 789 1026 pavaldziy jstaigy
iSlaidos DU

ISlaidos laboratorijoms —visose iSlaidose, iSskyrus skolos valdymui, jmokoms ES ir dotacijoms

Saltinis — 2016 m. VBVAR, Valstybés kontrole

Tokios praktikos susiformavimui jtakos turéjo galiojantis teisinis reguliavimas® — ne visais atvejais
aiskiai nustatyta (ne visada yra galimybé nustatyti), kokiam iSlaidy ekonominés klasifikacijos
straipsniui turi bati priskiriamos iSlaidos, todél yra galimybé jvairioms interpretacijoms,
subjektyviam vertinimui. Esant didelei prekiy ir paslaugy jvairovei, institucijos ir jstaigos
analogiskoms paslaugoms patirtas islaidas priskyré skirtingiems ekonominés klasifikacijos
straipsniams (placiau ziaréti 2.2.1 ir 2.2.2 skirsniuose).

84 LR finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy
ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija su vélesniais pakeitimais).
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2.2.1.  Valstybés biudzeto lésy, skiriamy transportui, reglamentavimas nesudaro salygy
racionaliam jy naudojimui ir jos naudojamos ne paciu ekonomiskiausiu badu

43. Biudzetiniy jstaigy veikloje naudojami i$ valstybés biudzeto 1éSy jsigyjami ir iSlaikomi tarnybiniai
lengvieji automobiliai ir kitas transportas: lengvieji krovininiai automobiliai, mikroautobusai, autobusai,
motociklai, keturraciai ir pan., kurie yra valstybés ilgalaikis materialusis turtas ir turéty bati naudojamas
tik tarnybos reikméms ir padéti jstaigoms efektyviai bei rezultatyviai vykdyti funkcijas ir priskirtus
uzdavinius. Vyriausybés nutarimu®, kuris buvo parengtas siekiant taupiai naudoti valstybés biudzeto
lésas, reglamentuojamos tik biudZetiniy jstaigy ir tik tarnybiniy lengvyjy automobiliy islaidos.

Minétu nutarimu nustatytas leistinas naudoti tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaicius, patvirtintas
iSlaidy jiems islaikyti dydis, j §j dyd] jskaitytinos iSlaidos, joms priskirtos ir kompensacijos
naudojantiems netarnybinius automobilius tarnybos reikméms, iSimtys tam tikroms jstaigoms,
automobiliy skaiciui, iSlaidy dydziui. Vyriausybé patvirtino ir pavyzdines tarnybiniy lengvujy
automobiliy naudojimo taisykles®®, pagal kurias ministrai, jstaigy prie ministerijy, Vyriausybés
jstaigy ir kity biudZzetiniy jstaigy vadovai, suderine su atitinkama ministerija, jstaiga prie
ministerijos ar Vyriausybés jstaiga, jpareigoti ®’ patvirtinti savo jstaigy tarnybiniy lengvyjy
automobiliy naudojimo taisykles.

44. Audito metu analizavome jstaigy |ésas, skirtas transportui jsigyti, iSlaikyti, iSsinuomoti, jsigyti
transporto paslaugas, kompensuoti vaziavimo iSlaidas ir pan. Apklauséme 17 asignavimy
valdytojy (14 ministerijy, Vyriausybés kanceliarijg, Seimo kanceliarija, Policijos departamenta) ir jy
pavaldzias jstaigas, i$ viso 424 jstaigas. Papildomai audito proceduras atlikome 10-yje ministerijy®
ir 107-iose atsirinktose jy pavaldziose jstaigose.

Tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaicius ir islaidy dydis reglamentuotas tik
ribotam jstaigy skaiciui, kuriy panaudoti asignavimai néra reikSmingi

45. LR Vyriausybés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 tiesiogiai reglamentuoja tik 4 proc. (26-iy® is 665)
jstaigy didziausia leisting turéti tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaiciy. Jy panaudoti asignavimai
transportui islaikyti savo dydziu néra reikSmingi, nes sudaro 4,7 proc. visy valstybés biudzeto
patirty transporto islaidy.

46. ISlaidy transportui dydis reglamentuotas jau kitam jstaigy skaiciui: 14-ai ministerijy (su
pavaldziomis jstaigomis) ir 16-ai joms pavaldziy jstaigy, kurios yra atskiri asignavimy valdytojai,
LR Vyriausybés kanceliarijai ir 14-ai jai pavaldziy ar atskaitingy jstaigy, kurios yra atskiri asignavimy
valdytojai. Tai sudaro tik 28 proc. asignavimy valdytojy.

5 LR Vyriausybeés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 ,Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudzetinése jstaigose” (2009-05-27
nutarimo Nr. 542 redakcija su vélesniais pakeitimais).

5 LR Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 543 ,Pavyzdinés tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudzetinése
jstaigose taisyklés” (su vélesniais pakeitimais) nustato tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo, saugojimo, Zyméjimo,
techninés priezidros, remonto, naudojimo kontrolés, ridos ir degaly apskaitos, netarnybiniy automobiliy naudojimo
tarnybos reikméms tvarka ir darbuotojy atsakomybe uz Siy taisykliy pazeidima.

7R Vyriausybés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 (2009-05-27 nutarimo Nr. 542 redakcija su vélesniais pakeitimais), 4.1 p.
88 LR uzsienio reikaly, Krasto apsaugos, Vidaus reikaly ir Energetikos ministerijy deél jy veiklos specifikos LR Vyriausybés
1998-11-17 nutarime Nr. 1341 nustatyty iSimciy neauditavome.

911 ministerijy (be pavaldziy jstaigy), LR Vyriausybeés kanceliarija ir 13 jai pavaldziy ar atskaitingy jstaigy, kurios yra atskiri
asignavimy valdytojai, ir Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija.
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47. Taigi, priimant minéta nutarima buvo iSsikeltas tikslas — siekti taupiai naudoti valstybés biudzeto
lé3as, bet jo pasiekimas abejotinas, nes reglamentavimas apémé tik nedidelj jstaigy skaiciy.

Nustatytos iSimtys automobiliams, jsigytiems i§ ES paramos lésy, ir Ukio
ministerijai — nepagrjstos

48. Nutarimas jtvirtina iSimtj’®, kad i$ ES ar kitos finansinés paramos jsigyti automobiliai nejskaitomi
jstaigoms nustatyta leisting naudoti tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaiciy. Pagal 424 institucijy
pateiktus duomenis tokiy automobiliy 2016 m. jstaigos turéjo 174 (5 proc.).

49. Audito metu atsakingos institucijos negaléjo nurodyti, koks buvo ekonominis Sios iSimties poreikio
taikymo pagrjstumas.

Finansy ministerijos nuomoné dél i$ ES paramos jsigyty automobiliy

Nutarimo 3 punkte nurodyti lengvieji specialios paskirties automobiliai yra jsigyjami valstybés
biudzeto léSomis arba kai kuriais atvejais i$ dalies jsigyjami ES ir kitos gaunamos finansinés
paramos léSomis ir, be kita ko, yra naudojami ES IéSomis finansuojamy programy ir priemoniy
jgyvendinimo bei |éSy panaudojimo kontrolei vykdyti, kaip tai numatyta ES ir kita gaunama
finansine parama reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Masy nuomone, jstaigos panaudojami asignavimai transportui iSlaikyti turi uztikrinti efektyvy ir
rezultatyvy jai priskirty funkcijy vykdyma, todél joms atlikti turi bati nustatytas optimalus
automobiliy skai¢ius nepriklausomai nuo to, i$ kokiy finansavimo $altiniy jie yra jsigyti. Todél toks
teisinis reguliavimas negali uztikrinti racionalaus ir skaidraus istekliy naudojimo ir valdymo.

50. Nutarimas nustato iSimtj dél automobiliy skaiciaus trims ministerijoms su jy pavaldziomis
jstaigomis. Jvertine Krasto apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijy veiklos specifika, audito metu
analizavome Ukio ministerijai suteiktos isimties pagristuma. Si ministerija 2016 m. i$ viso
patikéjimo teise valdé septynis valstybei priklausancius tarnybinius lengvuosius automobilius ir
vieng — nuomos sutarties pagrindu, nors pagal teisés akta’! kitos ministerijos gali turéti ne daugiau
kaip keturis lengvuosius tarnybinius automobilius.

51. Audito metu negavome jrodymy, kad Ukio ministerijai pagrjstai suteikta iSimtis.

Atsakingy ministerijy paaiskinimai dél iSimties taikymo

Finansy ministerijos paaiskinimas: 2012 m. ministerija parengé Ukio ministerijos inicijuota
Vyriausybés nutarimo Nr. 1341 pakeitimg dél isimties Ukio ministerijai ir jai pavaldZzioms
jstaigoms taikymo. Ukio ministerija pateiké argumentus dél $io nutarimo pakeitimo tikslingumo
(bendryjy funkcijy centralizavimas ministerijoje (buvo numatyta centralizuoti Ukio ministerijos,
Jmoniy bankroto departamento prie Ukio ministerijos, Lietuvos standartizacijos departamento
ir Valstybinio turizmo departamento prie Ukio ministerijos automobiliy parka), kuriems
Vyriausybeé pritaré.

Ukio ministerijos paaiSkinimas: centralizuojant Ukio ministerijos ir biudZetiniy jstaigy
automobiliy parka, t.y., perduodant visus automobilius Ukio ministerijai bendram jos ir jai
pavaldziy jstaigy naudojimui, buvo siekiama zymiai efektyviau ir taupiau naudoti automobilius
bendrosioms visy jstaigy reikméms. Taip pat turéjo sumazéti Zmogiskyjy istekliy poreikis
automobiliy eksploatavimui ir prieziarai.

"OLR Vyriausybés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 (2009-05-27 nutarimo Nr. 542 redakcija su vélesniais pakeitimais), 1.4 p.
" Ten pat, 1.1. p.
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52.

53.

54.

55.

Si teisés akto i$imtis buvo numatyta siekiant centralizuoti Ukio ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy
automobiliy parka, taciau Siuo metu tokio parko néra, o ministerijai pavaldzios jstaigos ir toliau
turi savo automobilius. Jvertine esamas aplinkybes neradome pagrindo, kad Ukio ministerijai ir jai
pavaldzioms jstaigoms turéty bati taikoma iSimtis dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaiciaus.

ISlaidy transportui dydZio nustatymas nuo asignavimy darbo uzmokesciui —
nepagrjstas

Ministerijoms kartu su jstaigomis prie ministerijy ir kitomis ministerijoms pavaldZiomis valstybés
institucijomis ir jstaigomis, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai kartu su jai pavaldziomis
ar atskaitingomis jstaigomis reglamentuotas islaidy tarnybiniams lengviesiems automobiliams
dydis susietas su asignavimais darbo uzmokesciui (iki 3 proc. asignavimy darbo uzmokesciui).
Taciau j §j dydj nejskaitomos islaidos automobiliams, kurie priskirti kontrolés ir priezitros
funkcijoms vykdyti. Pazymétina, kad tokiy automobiliy skai¢ius nereglamentuotas, bet islaidy dydj
atskirai turi patvirtinti ministras. Pagal jstaigy pateiktus duomenis, tokie automobiliai sudaro 30
proc. viso jy turimo transporto.

Jvertine 14-os ministerijy transportui iSlaikyti panaudotus asignavimus nustatéme, kad jy dydis 2016 m.
labai skirtingas ir sudaro nuo 0,9 proc. iki 19,5 proc. asignavimy darbo uzmokesciui. Skirtumai susidaré
dél teisés akte nustatyty iSim¢iy kai kurioms ministerijoms™, dél jstaigy turimo nereglamentuojamo
tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaiciaus ir atskirai jiems tvirtinamy islaidy dydzio (ministro jsakymu
nurodomas orientacinis procentas nuo asignavimy darbo uzmokesciui), dél jstaigy veikloje naudojamo
kito transporto, kuris nepriskiriamas lengvajam, skaiciaus ir nereglamentuoty islaidy jy islaikymui, dél
ministerijy patirty islaidy transportui islaikyti nurodymo skirtinguose islaidy straipsniuose ir pan.

Audito metu gautas paaiskinimas rodo, kad $i teisés akte jtvirtinta nuostata nepagrjsta analize.

Finansy ministerijos nuomoné dél iSlaidy dydzio susiejimo su 3 proc. asignavimais nuo darbo

uzmokescio
Asignavimy valdytojams, kaip vieSojo valdymo politikos jgyvendintojams, yra priskirtos
konkrecios tam tikros valdymo srities funkcijos, kurios labai skiriasi savo apimtimi ir sudétimi.
Atsizvelgiant | tai, kiekvienam asignavimy valdytojui yra patvirtintas didziausias leistinas
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj
i$ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaicius. leSkant visiems asignavimy
valdytojams bendro, lengvai palyginamo rodiklio, pagal kurj baty apskaiciuojamas leistinas
islaidy lengvajam tarnybiniam transportui islaikyti dydis, buvo pasirinktas procentas,
skaic¢iuojamas nuo bendryjy asignavimy darbo uzmokesciui.

Esant tam paciam jstaigy darbuotojy skaiciui, bet skirtingam atliekamy funkcijy pobudziui ar apimciai,
transporto poreikis gali labai skirtis. Taigi, toks reglamentavimas neskatina jstaigy taupyti lésy.

Asignavimy valdytojams teisés akte patvirtintas ir jokia realia analize nepagrjstas islaidy
tarnybiniams lengviesiems automobiliams islaikyti dydis yra formalus, daugiau orientacinis, o
dazniausiai net per didelis, nes jo uztenka visy rasiy transporto priemonéms islaikyti. Tai neskatina
taupaus valstybés 1éSy naudojimo ir sudaro prielaidas manyti, jeigu iSlaidos transportui iSlaikyti
nevirSija 3 proc., tai jos naudojamos taupiai, o jeigu virSija — tai dél nustatyty iSimciy.

2R krasto apsaugos, Vidaus reikaly ir Ukio ministerijos.
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56. Audito metu ministerijos nurodé, kad islaidas tarnybiniam lengvajam transportui kontroliuoja
pagal sudaroma samata, kurioje viena eilute nurodomos planuojamos islaidos ne tik tarnybiniam
lengvajam transportui, bet ir kitam jstaigos turimam ar nuomojamam transportui iSlaikyti. Taigi,
faktiskai vykdyti kontrole pagal vieng eilute nejmanoma, nes joje nesimato, kiek islaidy tenka tik
tarnybiniam lengvajam transportui islaikyti, o siekiant kontroliuoti taip, kaip reikalauja teisés aktas,
reikéty atskirai tvarkyti apskaita tarnybiniam lengvajam transportui ir kitam transportui, o tai
sudaryty jstaigoms papildoma administracine nasta.

57. Nustatéme, kad biudzetiniy jstaigy veikloje naudojami ne tik tarnybiniai lengvieji automobiliai, bet
ir kitas jvairus transportas (lengvieji krovininiai, mikroautobusai, autobusai, motociklai, keturraciai
ir pan.), kurio skaiciaus ir islaidy dydzio joks teisés aktas nereglamentuoja. Subjekty pateiktais
duomenimis, iSlaidos kitam transportui islaikyti sudaro apie 56 proc. visy transportui islaikyti
panaudoty lésy.

Pavyzdziai apie jstaigy veikloje naudojamo transporto struktiira

®  Muitinés departamentui 3 pavaldzios teritorinés muitinés (Vilniaus, Kauno, Klaipédos)
nurodé, kad patiria 113-os automobiliy iSlaikymo iSlaidas, i$ jy 55 (49 proc.) automobiliai
yra lengvieji krovininiai, specialios paskirties krovininiai ir autobusai, lengvieji automobiliai
(kinologams), visureigis krovininis spec. paskirties, traktoriai ir priekabos.

® Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios biudzetinés jstaigos 2017 m. pradzioje patikéjimo teise
valdé 780 transporto priemoniy: 652 (84 proc.) automobilius, 113 (15 proc.) valéiy ir kateriy,
5 traktorius, 1 savaeige masing, 3 sniego motociklus, 6 keturracius motociklus.

®  Policijos departamentas nurodé, kad 2016 m. 2178 automobiliy islaikymui patyré 5,3 min.
Eur iSlaidy, bet j bendra skaiciy jeina 45 kitokios transporto priemonés (ne lengvieji
automobiliai).

Negavome jrodymy, kad pavaldzioms jstaigoms nustatytas optimalus
automobiliy skaicius ir realaus poreikio analize pagrjstas islaidy dydis

58. Ministrai jpareigoti patvirtinti pavaldzioms jstaigoms tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaiciy ir
automobiliy, skirty kontrolés ir prieziGros funkcijoms vykdyti, islaidy dydzius, bet ne skaiciy’.
Patikrine SeSias ministerijas, nustatéme, kad dvi ministerijos beveik kasmet tvirtina pavaldzioms
jstaigoms automobiliy skaiciy, dvi — kas trys metai, o dar dvi patvirtino prie$ 5 — 8 metus.

59. Audito metu nejsitikinome, kad sukurta sistema, kuri leisty pavaldzioms jstaigoms nustatyti
optimaly tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaiciy ir realaus poreikio analize pagrjsta islaidy dydj
transportui, kurio skaicius ir isSlaidy dydis néra reglamentuoti Nutarimu ir kuriuos turi tvirtinti
ministras:
= dvi™ i$ Sesiy ministerijy nurodé, kad renka informacija apie pavaldziy jstaigy turimus
automobilius, taciau nei viena ministerija realaus ir optimalaus poreikio analizés neatlieka;

= Slaidy dydis ministro jsakymu nustatomas formaliai, pavyzdziui, ,nustatyti iki 6 proc. dydj nuo
asignavimy darbo uzmokesciui”, ,nustatyti iki 1 proc. darbo uzmokesciui numatyty valstybés
biudZeto 1ésy” ir nevertinant pavaldziy jstaigy faktinés situacijos;

=  dazniausiai automobiliy skaiciaus ir iSlaidy limitai keiciami, kai jstaigos kreipiasi j ministerijg
arba vyksta struktariniai pokyciai;

® nustatyti atvejai, kai pavaldzioms jstaigoms néra nustatyti automobiliy skaiciaus limitai.

> LR Vyriausybés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 (2009-05-27 nutarimo Nr. 542 redakcija su vélesniais pakeitimais), 4.2 p.
74 R aplinkos ir Zemés tkio ministerijos.
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Pavyzdziai, kai ministerijos formaliai vykdo kontrole

® |Sanalizavus Aplinkos ministerijos pavaldZioms jstaigoms patvirtintg maksimaly leisting
tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaiciy nustatyta, kad Kauno Tado Ivanausko zoologijos
muziejui yra patvirtinti 5 automobiliai, Generalinei misky urédijai — 7, o likusioms
8 jstaigoms tik 2 ar 3. Palygine pavaldziy jstaigy vieno automobilio vidutiniskai nuvaziuota
kilometry skaiciy, nustatéme, kad muziejaus automobiliai nuvaziavo apie 64 proc., o
urédijos — apie 12 proc. maziau nei kity pavaldziy jstaigy. Ministerija nepateiké argumenty,
pagal ka nustato automobiliy skaidiy ir kodél Siy dviejy pavaldziy jstaigy leistinas
automobiliy skaicius skiriasi kelis kartus nuo kity pavaldziy jstaigy.

® Palygine dviejy Finansy ministerijai pavaldziy ir veiklos turiniu panasiy jstaigy — Finansy
ministerijos mokymo centro ir Muitinés mokymo centro — 2016 m. islaidas tarnybiniam
transportui islaikyti, nustatéme, kad jos skiriasi: ministerijos mokymo centras panaudojo
2,8 thkst. Eur, o Muitinés mokymo centras — 1,7 takst. Eur, nors Sioms jstaigoms finansy
ministro jsakymu patvirtintas ir jos turi vienoda tarnybiniy lengvyjy automobiliy skaiciy (2).

®  Susisiekimo ministras néra nustates keturiy pavaldziy jstaigy automobiliy skaiciaus limito:
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos (25), Lietuvos saugios laivybos administracijos (20),
Pasienio kontrolés punkty direkcijos (13) ir Valstybinés keliy transporto inspekcijos (19).
Ministerijos atstovai paaiskino, kad pagal Vyriausybés 1998-11-17 nutarimo Nr. 1341 3 p.
(lengvieji automobiliai kontrolés ir prieZitros funkcijai) ministras Sioms jstaigoms nustato
tik islaidy dydzius. 1Sanalizave Siy jstaigy funkcijas ir jstaigos struktira, galime daryti
prielaidas, kad ne visi automobiliai naudojami tik nutarime numatytoms kontrolés ir
priezidros funkcijoms.

60. Atrankos budu patikrine SeSioms ministerijoms pavaldziy jstaigy faktiskai 2016-12-31 turimy

61.

tarnybiniy lengvyjy automobiliy skai¢iy su ministry patvirtintais dydziais, dideliy skirtumy
neradome, taciau dalis jy naudojo daugiau tarnybiniy lengvyjy automobiliy nei ministro
patvirtintas maksimalus jy dydis.

Pavyzdziai jstaigy, kai turi daugiau automobiliy nei nustatyta

® Kauno Tado Ivanausko zoologijos muziejui aplinkos ministro jsakymu nustatytas
automobiliy skaicius — 5, faktiskai naudojo 6, nes, 2016 m. jsigijus nauja automobilj, senasis
nebuvo nei parduotas, nei perduotas.

®  Muitinés departamentui finansy ministro jsakymu nustatytas skaicius ne daugiau kaip
16 lengvyjy tarnybiniy automobiliy, faktiskai valstybés biudzeto IéSomis islaiké 18 lengvyjy
ir vieng M2 klasés autobusa.

®  Valstybinei mokesciy inspekcijai finansy ministro jsakymu nustatytas skaicius ne daugiau
27 lengvyjy tarnybiniy automobiliy, faktiskai naudojo 28: patikéjimo teise valdé
22 (21 tarnybinj lengvajj automobilj ir vieng lengvajj krovininj automobilj) ir 6 tarnybinius
lengvuosius automobilius pagal panaudos sutartis, perémusi i$ apskric¢iy valstybiniy
mokesciy inspekcijy laikinai neatlygintinai valdyti ir naudoti.

Audito metu taip pat atkreipéme démesj, kad biudzetinés jstaigos, jsigijusios naujy automobiliy,
naudotus patikéjimo teise valdyti perduoda pavaldZzioms jstaigoms arba kitoms jstaigoms.
Motyvuodamos, kodél reikéjo jsigyti naujy, jstaigos nurodo, kad eksploatacijos metu paaiskéjo
trakumai, po dvylikos eksploatacijos mety automobilis pasenes ir fiziskai susidévéjes, jo remontas
dél islaidy augimo tapo ekonomiskai nenaudingas ir kt. Manome, kad, perdavus pavaldzioms arba
kitoms jstaigoms senus ir dél islaidy augimo ekonomiskai nenaudingus automobilius, nasta
valstybés biudzetui nesumazéja, o iSlaidos nuo vieny jstaigy perkeliamos kitoms. Todél tikslinga
ieskoti tarnybiniy automobiliy naudojimo optimizavimo sprendimy, kurie baty naudingi visam
vieSajam sektoriui ir taupyty valstybés biudzeto lésas.
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62.

63.

64.

65.

Viesyjy jstaigy, finansuojamy valstybés biudzeto [éSomis, ir pavaldZzioms
jstaigoms priklausanciy pavaldziy jstaigy transportui — dar maziau kontrolés

Kai kurios ministerijos savo valdymo srityje turi skirtingo statuso jstaigy, i$ kuriy dalis yra vieSosios
jstaigos. VieSosioms jstaigoms Vyriausybés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 netaikomas. Audito
metu analizavome tris ministerijas, kurios savo valdymo srityje turi viesyjy jstaigy, kuriy savininko
ar dalininko teises ir pareigas jgyvendina ministerija ir joms yra skiriama valstybés biudzeto Iésy.

Neatskleidziama, kiek vieSosioms jstaigoms skirty valstybés biudzeto 1éSy panaudota transporto
iSlaikymui, nes valstybés biudZeto asignavimai skiriami ir uz juos atsiskaitoma neisskiriant islaidy
transporto islaikymui.

Pavyzdys apie atsiskaityma uz valstybés biudzeto léSas, panaudotas transportui islaikyti

V3| Keliy ir transporto tyrimo institutas, kurios vienintelis savininkas yra valstybé, yra vienas i$
Susisiekimo ministerijos programos ,Susisiekimo valstybinés ir vietinés reikSmés keliais
uztikrinimas” vykdytojy ir gauna valstybés biudzeto asignavimy. Darbams atlikti yra batini
automobiliai. Transporto iSlaikymui 2016 m. panaudota 104,7 takst. Eur (degalai 50,8 tukst. Eur,
eksploatacinés ir remonto iSlaidos 29,2 tukst. Eur, transporto priemoniy draudimas 18,0 takst.
Eur, automobiliy nuoma 6,7 takst. Eur). Pagal teisés akty nuostatas’™ samata sudaroma ir
atsiskaitoma uz ja nedetalizuojant iSlaidy pagal visus islaidy ekonominés klasifikacijos
straipsnius ir nurodoma bendrame straipsnyje ,Kitos islaidos” (2.8).

Kaip pavyzdj nagrinégjome Svietimo ir mokslo ministerijos valdymo srityje esancias vie$asias
jstaigas, nes jos sudaro 28 proc. (35 i$ 127) valdymo srityje esanciy jstaigy ir gauna finansavima is
valstybés biudzeto. Atrankos budu patikrine penkias vie$asias jstaigas nustatéme, kad keturiose
turimas automobiliy skaicius nuo 2 iki 4 karty didesnis nei Svietimo ir mokslo ministro jsakymu
nustatytas pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms, tarp jy ir toms, kurios vykdo analogiska veiklg
kaip ir vie$osios jstaigos. Atkreipéme démesj, kad Svietimo ir mokslo ministerijos valdymo srityje
esancios vieSosios jstaigos, jsigydamos lengvyjy automobiliy, taiko skirtinga praktika: vienos praso
ministerijos leidimo ar sutikimo jsigyti tarnybinj automobilj, kitos ne.

Nutarimas imperatyviai nenurodo ministrams ar jy pavaldziy jstaigy vadovams tvirtinti pavaldziy
jstaigy pavaldzioms jstaigoms automobiliy skaiciy ir islaidy dydzius, todél susiformavusi skirtinga
praktika: keliais atvejais pavaldziy jstaigy pavaldZioms jstaigoms automobiliy skaiciaus limitas buvo
patvirtintas, o dazniausiai — ne. Taip pat nustatytas atvejis, kai vienos tai paciai ministerijai pavaldzios
biudzetinés jstaigos savo pavaldZzioms jstaigoms patvirtino automobiliy skaiciy, o kitos — ne.

Pavyzdziai pavaldziy jstaigy, kurios patvirtino arba ne savo pavaldzioms jstaigoms automobiliy
skaiciy
®  Teisingumo ministerija jpareigojo Kaléjimo departamenta, kuris nustaté jam pavaldziy
jstaigy automobiliy skaiciy.
®  Muitinés departamentas savo pavaldZioms jstaigoms yra nustates maksimaly tarnybiniy
lengvyjy automobiliy skaiciy.
®  Valstybiné mokesciy inspekcija savo pavaldZzioms jstaigoms (apskriciy valstybinéms
mokesciy inspekcijoms) néra nustaciusi maksimaliy tarnybiniy lengvyjy automobiliy
skaiciaus.

>R Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (2014-09-29 nutarimo Nr. 1046 redakcija su vélesniais pakeitimais), 13.2 p.
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66. Esamas reglamentavimas sudaro salygas ministerijoms ir joms pavaldzioms jstaigoms jsigyti naujy
automobiliy ir, siekiant nevirSyti joms nustatyto limito, turimus automobilius perduoti
pavaldzioms jstaigoms, kurioms automobiliy skai¢iaus limitas nereglamentuotas.

Pavyzdziai jstaigy, kurios, kad nevirSyty limity, perdavé automobilius pavaldzioms jstaigoms

® Finansy ministerija 2016 m. pabaigoje jsigijo viena nauja keleivinj lengvajj automobilj VW
Multivan, o patikéjimo teise valdyta vidutinés (M1) klasés keleivinj automobilj Opel Vivaro
perdavé Valstybinei mokesciy inspekcijai pavaldziai jstaigai Klaipédos apskrities valstybinei
mokesciy inspekcijai, kuriai automobiliy skaiciaus limitas nenustatytas.

" Valstybiné mokesciy inspekcija 2016 m. jsigijo naujg automobilj, o patikéjimo teise valdoma
aétuonvietj Opel Vivaro patikéjimo teise valdyti perdavé Siauliy apskrities valstybinei
mokesciy inspekcijai, kuriai automobiliy skaiciaus limitas nenustatytas.

Neanalizuojama, kas taupiau ir efektyviau: pirkti ar nuomotis transporto
priemones, pirkti veZimo paslaugas ar mokéti kompensacijas uz netarnybinius
automobilius

67. Audito metu nustatéme, kad 2016 m. ministerijos ir jy pavaldzios jstaigos valstybés biudzeto IéSas
transportui iSlaikyti ar jam jsigyti naudojo jvairiai: pirko naujy arba naudoty transporto priemoniy,
naudojosi automobiliais pagal sudarytas nuomos sutartis, pirko vezimo paslaugas arba mokéjo
kompensacijas uz asmeninio transporto naudojima tarnybos reikméms.

68. Atlike procediras septyniose ministerijose negavome jrodymu, kad jos analizuoja, koks transporto
ir (ar) paslaugy jsigijimo badas yra pigiausias ar efektyviausias jstaigai. Ministerijos nepateiké
ekonominio pagrijstumo analiziy, skaiciavimy, palyginimy ar kity dokumenty, jrodanciy, kad
jsigyjant ar nuomojant tarnybinius automobilius, mokant kompensacijas uz asmeninio
automobilio naudojima tarnybos reikméms buvo vertinta, kuris i budy buty ekonomiskai
naudingesnis. Kai kurios ministerijos nurodé, kad yra atlikusios savo ir pavaldziy jstaigy transporto
panaudojimo efektyvumo analizes, taciau jos nebuvo dokumentuotos.

Istaigos, kurios atliko jsigijimo bido analize, taciau netaiko vien ekonomiskiausio bado

® Teisingumo ministerija 2010 m. atliko transporto jsigijimo bado analize ir nustaté, kad
ekonomiskiausia neturéti nuosavy automobiliy, o jsigyti transporto paslaugas. Todél Si
ministerija atsisaké vairuotojy ir nuosavy automobiliy neturi, o visas transporto paslaugas
perka. 2016 m. ministerijos transportui islaikyti islaidos sudaré 39,7 tukst. Eur, i$ jy 13,3
tOkst. Eur (34 proc.) vieno automobilio nuoma, 13,1 tlkst. Eur (33 proc.) iSmokétos
kompensacijos ir 8,6 takst. Eur (22 proc.) taksi ir transporto paslaugos. Pati ministerija
nusprendé, kad ekonomiskiausia transporto paslaugy jsigijimas, taciau vél turéjo vairuotoja
ir nuomojo automobilj, mokéjo kompensacijas uz asmeninio transporto naudojima
tarnybos reikméms. Teisingumo ministerijos nuomone, ji ,netaiko vien ekonomiskiausio
bido, nes ekonomiskiausio bldo pasirinkimas priklauso nuo besikeicianciy jstaigos
poreikiy”.

®  Susisiekimo ministerija Siuo metu yra atlikusi 2016 m. transporto priemoniy naudojimo
efektyvumo skaiciavimus ir nurodé, kad, pasikeitus situacijai ir labai sumazéjus transporto
poreikiui, planuoja atsisakyti turimy transporto priemoniy ir pereiti prie automobiliy
nuomos paslaugy. Taciau 2016 m. pabaigoje uz 44 takst. Eur jsigijo naujg automobilj, kurio
pirkimas 2016 m. ministerijos plane nebuvo numatytas.
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69.

70.

71.

72.

Automobiliy ridos ir degaly sunaudojimo kontrolés sistema pasenusi ir neefektyvi

Audito metu keturiose ministerijose ir 17-oje ministerijoms pavaldziy jstaigy vertinome
automobiliy ridos ir degaly sunaudojimo apskaitos ir kontrolés organizavima. Nustatéme, kad visi
ministrai ir pavaldziy jstaigy vadovai yra patvirtine savo jstaigy tarnybiniy lengvyjy automobiliy
naudojimo taisykles, kurios formaliai atitinka pavyzdiniy taisykliy’® nuostatas.

Atlike kelionés lapy ir degaly nuraSymo analize nustatéme, kad naudojamos kontrolés priemonés
yra formalios ir neefektyvios:

® visais atvejais kelionés lapai pildomi formaliai, konkretls marsrutai ir tikslis adresai
nenurodomi. Dazniausiai juose nurodoma ,po Vilniaus miesty”, ,po miesty”, ,j Vilniy";

= dviejose ministerijose ir jy pavaldZiose jstaigose ne visais atvejais uz vaziuotus kilometrus
pasirasé ir vaziaves asmuo, dazniausiai — tik vairuotojas;

=  degalai nurasomi atsizvelgiant | kelionés lapuose nurodytus kilometrus, kuriy teisingumui
jvertinti néra galimybiy.

Valstybés kontrolé”” pries 10 mety atkreipé démesj, kad biudzetinése jstaigose naudojami
kelionés lapai, kaip automobiliy ridos ir kuro sunaudojimo kontrolés priemoné, yra neefektyvi.
Nuo to laiko esminiy pasikeitimy nejvyko ir kelionés lapy pildymas liko formalus ir neduodantis
naudos, o tik sudarantis administracine nasta. Pazymeétina, kad efektyvesni kontrolés badai (pvz,
GPS ataskaitos) neieskomi ir netaikomi.

Kiek valstybei kainuoja transporto islaikymas — atskleidziama neteisingai

Visam transportui islaikyti pagal 2016 m. VBVAR duomenis iSleista 46,1 min. Eur (665 jstaigos),
taciau pagal 424 jstaigy pateikta informacija islaidy transporto islaikymui patirta daugiau — visy
su transportu susijusiy iSlaidy dydzio pagal ataskaity rinkinio duomenis nustatyti negalima, nes
léSos nurodytos ne viename, o keliuose ekonominés klasifikacijos straipsniuose: ,Transporto
iSlaikymas”’®, ,Kitos paslaugos”’®, ,llgalaikio materialiojo turto nuoma“®®, ,Darbdaviy socialiné
parama pinigais”®', ,Kitos islaidos".

Pavyzdziai lésy nepriskirty straipsniui , Transporto islaikymas”

®  Nacionaline M. K. Ciurlionio meny mokykla 0,3 min. Eur i$laidy, perkant pavézéjimo
paslaugas su autobuso nuoma ir vairuotoju, priskyré straipsniui ,Kitos paslaugos”
(2.2.1.1.1.30).

® Teisingumo ministerija 8,6 tlkst. Eur transporto paslaugy, pirkty is tiekéjy (paslaugos uz
transporto ir taksi paslaugas) priskyré straipsniui ,Kitos paslaugos” (2.2.1.1.1.30).

® Policijos departamentas 1,3 min. Eur iSlaidy, susijusiy su tarnybiniy lengvyjy automobiliy
veiklos nuoma, priskyré straipsniui ,llgalaikio materialiojo turto nuoma” (2.2.1.1.1.14).

5 LR Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 543 ,Dél Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudzetinése
jstaigose taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

"Valstybinio audito ataskaita ,Valstybés institucijy (jstaigy) transporto i$laidy vertinimas”, 2007-12-29 Nr. VA-20-9P-19.
8 Ekonomineés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.06.

9 Ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30.

8 Ekonomineés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.14.

8 Ekonominés klasifikacijos kodas 2.7.3.1.1.01.

8 Ekonomineés klasifikacijos kodas 2.8.
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®  Muitinés departamentas 0,4 min. Eur iSlaidy, susijusiy su kompensavimu vaziavimo islaidy
pareigiinams pagal tarnybos pobudj vazinéjantiems tarnybiniais tikslais asmeniniu
transportu, taip pat vykstantiems | darbo vieta ir i$ jos, priskyré straipsniui ,Darbdaviy
socialiné parama pinigais” (2.7.3.1.1.01).

®  Kaléjimy departamentas 12,1 tukst. Eur kompensacijy pareiginams, pagal tarnybos pobadj
vazinéjantiems tarnybiniais tikslais asmeniniu transportu, taip pat vykstantiems j darbo vieta
ir jas, priskyreé straipsniui ,Darbdaviy socialiné parama pinigais” (2.7.3.1.1.01).

73. Nustatéme, kad teisésaugos ir teisétvarkos pareigiinams®, pagal tarnybos pobud] vazinéjantiems
tarnybiniais tikslais keleiviniu ar asmeniniu transportu, taip pat vykstantiems j tarnybos vietg ir is jos,
vaziavimo islaidy kompensavimas reikalauja daug administracinio darbo. Be to, apskaitoje néra
atskirtos islaidos, susijusios su tarnybos poreikiais, ir iSlaidos, darbuotojui atvykti j darbo vieta ar grjzti
namo, kurios savo esme yra papildomai i$ darbdavio gaunamos pajamos ir pagal bendrag mokesciy
politika priskirtinos gyventojy pajamoms gautoms natdra, nuo kuriy turi bati sumokami mokesciai.

Atkreipiame démesj, kad Finansy ministerijos pateiktais duomenimis® 2016 m. valstybés mastu
teisésaugos ir teisétvarkos pareigiinams kompensuota 3,1 min. Eur vaziavimo keleiviniu ar
asmeniniu transportu islaidy, kurios VBVAR nurodytos kaip darbdaviy socialiné parama.

2.2.2. Lésy ekspertinéms ir konsultacinéms paslaugoms isleidziama nedaug, taciau ne
visais atvejais ekonomiskai ir tikslingai

74. Audito metu analizavome valstybés biudzeto iSlaidas ekspertams, konsultantams, teisinéms
paslaugoms, galimybiy studijoms, analizéms ir tyrimams. Apklauséme 17 asignavimy valdytojy
(14 ministerijy, Vyriausybés kanceliarija, Seimo kanceliarijg ir Policijos departamentg) su ju
pavaldziomis jstaigomis — i$ viso 424 jstaigas. Pagal jstaigy pateiktus duomenis minétas islaidas
patyré 39 proc. subjekty (zr. 3 pav.). 76-iose jstaigose patikrinome 288 sutartis.

3 pav. 2016 m. islaidos ekspertams, konsultantams (teisinéms paslaugoms, galimybiy studijoms,
analizéms, tyrimams)

17 asignavimy valdytojy

v
424 jstaigy pateiké informacija

v

ISlaidos teisinéms, eksperty, konsultanty paslaugoms,
galimybiy studijoms, analizéms, tyrimams
165 jstaigos

v

ISlaidos 10,2 min. Eur

- e N

Visos kitos islaidos Antrinei teisinei Arbitraziniy teismy Konsultavimui, susijusiam su
43 % (4,4 min. Eur) pagalbai islaidoms ES paramos panaudojimu,
36 % (3,7 min. Eur) 11 % (1,1 min. Eur) 10 % (1 min. Eur)

Saltinis — Valstybes kontrolé

8 Tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statutas, patvirtinta 2000-10-10 jstatymu Nr. VIII-1986 (su vélesniais
pakeitimais), Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas, patvirtinta
2000-04-18 jstatymu Nr. VIII-1631 (2014-12-16 jstatymo Nr. XII-1447 redakcija su vélesniais pakeitimais) ir kt.

8 R finansy ministro 2011-06-30 jsakymu Nr. 1K-230 (2016-06-23 jsakymo Nr. 1K-258 redakcija) patvirtinta forma Nr. B-5
JInformacija apie iSlaidy teisésaugos ir teisétvarkos institucijy ir krasto apsaugos sistemos darbdaviy socialinei paramai vykdyma".
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75.

76.

77.

Kiek iSleidziama uz ekspertines ar konsultacines paslaugas — atskleidziama
neteisingai

Eksperty ir konsultanty paslaugoms pagal 424 jstaigy pateikta informacija iSleista 10,2 min. Eur,
taciau, 2016 m. VBVAR duomenimis, Sioms paslaugoms isleista tik 4,6 min. Eur. Visy joms
panaudoty léSy dydzZio pagal ataskaity rinkinio duomenis nustatyti negalima, nes léSos
nurodomos ne pagal viena, o kelis ekonominés klasifikacijos straipsnius: ,Apmokéjimas
ekspertams ir konsultantams”®, ,Kitos paslaugos”®, ,Kitos islaidos"®”. Audito metu nustatéme,
kad jstaigos labai daznai iSlaidas konsultavimuisi vieSujy pirkimy, teisés, apskaitos klausimais
nurodo ne kaip apmokéjima ekspertams ir konsultantams, o kaip kity paslaugy islaidas.

Ne visais atvejais jsigyjamy paslaugy poreikis ir nauda pamatuojami bei
akivaizdas

ISlaidy mastas ekspertams, konsultantams, teisinéms paslaugoms, galimybiy studijoms, analizéms
ir tyrimams valstybés biudzete yra nedidelis (per 10 min. Eur, arba apie 0,1 proc. visy islaidy) ir
ekspertiniy, konsultaciniy paslaugy jsigijimas néra ydingas pats savaime, taciau toliau pateikiami
audito rezultatai rodo, kad jstaigoms tikslinga perziuréti veiklos procesus. Be to, paciy jstaigy
atstovy nurodytos dazniausios paslaugy jsigijimo priezastys — byly sudétingumas, didelis
darbuotojy darbo krivis, darbuotojy ar jy kompetencijos trikumas — taip pat leidzia daryti iSvada,
kad veiklos procesy perzitra yra reikalinga.

Audito metu nustatéme, kad 18 audituoty jstaigy, turédamos atitinkamus (teiseés, vieSujy pirkimy
ir pan.) departamentus (skyrius) ar darbuotojus, kuriems priskirtas dalyvavimas bylose, pavestos
funkcijos, kurioms jsigyta paslaugy, pirko atstovavimo paslaugas administracinése (dél Valstybés
tarnybos jstatymo taikymo ir darbo santykiy) ir civilinése bylose, konsultacijas teisiniais,
buhalterinés apskaitos tvarkymo, viesyjy pirkimy klausimais.

Pavyzdziai jstaigy, turinciy atitinkamus skyrius ir perkanciy jy kompetencijai priskirtas paslaugas

= Zemés akio ministerija turi Teisés departamenta, kuriame yra Teisékdros ir atstovavimo
skyrius (9 darbuotojai) ir Teisés taikymo ir kooperacijos skyrius (14 darbuotojy). |sigyta
paslaugy pagal pasirasyta sutartj dél teisiniy paslaugy teikimo (teisiniy konsultacijy, teisiniy
dokumenty projekty rengimo, dokumenty teisinés ekspertizés, atstovauti ir pan.) uz 54
tkst. Eur 12 mén. su galimybe pratesti.

" Nacionaliné mokéjimy agentara turi Teisés departamenta, kuriame yra Atstovavimo skyrius
(9 darbuotojai) ir Teisékaros skyrius (6 darbuotojai). |sigyta paslaugy pagal pasirasytas su
tuo padiu tiekéju dvi sutartis dél teisiniy paslaugy teikimo (atstovavimo, teisiniy dokumenty
rengimo, teisinio dokumenty vertinimo ir pan.) uz 20 takst. Eur: viena 36 mén., kita 24 mén.

" Aplinkos projekty valdymo agentdra turi Teisés skyriy (9 darbuotojai). |sigyta paslaugy
pagal pasirasyta sutartj dél teisiniy paslaugy teikimo (teisiniy konsultacijy, teisiniy
dokumenty projekty rengimo, teisinio dokumenty vertinimo, atstovavimo ir pan.) uz 65,3
takst. Eur 24 men., arba 1200 val.

8 Ekonomineés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.17.
8 Ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30.
8 Ekonomines klasifikacijos kodas 2.8.1.1.1.2.
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78. Nustatéme atvejy, kai negaléjome jsitikinti, ar iS jsigyty paslaugy gauta nauda, ar jos buvo
reikalingos, nes:
= pirktos nuolatinés paslaugos, bet ne konkreciam tikslui — 13-oje jstaigy pagal 18 ilgalaikiy
sutarciy. Pagal pateiktus dokumentus negalima nustatyti, kokia paslauga buvo suteikta, nes
sutartyse paslaugos ir atsiskaitymas uz jy suteikima abstraktus, turinys nedetalizuojamas.

Pavyzdziai apie nuolatines paslaugas

" Lietuvos zoologijos sodas 36 mén. pirko advokato paslaugas atstovauti teismuose ir mokéjo
po 350,44 Eur kas ménesj. Atsiskaitymo dokumentuose nurodoma ,uz teisines paslaugas”
ir nedetalizuota.

" V§] Keliy ir transporto tyrimo institutas vieneriems metams (su galimybe automatiskai
pratesti iki trijy mety) pirko teisines (konsultacijy, dokumenty projekty, analiziy rengimo) ir
atstovavimo paslaugas. Uz jas kas ménesj mokama pastovi suma. Atstovavimas civilinése ir
administracinése bylose apmokamas papildomai. Iki 2016-12-31 sumokéta 11,3 takst. Eur.
Atsiskaitymo dokumentuose paslaugy turinys nedetalizuojamas (pvz., ,Teisinés paslaugos
pagal paslaugy teikimo sutartj").

® Gerontologijos ir reabilitacijos centras vieneriems metams (su galimybe pratesti dar
metams) pirko teisinio konsultavimo ir atstovavimo paslaugas. Mokama periodiskai uz
atliktus darbus, kuriy turinys nenurodomas / nedetalizuojamas (pvz., ,teisinés konsultacijos
sutarciy teisés, skoly priteisimo ir kitais civilinés teisés ir proceso klausimais”).

® Didvyziy socialinés globos namai ketveriems metams pirko darbuotojy saugos ir sveikatos
tarnybos funkcijy vykdymo paslaugas, numaté mokéjimg kas meénesj, o atsiskaitymo
dokumentuose nurodoma ,DSS tarnybos funkc. vykdymas” ir paslaugy turinys
nedetalizuojamas.

= sigytos paslaugos taisyti nekokybiskai atliktus darbus — nustatéme penkis tokius atvejus;

Pavyzdziai paslaugy, jsigytu nekokybiskai atlikty darby taisymui

= Zuvininkystés tarnybai pavesta rinkti ir tvarkyti pirminius duomenis apie Zuvininkystés
sektoriaus biologinius kintamuosius (Zuvis) ir rengti atitinkamas ataskaitas, kurios turi bati
teikiamos Europos Komisijai. Sioms funkcijoms atlikti tarnyboje paskirtas darbuotojas.
Pateiktoje 2016 m. ataskaitoje apie unguriy istekliy valdymo Lietuvoje plano jgyvendinima
duomenys pateikti netinkami ir nepagrjsti, dél to Europos Komisija dar nesiémé sankcijy, o
tarnyba pirko ekspertinio vertinimo paslauga (2 tukst. Eur), kad galéty tinkamai atsiskaityti
Europos Komisijai.

® Pabradés ir Kupiskio socialinés globos namuose buvo pirktos advokato paslaugos (uz
9,7 takst. Eur) Siy namy globotiniy teisiy gynimui, praradus asmenines |ésas, kai bankrutavo
.Snoro” bankas, nes jos buvo laikomos jstaigos depozitinéje saskaitoje. Globos namai
neuztikrino, kad globotiniy léSos baty laikomos taip, kad jos buty apdraustos pagal LR
indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatyma, kad bankrutavus bankui baty
galimybé atgauti. Tuo tarpu kity socialiniy globos namy (pvz.: Lavény, Maciky, Strévininky,
Veiséjy) gyventojai turi asmenines saskaitas.

®  Kauno apskrities vieSoji biblioteka vykdo Kauno apskrities vieSosios bibliotekos pastato,
esancio Radasty g. 2, Kaunas, atnaujinimo/energetinio efektyvumo didinimo investicijy
projekta. Kad Siam projektui bty skirta ES investicijy, turi bati atliktas energetinio vartojimo
auditas ir gauta UAB Viesyjy investicijy plétros agentdros teigiama iSvada. Tam biblioteka
pirko energijos vartojimo audito atlikimo paslauga (3 takst. Eur) ir gautg ataskaita pateiké
agentarai, kuri pateiké pastabas ir nurodé, kad turi bati patikslinta energetinio vartojimo
audito ataskaita. Biblioteka neuztikrino, kad baty tinkamai parengta ataskaita ir nesiémé
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jokiy priemoniy, kad paslaugos teikéjas iStaisyty nustatytas klaidas, o papildomai i$ to
paties paslaugos teikéjo pirko patikslinimo paslaugas (1,2 takst. Eur).

" lietuvos zoologijos sodo uzsakymu 2012 m. buvo atlikta galimybiy studija (21 takst. Eur)
dél zoologijos sodo atnaujinimo, kurioje buvo nurodyta projekto kaina apie 29 min. Eur uz
visiska jgyvendinima arba 13 min. Eur uz dalinj jgyvendinima, kuris ir buvo pasirinktas.
2014 m. ir 2015 m. buvo parengti techniniai projektai (208 tukst. Eur), atlikta 14 statybos
techniniy projekty ekspertiziy (uz 10,1 tukst. Eur atliko dvi bendrovés), kuriose apskaiciuota,
kad statybos kainuos apie 47 min. Eur. IS viso, né nepradéjus statyby, jau buvo ileista 239,1
tdkst. Eur. 2016 m. Aplinkos ministerija savo iniciatyva iS UAB ,Projekty ekspertizé” (valdoma
Aplinkos ministerijos) uz 15 takst. Eur pirko paslaugas, kad perskai¢iuoty 14 techniniy
projekty statybos kaina. Ekspertai savo iSvadose nurodé, kad kaina galéty mazéti 2,3 min.
Eur (nuo 47 min. Eur iki 45 min. Eur). Pazymétina, kad Siuo metu zoologijos sodui leista
projekta vykdyti uz 11,5 min. Eur.

79. Visos jstaigos teisinéms, advokaty ir konsultavimo paslaugoms jsigyti naudojo supaprastinta
vieSyjy pirkimy bada - apklausa. Jos naudojo $j blda nepazeisdamos teisés akty, taciau
dazniausiai apklausé vieng tiekéja, nors rinkoje teisines, advokaty ir konsultacines paslaugas
teikianciy subjekty yra pakankamai daug. Todél darytina prielaida, kad jstaigoms jsigyjant Sias
paslaugas nebuvo uztikrinamas konkurencingumas ir neiSnaudojamos galimybés paslaugas jsigyti
maziausia kaina. Sig prielaidj iliustruoja audito metu nustatytas atvejis, kai teismas, nagrinédamas
advokato iSlaidy padengimo klausimg, atsizvelges j su darbo santykiais susijusioje byloje
sprendziamus nesudétingus klausimus, jvertines advokato darbo ir laiko sanaudas, teisingumo,
protingumo ir saZziningumo kriterijus, racionalumo principa, beveik 75 proc. (nuo 2700 iki 700 Eur)
sumazino prasomas kompensuoti bylinéjimosi (advokato) islaidas®.

Pavaldziy jstaigy jsigyjamos paslaugos panasiems tikslams — akivaizdus funkcijy
centralizavimo poreikis

80. Audito metu nustatéme, kad pavaldzios jstaigos, ypac tos, kurios vykdo tas pacias funkcijas,
kiekviena atskirai, jsigijo nuolatines teisines ir konsultacijy paslaugas panasiems tikslams.
Analizavome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldziy jstaigy (globos namy) ir Kultdros
ministerijai pavaldziy jstaigy jsigytas teisines, konsultavimo paslaugas.

81. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turi 32 pavaldzius socialinés globos namus ir 5 vaiky
globos namus, i$ kuriy audito procediras atlikome 14 socialinés globos namy. Audito metu
nustatéme, kad globos namai neturi darbuotojy, kurie atlikty teisinio issilavinimo reikalaujancias
funkcijas ar darbus, todél 10 globos namy pirko nuolatines teisines konsultacijas, atstovavimo,
teisiniy dokumenty rengimo paslaugas, keturi globos namai nenuolatines teisines ir vieSyjy
pirkimy konsultacijas. Pazymétina, kad penkiems globos namams (Linkuvos, Maciky, Strévininky,
Viljampolés ir Pabradés) teisines paslaugas teikia tas pats advokato padéjéjas. Paslaugos
dazniausiai jsigyjamos apklausiant vieng paslaugy teikéjg, su kuriuo atsiskaitoma mokant kas
ménesj, o apmokéjimas uz suteiktas paslaugas labai skirtingas. Audito metu nustatéme, kad
globos namy patiriamos islaidos teisinéms paslaugoms skiriasi iki keturiy karty: devyniy globos
namy uz ménesj mokama suma svyruoja nuo 252 Eur iki 1044 Eur. Jvertinti Siy skirtumy priezasciy
audito metu negaléjome, nes atsiskaitymas uz suteiktas paslaugas daugiausiai formalus ir

8 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-03-28 nutartis Lietuvos Respublikos vardu (administraciné byla Nr. eA-
239-261/2017).
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nedetalizuojamas (teisinés paslaugos, konsultacijos telefonu, konsultacijos pas klients,
dokumenty rengimas ir pan.).

82. Kulttros ministerija turi 47 pavaldzias jstaigas; audito procedaras atlikome 19-oje. Audito metu
nustatéme, kad 11 jstaigy jsigijo teisines paslaugas atstovauti teismuose, rengti teisinius
dokumentus, atlikti teisinius vertinimus, iSieskoti jsiskolinima, 3 — konsultacijas viesyjy pirkimy
klausimais. Pusé teisines paslaugas ir konsultacijas vieSyjy pirkimy klausimais jsigijusiy pavaldziy
jstaigy neturi darbuotojy su atitinkama kompetencija.

83. |vertine minéty dviejy ministerijy pavaldziy jstaigy jsigyjamas paslaugas, nustatéme, kad visoms yra
poreikis konsultacijy teisiniais, viesyjy pirkimy klausimais, atstovavimo paslaugy, kad tinkamai vykdyty
savo funkcijas, o jstaigos neturi darbuotojy su atitinkama kompetencija. Esama tokiy paslaugy jsigijimo
praktika neuztikrina efektyvaus ir racionalaus valstybés biudzeto €Sy naudojimo. Pagal Biudzeto
sandaros jstatyma® asignavimy valdytojai privalo uztikrinti paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Ministerijos turéty perziaréti savo ir pavaldziy jstaigy
veiklos procesus ir uztikrinti ekonomiskesnj, efektyvesnj asignavimy Sioms paslaugoms panaudojima,
turéty teikti paslaugas centralizuotai, jkurti kompetencijy centrus ar kt.

2.2.3. Valstybés finansuojamy laboratorijy islaikymo modelis néra optimalus

84. Viena is valstybés biudzeto islaidy rasiy — laboratorijy iSlaikymo iSlaidos — apima visus islaidy
ekonominés klasifikacijos straipsnius. Lietuvoje 2017 m. pradzioje veiké 32% Nacionaliniame
akreditavimo biure akredituotos®! viesojo sektoriaus laboratorijos. Siekdami jvertinti, ar valstybés
biudZeto léSos Siai prisiimtai funkcijai vykdyti naudojamos ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai,
audito metu vertinome $esiy laboratorijy — Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos Naftos
produkty bandymy, Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto, Nacionalinés
visuomenés sveikatos prieziros laboratorijos, Muitinés laboratorijos, Policijos kriminalistiniy
tyrimy centro ir Valstybinio moksliniy tyrimy instituto Fiziniy ir technologijos moksly centro —
i$laikymo ilaidas. Sios laboratorijos buvo atrinktos, nes jy atliekami tyrimai pagal akreditavimo
sritis i$ dalies sutampa, todél buvo galimybé palyginti vertinimo rezultatus. 2016 m. audituotoms
laboratorijoms islaikyti buvo panaudota apie 28,3 min. Eur, jy naudojamas ilgalaikis turtas
(isigijimo savikaina) 2016-12-31 sudaré apie 73 min. Eur.

Skirtingos valstybinés laboratorijos atlieka tuos pacius laboratorinius tyrimus

85. Atlikdami auditg nustatéme, kad dalj visy Sesiy audituoty laboratorijy atliekamy tyrimy gali atlikti
ir kitos laboratorijos.

Laboratorijos, atliekancios tuos pacius laboratorinius tyrimus

® Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos Naftos produkty laboratorijos apie 70 proc.
akredituoty tyrimy gali atlikti AB ,Orlen Lietuva” ir Muitinés laboratorija.

® Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitros laboratorijos apie 45 proc. akredituoty tyrimy
gali atlikti 24 laboratorijos: Kauno technikos universiteto Maisto instituto Maisto tyrimy

8 LR biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 5 str. 1d. 7 p.

% Be laboratorijy mokymo tikslams.

1 Akreditavimas — tai nacionalinés akreditacijos jstaigos patvirtinimas, kad jstaiga atitinka atitikties jvertinimo jstaigoms
bei jy veiklai taikomus reikalavimus, apibréztus darniuosiuose standartuose, ES bei nacionaliniuose teisés aktuose ar
kituose norminiuose dokumentuose (jei jie taikomi), bei yra kompetentinga vykdyti veikla bandymuy, kalibravimo, kontrolés
ar sertifikavimo srityse.
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centras, Vilniaus Gedimino technikos universiteto Aplinkos apsaugos instituto Aplinkos
apsaugos ir darbo salygy laboratorija, Aplinkos apsaugos agentlros Aplinkos tyrimy
departamentas, UAB Akustiniy tyrimy centras Fizikiniy veiksniy tyrimo laboratorija, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento
Valstybinés analitinés kontrolés skyrius ir kt.

® Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centro apie 65 proc. tyrimy gali atlikti Muitinés
laboratorija, Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos institutas, Apskri¢iy vyriausieji
policijos komisariatai, Lietuvos teismo ekspertizés centras, Valstybiné teismo medicinos
tarnyba prie LR sveikatos apsaugos ministerijos.

® Muitinés laboratorijos apie 17 proc. tyrimy gali atlikti Nacionaliné visuomenés sveikatos
priezidros laboratorija, Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos institutas, Valstybinio
moksliniy tyrimy instituto Fiziniy ir technologijos moksly centro Tekstilés instituto Tekstilés
medziagy fiziniy-cheminiy tyrimy skyrius, Kauno technologijos universiteto Maisto instituto
Maisto tyrimy centras.

Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto ir Valstybinio moksliniy tyrimy
instituto Fiziniy ir technologijos moksly centro atstovy nuomone, jie galéty techniskai jsidiegti ir
naudoti kitus metodus ir atlikti tyrimus, kuriuos atlieka kitos laboratorijos (pagal kitus metodus).

Jrenginiy pajégumas iSnaudojamas nepakankamai — kai kurie laboratorijy
jrenginiai naudojami retai arba visiskai nenaudojami

86. Atlikdami audita vertinome dviejy laboratorijy jrenginiy panaudojima ir nustatéme, kad abiejose
jrenginiy pajégumas iSnaudojamas nepakankamai.

Laboratorijy jrenginiy panaudojimas

" Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos Naftos produkty laboratorijoje 2016 m.
daugiau nei pusé jrangos beveik nenaudojama: apie 33 proc. i$ viso nenaudojo (sugedusi,
nebuvo poreikio, jsigijimo savikaina apie 0,6 min. Eur), apie 18 proc. jrangos (jsigijimo
savikaina 0,2 min. Eur) panaudojo iki 10 karty per metus.

®  Muitinés laboratorijoje 2016 m. buvo nenaudojamy jrenginiy dél neatsiradusio poreikio
(jrangos jsigijimo savikaina 0,8 min. Eur) arba per metus panaudota tik iki 10 karty (jsigijimo
savikaina 0,6 min. Eur) Laboratorijos vadovo paaiskinimu, laboratorija turi jrenginiy, kurie
buvo jsigyti tam tikriems tyrimams (jautienos, sdriy), tadiau Siuo metu tokio pobudzio
tyrimai néra atliekami, todél jrenginiai naudojami retai pritaikant kitiems tyrimams.
Paaiskinta, kad ne visi jrenginiai yra apkrauti, kai kurie i$ jy dirba paromis, o kiti tik pagal
poreikj. Laboratorijos vadovo nuomone, visi jrenginiai reikalingi, nes néra zinoma, kada ir
kokia rizika gali atsirasti ir tam tikry tyrimy poreikis padidés.

87. Audito metu atkreipéme démesj, kad né viena siy laboratorijy néra atlikusi tyrimy poreikio ar
naudos analizés, neieskoma ekonomiskai naudingy bddy tyrimams atlikti. Vienkartiniams
tyrimams atlikti jsigyjama jranga, kuri véliau naudojama retai arba nenaudojama, todél manome,
kad vienkartiniy tyrimy pirkimas rinkoje bty vienas is ekonomiskai pagrjsty sprendimy.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Jstaigy struktdriniai (teritoriniai) padaliniai (skyriai) didesne dalj tyrimy atlieka
fiziniams ir juridiniams asmenims savikontrolés tikslais, o ne savo tiesioginéms
funkcijoms vykdyti

88. Trys laboratorijos — Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas, Nacionaliné
visuomenés sveikatos priezitros laboratorija ir Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba - turi
struktdriniy padaliniy (skyriy). Nustatéme, kad 2016 m. teritoriniuose / struktdriniuose
padaliniuose ar skyriuose vidutiniskai 51,9 proc. visy tyrimy buvo atlikti pagal fiziniy ir juridiniy
asmeny prasymus (suteiktos paslaugos), o mazesne dalj — 48,1 proc. sudaré valstybiniai tyrimai,
t.y., tyrimai savo tiesioginéms funkcijoms vykdyti. Teritoriniy / struktriniy padaliniy ar skyriy
duomenys pateikti 3 lenteléje.

3 lentelé. Teritoriniy (struktdriniy) padaliniy atliekami tyrimai

Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto teritoriniai padaliniai

Padalinys Turtas Turto Tyrimy skaicius 2016 m.
(takst. Eur) dalis valstybiniai proc. Fiziniams ir proc.
(proc.) juridiniams asmenims
Vilniaus 8 336,8 82,5 496 666 63,6 284 196 36,4
Kauno 11598 11,5 56 122 48,8 58 769 51,2
Klaipédos 223,1 2,2 2 569 6.2 38 961 93,8
Panevézio 95,8 0.9 969 4,0 23073 96
Siauliy 280,9 2.8 67 988 87,3 9915 12,7
TelSiy 7.7 0.1 339 1,8 18 596 98,2
I$ viso 10 104,0 100 624 653 59 433510 41
Nacionalinés visuomeneés sveikatos priezitros laboratorijos skyriai

Vilniaus 10610,0 69,3 16 407 14,1 99 893 85,9
Kauno 11634 7,6 14 753 14,4 87 384 85,6
Siauliy 1695,0 11,1 5372 89 54 855 91,1
Klaipédos 1831,1 12,0 6711 12,9 45 184 87,1
Panevézys* 16,5 0,1

I$ viso 15 316,0 100,0 43 243 13,1 287 316 86,9
*Panevézio sk. tyrimy neatlieka, yra klienty aptarnavimo poskyris, kuris surenka tyrimus ir paskirto kitiems
skyriams

Valstybines vartotojy teisiy apsaugos tarnybos Siauliy Naftos produkty bandymy laboratorija
(struktdrinis padalinys)
25818 | | 419 62|

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal jstaigy pateiktus duomenis

Siauliy | 257 | 38

89. Atkreipiame démesj, kad buvo struktdriniy padaliniy, kurie atliko labai maza dalj privalomy
(valstybiniy) tyrimy ir veiké rinkoje kaip paslaugy teikéjai. Tai rodo, kad valstybés funkcijoms atlikti
tokie struktdriniai padaliniai nereikalingi.

Ne visi laboratorijy atliekami tyrimai akredituoti

90. Akredituotos jstaigos statusas reiskia, kad Nacionalinis akreditacijos biuras reguliariai, nepriklausomai
ir objektyviai vertina akredituotos jstaigos kompetencija ir veiklos procediras, o jstaiga atitinka jos
atitikties jvertinimo veiklai taikomus reikalavimus. Atlikdami audita nustatéme, kad trijose
laboratorijose ne visi atliekami tyrimai (pagal metodus) akredituoti Nacionaliniame akreditavimo biure.
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91.

92.

Laboratorijos, atliekancios neakredituotus laboratorinius tyrimus
" Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos Naftos produkty laboratorijos neakredituota
90 proc. atliekamy tyrimy.
® Muitinés laboratorijos neakredituota 89 proc. atliekamy tyrimuy.

® Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centro neakredituota 74 proc. atliekamy tyrimy.

Laboratorijos pateiké paaiskinimus, kad akreditavimo procesas uztrunka kelis ménesius,
akredituojami svarbiausi ar daZniausiai atliekami tyrimai, kiti neakredituojami dél |1ésy stygiaus ir
poreikio juos akredituoti.

Optimizavus procesg — iSgryninus, kokie tyrimai reikalingi valstybinéms funkcijoms atlikti ir kiek ir kokiy
laboratorijy tam reikia, tyrimo metody akreditacija turéty bati vienas i$ prioritetiniy laboratorijy tiksly,
nes akreditacija uztikrina tinkama tyrimy atlikima ir teisinga, patikima tyrimy rezultata.

Tyrimy kainos dazniausiai nepagrjstos sagnaudomis

Visos audituotos laboratorijos turi pasitvirtinusios atliekamy tyrimy kainy nustatymo tvarkas,
metodikas, kurios patvirtintos asignavimy valdytojy arba jstaigy vadovy. Atlikdami auditg
nustatéme, kad laboratorijos periodiskai neperskaiciuoja tyrimy kainy, atsizvelgdamos | galima
sgnaudy pokytj (darbo uzmokescio, reagenty, medziagy, tkiniy ir eksploataciniy islaidy), todél
taikomi jkainiai néra pagrjsti sgnaudomis.

Tyrimy kainy paskaiciavimai

® Muitinés laboratorijos atliekamy tyrimy kainos paskutinj karta patvirtintos 2017 m., o jy
skaiciavimai atlikti 2009 m.

® Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos Naftos produkty laboratorijos atliekamy
tyrimy kainos patvirtintos 2016 m., o kainy skaiciavimai atlikti 2014 m.

® Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitros laboratorijos atliekamy tyrimy kainos
patvirtintos 2014 m., laboratorija skaiCiavimy nepateiké (tik keliy naujy tyrimy metoduy).
Atstovy paaiskinimu, jie yra nepelno siekianti jstaiga, todél vadovavosi sveikatos apsaugos
ministro patvirtintu Visuomenés mokamy paslaugy kainynu.

® Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas vadovavosi 2014 m.
patvirtintomis ir apskaiciuotomis kainomis. 2017 m. perskaiciuoti ir patvirtinti nauji jkainiai.

®  Valstybinio moksliniy tyrimy instituto Fiziniy ir technologijos moksly centro ankstesniais
metais jsakymais patvirtinti jkainiai (tauriyjy metaly 2010 m., anodavimo 2012 m., tekstilés
medziagy bandymy 2015 m. ir kt.) neperskaiciuojami, jvertinant galima sanaudy pokyt;.

® Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centre tyrimy kainos buvo apskai¢iuojamos pagal
2014 m. patvirtintus valandinius jkainius, neatsizvelgiant | panaudotas laboratorines
medziagas ir priemones tyrimui atlikti. Valstybés kontrolé ataskaitoje ®> Teisingumo
ministerijai teiké rekomendacijg uztikrinti, kad Kriminalistiniy tyrimy centro ekspertiniy
tyrimy jkainiai baty pagrjsti sanaudomis. Lietuvos policijos departamentas informavo, kad
nuo 2017-08-02 taikoma Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centre ir kitose policijos
jstaigose atliekamy ekspertiziy ir objekty tyrimy kainy apskaiciavimo metodika, pagal kuria
tyrimo kaina apskai¢iuojama, vertinant panaudotas medziagas.

92 Valstybinio audito ataskaita ,Teismo ekspertiziy atlikimo organizavimas”, 2016-11-17 Nr. VA-P-40-3-23.
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Atsizvelgiant | tai, kad per 50 proc. visy tyrimy atliekama rinkos dalyviams, todél teisingas
paslaugos kainos nustatymas yra svarbus, nes prieSingu atveju valstybés biudzetas gali patirti
nuostoliy ir daroma neigiama jtaka konkurencijai rinkoje.

2.2.4. Kaléjimy departamentui pavaldzios jstaigos neteisétai disponavo turtu,
neuztikrino tinkamo sutarciy sudarymo ir sprendimy vykdymo kontrolés

93. Audito planavimo etape Kauno tardymo izoliatoriuje nustatéme reikSmingy lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir apskaitos tvarkymo riziky. Atlikome audito proceddras
ir audito rezultatus pateikéme valstybinio audito ataskaitoje®. Siekdami jvertinti pataisos namuose
esamy pazeidimy masta, papildomai keturiose® Kaléjimy departamentui pavaldziose jstaigose
(pataisos namuose) jvertinome, ar:

® turtas jsigytas laikantis Viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty;

= valstybés turtas valdomas ir disponuojama juo teisétai;

= perduotas tretiesiems asmenims, laikantis teisés akty reikalavimy;

= priimami sprendimai dél 1éSy naudojimo ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims yra teiséti ir
atitinka patikimo finansy valdymo principus.

94. Apie nustatytus dalykus informavome Kaléjimy departamenta ir Teisingumo ministerija. Siekiant
uztikrinti departamentui pavaldziy jstaigy turto ir |é3y teiséta ir teisinga valdyma, naudojima ir
disponavima jais, taip pat turéti teisingus apskaitos duomenis, departamentas turéty iSanalizuoti
Siy jstaigy vidaus kontrolés trakumus vykdant vieSuosius pirkimus, sutarciy, prievoliy uztikrinimo
kontrole, ir priimti sprendimus, uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima.

95. |staigos privalo atsakingai disponuoti joms patikétu turtu, sandorius dél valstybés turto sudaryti
tik teisés akty nustatytais atvejais ir bddais. Nustatéme, kad penkios audituotos Kaléjimy
departamentui pavaldzios jstaigos disponavo turtu nesivadovaudamos viesosios teisés principu®.

Disponavimo turtu pazeidimy pavyzdziai

® Vilniaus ir Panevézio pataisos namai bei Kauno tardymo izoliatorius suteiké teise kitiems
subjektams neribota laika naudotis patalpomis be teisinio pagrindo, o Panevézio pataisos
namai nereikalavo ir komunaliniy mokesciy, susijusiy su Siy patalpy naudojimu.

®  Kauno tardymo izoliatorius leido privac¢iam juridiniam asmeniui neatlygintinai naudotis
patalpomis ir jose esanciu turtu bei apmokéjo privataus juridinio asmens patirtas 1,5 takst.
Eur komunalines islaidas.

96.  Atlikdami auditg nustatéme reikSmingy trukumy dél Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy
veiklos uztikrinimui reikalingy sutarciy sudarymo ir sprendimy vykdymo, taip pat dél sutarciy,
kuriomis, masy vertinimu, jstaigos jsigijo poreikiu nepagrjsty prekiy, nepagrindé dokumentais
jsigyjamy ir naudojamy statybiniy medziagy sunaudojimo, jas nurasé nesilaikydamos patvirtinty
statybiniy medziagy sunaudojimo normy ir nenurodé, kokiems remonto darbams jos buvo
sunaudotos. Nustatyti faktai rodo, kad jstaigos netinkamai planavo savo metinj biudzets, o
gautus valstybés biudzeto asignavimus naudojo neatsakingai.

% Valstybinio audito ataskaita ,Lé3y ir turto valdymas Kauno tardymo izoliatoriuje”, 2017-05-31 Nr. VA-2017-P-40-3-13.
% Vilniaus, Panevézio ir Kybarty pataisos namai ir Siauliy tardymo izoliatorius.

%5 LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (2014-03-
25 jstatymo Nr. XI1-802 redakcija su vélesniais pakeitimais), 9 str. 4 p.
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Neatsakingo biudzeto léSy naudojimo pavyzdziai

® Kauno tardymo izoliatorius ir Panevézio pataisos namai, 2016 m. turédami pakankama

atsargy likutj, pirko tos pacios rasies turta.

Vilniaus pataisos namai 2016 m. pabaigoje jsigijo turto (kompiuteriy), kurio dalies jiems
nereikéjo, ir dalj jy uz 14,0 tukst. Eur perdavé naudotis kitoms jstaigoms.

Visos audituotos jstaigos, atlikdamos remonto darbus savo jégomis, 2016 m. nesudaré
darby samaty ir nenurodé statybiniy medziagy poreikio, taip sudarydami salygas
nekontroliuoti iSlaidy statybiniy medziagy jsigijimui ir remonto darbams.

97. Visos audituotos Kaléjimy departamentui pavaldzios jstaigos nesilaiké Viesyjy pirkimy
jstatymo® nuostaty: prekes ir paslaugas 2016 m. pirko jstatyme nenustatytais bidais (be
vieSyjy pirkimy, pasinaudojo turimomis sutartimis su tiekéjais, su kuriais sudarytos sutartys
kitoms prekéms pirkti), sutarties galiojimo laikotarpiu prekiy pirko uz kita nei sutartyje
nustatytg kaing. Jvertinus prekiy jsigijima i 37 tiekéjy, kuriems sumokéta 65 proc. visy lésy
kitoms prekéms ir einamajam remontui, nustatyta, kad i$ 51 proc. (19) tiekéjy buvo jsigyjama
prekiy, kurios nenumatytos pagal sudarytas prekiy pirkimo—pardavimo sutartis ar be vieSyjy
pirkimy procedury. Nustatyty VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimy mastas nurodytas
4 |enteléje.

4 lentelé. Audituotose jstaigose nustatyty pazeidimy dél Viesyjy pirkimy jstatymo nesilaikymo mastas

Audituota Nustatyta Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimy
Istaigos Tiekéjy  |Suma, takst. | Tiekéjy Tekéjy Suma, tokst. Suma, proc.
skaicius Eur skaicius proc. Eur
Panevézio pataisos namai 12 553,6 4 33 12,7 2
Vilniaus pataisos namai 11 116,8 7 64 95,7 82
Kybarty pataisos namai 10 123,0 5 50 34,5 28
Siauliy tardymo izoliatorius 4 349 3 75 14,9 43
IS VISO: 37 828.3 19 51 157,8 19

Saltinis — Valstybés kontrolé

98. Nustatéme, kad audituotose Kaléjimy departamentui pavaldziose jstaigose priimami
sprendimai dél |éSy naudojimo ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims pazeidzia teisétumo ir
patikimo finansy valdymo principus.

Pavyzdziai apmokéjimy, kuriy sutartys nereikalavo

® ]staigos mokeéjo uz prekes i$ anksto (Kybarty pataisos namai — 7,2 tukst. Eur, Panevézio

pataisos namai — 36,8 tukst. Eur ir Siauliy tardymo izoliatorius — 7,5 tukst. Eur), bet sutarciy
salygos to nereikalavo.

Panevézio pataisos namai sumokéjo 67,3 takst. Eur uz remonto darbus rangovui i$ anksto —
iki sutarties pasiraSymo, o Kauno tardymo izoliatorius — 2,1 takst. Eur uz paslauga, kuri
nebuvo suteikta.

99. Nustatéme, kad 3 (i$ 4) audituoty jstaigy vidaus kontrolés priemonés darbo uzmokescio
priemoky srityje neveikia — priemokos buvo mokamos ilgiau, nei numato teisés aktai,
nepagrjstai ar uz darbus, kurie nebuvo atlikti. Jstaigy vadovai nevykdé Biudzetiniy jstaigy
jstatymu®” jiems numatytos pareigos — uztikrinti racionaly ir taupy Iésy bei turto naudojima,
veiksminga biudzetinés jstaigos vidaus kontrolés sistemos sukarima, jos veikima ir tobulinima.

% LR viedyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491(redakcija, galiojusi iki 2017-01-01).
97LR biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 2 d. 6 p.
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2.3.

100.

Priemoky uz neatliktus, nenumatytus darbus pavyzdziai

® Panevézio pataisos namy vadovui nuo 2015-03-04 iki 2017-06-30 nepagrjstai buvo
mokama priemoka uz darba pavojingomis salygomis — Si pareigybé nebuvo jtraukta j
patvirtinty pareigybiy, kurias eiti paskirtiems pareiginams mokamos priemokos uz darba
pavojingomis darbo salygomis, sgrasa.

" Vilniaus pataisos namai vienam karjeros tarnautojui nuo 2016-01 iki 2017-04 skyré
priemoky nuo 10 iki 40 proc. uz jprastg darbo kravj virSijanciag veikla paZeidziant Valstybés
tarnybos jstatymo 26 str. 2 d. nuostatas — ilgiau negu vienerius metus.

" Kybarty pataisos namai prevencinés grupés pareigtinams skyré 3 proc., o Kauno tardymo
izoliatorius — 5 proc. priemoky uz darbus, kurie nebuvo atlikti.

Pasirinktos priemonés kultlros ir meno darbuotojy darbo uzmokescio
didinimui buvo netinkamos

Kultaros ir meno darbuotojy atlyginimy dydis (minimalus ir maksimalus koeficientas) reglamentuotas
Vyriausybés nutarimu®. Remiantis jo nuostatomis, kultdros ministras jsakymu® nustaté tarnybiniy
atlyginimy koeficienty minimalias ir maksimalias ribas pagal jstaigy veiklos sritis ir pareigas. 2014—
2016 m. buvo skirtos léSos kultGros ir meno jstaigy darbuotojy atlyginimams padidinti. Kultdros
ministerija savivaldybéms rastul® tik rekomendavo sumas paskirstyti taip, kad atlyginimai buty
padidinti kiekvienam kultdros ir meno specialistui, neatsizvelgiant j tai, ar kultGros ir meno specialisto
tarnybinis atlyginimas sieké arba virSijo jsakyme numatyta minimalig riba. Taigi, pagal pateiktas
rekomendacijas sprendimus kiek, kaip ir kam didinti atlyginima savarankiskai priimdavo jstaigy
vadovai. Toks 2014-2016 m. vykdytas kultGros ir meno darbuotojy darbo uzmokescio didinimas
neuztikrino, kad baty sistemiskai, nuosekliai keliami visy kultdros ir meno darbuotojy atlyginimai.
Didinant darbo uzmokestj buvo taikomos skirtingos praktikos: tarnybiniy atlyginimy koeficientas buvo
didinamas ne visiems darbuotojams, o jei padidinamas, tai nebatinai kultdros ministro jsakymu
padidintu dydziu?®, o daliai darbuotojy tik tam tikram laikotarpiui buvo skiriami priedai, priemokos.

Pavyzdziai dél kultiiros ir meno darbuotojy darbo uZzmokescio didinimo

®  Klaipédos universitete 2016 m. kultaros ir meno darbuotojy koeficientai buvo padidinti tik
12,6 proc. etaty ir 14,1 proc. mokéti priedai ir priemokos (4 arba 8 ménesius), t. y. darbo
uzmokestis buvo padidintas 26,7 proc. etaty, o 73,3 proc. etaty nepadidéjo. Koeficienty
padidéjimas svyravo nuo 0,85 iki 17,2 punkto, kai Kultiros ministerijos jsakymu nuo 2016-
07-01 turéjo didéti 2 punktais. Atkreiptinas démesys, kad nuo 2016-07-01 koeficientai buvo
padidinti tik 2 etatams.

= Anyksciy r. savivaldybéje ,Muziejui papildomai darbo uzmokesciui buvo skirta 11,6 takst.
Eur, i$ kuriy 2016 m. liepos—rugséjo mén. 30-iai kultdros ir meno darbuotojy buvo iSmokéta
5 805,00 Eur kaip priedai, o nuo 2016-10-01 Siems darbuotojams buvo padidinti darbo
uzmokescio koeficientai. Bibliotekai papildomai darbo uzmokesciui buvo skirta 18,1 takst.
Eur. <..> nuo 2016-07-01 Siems darbuotojams buvo padidinti tarnybiniy atlyginimy
koeficientai 0,94-1,89 punkto”'%,

%8R Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo
tvarkos tobulinimo” (su vélesniais pakeitimais; neteko galio 2017-04-26 nutarimu Nr. 318 (nuo 2017-05-03).

9 IR kultdros ministro 2012-10-09 jsakymas Nr. JV-677 ,Dél kultaros jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo” (su vélesniais
pakeitimais).

100 R kultGros ministerijos 2015-08-12 rastas Nr. S2-2129 ,Dél kulttros ir meno darbuotojy darbo uzmokescio didinimo”.
1912014 m. - 2 BMA dydziu, 2015 m. — 1,3 BMA dydziu, 2016 m. — 2 BMA dydziu.

102 Anykséiy rajono savivaldybeés kontrolés ir audito tarnybos 2016-11-14 ataskaita Nr. IV-9 ,Dél kultiros darbuotojy darbo
uzmokescio (2015-2016 metais) atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, http://www.anyksciai.lt/It/struktura-ir-
kontaktai/savivaldybes-kontroles-ir-4hyr/auditoataskaitos-ir-isvados.html.
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101. 2014-2016 m. kultdros ir meno darbuotojy darbo uzmokesciui didinti buvo skirta ir panaudota
19,4 min. Eur (2016 m. — 7,2 min. Eur, 2015 m. — 4,9 min. Eur, 2014 m. — 7,2 min. Eur), iS kuriy
45 proc. savivaldybéms ir 55 proc. asignavimy valdytojams. Informacijos, kaip didéjo atlyginimai
kultiros ir meno darbuotojams, kuriems atlyginima nustato ir iSmoka asignavimy valdytojai,
KultGros ministerija nerinko ir neanalizavo. Pagal savivaldybiy pateiktus duomenis ministerijai, tik
pusé savivaldybiy darbo uzmokestj padidino visiems kultdros ir meno darbuotojams, o apie
8 proc. darbuotojy uzmokestis nebuvo padidintas. Analizé parodé, kad po 2016 m. darbo
uzmokescio didinimo etapo yra didelis atotrikis tarp skirtingy savivaldybiy kulttros ir meno
darbuotojy vidutinio darbo uZzmokescio: bibliotekose 441-779 Eur, muziejuose 527-840 Eur,
kultdros centruose 389-830 Eur; kitose kultQros jstaigose 428-748 Eur. Visose savivaldybése
biblioteky ir kity kultlros jstaigy darbuotojy atlyginimas nesieké vidutinio Salies atlyginimo
(822,8 Eur'®) ir tik dviejy (arba 3 proc.) savivaldybiy muziejy ir vienos (arba 2 proc.) savivaldybés
kultaros centry darbuotojy vidutiniai atlyginimai virsijo vidutinj Salies darbo uzmokest;.

102. Atkreipiame démesj, kad anksciau Vyriausybé buvo parengusi Kultaros ir meno darbuotojy darbo
uzmokescio didinimo 2009-2013 mety programa, kurios tikslas buvo siekti, kad iy darbuotojy
darbo uzmokestis priartéty prie Salies vidutinio ménesinio darbo uzmokescio. Jis turéjo bati
pasiektas 2013 m., taciau ir 2016 m. Siy darbuotojy vidutinis atlyginimas nepriartéjo prie Salies
vidutinio darbo uzmokescio — sieké 594,6 Eur ir, kaip ir pries 10 mety!®, buvo 38 proc. mazesnis
uz Salies vidutinj darbo uzmokestj. Vertinant tam tikras sritis savivaldybése, mazesnis skirtumas
nuo Salies vidutinio darbo uzmokescio tik muziejuose — 26 proc. (zr. 4 pav.).

4 pav. Savivaldybiy kulttros ir meno darbuotojy pagal sritis vidutinio atlyginimo (Eur) skirtumas nuo
Salies vidutinio atlyginimo 2016 m. (proc.)

822.8
26 % 40 % 3 1% 49%
654,6 587,1 583,5 553,0
Muziejai KultUros centrai Bibliotekos Kitos jstaigos
e Kultlros drabuotojy vidutinis atlyginimas = Salies vidutinis atlyginimas

Saltinis — Valstybes kontrole, Lietuvos statistikos departamentas

Taigi, nuo 2009 mety kultdros ir meno darbuotojy darbo uzmokescio didinimui taikytos
priemonés buvo netinkamos ir nedavé laukty rezultaty. Atkreipiame démesj, kad 2017 m. kultdros
ir meno darbuotojy darbo apmokéjimui taikomos Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy
darbo jstatymo!® nuostatos.

103 | jetuvos statistikos departamento duomenys, https://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-salies-rodikliai.
104

Apskaiciuota remiantis vidutiniais atlyginimy dydziais, pateiktais Kultaros ir meno darbuotojy darbo uzmokescio
didinimo 2009-2013 mety programoje, pavirtintoje LR Vyriausybés 2008-04-17 nutarimu Nr. 401 (2009-08-26 nutarimo
Nr. 962 redakcija), 4 p.

105 R valstybes ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokejimo jstatymas, 2017-01-17 Nr. XIII-198 (galioja nuo 2017-02-01).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijos
Rekomen- . L
dacijos Subjektas, jgyvendlnlmo "
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* mformgwmo
numeris rekomendacija . aplg .
ataskaitoje igyvendinima
data*
Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys
1. Siekiant sumazinti | Finansy Fondy fondy valdymo modelio perzitra | 2018 m. | ketv.
administracine  nasta  bei | ministerija
uztikrinti teisinga fondy fondy
lésy naudojima,
rekomenduojame priimti
sprendimus dél priemoniy
gerinant jy valdyma.
2. Siekiant, kad apskaitoje baty | Nacionaliné 1. Teritoriniai skyriai kiekvieno ketvircio | 2018 m. | ketv.
uzregistruota teisinga laisvos | Zemés tarnyba | pabaigoje informacija apie laisva
Zemeés ploto verte, valstybine Zeme perduos Geodezijos ir
rekomenduojame Zemes naudojimo kontrolés
inventorizuoti laisvos Zemés departamentui.
fonda, nustatyti, kokia jo dalis 2. Geodezijos ir Zemés naudojimo
turés bati perleista fiziniy kontrolés  departamentas,  gaves
asmeny nuosavybén ir atlikti informacijg i§ teritoriniy skyriy apie
koregavimus apskaitoje. laisva valstybine Zzeme, ja apibendrins ir
kiekvieno ketviréio pabaigoje duomenis
pateiks Finansy ir strateginio planavimo
skyriui.
3. Teritoriniai skyriai sutikrins
dokumentus ir iSsiaiskins, kurie fiziniai| 2018 m. Il ketv.

asmenys yra apmokéje uz valstybine
zeme Cekiais ir su kuriais néra sudarytos
valstybinés zemeés pirkimo—pardavimo
sutartys. Informacija  apie laisvos
valstybinés zemés fondo zeme, kuri gali
bati  perleista  fiziniams asmenims
nuosavybén, t. y. apmokéta arba turéjo
bati apmokeéta cekiais, perduos Zemés
tvarkymo ir administravimo
departamentui.

4. Teritoriniai skyriai sutikrins duomenis
apie fizinius asmenis, kurie pirkdami
valstybine Zeme sumokéjo arba turéjo
sumoketi cekiais, taciau su fiziniais
asmenimis néra pasirasytos valstybinés
zemeés pirkimo—pardavimo sutartys, ir
rastu kreipsis j pirkéjus, kad jie atvykty
pasirasyti valstybinés Zemés pirkimo—
pardavimo sutartis.

5. Teritoriniai skyriai kiekvieno ketvircio
pabaigoje pasikeitusig informacija apie
laisvos valstybinés zemés fondo Zeme,
kuri gali bati perleista fiziniams
asmenims nuosavybén, t. y. apmokéta
arba turéjo bati apmokéta cekiais,

2018 m. IV ketv.
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Rekomen- Rekomendacijos
dacijos Subjektas, Jgiil]\;s:m!]vlir:\%w
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* apie
numeris rekomendacija . p. .
ataskaitoje igyvendinima
data*
perduos Zemés tvarkymo ir
administravimo departamentui. 2018 m. Il ketv.

6. Zemés tvarkymo ir administravimo
departamentas, gaves informacija i$
teritoriniy skyriy apie laisva valstybine
Zeme, kuri gali bati perleista fiziniy
asmeny nuosavybén, ja apibendrins ir
kiekvieno ketviréio pabaigoje duomenis
pateiks Finansy ir strateginio planavimo
skyriui. 2018 m. | ketv.
7. Finansy ir strateginio planavimo
skyrius, gaves duomenis i$ Geodezijos ir
Zemes naudojimo kontrolés
departamento, kas ketvirtj nustatyta
laisvg valstybine Zeme  apskaitys
buhalterinéje apskaitoje. 2018 m. Il ketv.
8. Finansy ir strateginio planavimo
skyrius, gaves duomenis i Zemés
tvarkymo ir administravimo
departamento, kas ketvirtj nustatyta
laisvg valstybine Zeme apskaitys
nebalansinéje saskaitoje ir informacija

iSdéstys finansiniy ataskaity
aiSkinamajame raste.

3. Rekomenduojame iSanalizuoti | Aplinkos lgyvendinta -
vidaus kontrolés trakumus dél | ministerija
turto ir jsipareigojimy
inventorizacijos atlikimo,
pavaldziy ir konsoliduojamy
jstaigy finansiniy ataskaity
duomeny  teisingumo ir
priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

4. Rekomenduojame isanalizuoti | Krasto 1. Papildyti Krasto apsaugos sistemos | 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trakumus | apsaugos institucijy  inventorizacijos  taisykles,
inventorizuojant  turta  ir | ministerija patvirtintas Lietuvos Respublikos Krasto
jsipareigojimus, jvertinant apsaugos ministro 2015-10-29 jsakymu
turto nuvertéjimo pozymius, ir Nr. V-1097 ,Dél Krasto apsaugos
priimti sprendimus, sistemos institucijy  inventorizacijos
uztikrinancius vidaus taisykliy patvirtinimo”.
kontrolés sistemos veikima. 2. Papildomai jpareigoti Krasto

apsaugos sistemos institucija ar padalinj,
tvarkantj buhalterine apskaita, pateikti
inventorizacijos komisijai buhalterinéje
apskaitoje  uZregistruoto  turto ir
jsipareigojimy likuciy sarasus pagal visas
buhalterines saskaitas.

5. Rekomenduojame iSanalizuoti | Kultaros 1. Atliekant 2017 mety turto ir|2018 m.|ketv.
vidaus kontrolés trikumus | ministerija jsipareigojimy inventorizacija,
atliekant turto inventorizacija, sutikrinimo Ziniarasciai bei aprasai bus
taip pat uztikrinant pavaldziy surasyti pagal atskiras buhalterines
jstaigy finansiniy ataskaity sgskaitas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 50



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijos
Rekomen- . L
dacijos Subjektas, jgwendlnlmo "
. . . . . . . . informavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* .
numeris rekomendacija . apu.e.
ataskaitoje igyvendinima
data*
duomeny teisinguma, ir 2. Valdymo srities jstaigoms iSanalizuoti
priimti sprendimus, vidaus kontrolés  trakumus, laiku,
uztikrinancius vidaus teisingai,  vadovaujantis apskaitg
kontrolés sistemos veikima. reglamentuojanciais  teisés  aktais,
apskaityti turta ir jsipareigojimus,
tinkamai atlikti metine inventorizacija.
6. Rekomenduojame iSanalizuoti | Socialinés 1. PavaldZzioms jstaigoms nustatyti | 2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés trakumus dél | apsaugos ir |informacijos  pateikimo | VSAKIS
pavaldziy jstaigy finansiniy | darbo terminus,  kurie leis iSanalizuoti
ataskaity duomeny | ministerija informacijg ir, esant reikalui, pataisyti
teisingumo ir priimti klaidas, nepazeidziant finansy ministro
sprendimus,  uztikrinancius patvirtinty VSAKIS darby grafiko
vidaus kontrolés sistemos terminy.
veikima. 2. Papildyti Finansy kontrolés taisykles | 2017 m. IV ketv.
dél pavaldziy jstaigy pateikiamy
ataskaity rinkiniy informacijos kontrolés
proceddry sustiprinimo.
7. Rekomenduojame iSanalizuoti | Susisiekimo Perziaréti ir patikslinti ministerijos vidaus | 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trakumus | ministerija teisés aktus, reglamentuojancius vidaus
turto, atostogy rezervo ir tvarka ir finansy kontrole, ir su minéty
iSeitiniy iSmoky registravimo teisés akty pakeitimais supazindinti
srityse ir priimti sprendimus, ministerijos darbuotojus.
uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.
8. Rekomenduojame iSanalizuoti | Sveikatos Analizuojant ir vertinant ministerijai | 2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés trukumus dél | apsaugos pavaldziy jstaigy tarpinius ir metinius
pavaldziy jstaigy finansiniy | ministerija finansiniy ataskaity rinkinius, atkreipti
ataskaity duomeny démesj ir reikalauti kad jstaigos,
teisingumo ir priimti turincios ilgalaikio materialiojo turto,
sprendimus,  uZztikrinancius priskirto prie nekilnojamyjy kultaros
vidaus kontrolés sistemos vertybiy grupés, §j turta apskaityty ir
veikima. rodyty finansinése ataskaitos grieztai
laikantis  12-ojo VSAFAS llgalaikis
materialusis  turtas” reikalavimy ir
aiSkinamajame raste nurodyty, kada ir
kaip nustatyta.
9. Rekomenduojame ianalizuoti | Svietimo ir | Ministerijos sukurta pavaldziy |staigy |-
vidaus kontrolés trakumus | mokslo kontroles sistema yra pakankama ir
nustatant pavaldziy jstaigy | ministerija papildomy priemoniy neplanuojame.
finansiniy ataskaity duomeny
teisinguma ir priimti
sprendimus,  uztikrinancius
vidaus kontrolés sistemos
veikima.
10. Rekomenduojame iSanalizuoti | Teisingumo Papildyti Teisingumo ministerijos ir jos | 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trakumus | ministerija kontroliuojamy  vieSojo  sektoriaus
nustatant pavaldziy jstaigy subjekty  atskaitomybés  pateikimo,

finansiniy ataskaity duomeny

teisinguma ir priimti
sprendimus,  uztikrinancius
vidaus kontrolés sistemos
veikima.

kontrolés ir vertinimo tvarkos aprasa,
patvirtintg  Teisingumo  ministerijos
kanclerio 2011 m. spalio 7 d. potvarkiu
Nr. 2R-7 ir nustatyti, kad:

1. finansiniy ataskaity rinkiniy (toliau —
FAR) pildytojai elektroniniu pastu
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
jgyvendinimo ir
informavimo
apie
igyvendinima
data*

informuoja ministerijos konsolidavimo
grupés subjektus apie jiems perduota
turta ar finansavimo sumas ir nurodo
teisingam suderinimui Viesojo
sektoriaus  apskaitos ir  ataskaity
konsolidavimo informacinéje sistemoje
(toliau — VSAKIS) svarbius duomenis:
finansine eilute, srautg ir analizés kodg;
2. jpareigoti FAR pildytojus derinimo ir
eliminavimo informacijg VSAKIS pateikti
pagal nurodytus duomenis ir esant
reikalui atlikti pergrupavimus.

11. Rekomenduojame isanalizuoti | Uzsienio reikaly | Uzsienio reikaly ministro jsakymu dél | 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trikumus | ministerija 2017 mety metinés inventorizacijos
inventorizuojant  turtg  ir komisijy sudarymo jpareigoti
priimti sprendimus, inventorizacijos komisijas gieztai laikytis
uztikrinancius vidaus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-
kontrolés sistemos veikima. 06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtinty

Inventorizacijos taisykliy.

12. Rekomenduojame iSanalizuoti | Vidaus  reikaly | Jgyvendinta -
vidaus kontrolés trakumus | ministerija
nustatant pavaldziy jstaigy
finansiniy ataskaity duomeny
teisinguma ir priimti
sprendimus,  uztikrinancius
vidaus  kontrolés  sistemos
veikima.

13. Rekomenduojame iSanalizuoti | Vidaus  reikaly | 1. Jvertinti Vidaus reikaly ministerijos | 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trakumus dél | ministerija trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo,
turto perdavimo, nematerialiojo turto, jsigyto i$ valstybés
inventorizacijos atlikimo, biudzeto lésy, priémimo, saugojimo,
jvertinant turto nuvertéjimo sandéliavimo ir iSdavimo naudotis
pozymius, ir priimti veikloje tvarkos aprasa, patvirtintg
sprendimus,  uztikrinancius vidaus reikaly ministro 2016-07-25
vidaus  kontrolés  sistemos jsakymu Nr. 1V-515, esant poreikiui jj
veikima. patikslinti ir uztikrinti  Sio  apraso

nuostaty laikymasi.

2. Uztikrinti, kad centriné
inventorizacijos ~ komisija  grieztai
vadovautysi Inventorizacijos taisyklémis,
patvirtintomis 1999-06-03 LTV nutarimu
Nr. 719 (numatyti tai VRM kanclerio
potvarkyje dél komisijos sudarymo).

14, Rekomenduojame i$analizuoti | Zemés Okio | Perziaréti ir pakeisti Pavaldziy jstaigy|2018 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trakumus dél | ministerija finansiniy ataskaity rinkiniy sudarymo ir
pavaldziy jstaigy finansiniy atitikties vieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity duomeny finansinés atskaitomybés standartams
teisingumo ir priimti vertinimo kriterijy tvarkos aprasa.
sprendimus,  uztikrinancius
vidaus kontrolés sistemos
veikima.

15. Rekomenduojame iSanalizuoti | Generalinei 1. Atlikti neplanuota turto [ 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trikumus dél | misky urédijai | inventorizacija pagal materialiai
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijos
Rekomen- . L
dacijos Subjektas, jgwendlnlmo "

. . . . . . . . informavimo

eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* .

numeris rekomendacija . apu.e.
ataskaitoje igyvendinima
data*
netinkamai atliekamos atsakingus asmenis ir palyginti su
inventorizacijos, jsigyto turto buhalterinés apskaitos duomenimis.
registravimo apskaitoje, turto 2. Paruosti priemoky mokéjimo ir
perdavimo, priemoky skyrimo tvarka valstybés tarnautojams ir
skyrimo, darbo uzmokescio darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
skai¢iavimo ir priimti sutartis.
sprendimus,  uztikrinancius
vidaus  kontrolés  sistemos
veikima.

16. Rekomenduojame iSanalizuoti | Lietuvos lgyvendinta -
vidaus kontrolés trakumus | automobiliy
pateikiant informacija | keliy direkcijai
finansiniy ataskaity
rinkiniuose ir priimti
sprendimus,  uztikrinancius
vidaus  kontrolés  sistemos
veikima.

17. Rekomenduojame iSanalizuoti | Lietuvos Papildyti ir patvirtinti rektoriaus jsakymu [ 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trakumus ir | edukologijos .Sanaudy apskaitos tvarkos aprasa” dél
priimti sprendimus, | universitetui nuomininky kompensuotinos
uztikrinancius vidaus komunaliniy paslaugy sgnaudy
kontrolés sistemos veikima pripazinimo ir registravimo apskaitoje ta
jregistruojant apskaitos laikotarpj, kurj jos buvo padarytos.
registruose kompensuotinas
komunaliniy paslaugy
sgnaudas ir jas nurodant
finansinése ataskaitose.

18. Rekomenduojame iSanalizuoti | Lietuvos lgyvendinta -
vidaus kontrolés trakumus | geologijos
inventorizuojant  turtg  ir|tarnybai
registruojant finansavimo
sumas bei priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

19. Rekomenduojame iSanalizuoti | Lietuvos  jary | ISanalizuoti vidaus kontrolés trakumus [ 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trikumus | muziejui inventorizuojant  jsipareigojimus  ir
inventorizuojant priimti  sprendimus,  uZtikrinancius
jsipareigojimus  ir  priimti vidaus kontrolés sistemos veikima.
sprendimus, uztikrinancius
vidaus kontrolés  sistemos
veikima.

20. Rekomenduojame iSanalizuoti | Lietuvos Parengti ir patvirtinti priemoniy plana, | 2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés trikumus | kariuomenei numatant prievole Lietuvos
apskaitant turta bei jvertinant kariuomenés  kariniams  vienetams
jo nuvertéjimo pozymius ir priimti  sprendimus  dél  veikloje

priimti sprendimus, nenaudojamo turto ir Sio turto vertés
uztikrinancius vidaus pokycio, iSanalizuoti vidaus kontrolés
kontrolés sistemos veikima. procediuras  dél  duomeny  apie
nenaudojama turta, turintj nuvertéjimo
pozymiy, pateikimo, nustatyti
papildomas kontrolés priemones, kurios
padéty sustiprinti vidaus kontrolés
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijos
Rekomen- . L
dacijos Subjektas, jgwendlnlmo "

. . . . . . . . informavimo

eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* .

numeris rekomendacija . apu.e.
ataskaitoje igyvendinima
data*
sistemos veikima Lietuvos
kariuomenéje.

21. Rekomenduojame iSanalizuoti | Lietuvos ISanalizuoti vidaus kontrolés trakumus [ 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trakumus | nacionaliniam | inventorizuojant jsipareigojimus,
inventorizuojant operos ir baleto | gautinas sumas bei pinigines lésas ir
jsipareigojimus, gautinas | teatrui priimti  sprendimus,  uztikrinancius
sumas bei pinigines léSas ir vidaus kontrolés sistemos veikima.
priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

22. Rekomenduojame iSanalizuoti | Lietuvos sporto | Jgyvendinta -
vidaus kontrolés trakumus | universitetui
nustatant iSeitiniy iSmoky
mokéjimo ir apskaitos
teisinguma ir priimti
sprendimus,  uztikrinancius
vidaus  kontrolés  sistemos
veikima.

23. Rekomenduojame iSanalizuoti | Vilniaus Vilniaus universiteto ligoninés Santaros | 2017 m. Il ketv.
vidaus kontrolés trakumus | universiteto kliniky ~direktoriaus jsakymuose dél
atliekant turto ir | ligoninei metinés  inventorizacijos  atlikimo
jsipareigojimy inventorizacijg | Santaros papildomai nurodyti atlikti sukaupty
ir priimti sprendimus, | klinikoms mokeétiny sumy, ateinanciy laikotarpiy
uztikrinancius vidaus sgnaudy inventorizacija.
kontrolés sistemos veikima.

24. Rekomenduojame iSanalizuoti | Muitinés lgyvendinta -
vidaus kontrolés trukumus dél | departamentui
nuomos  priskyrimo veiklos
nuomai ar finansinei nuomai ir
priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

25. Rekomenduojame iSanalizuoti | Nacionaliniam | Nacionalinio kraujo centro direktoriaus | 2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés trikumus | kraujo centrui | jsakymuose dél metinés inventorizacijos
atliekant turto ir atlikimo papildomai nurodyti atlikti
jsipareigojimy inventorizacija sukaupty mokétiny sumy, ateinanciy
ir priimti sprendimus, laikotarpiy sgnaudy, iSsinuomoto turto
uztikrinancius vidaus inventorizacija.
kontrolés sistemos veikima.

26. Rekomenduojame iSanalizuoti | Nacionaliniam | Rengiant jsakyma dél metinés viso|2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés trakumus | muziejui  LDK|muziejaus turto ir jsipareigojimy
inventorizuojant  turtg  ir|valdovy inventorizacijos, akcentuoti, kad buty
priimti sprendimus, | rimams atlikta pinigy (tame skaiciuje esanciy
uztikrinancius vidaus kelyje  bei elektroniniuose  kasos
kontrolés sistemos veikima. aparatuose) ir pagal panaudos sutartis

gauto turto inventorizacija.
27. Rekomenduojame isanalizuoti | Nacionaliné 1. Vidaus audito skyrius atliks planinj|2018 m. Il ketv.

vidaus kontrolés trakumus
inventorizuojant  Zeme ir
jsipareigojimus  ir  priimti
sprendimus,  uztikrinancius
vidaus kontrolés sistemos
veikima.

Zemés tarnyba

vidaus audita ,llgalaikio (zemeés) turto,
ilgalaikiy ir trumpalaikiy gautiny sumy
atliktos uz 2017 m. inventorizacijos
rezultaty vidaus kontrolés sistemos
vertinima"” ir pateiks rekomendacijas dél
vidaus kontrolés sistemos tobulinimo.
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2. Finansy ir strateginio planavimo
skyrius kartu su Nacionalinés zemeés
tarnybos  teritoriniais  skyriais gaves
pateiktas  Vidaus audito  skyriaus
rekomendacijas jgyvendins jas iki 2018
m. IV ketviréio pabaigos.

2018 m. IV ketv.

28. Rekomenduojame iSanalizuoti | Nejgalumo ir | Inventorizacijos komisijai bus nurodyta, | 2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés traikumus dél | darbingumo kad atliekant 2017 m. inventorizacija,
iSankstiniy apmokéjimy | nustatymo vadovautis Viesojo sektoriaus
inventorizacijos, atsargy bei | tarnybai atskaitomybés jstatymo 19 straipsnio 9
nekilnojamujy kultaros dalimi ir Vyriausybés 1999-06-03
vertybiy apskaitos ir priimti nutarimu Nr. 719, ypatingg démesj
sprendimus,  uztikrinancius skiriant iSankstiniy apmokéjimy
vidaus kontrolés sistemos inventorizacijai.
veikima.

29. Rekomenduojame iSanalizuoti | Pasienio Sudaryti komisijg vidaus kontrolés | 2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trikumus | kontrolés trikumus nustatyti, iSanalizuoti ir priimti
inventorizuojant  turtg  ir| punkty sprendimus pateiktai rekomendacijai
jsipareigojimus, jvertinant | direkcijai jgyvendinti.
ilgalaikio  materialiojo ir
nematerialiojo turto,
nebaigtos statybos ir gautiny
sumy nuvertéjimo pozymius,
registruojant darbo
uZmokes¢io ir  socialinio
draudimo sgnaudas ir priimti
sprendimus, uztikrinancius
vidaus kontrolés  sistemos
veikima.

30. Rekomenduojame isanalizuoti | Policijos 1. Policijos jstaigose, kuriy buhalteriné | 2017 m. Il ketv.
vidaus kontrolés trakumus | departamentui |apskaita  tvarkoma  centralizuotai,
inventorizuojant  turtg  ir parengti  inventorizacijos  atlikimo
jsipareigojimus  ir  priimti aprasus, kurie jpareigoty
sprendimus,  uztikrinancius inventorizacijos ~ komisijg  pateikti
vidaus kontrolés sistemos Policijos departamento Buhalterinés
veikima. apskaitos valdybai tarnybinj pranesima,

ar inventorizacijos metu buvo nustatytas
turto perteklius, trikumas, nuvertéjimas.
2. Buhalterinés  apskaitos  funkcijas
vykdanciy  darbuotojy  pareigybiy
aprasymus papildyti inventorizacijos
atlikimo ir jforminimo funkcijomis.

31. Rekomenduojame i$analizuoti | Siauliy Jgyvendinta -

vidaus kontrolés trikumus
inventorizuojant turtg,
jtraukiant i apskaitag
materialiniy pasalpy
darbuotojams sanaudas, taip
pat  pajamas,  uzdirbtas

vykdant kit veiklg ir priimti

sprendimus,  uztikrinancius
vidaus kontrolés sistemos
veikima.

universitetui
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32.

Rekomenduojame iSanalizuoti
finansy kontrolés trakumus
dél  nematerialiojo  turto
registravimo apskaitoje bei
priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

Valstybinei
mokesciy
inspekcijai

Papildyti Valstybinés mokesciy
inspekcijos finansy kontrolés taisykles,
patvirtintas  Valstybinés  mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virSininko 2012 m.
rugséjo 27 d. jsakymu Nr. V-336 ,Dél
Valstybinés ~ mokes¢iy  inspekcijos
finansy kontrolés taisykliy patvirtinimo”,
nustatant, kad Valstybinés mokesciy
inspekcijos  valstybés  informacinés
sistemos ir / ar kity valstybeés
informaciniy istekliy priémimo—
perdavimo | eksploatacijg  aktas,
patvirtintas ~ Valstybinés  mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virSininko 2006 m.
birzelio 12 d. jsakymu Nr. V-216 ,Dél
Valstybinés ~ mokes¢iy  inspekcijos
informaciniy sistemy bei taikomosios
programinés jrangos karimo, diegimo ir
techninés priezilros taisykliy
patvirtinimo”,  turi  bati  perduotas
Finansy apskaitos departamentui ne
véliau kaip per 3 darbo dienas po
pasiraSymo per Darbo organizavimo ir
dokumenty valdymo sistema (DODVS).
Taip pat Finansy kontrolés taisyklése
nurodyti, kad pasibaigus pusmeciui
(metams), iki kito pusmecio pirmo
ménesio 15 d. Finansy apskaitos
departamentas  elektroniniu  pastu
pateikia informacija projekty vadovams,
administratoriams ir jy tiesioginiams
vadovams apie buhalterinéje saskaitoje
.Nebaigti vykdyti projektai” sukauptas
sumas pagal vykdomas sutartis, tiekéjus,
nematerialiojo  turto  pavadinima,
jsigijimo savikaing, sutarciy galiojimo
terminus; taip pat nurodo terming, kada
turi bdti pateiktas atsakymas apie
projekty  /  sutaréiy  vykdymg,
numatomus  informaciniy  sistemy
perdavimo | eksploatacija terminus ir kt.

2017 m. IV ketv.

33.

Rekomenduojame isanalizuoti
vidaus kontrolés trakumus
inventorizuojant  turtg  ir
jsipareigojimus, registruojant
turta ir pajamas, jvertinant
turto nuvertéjimo pozymius ir
priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

Vilniaus dailés
akademijai

Atlikti  pilng  materialiniy  vertybiy,
gautiny sumy, jsipareigojimy
inventorizacija, jvertinti turto
nuvertéjimo pozymius.

2018 m. | ketv.
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Rekomendacijos
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ataskaitoje igyvendinima
data*

34. Rekomenduojame iSanalizuoti | UAB  ,VieSyjy| 2017 m. metiné Daugiabuciy namy|2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés trakumus | investicijy modernizavimo fondo finansinio turto ir
inventorizuojant  turtg  ir | plétros jsipareigojimy inventorizacija bus atlikta
jsipareigojimus  ir  priimti | agentarai” vadovaujantis  Lietuvos Respublikos
sprendimus,  uztikrinancius Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr.
vidaus kontrolés sistemos 719 ,Dél inventorizacijos tvarkos
veikima. patvirtinimo”.

35. Rekomenduojame i$analizuoti| UAB  ,Zemés | Paskoly fondo turto ir jsipareigojimy [ 2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés trikumus|dkio  paskoly | inventorizacija bus atlikta vadovaujantis
inventorizuojant  turta  ir | garantijy Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-
jsipareigojimus  ir  priimti | fondui” 06-03 nutarimu  Nr. 719 ,Dél
sprendimus,  uztikrinancius inventorizacijos tvarkos patvirtinimo”.
vidaus kontrolés  sistemos
veikima.

36. Rekomenduojame isanalizuoti | Kybarty 1. Paruosti atmintine metinés | 2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés trikumus | pataisos inventorizacijos komisijos nariams kaip
inventorizuojant  turta  ir| namams atlikti metine inventorizacija ir tinkamai
jsipareigojimus, apskaitant ir jfforminti jos rezultatus. Inventorizuoti
nurasant atsargas ir priimti Visa turta ir jsipareigojimus,
sprendimus,  uztikrinancius vadovaujantis  Lietuvos  Respublikos
vidaus kontrolés  sistemos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimo Nr.
veikima. 719 nuostatomis, uztikrinant tinkama

inventorizacijos rezultaty jforminima.

2. |pareigoti metinés inventorizacijos
komisijos narius jvertinti anksciau nei
pries vienerius metus jsigyty, sugadinty,
visiSkai ar i dalies pasenusiy atsargy
bukle, sudarant atskira Siy atsargy
sarasa ir Sias atsargas jvertinti galimaja
grynaja realizavimo verte.

37. Rekomenduojame isanalizuoti | Siauliy tardymo | 1. Direktoriaus ~ jsakymu,  sudarant|2017 m. IV ketv.
vidaus kontrolés trikumus | izoliatoriui metinés  inventorizacijos  komisijas,
inventorizuojant  turtg  ir detaliau  apibrézti  inventorizacijos
jsipareigojimus, jvertinant atlikimo procesus bei jy jvykdymo
turto nuvertéjimo pozymius, kokybe.
priimant  sprendimus  dél 2. Parengti metinés inventorizacijos
netinkamo (negalimo) atlikimo gaires (atminting). Sudaryti
naudoti turto, apskaitant, komisijg dél ilgalaikio nematerialaus
nurasant ilgalaikj turtg ir turto nuvertinimo ir nuraSymo.
atsargas ir priimti sprendimus, 3. Sudaryti atsargy nuvertinimo
uztikrinancius vidaus komisijg, kuri atlikty anksciau nei pries
kontrolés sistemos veikima. vienerius metus jsigyty atsargy galimos

realizavimo  vertés  nustatyma ir
palyginima su jsigijimo savikaina.
Kreiptis | Kaléjimy departamentg dél
ilgalaikio nematerialaus turto
nuvertinimo ir nuraSymo.

38. Rekomenduojame iSanalizuoti | Vilniaus lgyvendinta -
vidaus kontrolés trikumus | pataisos
inventorizuojant  turta  ir | namams
jsipareigojimus,  apskaitant,
nurasant ilgalaikj turtg ir
atsargas, iSmokant iSeitines
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijos
Rekomen- . dinimo i
dacijos Subjektas, jgy\;en nimo ir
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* nrormavimo
numeris rekomendacija . apu.e.
ataskaitoje igyvendinima
data*
iSmokas, ir priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

39. Rekomenduojame iSanalizuoti | Panevézio 1. Atliekant  turto inventorizacijg | 2018 m. | ketv.
vidaus kontrolés trikumus | pataisos vadovautis 1999-06-03 nutarimu Nr.
inventorizuojant ~ turta  ir | namams 719  patvirtintomis  taisyklémis ir
jsipareigojimus, turty inventorizuoti visg turimg turtg bei
nurasant, apskaitant ilgalaikj jsipareigojimus. Kreiptis | programa
turta ir atsargas, ir priimti LABBIS aptarnaujancia jmone dél
sprendimus,  uztikrinancius jsipareigojimy, kity saskaity
vidaus kontrolés  sistemos inventorizavimo galimybés techninémis
veikima. priemonémis.

2. Kreiptis |  LABBIS  programa
administruojancia jstaiga dél ,Kultdros
paveldo statiniy jsigijimo savikainos”
pradinés vertés analitiniy duomeny
sutapimo  su  didziosios  knygos
duomenimis.

3. Atsargas jvertinti galimo realizavimo
verte, palyginant su jy jsigijimo
savikaina.

Valstybés biudzZeto vykdymo ataskaity rinkinys ir valstybés biudzeto vykdymas

40. Siekiant efektyviai, | Lietuvos 1. Sisteminis tarnybiniy automobiliy| 2018 m. Il ketv.
ekonomiskai ir rezultatyviai | Respublikos valdymo ir naudojimo  sistemos
panaudoti valstybés biudzeto | Vyriausybé perziaréjimas. Naujos  redakcijos
lésas, sumazinti Vyriausybés 1998 m. lapkricio 17 d.
administracine nasta, nutarimo ,Dél tarnybiniy lengvuyjy
rekomenduojame  nustatyti automobiliy  biudzetinése jstaigose”
optimaly viesojo sektoriaus projekto priémimas.
transporto ir kity paslaugy 2. BiudzZeto planavimo  sistemos|2019 m. Il ketv.
jsigijimo ir 1éSy naudojimo pertvarkos  kontekste  planuojama

kontrolés mechanizma, kad
jstaigos galéty siekti veiklos
rezultaty.

perzilréti biudzeto programy struktdra
ir kiekvienam i$ programos struktariniy
elementy nustatyti tinkama vertinimo
tvarka. Taigi bus perzidrétos ir institucijy
einamuyjy iSlaidy, tame tarpe ir islaidy
prekéms ir paslaugoms, planavimo ir
vertinimo proceduros.

Finansy ministerija rengdama 2018 m.
biudZeta atliko ministerijy ir jy valdymo
sri¢iy jstaigy horizontalios  veiklos
efektyvumo analize — buvo vertintos
iSlaidos prekéms ir paslaugoms (tame
tarpe ir transporto i$laidos). Sios ilaidos
buvo palygintos tarp ministerijy ir jy
valdymo sri¢iy. BiudZeto deryby metu
ministerijoms buvo pateikti analizés
rezultatai, toms kuriy rezultatai prastesni
nei kity, sumazinta skiriamy asignavimy
suma ir pasillyta ieskoti efektyvesniy
prekéms ir paslaugoms skirty lésy
panaudojimo buduy. Sig iélaidy perzidros
priemone, siekiant stebéti ir vertinti
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Rekomendacijos
Rekomen- . dinimo i
dacijos Subjektas, jgy\;en nimo ir
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* nrormavimo
numeris rekomendacija . aplg .
ataskaitoje igyvendinima
data*
iSlaidas  prekéms ir  paslaugoms,
planuojama  tobulinti  ir  taikyti
formuojant kity mety biudzetus.
41. Siekiant efektyviai, | Lietuvos 1. Atlikti valstybés biudzeto léSomis| 2018 m. Il ketv.
ekonomiskai ir rezultatyviai | Respublikos finansuojamy  laboratorijy  analize,
panaudoti valstybés biudzeto | Vyriausybé identifikuoti laboratorijas, teikiancias
lésas, optimizuoti valstybés analogiskas paslaugas arba analogiskas
finansuojamy laboratorijy rinkoje  teikiamoms  paslaugoms.
tinkla. Parengti laboratorijy tinklo
optimizavimo plang ir pateikti jj svarstyti
Vyriausybei.
2. Priimti atitinkamus teisés aktus dél| 2018 m. IV ketv.
laboratorijy tinklo tinkamo
optimizavimo (pardavimo, sujungimo ar
likvidavimo)
42. Siekiant, kad subjektai | Finansy 1. Perzidréti ir patikslinti ekonomine| 2017 m. IV ketv.
vienodai atskleisty | ministerija klasifikacija, atsisakyti maziau aktualiy
informacija, ataskaity ekonominés klasifikacijos  straipsniy,
duomenys buty informatyvas paaiskinimuose aiskiai atskleisti, kokios
ir palyginami, o iSlaidy pajamos  ir  iSlaidos, kokiems
apskaitos procesas — aiskus ir ekonominés klasifikacijos straipsniams
paprastas, sumazéty priskiriamos.
administraciné nasta, tikslinga 2. Patikslinti funkcinés klasifikacijos
jvertinti,  kiek ir  kokiy paaiskinimus, siekiant, kad iSlaidos buty
duomeny apie islaidas pagal vienodai ir teisingai priskirtos valstybés
ekonomine klasifikacijg reikia funkcijoms.
ekonominiams ar  kitiems
sprendimams priimti, o tos
pacios valstybés islaidos buty
vienodai ir teisingai priskirtos
valstybés funkcijoms.
43. I8analizuoti vidaus kontrolés | Vilniaus 1. Kreiptis j Kaléjimy departamentg prie | 2017 m. IV ketv.

trikumus vykdant vieSuosius
pirkimus, sutarciy, prievoliy
uztikrinimo kontrole ir priimti

sprendimus, uztikrinancius
vidaus kontrolés sistemos
veikima.

pataisos namai

Lietuvos  Respublikos  teisingumo
ministerijos dél leidimo jsteigti Vilniaus
pataisos namuose vieng darbo vietg
dirbti su programa ,Sistela”, kuri suteikia
galimybes atlikti statybos bei samatinius
skaiciavimus

2. Sudaryti ir Vilniaus pataisos namy
direktoriaus jsakymu patvirtinti nuolat
veikiancig VieSyjy pirkimy komisija, j
kurios funkcijas yra jtraukta - sutarciy
vykdymo kontrolé (sutarciy galiojimo
termino, sutarciy jsipareigojimy
vykdymo, sutar¢iy rengimo ir verciy
nustatymo kontrolé).

3. Siekiant ateityje tinkamai vykdyti
vieSyjy pirkimy proceddras buvo
nuspresta kreiptis j Kaléjimy
departamenta prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos del
centralizuoty pirkimy vykdymo.
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Rekomen- Rekome.nc.lacijo.s
dacijos Subjektas, jgy\;endlnlmo "
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* nrormavimo

numeris rekomendacija . aplg .
ataskaitoje igyvendinima
data*
44, ISanalizuoti vidaus kontrolés | Panevézio 1. Atliekant remontus savo jégomis,| 2017 m. IV ketv
trikumus vykdant vieSuosius | pataisos namai | apskaiciuoti ir sudaryti  reikalingy
pirkimus, sutarciy, prievoliy medziagy kiekius, juos patvirtinti ir tik
uztikrinimo  kontrole,  bei tada atlikti remonto darbus.
priimti sprendimus, 2.Nuo 8. m. liepos 1 d. pasikeitus viesSyjy
uztikrinancius vidaus pirkimy jstatymui, pirkimus  atlikti
kontrolés sistemos veikima. vadovaujantis viesyjy pirkimy tarnybos
patvirtintu aprasu, pasitvirtinti nauja
jstaigos pirkimy komisijos reglaments,
iki lapkri¢io meén. perziGréti sudarytas
sutartis, jvertinti prekiy, paslaugy ir
darby poreikj sekantiems metams ir
atlikti reikalingus pirkimus.
45. I3analizuoti vidaus kontroles | Siauliy tardymo | 1. Jstaiga atlikdama pirkimus einamujy| 2017 m. IV ketv.
trikumus vykdant vieSuosius | izoliatorius mety ketvirta ketvirtj, avanso mokéjimo
pirkimus, sutarciy, prievoliy uz numatytas jsigyti prekes, paslaugas ir
uztikrinimo kontrole, ir priimti darbus atveju kreipsis j KD dél leidimo
sprendimus,  uztikrinancius sumokeéti avansa is einamuyjy biudzetiniy
vidaus kontrolés  sistemos mety asignavimo, nurodant motyvuotas
veikima. tokio mokéjimo priezastis.
2. Pries atliekant remonto darbus dkio
budu, jvertinti darby apimtis ir bating
medziagy poreikj bei sudaryti sgmata.
3. Parengti jstaigos vieSyjy pirkimy
vykdymo ir vidaus kontrolés taisykles,
numatant pirkimy procesa, poreikiy
formavima, pirkimy planavima,
inicijavima ir pasirengima jiems, pirkimy
vykdyma, pirkimo sutarties sudaryma ir
vykdyma.
46. ISanalizuoti vidaus kontrolés | Kybarty 1. Parengti ir Kybarty pataisos namy| 2017 m. Il ketv.

trikumus vykdant vieSuosius
pirkimus, sutarciy, prievoliy

uztikrinimo  kontrole,  bei
priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus

kontrolés sistemos veikima.

pataisos namai

direktoriaus jsakymu patvirtinti Viesyjy
pirkimy organizavimo Kybarty pataisos
namuose tvarka, kurioje taip pat buty
aprasytas pirkimo-pardavimo sutarciy
vykdymas (pirkimo-pardavimo sutarciy
vykdyma koordinuojanciy darbuotojy
pareigos bei kontrolés vykdymas,
ataskaity rengimas ir teikimas kontrole
vykdanciam asmeniui).

2. Kybarty pataisos namy direktoriaus
jsakymu  paskirti  VieSyjy pirkimy
dokumenty ir  pirkimo-pardavimo
sutar¢iy vykdyma  kontroliuojancius

darbuotojus.
3. Pirkimo-pardavimo sutartyse paskirti
(jrasyti) atsakinga asmenj,

koordinuojantj sutarties vykdyma bei
kontrole.

4. Parengti ir pildyti  pirkimo-
pardavimo sutarciy apskaitos zurnala.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké subjektas (-ai).
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Rekomendacijos
Rekomen- igyvendinimo ir
dacijos Subjektas, Jgir;ormavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* apie
numeris rekomendacija . e:dinim
ataskaitoje loyv 2
data*

Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Lietuvos Respublikos vyriausybés kanceliarijos
Politikos jgyvendinimo grupés vyriausioji pataréja Lina Liubauskaité

Tel. (8 706) 63 809, el. p. lina.liubauskaite@Irv.It

Finansy ministerijos
Biudzeto departamento direktoriaus pavaduotoja Asta Butrimé

Tel. (8 5) 2390 094, el. p asta.butrime@finmin.lt

Europos Sajungos investicijy departamento
direktoriaus pavaduotoja Ruta Dapkuté-Stankeviciené

tel. (8 5) 219 4436, el. p. ruta.dapkute@finmin.lt

Nacionalinés zemés tarnybos
Finansy ir strateginio planavimo skyriaus

vyriausioji specialisté, atliekanti skyriaus vedéjo funkcijas Jurgita Segzdiené

Tel. (8 706) 85 058, el. p. jurgita.segzdiene@nzt.It

Kultdros ministerijos
Buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja Violeta Vasiljeviené

Tel. (8 5) 219 3422, el. p. violeta.vasiljeviene@Irkm.lt

KraSto apsaugos ministerijos
Finansy ir biudzeto departamento Finansy skyriaus vedéja Vera Fedaraviciené

Tel. (8 5) 210 3862, el. p. vera.fedaraviciene@kam.lt

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Apskaitos ir atskaitomybés departamento direktoré Marija Romanovska

Tel. (8 5) 266 4214, el. p. marija.romanovska@socmin.lt

Susisiekimo ministerijos
Biudzeto ir valstybés turto valdymo departamento
BiudZeto programy vertinimo skyriaus vyriausioji specialisté Brigita Virbickiene

Tel. (8 5) 239 3841, el. p. brigita.virbickiene@sumin.lt

Sveikatos apsaugos ministerijos
Finansy ir apskaitos skyriaus vyriausioji specialisté Jolanta Ptakauskiené

Tel. (8 5) 260 4710, el. p. jolanta.ptakauskiene@sam.lt
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Rekomendacijos
Rekomen- igyvendinimo ir
dacijos Subjektas, Jgir;ormavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* apie
numeris rekomendacija . e:dinim
ataskaitoje loyv 2
data*

Teisingumo ministerijos

Finansy skyriaus vedéja

Tel. (8 5) 266 2970, el. p. g.svogzliene@tm.lt

UZsienio reikaly ministerijos
Finansy departamento Buhalterinés apskaitos skyriaus vyr. specialisté

Tel. (8 706) 52 640, el. p. liudmila.danilevi¢iene@urm.lt

Vidaus reikaly ministerijos
Ekonomikos ir finansy departamento vyresnioji pataréja

Tel. (8 5) 271 7139, el. p. janina.seiliene@vrm.lt

Zemeés Okio ministerijos

Vidaus veiklos audito skyriaus vedéja

Tel. (8 5) 239 1128, el. p. aldona.benetiene@zum.lt

Policijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos
Buhalterinés apskaitos valdybos
Atskaitomybeés skyriaus pataréja, atliekanti vedéjo pareigas

Tel. (8 5) 271 6145, el. p. nadezda.launikonyte@policija.lt

Lietuvos edukologijos universiteto

Finansy direktore

Tel. (8 5) 275 8115, el. p. regina.nojikiene@leu. It

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR finansy ministerijos

Finansy apskaitos departamento direktoré

Tel. (8 5) 268 7903, el. p. ausra.svirskiene@vmi.lt

Gené Svogzliene

Liudmila Danileviciené

Janina Seiliené

Aldona Benetiené

Nadezda Launikonyté

Regina Nojikiené

Ausra Svirskiené

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Finansy ir buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja

Tel. (8 5) 250 3626, el. p. vilija.petkeviciene(@ndnt.It

Pasienio kontrolés punkty direkcijos

Finansy ir planavimo skyriaus vedéja

Tel. (8 5) 243 0608, el. p. ina.pausiene@pkpd.lt

Vilija PetkevicCiené

Ina Pausiené
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Rekomendacijos
jgyvendinimo ir
informavimo
apie
igyvendinima
data*

Rekomen-
dacijos Subjektas,
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai*
numeris rekomendacija
ataskaitoje

Generalinés misky urédijos
Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja Dalia Driukiené

Tel. (8 5) 273 4166, el. p. dalia.driukiene@gmu.lt

Lietuvos nacionalinio operos ir baleto teatro
Buhalterinés apskaitos skyriaus vyr. buhalteré Alé Varniené

Tel. (8 5) 261 6685, el. p. ale.varniene@opera.lt

Vilniaus dailés akademijos
Vyriausioji buhalteré Aldona Lankauskiené

Tel. (8 5) 210 5469, el. p. aldona.lankauskiene@vda.lt

Nacionalinio muziejaus Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés valdovy ramy
Finansy ir buhalterinés apskaitos skyriaus vyr. buhalteré Regina ASipauskiené

Tel. (8 5) 261 3041, el. p. r.asipauskiene@valdovurumai.lt

Lietuvos jary muziejaus

Apskaitos ir finansy skyriaus vyr. buhalteré Natalija Marinec

Tel. (8 46) 490 742, el. p. n.marinec@muziejus.t

UAB ,Viesujy investicijy plétros agentara”

Finansy valdymo skyriaus vyr. finansininké-skyriaus vedéja Raimonda Lauraityté
Tel. (8 5) 203 4979, el. p. r.lauraityte@vipa.lt

UAB ,Zemés tkio paskoly garantijy fondas”

Finansy skyriaus virSininké Irena Ramanauskiené
Tel. (8 5) 264 9715, el. p. irena@garfondas.lt

Vilniaus pataisos namy

Ukio skyriaus virsininkas Kestutis Eicas
Tel. (8 5) 219 8820, el. p. ukis@vilniauspn.lt

Panevézio pataisos namy

Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja llona Ceponyte

Tel. (8 45) 596 274, el. p. ilona.ceponyte@paneveziopn.lt
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Rekomendacijos
Rekomen- igyvendinimo ir
dacijos Subjektas, Jgir;ormavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai* apie
numeris rekomendacija . P -
o jgyvendinima
ataskaitoje
data*
Ukio skyriaus virsininkas Romas Smalioris
Tel. (8 45) 463 993, el. p. ukis@paneveziopn.lt
Kybarty pataisos namy
Ukio skyriaus vedéjas Jonas Sneideris
Tel. (8 342) 30 003, el. p. jonas.sneideris@kybartupn.lt
Siauliy tardymo izoliatoriaus
Ukio skyriaus virSininké Judita Tamositniené
Tel. (8 41) 416 508, el. p. judita.tamosiuniene@siauliuti.lt
Valstybés kontrolierius Aranas Dulkys

Audita atliko:

Sonata Lebednykiené (grupés vadové dél VKFAR), Neringa Cirbé (grupés vadove dél VBVAR ir biudzeto
vykdymo), Rita Aniukstyté, Zita Rimkeviciené, Danuté Maciulaitiené, Joalita Katiniené, Jolanta
Morozoviené, Violeta Butkiené, Asta Grigoné, Dainora Pauzinskiené, Dalia Slabyté, Danguolé
Buceliené, Rasa Garnevicieng, Vilma Lapinskieng, Giedré Daniseviciaté, Irina Kiskina (nuo 2017-04-03),
Rata Stasitnaité (iki 2017-03-07), Almuté Juzéniené (nuo 2017-05-08), Inga Norkeviciaté-Birené, Rima
Peskaityté, Roma Ramuniené, Nijolé Norusaitiené, Dalia Raudeliiniené, Marijona Brazioniené, Irena
Bagdzitniené, Arlinas Juozas Gabrilavicius, Jolanta Vazniené (iki 2017-02-14), Daiva Latvéniené (nuo
2017-02-24), Danuté Sidabraité (nuo 2017-03-27 iki 2017-08-18), Tomas Musteikis (nuo 2017-03-27
iki 2017-08-18), Eivida Slamé (nuo 2017-03-27 iki 2017-08-18), Jolanta Kirvelaitiené (nuo 2017-03-27
iki 2017-08-18), Laima Buzinskiené (nuo 2017-04-10 iki 2017-06-16)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Lietuvos Respublikos 2016 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

= jvertinti 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausomas nuomones;

= jvertinti 2016 mety valstybés biudzeto vykdyma.

Auditas atliktas:

® pagal Valstybinio audito reikalavimus'®, tarptautinius audito standartus'” ir tarptautinius
auksciausiyjy audito institucijy standartus';

= siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo
ataskaitose néra reikSmingy iskraipymu, ir jvertinti valstybés biudZeto vykdyma, ar paskirti
asignavimai panaudoti galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu badu, ar naudojant
asignavimus nepadaryta teisés akty pazeidimy. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty
audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) dkiniy
operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Nustatyti dalykai skirstomi j turinCius reikSminga jtaka subjekto ataskaity rinkinio teisingumui,
valstybés ataskaity rinkinio teisingumui ir jos neturincius. ReikSmingu dalyku VKFAR yra laikoma
apskaitos klaida ar jy visuma, turinti jtakos vienam finansiniy ataskaity straipsniui, virsijanti
483 min. Eur (apskai¢iuota atsizvelgiant j pasirinkta reikSminguma), taip pat kokybiskai reikSmingu
yra laikoma svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy nesilaikymas. ReikSmingu
dalyku VBVAR yra laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, virSijanti 79 min. Eur. Kokybinj
reikSminguma naudojome nustatyty dalyky vertinimui tais atvejais, kai iSkraipymy suma (nors yra
mazesné uz kiekybinj reikSminguma) gali daryti jtaka vartotojy priimamiems sprendimames.

Audito apimtis ir metodai

Audituotos (konsoliduotos) | Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys: konsoliduotoji

finansinés ir biudzeto finansinés buklés, konsoliduotoji veiklos rezultaty, konsoliduotoji pinigy

vykdymo ataskaitos srauty ir konsoliduotoji grynojo turto pokyciy ataskaitos bei konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2016-12-31
duomenis.

Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos: Valstybés biudzeto pajamy plano
vykdymo, Valstybés biudzeto iSlaidy plano vykdymo; Valstybés biudzeto
iSlaidy samatos vykdymo (teismai), Valstybés biudzeto islaidy samatos

196| R valstybes kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.

17 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos iSleisti tarptautiniai audito
standartai (Lietuvos audito rimy isversti j lietuviy kalba, http://lar.lt/www/new/page.php?326).

9% Finansinio  audito  (1000-1810  TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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Audito apimtis ir metodai

vykdymo (pagal valstybés funkcijas), Valstybés biudzeto islaidy samatos
vykdymo (pagal ekonomine klasifikacija), Vyriausybés rezervo panaudojimo,
Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzets, valstybés biudzeto
pajamy i mokesciy dalies ir kity 1éSy, jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamy
programoms finansuoti, panaudojimo (pagal asignavimy valdytojus),
Valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy ir kity lésy, skirty savivaldybiy
biudzetams, panaudojimo, Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos
kompensacijos savivaldybiy biudzetams, Valstybés investicijy programos
vykdymo (pagal investavimo sritis), Vyriausybés skolinimosi, skolos ir
garantuotos skolos limity ataskaitos bei Valstybés biudZzeto vykdymo
ataskaity aiskinamasis rastas.

2016 m. pradzios ir
pabaigos turto ir
atitinkamai finansavimo
sumy, jsipareigojimy ir
grynojo turto likuciai

2016 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir
grynojo turto likutis buvo iS viso 43 514 947,3 tukst. Eur, pabaigoje —
47 071 107,33 tadkst. Eur.

2016 m. pajamos,
sgnaudos ir patirtos
iSlaidos

Valstybé gavo 8 898 6284 tlkst. Eur pajamy ir patyré 9 314 250,1 takst. Eur
sgnaudy. Valstybés pagrindinés veiklos rezultatas neigiamas — sgnaudos
virSijo pajamas 253 285,91 takst. Eur.

Valstybés biudzetas gavo 7 480 320,3 takst. Eur pajamy ir patyré 7 925 777,6
takst. Eur islaidy.

Valstybés biudzeto
asignavimy suma, kuriag
valdé asignavimy
valdytojai, audituojamais
metais

Valstybés biudzeto asignavimy suma 2016 metais yra 8 849 001,2 tukst. Eur
(planas su leistinais patikslinimais).

Veikusios pavaldzios,
kontroliuojamos ir (ar)
konsoliduojamos staigos

Audito metu vertinome 698 institucijy finansiniy ataskaity pagrindu sudaryto
2016 mety VKFAR duomenis ir 162 asignavimy valdytojy biudzeto vykdymo
ataskaity pagrindu ir trijy pajamy administratoriy apyskaitos 1-VP pagrindu
sudaryto 2016 mety VBVAR duomenis.

Audito apimties apribojimai

Audito apimties apribojimy nebuvo.

Vertintos sritys ir jose atliktos procedaros:

2016 m. valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenys

Atlikus audituojamo
subjekto veiklos, apskaitos
ir vidaus kontrolés sistemy

tyrima, nustatytos sritys,
kuriose egzistuoja
reikSmingo iSkraipymo
rizika.

Turto srityje nustatéme rizika:

" Dél turto priskyrimo tinkamai grupei, amortizacijos ir nusidévéjimo
skaic¢iavimo, registravimo laiku apskaitoje, nuvertéjimo pozymiy
vertinimo, vertés tikslinimo, duomeny apie turta patikimumo, valstybinés
Zemés, misky ir misky Zemés teisingo apskaitymo, vidaus kontrolés
priemoniy nesilaikymo inventorizuojant turta.

|sipareigojimy srityje nustatéme rizika dél:

" |sipareigojimy vertinimo, uZregistravimo apskaitoje ir atskleidimo

finansinése ataskaitose bei vidaus kontrolés priemoniy nesilaikymo

inventorizuojant  jsipareigojimus, duomeny apie jsipareigojimus
patikimumo.

Pajamy srityje nustatéme rizika dél:

®  Pajamy priskyrimo teisingam laikotarpiui, teisingo pagrindinés ir kitos
veiklos pajamy grupavimo, duomeny apie pajamas patikimumo.

Sanaudy srityje nustatéme rizika dél:

" Atostogy rezervo apskaitos, pagal nuomos ir panaudos sutartis perduoto
turto islaidy pripazinimo, esminio turto pagerinimo islaidy pripazinimo

remonto sagnaudomis, netinkamo kompensuojamujy islaidy registravimo.
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Audito apimtis ir metodai

Fondy fondy apskaitos srityje nustatéme rizika dél:
® fondy fondy finansavimo sumy, sgnaudy bei palukany apskaitymo.
Ataskaity sudarymo srityje nustatéme rizikas:
" kad bus atskleista ne visa ir netiksli pagal VSAFAS privaloma informacija
(VKFAR);
® kad bus atskleista ne visa ir netiksli pagal teisés akty reikalavimus
privaloma informacija VBVAR.
Be sriciy, kuriose nustatyta reikSmingo iSkraipymo rizika, svarbiausiomis
audito sritimis buvo:
O turtas;
ilgalaikiai ir trumpalaikiai jsipareigojimai;
pajamos;
darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudos;

O o o o

kitos (ne darbo uzmokescio) sgnaudos;
o finansiné ir investiciné veikla.

Turto sritis

Atsirinktuose  subjektuose jvertinome turto inventorizacijos atlikimo
tinkamuma bei dalyje jy atlikome faktinj turto buvimo patikrinima. Taip pat
atrankos badu jvertinome turto jsigijimo, amortizacijos, nusidévéjimo,
nuvertéjimo, nurasymo, perdavimo dkiniy operacijy registravima apskaitos
registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindziantiems dokumentams,
tinkamomis saskaity korespondencijomis).

|sipareigojimy sritis

Atsirinktuose  subjektuose turto inventorizacijos atlikimo
tinkamuma. Taip pat atrankos badu jvertinome jsipareigojimy dkiniy
operacijy registravima apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant
pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

jvertinome

Pajamy sritis

Jvertinome gautiny pajamy inventorizacijos atlikimo tinkamuma. Taip pat
atrankos buadu jvertinome pajamy pripazinima ir jvertinimag ir su jomis
susijusiy gautiny sumy registravima (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems
pagrindziamiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

Sgnaudy sritis

Atrankos budu jvertinome:

o sanaudy, su jomis susijusiy mokétiny sumy ir piniginiy lésy
pripazinima ir registravima (ar ta ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo
patirtos, pagristuma, tikruma, uZregistravima teisinga verte ir

tinkamomis saskaity korespondencijomis);

O su sgnaudomis susijusiy jsipareigojimy ir piniginiy lésy registravima
laiku, teisinga verte, atitinkancia pagrindzianciuose dokumentuose
nurodytas sumas;

o atvaizdavima tinkamuose ataskaity straipsniuose.

Bendras ataskaity rinkinio
ir konsolidavimo proceso
vertinimas

Patikrinome taikomy apskaitos metody tinkamuma ir apskaitiniy vertinimy
bei susijusiy vadovybés atskleidimy pagrjstuma.

Patikrinome konsolidavimo metu atlikty koregavimy tinkamuma, iSsamuma
ir tiksluma.

Patikrinome bendrg ataskaity rinkinio pateikima, struktdra ir turinj, jskaitant
atskleidima, ir tai, ar finansinése ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai
ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus, o biudzeto vykdymo
ataskaitose — biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykliy
reikalavimus.

2016 m. valstybés biudzeto vykdymo vertinimas

Atlikus audituojamo
subjekto veiklos ir vidaus
kontrolés sistemy tyrima,

nustatytos sritys, kuriose

Valstybés biudzeto iSlaidy srityje nustatéme rizika dél:
o neekonomisko iSlaidy naudojimo transportui, ekspertams ir
konsultantams;

o neefektyviai veikianciy valstybés islaikomy laboratorijy tinklo;
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Audito apimtis ir metodai

egzistuoja reikSminga O neteiséto Kaléjimy departamento pavaldziy jstaigy léSy naudojimo;
neatitikties rizika. o neefektyviai jgyvendintos Vyriausybés taikytos priemonés darbo
uzmokesCio didinimui maziausiai uzdirbantiems darbuotojams
(kultdros ir meno darbuotojams).

Valstybés biudzeto islaidy | ISlaidos transportui, ekspertams ir konsultantams, laboratorijoms: surinkome
sritis duomenis i§ 14 ministerijy ir jy pavaldziy jstaigy, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijos (su pavaldziomis jstaigomis), Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos ir Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos,
atlikome jy analize. Atsirinktose jstaigose atlikome audito proceddras.

Kaléjimy departamento pavaldzZiy jstaigy iSlaidos: atsirinktose pavaldzZiose
jstaigose jvertinome, ar teisétai ir pagristai panaudotos léSos darbo
uzmokesciui, kitoms prekéms, kitoms paslaugoms ir ilgalaikio materialiojo
turto remontui, ar laikomasi sutarciy salygy.

Vyriausybés taikytos priemonés darbo uzZmokescio didinimui maziausiai
uzdirbantiems darbuotojams (kultlros ir meno darbuotojams): atsirinktose
jstaigose jvertinome, ar léSos panaudotos pagal tiksline paskirtj, ar taikytos
priemonés buvo rezultatyvios.

Teisés  aktai, kuriems | 1. Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy

vertinta atitiktis biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas.

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (2014-09-29 nutarimo Nr.
1046 redakcija su vélesniais pakeitimais).

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-02 nutarimas Nr. 277 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 1ésy skyrimo ir naudojimo
taisykliy patvirtinimo”.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 ,Dél
tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudzetinése jstaigose” (2009-05-27
nutarimo Nr. 542 redakcija su vélesniais pakeitimais).

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 543 ,Dél
pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudZetinése
jstaigose taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél
biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos
tobulinimo” (su vélesniais pakeitimais; neteko galio 2017-04-26 nutarimu
Nr. 318 (nuo 2017-05-03)).

9. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184
.Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085
redakcija su vélesniais pakeitimais).

10. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022
.Dél vykdymo ataskaity” (2017-01-10 jsakymo Nr. 1K-13 redakcija).

11. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-31 jsakymas Nr. 1K-465
.Dél valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty
Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy
patvirtinimo” (2012-12-27 jsakymo Nr. 1K-452 redakcija su vélesniais
pakeitimais).

12. Kultdros ministro 2012-10-09 jsakymas Nr. |[V-677 , Dél kultaros jstaigy
darbuotojy darbo apmokéjimo” (su vélesniais pakeitimais).

w
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Valstybinio audito ataskaitos
,Lietuvos Respublikos 2016 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir
valstybés biudzeto vykdymo
vertinimas”

2 priedas

Rekomendacijos subjektams dél vidaus kontrolés

Aplinkos, Krasto apsaugos, Kultaros, Uzsienio reikaly ir Vidaus reikaly ministerijoms, Generalinei
misky uredijai, Kybarty, Vilniaus ir Panevézio pataisos namams, Siauliy tardymo izoliatoriui,
Lietuvos geologijos tarnybai, Lietuvos jury muziejui, Lietuvos nacionaliniam operos ir baleto
teatrui, Nacionalinei Zemés tarnybai, Nacionaliniam kraujo centrui, Nacionaliniam muziejui
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés valdovy rdmams, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybai, Pasienio kontrolés punkty direkcijai, Policijos departamentui, Siauliy universitetui,
Vilniaus dailés akademijai, Vilniaus universiteto ligoninei Santaros klinikoms, UAB Viesyjy
investicijy pletros agentarai (dél Daugiabudiy namy modernizavimo fondo), UAB Zemes Tkio
paskoly garantijy fondui (dél Paskoly fondo)
1. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, isanalizuoti
vidaus kontrolés trakumus inventorizuojant turtg ir (ar) jsipareigojimus ir priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima.

Susisiekimo ministerijai, Generalinei misky urédijai, Lietuvos kariuomenei, Kybarty, Vilniaus ir

Panevézio pataisos hamams, Siauliy tardymo izoliatoriui, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo

tarnybai, Policijos departamentui, Valstybinei mokesciy inspekcijai, Vilniaus dailés akademijai

2. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trokumus apskaitant turtg ir priimti sprendimus, uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

Kybarty, Panevézio ir Vilniaus pataisos namams ir Siauliy tardymo izoliatoriui

3. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trakumus nurasant turta ir priimti sprendimus, uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

Lietuvos geologijos tarnybai

4. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trakumus apskaitant finansavimo sumas ir priimti sprendimus, uztikrinancius
vidaus kontrolés sistemos veikima.

Vidaus reikaly ministerijai, Generalinei misky urédijai

5. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trikumus dél turto perdavimo ir priimti sprendimus, uztikrinancius vidaus
kontrolés sistemos veikima.

Krasto apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijoms, Lietuvos kariuomenei, Pasienio kontrolés punkty
direkcijai, Policijos departamentui, Siauliy tardymo izoliatoriui, Vilniaus dailés akademijai
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6. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trikumus jvertinant turto nuvertéjimo pozymius ir priimti sprendimus,
uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima.

Siauliy tardymo izoliatoriui

7. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trakumus priimant sprendimus dél netinkamo (negalimo) naudoti turto ir
priimti sprendimus, uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima.

Lietuvos sporto universitetui, Vilniaus universiteto ligoninei Santaros klinikoms, Vilniaus dailés

akademijai

8. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trikumus priimant sprendimus dél pajamy registravimo ir priimti
sprendimus, uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima.

Susisiekimo ir Zemés Gkio ministerijoms, Lietuvos edukologijos universitetui, Pasienio kontrolés

punkty direkcijai, Siauliy universitetui

9. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trakumus priimant sprendimus dél sanaudy registravimo ir priimti
sprendimus, uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima.

Muitinés departamentui

10. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trukumus priimant sprendimus dél nuomos sutarciy priskyrimo veiklos ar
finansinei nuomai ir priimti sprendimus, uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima.

Aplinkos, Kulttros, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo,

Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés tkio ministerijoms

11. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trakumus dél pavaldziy ir konsoliduojamy jstaigy finansiniy ataskaity
duomeny teisingumo ir priimti sprendimus, uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijai

12. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, iSanalizuoti
vidaus kontrolés trukumus pateikiant informacija finansiniy ataskaity rinkiniuose ir priimti
sprendimus, uztikrinancius vidaus kontrolés sistemos veikima.
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