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SANTRAUKA

Audito svarba

Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) placigja prasme yra suprantamos kaip uzsienio kapitalo
investavimas kuriant naujas arba perkant jau veikiancias vietines jmones, kai uzsienio
investuotojas’ jgyja teise | ne maziau kaip 10 proc. jmonés jstatinio kapitalo. Tiesioginéms uzsienio
investicijoms néra priskiriami smulkds sandoriai vietos birzoje. UzZsienio investicijos Lietuvoje
leidZiamos | visas teisétas komercines-tkines veiklas, iSskyrus tas, kurios draudziamos arba
ribojamos dél valstybés interesy. Joms priskiriamas ne tik pirminis investavimas, bet ir vélesni
sandoriai. Tai svarbus, spartesnj ekonominj augima dazniausiai lemiantis elementas, atveriantis
uzsienio rinkas, skatinantis eksporto didéjima, darbo viety kidrima, konkurencija, atnesantis
pazangia vadyba, kuriantis saugesne aplinka valstybei.

Investiciné aplinka visuotinai suprantama kaip visuma valstybés veiksmy ir kity veiksniy, esanciy
uz verslo subjekty riby (1 pav.).

1 pav. Investicinés aplinkos komponentai
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Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Pasaulio konkurencingumo indekso rodiklius

Uzsienio investuotojai rinkdamiesi $alj, j kurig ateiti, visy pirma domisi toje Salyje sukurtomis verslo
plétojimo salygomis ir verslo aplinka, lygina Salis tarpusavyje. Visuotinai yra pripazinti du kasmet
atliekami tyrimai, kurie lygina 3alis ir reitinguoja jas pagal sukurtas verslo salygas. Tai Pasaulio
banko atliekamas tyrimas ,Doing Business” (vertinama 190 $aliy) ir Pasaulio ekonomikos forumo
atliekamas Salies konkurencingumo tyrimas (vertinamos 138 Salys).

Remiantis 2017 m. ,Doing Business” tyrimo rezultatais, Lietuva pagal verslo aplinka yra 21-oje
vietoje pasaulyje (11-oje vietoje tarp ES valstybiy) ir yra aplenkusi tokias Europos valstybes kaip

LR investicijy jstatymas, 2 str. 4 d., tai uZsienio valstybés, tarptautinés organizacijos, uZsienio juridiniai ir fiziniai asmenys,
kurie LR jstatymy nustatyta tvarka investuoja nuosava, skolintg ar patikéjimo teise valdoma bei naudojama turta.
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Lenkija, Cekija, Olandija, Prancizija, Slovénija, Sveicarija, Belgija ir pan. Pagal 3aliy
konkurencingumo indeksg 2016 m. Lietuva uzémé 35-tg vieta (14-ta vieta tarp ES valstybiy) ir
buvo aplenkusi Lenkija, Italija, Latvija, Slovénija.

Nepaisant ganétinai auksSty investicinés aplinkos palyginamuyjy rezultaty, Lietuva yra beveik
pacioje ES valstybiy saraso pabaigoje pagal pritrauktas tiesiogines uzZsienio investicijas. Lietuva
gali dZiaugtis kai kuriomis sékmingomis uzsienio kapitalo jmonémis, veiklos plétrai pasirinkusiomis
musy $alj, didéjanciu jgyvendinty uzsienio investuotojy projekty skaiciumi, taciau pagal sukauptas TUI
nuo BVP 2015 m. buvome 25-oje vietoje tarp 28-iy ES valstybiy, o 2014 m. buvome 22-oje vietoje.
Pagal sukauptas TUl esame 26-0je vietoje, lenkiame tik Rumunija ir Graikija. Visa tai lemia, kad Lietuva
kaip $alis, nors ir turédama nemazai privalumy ir badama patraukli verslui, ypac kai kuriose srityse, dél
geopolitinés aplinkos, nepakankamai nuoseklios (tame tarpe investicinés) politikos ir pasyvios
praktikos daugeliu atveju Sioje srityje atsilieka nuo kity ES saliy.

Lietuva | ES jstojo tik prieS 13 mety, taciau kity kaimyniniy Saliy pavyzdziai rodo, kad svaresniy
rezultaty Sioje srityje buvo galima pasiekti. Latvija, kurig lenkiame pagal investicine aplinka, yra
20-oje vietoje ES pagal sukauptas TUI nuo BVP, Estija — 12-oje. Malta, jstojusi j ES kartu su Lietuva,
yra pirma Siame sarase. Taigi galima teigti, kad vien investicinés aplinkos rodikliy gerinimas neturi
tiesioginés jtakos TUI augimui, o tik sudaro tam prielaidas.

Be kita ko, pakito Lietuvos TUI struktara. Lyginant 2011 ir 2015 m. TUI struktara, Lietuvoje 5,5 proc.
susitrauké apdirbamoji gamyba, 2,3 proc. didmeniné ir mazmeniné prekyba, transporto priemoniy
remontas, 3,4 proc. elektros, dujy tiekimas ir dauguma kity veiklos sri¢iy. DidZiausias teigiamas
pokytis (8 proc.) finansinéje ir draudimo veikloje, ir 3,27 proc. — nekilnojamojo turto operacijy.
Taciau tai sritys, | kurias iS esmés Sios investicijos ateina pacios be dideliy papildomy valstybés
pastangy ir Siuo metu jos sudaro beveik 42 proc. visy Lietuva pasiekusiy investicijy, o 2011 m.
buvo 30 proc. Tuo tarpu traukiasi kitos TUI veiklos sritys, kurios kitose Salyse jprastai laikomos
prioritetinémis.

Kaip rodo kity Saliy patirtis, TUI pritraukimo apimtims ir jy struktaros kokybei lemiama reikSme
turi ilgalaiké, nuosekli ir tvari valstybés vizija ir aktyvas valstybés institucijy ir jstaigy veiksmai
pritraukiant TUI. Rinkos efektyvumas priklauso nuo ja reglamentuojanciy institucijy, kurios nustato
investuotojams veiklos salygas, lemiancias kasty dydj ir informacijos prieinamuma, kurie savo
ruoztu lemia investuotojy verslo sékme. Tiesioginiai uZzsienio investuotojai efektyviai ir
prognozuojamai veikiancias institucijas laiko vienu potencialiy priimancios 3Salies privalumy.
Batent tokj savo tyrimo aspekta pasirinkome atlikdami $j audita.

Audito tikslas ir apimtis

Auditu siekéme jvertinti: ar valstybé aiskiai formuluoja savo strateginius tikslus, o valstybés
institucijy ir jstaigy veiksmai yra efektyvis, nuoseklls ir rezultatyvis pritraukiant tiesiogines
uzsienio investicijas.
Pagrindiniai audito klausimai:
= ar valstybés teisiné aplinka orientuota j sékminga TUI pritraukima;
= ar valstybés institucijy ir savivaldybiy taikomos TUI pritraukimo priemonés valdomos ir
naudojamos efektyviai ir rezultatyviai.
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Audito subjektai:

= Ukio ministerija — atsakinga uz valstybés kio ir konkurencingumo didinimo politikos
jgyvendinima, jskaitant investicijy pritraukima. Jai pavaldziai V3| ,Investuok Lietuvoje” pavesta
rapintis tiesioginiy uzsienio investicijy, ypac kurianciy didele pridétine verte, pritraukimu j
pramonés ir paslaugy sektorius.

= Vidaus reikaly ministerija — formuoja valstybés politikg vietos savivaldos srityje ir taip
prisideda prie palankios investicinés aplinkos formavimo Lietuvos regionuose.

®  Finansy ministerija — atsakinga uz tai, kad savivaldybiy biudzeto pajamy planavimo ir
paskirstymo sistema motyvuoty savivaldybes pritraukti uzsienio ir vietos investicijas.

Audituojamas 2013-2016 m. laikotarpis. Kai kuriais atvejais, kai tai susije su ES finansavimu,
vertintas 2007-2013 m. finansinés paramos laikotarpis ir pasirengimas jgyvendinti 2014-2020 m. ES
finansines priemones, susijusias su tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimu.

Pavaldumu ir koordinaciniais rySiais susieti valstybinio sektoriaus dalyviai, veikiantys TUI
pritraukimo srityje, vadovaujasi vieSojo administravimo principais ir jy veikla reglamentuojandiais
dokumentais. Siekiant kuo didesnés pazangos TUI pritraukimo srityje, valstybinis sektorius turi
veikti efektyviai, tam skirtus iSteklius naudoti ekonomiskai ir rezultaty siekti kuo mazesnémis
sgnaudomis. Instituciniai veiksniai lemia ne tik tai, ar investuotojas pasirenka investuoti valstybéje,
bet konkrecia valstybés vieta (regiong, savivaldybe), kurioje jam palankiausia ir naudingiausia tai
daryti. Valstybinio sektoriaus jstaigy veikla privalo turéti aiskiai apibréztas atsakomybes, pagal
veiklos sritis atskirtas funkcijas, pastaryjy nedubliuojant (2 pav.).

2 pav. Valstybinio sektoriaus TUI pritraukimo sistemos dalyviai ir pagrindinés jy funkcijos
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Jvertine ministerijy ir jstaigy nustatytas atsakomybiy sritis bei atliekamas veiklas, analizavome, kaip
jgyvendinamos ir kokj poveikj sukuria Sios Lietuvoje taikomos tiesioginiy uZzsienio investuotojy
pritraukimo priemonés (3 pav.).
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3 pav. Valstybés institucijy ir jstaigy valdomos tiesioginés TUI pritraukimo priemonés

Ukio ministerijos valdomos tiesioginés TUI pritraukimo priemonés

«Parama investicijy plétrai (57,7 min. Eur finansinéms investicijy skatinimo priemonéms)
*Pramoniniai parkai ir LEZ (40 min. Eur LEZ infrastruktarai ir Zzemés iSpirkimui)

V3] ,Investuok Lietuvoje” valdomos tiesioginés TUI pritraukimo priemonés

«UzZsienio investuotojy pritraukimas

Vidaus reikaly ministerijos valdomos tiesioginés TUI pritraukimo priemonés

= Regiony plétra ir investicijy j juos pritraukimas. Institucijy, atsakingy uz investicijy pritraukima,
veiklos regionuose koordinavimas

- Investicijy pritraukimo skatinimas regionuose 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. ES paramos léSomis
(848,9 min. Eurir 1,194 min. Eur)

Finansy ministerijos valdomos priemoneés, turincios jtaka TUI pritraukimui

»Mokesciy lengvatos, iSimtinai taikomos investuotojams
- Savivaldybiy skatinimas pritraukti investuotojus, perskirstant savivaldybiy biudzety pajamas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir jstaigy nustatytas atsakomybiy sritis

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy
standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai pateikti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai” (46 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybés ir regiony strategijose néra aiskios, tvarios ir integralios TUI pritraukimo vizijos, o
valstybés institucijy ir savivaldybiy veiklos planavimas neskatina TUI pritraukimo

2014-2020 m. nacionaliné pazangos ir Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020 m. bei
kitos valstybés ir savivaldybiy valdymo sriciy veiklos programos neuztikrina nuoseklaus ir vientiso
pozidrio j TUL.

Programy uzdaviniai ir kriterijai, susije su TUI pritraukimu, nesuderinti, kai kuriais atvejais
prieStarauja vieni kitiems.

Valstybés institucijos neskatinamos efektyviai naudoti isteklius, stinga Ukio ir Vidaus reikaly

ministerijy bendradarbiavimo pritraukiant TUI j regionus, numatant investicijy pritraukimo kryptis
ir finansavimo ES [éSomis intensyvuma.

Tik dél gyventojy skaicCiaus mazéjimo 3alyje TUI vienam Zzmogui 2010-2016 m. laikotarpiu kasmet
vidutiniskai augo apie 1,2 proc.
Finansiniy paskaty, siekiant pritraukti TUI, taikymo procesui traksta atsekamumo

Pagal V8] ,Investuok Lietuvoje” mums pateiktus dokumentus néra atsekamumo, kaip vykdoma
projekty atranka, atliekamas preliminarus vertinimas, pasirenkama informuoti ar ne investuotojus apie
galima finansavima ir siiloma Ukio ministerijai finansuoti projekta.

V3] .Investuok Lietuvoje” preliminari projekto paraiska vertinama nenagrinéjant projekto naudos
valstybei, néra nustatytos ribos, kada projektas laikomas nenaudingu.

V3| ,Investuok Lietuvoje” sprendimus finansuoti projektus priimanciai Ukio ministerijai teikia
nepagrjstai padidintus projekty naudos valstybei vertinimo rodiklius.
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Dalis kokybiniy (naudos valstybei) kriterijy pagrindimy paraiSkose nekonkretls, kartojasi ir yra
nejpareigojantys investuotojy jy laikytis.

Neuztikrinama veiksminga projekty islaidy vertinimo kontrolés ir priezZitros sistema.

Viesinimo reikalavimai nustatyti tik verslo skatinimo projektams, kurie finansuojami ES struktariniy
fondy léSomis, o valstybés biudzeto [éSomis finansuojamy priemoniy — ne, nors jy tikslai ir
remiamos veiklos yra panasios.

Valstybé neisSnaudoja LEZ potencialo pritraukti uzsienio investuotojy

Valstybé j 7-iy LEZ infrastrukttros dalj investavo per 40 min. Eur, taciau dar nenaudojama 74 proc.
visos LEZ veiklai skirtos teritorijos.

Ukio ministerija nesiémé visy batiny veiksmy, kad savivaldybei priklausantys infrastruktaros
objektai, kurie suteikti LEZ valdymo bendrovei valdyti ir naudoti nuomos teise, baty tinkamai
suformuoti ir laiku paruosti naudojimui.

Neuztikrinamas LEZ veiklos valstybinés priezidros komisijos veikimas, netinkamas valstybés
interesy atstovavimas LEZ valdybose, valstybés pagalbos ir LEZ veiklos stebésena nepakankama.

Savivaldybés nepakankamai taiko uzsienio investicijy pritraukimo priemones

10 didziyjy Lietuvos miesty (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Panevézys, Telsiai, Utena, Siauliai,
Marijampolé, Alytus ir Tauragé) yra pritrauke didzigjg dalj (apie 88 proc.) visy $alies TUI. Lyginant
didziuosius miestus tarpusavyje, matoma Vilniaus lyderysté.

Savivaldybés retai taiko mokestines skatinimo priemones, kurios padéty pritraukti investicijas, nes,
ju nuomone, Sios priemonés nuostolingos joms ir néra efektyvios. Mokesciy lengvatomis,
skirtomis skatinti investuotojy pritraukima, nesinaudoja apie 88 proc. savivaldybiy, teigiant, kad
jos esa neefektyvios ir neveiksmingos. 77 proc. savivaldybiy nesinaudoja ,minkstosiomis”
investicijy skatinimo priemonémis, nebendradarbiauja su investuotojais ir nepadeda jiems
konsultacijomis.

ES 1éSy panaudojimas regionuose neskatina investicijoms palankios aplinkos formavimo

2007-2013 m. ES struktdrinés paramos regionams léSos (848,9 min. Eur) nesukaré palankios TUI
aplinkos ar tvariy darbo viety.

Skirstant 2014-2020 m. ES struktrinés paramos léSas 1,194 mird. Eur Vidaus reikaly ministerija
pasirinko labai panasias priemones kaip ir 2007-2013 m.: gerinti vie$ajj valdyma ir paslaugy
kokybe savivaldybése, modernizuoti vietos bendruomenéms svarbig infrastruktara, diegti aplinkos
gerinimo ir aplinkos apsaugos priemones.

Jvertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito rezultatus. Tinkamai jgyvendinus
pateiktas rekomendacijas buty uztikrinta veiksmingesné ir efektyvesné valstybinio sektoriaus
veikla pritraukiant tiesiogines uZsienio investicijas.

Savivaldybiy biudzeto pajamy planavimo ir paskirstymo sistema neskatina TUI pritraukimo
Aktyviam TUI pritraukimo procesui regionuose vykdyti batini finansiniai ir Zmogiskieji istekliai,
taciau paskirstant GPM tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety neatsizvelgiama j savivaldybiy
vykdomas funkcijas, jy apimtis ir rezultatus.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme néra nustatyty kriterijy, kuriais remiantis
nustatomos ir keiciamos joms tenkancios GPM dalys. Savivaldybés donorés nustatomos ir 1éSos islaidy
struktary skirtumames iSlyginti apskaiciuojamos neatsizvelgiant j savivaldybiy veiklos rodiklius.
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ISVADOS

Valstybés vykdomas tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimas nepakankamai veiksmingas, o
valstybés institucijy ir savivaldybiy taikomy jy pritraukimo priemoniy valdymui ir naudojimui
truksta efektyvumo ir rezultatyvumo, kad buty jgyvendintas Valstybés pazangos strategijoje
,Lietuva 2030 numatytas siekis visomis pastangomis pritraukti Sias uzsienio investicijas, nes:

1. Tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimo politikoje ir jos jgyvendinime truksta aiskios, tvarios
ir integralios vizijos, tiksly, prioritetiniy plétrai verslo sektoriy nustatymo, turinciy jtakos Salyje
sukurtos investicinés aplinkos potencialo iShaudojimui (1.1 poskyris).

2. Valstybinio sektoriaus institucijos ne visais atvejais tinkamai jgyvendina joms priskirtas
funkcijas susijusias su TUI pritraukimu, jy veikla nepakankamai koordinuojama, stinga
bendradarbiavimo. Tai apsunkina valstybei ir regionams svarbiausiy sprendimy priémima
(1.2 poskyris).

3. NeiSnaudojamas investuotojy pritraukimo skatinimo priemoniy valstybés biudzeto |éSomis
potencialas: projekty atrankai triksta atsekamumo, jy naudos valstybei vertinimo rezultatai
nepagrjstai padidinami, galimybés jvertinti investiciniy projekty sukuriama tikraja nauda
ribotos dél informacijos konfidencialumo jsipareigojimy (2.1 poskyris).

4. LEZ valstybinis valdymas ir priezidra, koordinavimas ir atstovavimas valstybei jy valdymo
bendrovése neuztikrina, kad jy veikla atitikty valstybés ltkescius. Netinkamai vykdomi LEZ
veiklos pagrindy sutartyse nustatyti vieSojo sektoriaus jsipareigojimai sudaro prielaidas LEZ
valdymo bendrovéms nevykdyti jsipareigojimy (2 poskyris).

5. Savivaldybés neiSnaudoja mokestiniy, infrastruktdros ir ,minkstyjy” tiesioginiy uZsienio
investicijy pritraukima skatinanciy priemoniy potencialo, motyvuodamos jy nepatrauklumu
(2.3.1 skirsnis).

6. Regiony ekonominio augimo ir investuotojy pritraukimo skatinimui panaudotos 2007-2013 m. ES
fondy lésos (848,9 min. Eur) buvo nukreiptos ne pritraukti investuotojy ar kurti tvarias darbo
vietas, o aplinkos gerinimo priemonéms, tik i$ dalies turéjusioms poveikio investicijy apimtims.
Planuojant 2014-2020 m. ES parama (1,194 mird.Eur) regionams nebuvo atsizvelgta j
ankstesnio laikotarpio paramos panaudojimo trakumus (2.3.2 skirsnis).

7. Nuo 1997 mety daug karty keista savivaldybiy biudzZety pajamy planavimo ir paskirstymo
sistema ir toliau neskatina savivaldybiy siekti pritraukti investicijy, priimti sprendimus, turincius
jtakos biudzety pajamy didéjimui ir regiony ekonomikos augimui (1.3 poskyris).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 7



Rekomendacijos

Atsizvelgdami | parengtus teisés akty projektus dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, |
Vyriausybés programoje planuojamas jgyvendinti priemones Sioje srityje ir siekdami, kad
pritraukiant tiesiogines uzsienio investicijas baty uztikrinta veiksmingesné ir efektyvesné
valstybinio sektoriaus veikla, skatinanti salies ir jos regiony ekonominj augima per pritraukiamas
tiesiogines uzsienio investicijas, rekomenduojame:

Vyriausybei

1. Sukurti TUI pritraukimo politika grjsta aiskia vizija, nuosekliais tikslais, nustatyti prioritetinius
plétrai verslo sektorius (1 iSvada)

2. Uztikrinti, kad ilgalaiké tiesioginiy uZzsienio investicijy pritraukimo politika blty nuosekliai
jgyvendinama trumpos ir vidutinés trukmeés valstybés ir savivaldybiy strateginiuose planavimo
dokumentuose, o strateginio planavimo sistema sudaryty salygas integruoti teritorinio ir
regioninio planavimo procesus (1 ir 2 iSvada)

Ukio ministerijai

3. Tobulinti TUI pritraukimo priemonés administravimo procesg, kad projekty atranka ir
vertinimas baty atsekami, jgyvendinimo priezitra nuosekli, o projektai ir jy jgyvendinimas
vieSinami. (4 isvada).

4. Numatyti priemones uztikrinancias LEZ valstybinio valdymo ir priezidros sistemos veikima ir
vieSojo sektoriaus jsipareigojimy LEZ valdymo bendrovéms jgyvendinima (5 iSvada).

Vidaus reikaly ministerijai
5. Uztikrinti regiony specializacijg pagal prioritetines investicijy pritraukimo kryptis ir
suderinamuma su valstybés strateginiais ir teritorijy planavimo dokumentais (1 isvada).

6. Tobulinti savivaldybiy taikomas mokestines, infrastrukttros ir ,minkstasias” priemones, kad jos
veiksmingiau pritraukty uZsienio investuotojus (6 iSvada).

7. Patikslinti Regiony plétros plany ir Integruoty teritorijy vystymo programy rengimo metodikas,
numatant priemones, kad 2014-2020 m. ES léSos regionuose buty naudojamos daugiau
ilgalaikéje perspektyvoje svarbiam investicinés aplinkos gerinimui bei tvariy darbo viety
karimui (7 iSvada)

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (43 psl.).
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