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SANTRAUKA

Audito svarba

Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) placigja prasme yra suprantamos kaip uZsienio kapitalo
investavimas kuriant naujas arba perkant jau veikiancias vietines jmones, kai uZsienio
investuotojas’ jgyja teise | ne maziau kaip 10 proc. jmonés jstatinio kapitalo. Tiesioginéms uzsienio
investicijoms néra priskiriami smulkds sandoriai vietos birzoje. UzZsienio investicijos Lietuvoje
leidZiamos | visas teisétas komercines-tkines veiklas, iSskyrus tas, kurios draudziamos arba
ribojamos dél valstybés interesy. Joms priskiriamas ne tik pirminis investavimas, bet ir vélesni
sandoriai. Tai svarbus, spartesnj ekonominj augima dazniausiai lemiantis elementas, atveriantis
uzsienio rinkas, skatinantis eksporto didéjima, darbo viety kidrima, konkurencija, atnesantis
pazangia vadyba, kuriantis saugesne aplinka valstybei.

Investiciné aplinka visuotinai suprantama kaip visuma valstybés veiksmy ir kity veiksniy, esanciy
uz verslo subjekty riby (1 pav.).

1 pav. Investicinés aplinkos komponentai

L ) Inovacijos
VieSojo sektoriaus Verslo procesy
institucijos pazangumas
Infrastruktdra Rinkos dydis

~\ e

Makroekonominé ini
) == | Investiciné aplinka — Ted.molo.glnls
aplinka pasirengimas
Sveikata ir pradinis Finansinés rinkos
mokslas vystymasis
Aukstasis mokslas ir o Darbo rinkos
. Prekiy rinkos
mokymai efektyvumas
efektyvumas

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Pasaulio konkurencingumo indekso rodiklius

Uzsienio investuotojai rinkdamiesi $alj, j kurig ateiti, visy pirma domisi toje Salyje sukurtomis verslo
plétojimo salygomis ir verslo aplinka, lygina Salis tarpusavyje. Visuotinai yra pripazinti du kasmet
atliekami tyrimai, kurie lygina 3alis ir reitinguoja jas pagal sukurtas verslo salygas. Tai Pasaulio
banko atliekamas tyrimas ,Doing Business” (vertinama 190 $aliy) ir Pasaulio ekonomikos forumo
atliekamas Salies konkurencingumo tyrimas (vertinamos 138 Salys).

Remiantis 2017 m. ,Doing Business” tyrimo rezultatais, Lietuva pagal verslo aplinka yra 21-oje
vietoje pasaulyje (11-oje vietoje tarp ES valstybiy) ir yra aplenkusi tokias Europos valstybes kaip

LR investicijy jstatymas, 2 str. 4 d., tai uZsienio valstybés, tarptautinés organizacijos, uZsienio juridiniai ir fiziniai asmenys,
kurie LR jstatymy nustatyta tvarka investuoja nuosava, skolintg ar patikéjimo teise valdoma bei naudojama turta.
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Lenkija, Cekija, Olandija, Prancizija, Slovénija, Sveicarija, Belgija ir pan. Pagal 3aliy
konkurencingumo indeksg 2016 m. Lietuva uzémé 35-tg vieta (14-ta vieta tarp ES valstybiy) ir
buvo aplenkusi Lenkija, Italija, Latvija, Slovénija.

Nepaisant ganétinai auksSty investicinés aplinkos palyginamuyjy rezultaty, Lietuva yra beveik
pacioje ES valstybiy saraso pabaigoje pagal pritrauktas tiesiogines uzZsienio investicijas. Lietuva
gali dZiaugtis kai kuriomis sékmingomis uzsienio kapitalo jmonémis, veiklos plétrai pasirinkusiomis
musy $alj, didéjanciu jgyvendinty uzsienio investuotojy projekty skaiciumi, taciau pagal sukauptas TUI
nuo BVP 2015 m. buvome 25-oje vietoje tarp 28-iy ES valstybiy, o 2014 m. buvome 22-oje vietoje.
Pagal sukauptas TUl esame 26-0je vietoje, lenkiame tik Rumunija ir Graikija. Visa tai lemia, kad Lietuva
kaip $alis, nors ir turédama nemazai privalumy ir badama patraukli verslui, ypac kai kuriose srityse, dél
geopolitinés aplinkos, nepakankamai nuoseklios (tame tarpe investicinés) politikos ir pasyvios
praktikos daugeliu atveju Sioje srityje atsilieka nuo kity ES saliy.

Lietuva | ES jstojo tik prieS 13 mety, taciau kity kaimyniniy Saliy pavyzdziai rodo, kad svaresniy
rezultaty Sioje srityje buvo galima pasiekti. Latvija, kurig lenkiame pagal investicine aplinka, yra
20-oje vietoje ES pagal sukauptas TUI nuo BVP, Estija — 12-oje. Malta, jstojusi j ES kartu su Lietuva,
yra pirma Siame sarase. Taigi galima teigti, kad vien investicinés aplinkos rodikliy gerinimas neturi
tiesioginés jtakos TUI augimui, o tik sudaro tam prielaidas.

Be kita ko, pakito Lietuvos TUI struktara. Lyginant 2011 ir 2015 m. TUI struktara, Lietuvoje 5,5 proc.
susitrauké apdirbamoji gamyba, 2,3 proc. didmeniné ir mazmeniné prekyba, transporto priemoniy
remontas, 3,4 proc. elektros, dujy tiekimas ir dauguma kity veiklos sri¢iy. DidZiausias teigiamas
pokytis (8 proc.) finansinéje ir draudimo veikloje, ir 3,27 proc. — nekilnojamojo turto operacijy.
Taciau tai sritys, | kurias iS esmés Sios investicijos ateina pacios be dideliy papildomy valstybés
pastangy ir Siuo metu jos sudaro beveik 42 proc. visy Lietuva pasiekusiy investicijy, o 2011 m.
buvo 30 proc. Tuo tarpu traukiasi kitos TUI veiklos sritys, kurios kitose Salyse jprastai laikomos
prioritetinémis.

Kaip rodo kity Saliy patirtis, TUI pritraukimo apimtims ir jy struktaros kokybei lemiama reikSme
turi ilgalaiké, nuosekli ir tvari valstybés vizija ir aktyvas valstybés institucijy ir jstaigy veiksmai
pritraukiant TUI. Rinkos efektyvumas priklauso nuo ja reglamentuojanciy institucijy, kurios nustato
investuotojams veiklos salygas, lemiancias kasty dydj ir informacijos prieinamuma, kurie savo
ruoztu lemia investuotojy verslo sékme. Tiesioginiai uZzsienio investuotojai efektyviai ir
prognozuojamai veikiancias institucijas laiko vienu potencialiy priimancios 3Salies privalumy.
Batent tokj savo tyrimo aspekta pasirinkome atlikdami $j audita.

Audito tikslas ir apimtis

Auditu siekéme jvertinti: ar valstybé aiskiai formuluoja savo strateginius tikslus, o valstybés
institucijy ir jstaigy veiksmai yra efektyvis, nuoseklls ir rezultatyvis pritraukiant tiesiogines
uzsienio investicijas.
Pagrindiniai audito klausimai:
= ar valstybés teisiné aplinka orientuota j sékminga TUI pritraukima;
= ar valstybés institucijy ir savivaldybiy taikomos TUI pritraukimo priemonés valdomos ir
naudojamos efektyviai ir rezultatyviai.
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Audito subjektai:

= Ukio ministerija — atsakinga uz valstybés kio ir konkurencingumo didinimo politikos
jgyvendinima, jskaitant investicijy pritraukima. Jai pavaldziai V3| ,Investuok Lietuvoje” pavesta
rapintis tiesioginiy uzsienio investicijy, ypac kurianciy didele pridétine verte, pritraukimu j
pramonés ir paslaugy sektorius.

= Vidaus reikaly ministerija — formuoja valstybés politikg vietos savivaldos srityje ir taip
prisideda prie palankios investicinés aplinkos formavimo Lietuvos regionuose.

®  Finansy ministerija — atsakinga uz tai, kad savivaldybiy biudzeto pajamy planavimo ir
paskirstymo sistema motyvuoty savivaldybes pritraukti uzsienio ir vietos investicijas.

Audituojamas 2013-2016 m. laikotarpis. Kai kuriais atvejais, kai tai susije su ES finansavimu,
vertintas 2007-2013 m. finansinés paramos laikotarpis ir pasirengimas jgyvendinti 2014-2020 m. ES
finansines priemones, susijusias su tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimu.

Pavaldumu ir koordinaciniais rySiais susieti valstybinio sektoriaus dalyviai, veikiantys TUI
pritraukimo srityje, vadovaujasi vieSojo administravimo principais ir jy veikla reglamentuojandiais
dokumentais. Siekiant kuo didesnés pazangos TUI pritraukimo srityje, valstybinis sektorius turi
veikti efektyviai, tam skirtus iSteklius naudoti ekonomiskai ir rezultaty siekti kuo mazesnémis
sgnaudomis. Instituciniai veiksniai lemia ne tik tai, ar investuotojas pasirenka investuoti valstybéje,
bet konkrecia valstybés vieta (regiong, savivaldybe), kurioje jam palankiausia ir naudingiausia tai
daryti. Valstybinio sektoriaus jstaigy veikla privalo turéti aiskiai apibréztas atsakomybes, pagal
veiklos sritis atskirtas funkcijas, pastaryjy nedubliuojant (2 pav.).

2 pav. Valstybinio sektoriaus TUI pritraukimo sistemos dalyviai ir pagrindinés jy funkcijos

LR Vyriausybé

i |
1 1 Ukio ministerija ] l l

r aYa B (" N\

Finansy V§| .Investuok Vidaus reikaly UzZsienio reikaly
ministerija Lietuvoje” ministerija ministerija

\ J J \. J\.

[
L

( Mokestine ) TUI skatinimas . (Regionq F’C’”tikcD ( Ek.onominiu h
aplinka, ir investicinés Ir?vestll(cluq formavimas, |nter.esq .
lengvatos aplinkos prltrgu 'mo organizavimas, .formaV|.m.as "

gerinimas koordinavimas igyvendinimas ;gyvver'\dml.mas

L PAS Y \_ ) \__uzsienvie J

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Jvertine ministerijy ir jstaigy nustatytas atsakomybiy sritis bei atliekamas veiklas, analizavome, kaip
jgyvendinamos ir kokj poveikj sukuria Sios Lietuvoje taikomos tiesioginiy uZzsienio investuotojy
pritraukimo priemonés (3 pav.).
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3 pav. Valstybés institucijy ir jstaigy valdomos tiesioginés TUI pritraukimo priemonés

Ukio ministerijos valdomos tiesioginés TUI pritraukimo priemonés

«Parama investicijy plétrai (57,7 min. Eur finansinéms investicijy skatinimo priemonéms)
*Pramoniniai parkai ir LEZ (40 min. Eur LEZ infrastruktarai ir Zzemés iSpirkimui)

V3] ,Investuok Lietuvoje” valdomos tiesioginés TUI pritraukimo priemonés

«UzZsienio investuotojy pritraukimas

Vidaus reikaly ministerijos valdomos tiesioginés TUI pritraukimo priemonés

= Regiony plétra ir investicijy j juos pritraukimas. Institucijy, atsakingy uz investicijy pritraukima,
veiklos regionuose koordinavimas

- Investicijy pritraukimo skatinimas regionuose 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. ES paramos léSomis
(848,9 min. Eurir 1,194 min. Eur)

Finansy ministerijos valdomos priemoneés, turincios jtaka TUI pritraukimui

»Mokesciy lengvatos, iSimtinai taikomos investuotojams
- Savivaldybiy skatinimas pritraukti investuotojus, perskirstant savivaldybiy biudzety pajamas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir jstaigy nustatytas atsakomybiy sritis

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy
standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai pateikti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai” (46 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybés ir regiony strategijose néra aiskios, tvarios ir integralios TUI pritraukimo vizijos, o
valstybés institucijy ir savivaldybiy veiklos planavimas neskatina TUI pritraukimo

2014-2020 m. nacionaliné pazangos ir Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020 m. bei
kitos valstybés ir savivaldybiy valdymo sriciy veiklos programos neuztikrina nuoseklaus ir vientiso
pozidrio j TUL.

Programy uzdaviniai ir kriterijai, susije su TUI pritraukimu, nesuderinti, kai kuriais atvejais
prieStarauja vieni kitiems.

Valstybés institucijos neskatinamos efektyviai naudoti isteklius, stinga Ukio ir Vidaus reikaly
ministerijy bendradarbiavimo pritraukiant TUI j regionus, numatant investicijy pritraukimo kryptis
ir finansavimo ES [éSomis intensyvuma.

Tik dél gyventojy skaicCiaus mazéjimo 3alyje TUI vienam Zzmogui 2010-2016 m. laikotarpiu kasmet
vidutiniskai augo apie 1,2 proc.
Finansiniy paskaty, siekiant pritraukti TUI, taikymo procesui traksta atsekamumo

Pagal V8] ,Investuok Lietuvoje” mums pateiktus dokumentus néra atsekamumo, kaip vykdoma
projekty atranka, atliekamas preliminarus vertinimas, pasirenkama informuoti ar ne investuotojus apie
galima finansavima ir siiloma Ukio ministerijai finansuoti projekta.

V3] .Investuok Lietuvoje” preliminari projekto paraiska vertinama nenagrinéjant projekto naudos
valstybei, néra nustatytos ribos, kada projektas laikomas nenaudingu.

V3| ,Investuok Lietuvoje” sprendimus finansuoti projektus priimanciai Ukio ministerijai teikia
nepagrjstai padidintus projekty naudos valstybei vertinimo rodiklius.
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Dalis kokybiniy (naudos valstybei) kriterijy pagrindimy paraiSkose nekonkretls, kartojasi ir yra
nejpareigojantys investuotojy jy laikytis.

Neuztikrinama veiksminga projekty islaidy vertinimo kontrolés ir priezZitros sistema.

Viesinimo reikalavimai nustatyti tik verslo skatinimo projektams, kurie finansuojami ES struktariniy
fondy léSomis, o valstybés biudzeto [éSomis finansuojamy priemoniy — ne, nors jy tikslai ir
remiamos veiklos yra panasios.

Valstybé neisSnaudoja LEZ potencialo pritraukti uzsienio investuotojy

Valstybé j 7-iy LEZ infrastrukttros dalj investavo per 40 min. Eur, taciau dar nenaudojama 74 proc.
visos LEZ veiklai skirtos teritorijos.

Ukio ministerija nesiémé visy batiny veiksmy, kad savivaldybei priklausantys infrastruktaros
objektai, kurie suteikti LEZ valdymo bendrovei valdyti ir naudoti nuomos teise, baty tinkamai
suformuoti ir laiku paruosti naudojimui.

Neuztikrinamas LEZ veiklos valstybinés priezidros komisijos veikimas, netinkamas valstybés
interesy atstovavimas LEZ valdybose, valstybés pagalbos ir LEZ veiklos stebésena nepakankama.

Savivaldybés nepakankamai taiko uzsienio investicijy pritraukimo priemones

10 didziyjy Lietuvos miesty (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Panevézys, Telsiai, Utena, Siauliai,
Marijampolé, Alytus ir Tauragé) yra pritrauke didzigjg dalj (apie 88 proc.) visy $alies TUI. Lyginant
didziuosius miestus tarpusavyje, matoma Vilniaus lyderysté.

Savivaldybés retai taiko mokestines skatinimo priemones, kurios padéty pritraukti investicijas, nes,
ju nuomone, Sios priemonés nuostolingos joms ir néra efektyvios. Mokesciy lengvatomis,
skirtomis skatinti investuotojy pritraukima, nesinaudoja apie 88 proc. savivaldybiy, teigiant, kad
jos esa neefektyvios ir neveiksmingos. 77 proc. savivaldybiy nesinaudoja ,minkstosiomis”
investicijy skatinimo priemonémis, nebendradarbiauja su investuotojais ir nepadeda jiems
konsultacijomis.

ES 1éSy panaudojimas regionuose neskatina investicijoms palankios aplinkos formavimo

2007-2013 m. ES struktdrinés paramos regionams léSos (848,9 min. Eur) nesukaré palankios TUI
aplinkos ar tvariy darbo viety.

Skirstant 2014-2020 m. ES struktrinés paramos léSas 1,194 mird. Eur Vidaus reikaly ministerija
pasirinko labai panasias priemones kaip ir 2007-2013 m.: gerinti vie$ajj valdyma ir paslaugy
kokybe savivaldybése, modernizuoti vietos bendruomenéms svarbig infrastruktara, diegti aplinkos
gerinimo ir aplinkos apsaugos priemones.

Jvertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito rezultatus. Tinkamai jgyvendinus
pateiktas rekomendacijas buty uztikrinta veiksmingesné ir efektyvesné valstybinio sektoriaus
veikla pritraukiant tiesiogines uZsienio investicijas.

Savivaldybiy biudzeto pajamy planavimo ir paskirstymo sistema neskatina TUI pritraukimo
Aktyviam TUI pritraukimo procesui regionuose vykdyti batini finansiniai ir Zmogiskieji istekliai,
taciau paskirstant GPM tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety neatsizvelgiama j savivaldybiy
vykdomas funkcijas, jy apimtis ir rezultatus.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme néra nustatyty kriterijy, kuriais remiantis
nustatomos ir keiciamos joms tenkancios GPM dalys. Savivaldybés donorés nustatomos ir 1éSos islaidy
struktary skirtumames iSlyginti apskaiciuojamos neatsizvelgiant j savivaldybiy veiklos rodiklius.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

ISVADOS

Valstybés vykdomas tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimas nepakankamai veiksmingas, o
valstybés institucijy ir savivaldybiy taikomy jy pritraukimo priemoniy valdymui ir naudojimui
truksta efektyvumo ir rezultatyvumo, kad buty jgyvendintas Valstybés pazangos strategijoje
,Lietuva 2030 numatytas siekis visomis pastangomis pritraukti Sias uzsienio investicijas, nes:

1. Tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimo politikoje ir jos jgyvendinime truksta aiskios, tvarios
ir integralios vizijos, tiksly, prioritetiniy plétrai verslo sektoriy nustatymo, turinciy jtakos Salyje
sukurtos investicinés aplinkos potencialo iShaudojimui (1.1 poskyris).

2. Valstybinio sektoriaus institucijos ne visais atvejais tinkamai jgyvendina joms priskirtas
funkcijas susijusias su TUI pritraukimu, jy veikla nepakankamai koordinuojama, stinga
bendradarbiavimo. Tai apsunkina valstybei ir regionams svarbiausiy sprendimy priémima
(1.2 poskyris).

3. NeiSnaudojamas investuotojy pritraukimo skatinimo priemoniy valstybés biudzeto |éSomis
potencialas: projekty atrankai triksta atsekamumo, jy naudos valstybei vertinimo rezultatai
nepagrjstai padidinami, galimybés jvertinti investiciniy projekty sukuriama tikraja nauda
ribotos dél informacijos konfidencialumo jsipareigojimy (2.1 poskyris).

4. LEZ valstybinis valdymas ir priezidra, koordinavimas ir atstovavimas valstybei jy valdymo
bendrovése neuztikrina, kad jy veikla atitikty valstybés ltkescius. Netinkamai vykdomi LEZ
veiklos pagrindy sutartyse nustatyti vieSojo sektoriaus jsipareigojimai sudaro prielaidas LEZ
valdymo bendrovéms nevykdyti jsipareigojimy (2 poskyris).

5. Savivaldybés neiSnaudoja mokestiniy, infrastruktdros ir ,minkstyjy” tiesioginiy uZsienio
investicijy pritraukima skatinanciy priemoniy potencialo, motyvuodamos jy nepatrauklumu
(2.3.1 skirsnis).

6. Regiony ekonominio augimo ir investuotojy pritraukimo skatinimui panaudotos 2007-2013 m. ES
fondy lésos (848,9 min. Eur) buvo nukreiptos ne pritraukti investuotojy ar kurti tvarias darbo
vietas, o aplinkos gerinimo priemonéms, tik i$ dalies turéjusioms poveikio investicijy apimtims.
Planuojant 2014-2020 m. ES parama (1,194 mird.Eur) regionams nebuvo atsizvelgta j
ankstesnio laikotarpio paramos panaudojimo trakumus (2.3.2 skirsnis).

7. Nuo 1997 mety daug karty keista savivaldybiy biudzZety pajamy planavimo ir paskirstymo
sistema ir toliau neskatina savivaldybiy siekti pritraukti investicijy, priimti sprendimus, turincius
jtakos biudzety pajamy didéjimui ir regiony ekonomikos augimui (1.3 poskyris).
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Rekomendacijos

Atsizvelgdami | parengtus teisés akty projektus dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, |
Vyriausybés programoje planuojamas jgyvendinti priemones Sioje srityje ir siekdami, kad
pritraukiant tiesiogines uzsienio investicijas baty uztikrinta veiksmingesné ir efektyvesné
valstybinio sektoriaus veikla, skatinanti salies ir jos regiony ekonominj augima per pritraukiamas
tiesiogines uzsienio investicijas, rekomenduojame:

Vyriausybei

1. Sukurti TUI pritraukimo politika grjsta aiskia vizija, nuosekliais tikslais, nustatyti prioritetinius
plétrai verslo sektorius (1 iSvada)

2. Uztikrinti, kad ilgalaiké tiesioginiy uZzsienio investicijy pritraukimo politika blty nuosekliai
jgyvendinama trumpos ir vidutinés trukmeés valstybés ir savivaldybiy strateginiuose planavimo
dokumentuose, o strateginio planavimo sistema sudaryty salygas integruoti teritorinio ir
regioninio planavimo procesus (1 ir 2 iSvada)

Ukio ministerijai

3. Tobulinti TUI pritraukimo priemonés administravimo procesg, kad projekty atranka ir
vertinimas baty atsekami, jgyvendinimo priezitra nuosekli, o projektai ir jy jgyvendinimas
vieSinami. (4 isvada).

4. Numatyti priemones uztikrinancias LEZ valstybinio valdymo ir priezidros sistemos veikima ir
vieSojo sektoriaus jsipareigojimy LEZ valdymo bendrovéms jgyvendinima (5 iSvada).

Vidaus reikaly ministerijai
5. Uztikrinti regiony specializacijg pagal prioritetines investicijy pritraukimo kryptis ir
suderinamuma su valstybés strateginiais ir teritorijy planavimo dokumentais (1 isvada).

6. Tobulinti savivaldybiy taikomas mokestines, infrastrukttros ir ,minkstasias” priemones, kad jos
veiksmingiau pritraukty uZsienio investuotojus (6 iSvada).

7. Patikslinti Regiony plétros plany ir Integruoty teritorijy vystymo programy rengimo metodikas,
numatant priemones, kad 2014-2020 m. ES léSos regionuose buty naudojamos daugiau
ilgalaikéje perspektyvoje svarbiam investicinés aplinkos gerinimui bei tvariy darbo viety
karimui (7 iSvada)

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (43 psl.).
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|IZANGA

Tiesioginés uzsienio investicijos, tai uzsienio fiziniy ir juridiniy asmeny Salyje jsigyjamas ilgalaikis turtas,
Zemé, pastatai, jrenginiai, veikiancios jmoneés (jy akcijos) ar steigiamos naujos. Tiesioginéms uzsienio
investicijoms priskiriamos tokios tarptautinés investicijos, kurios vienam investuotojui arba jy grupei
suteikia 10 ir daugiau procenty balso teisiy. Tokioms investicijoms priskiriamas ne tik pirminis kapitalo
investavimas, bet ir visi vélesni sandoriai®.

Tiesioginiy uzsienio investicijy srautus lemia ne vien tam tikros valstybés ekonominio iSsivystymo lygis,
geopolitiné padétis, rinkos dydis ir struktdra, bet ir politiniai sprendimai — neatsiejama valstybés
valdymo dalis. UZsienio investuotojy pritraukimo politika tiesiogiai susijusi su ilgalaikiais, vidutinés ir
trumpos trukmés strateginio planavimo dokumentais, uzdaviniais, priemonémis, rodikliais ir jy
reikSmémis. Lietuva savo poziQrj j Sias investicijas skelbia ilgalaikéje nacionalinéje pazangos strategijoje
LLietuva 2030" — nurodo visomis pastangomis siekti pritraukti pasaulio kompanijy investicijas j Lietuva.
Pabréztina, kad siekis pritraukti kuo daugiau uzsienio investicijy neturéty bati savaiminis TUI politikos
tikslas, svarbi jy struktdra, Okio Saky kuriama pridétiné verté ir Salys, i$ kuriy siekiama pritraukti
investicijy (4 pav.).

4 pav. Tiesioginiy uzsienio investicijy teikiama nauda

- y P — 7 5
Kapitalo pritraukimas Naujy darbo viety
Tiesioginiy karimas
uZsienio
investicijy
nauda

Salies #inomumas ir I "
Kvalifikacijos kélimas

~
patrauklumas -
/

—_—
. ’
N\ \
\ Eksporto didéjimas
. ’

Ekonomikos augimas

Nauji vadybos Salies saugumo Konkurencijos

uZtikrinimas

principai skatinimas

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Pasaulio konkurencingumo indekso rodiklius

Efektyvi tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo politika didina Salies sauguma, skatina ekonomikos
augimg, konkurencingumg, darbo viety kdrimg ir pan. Ekonominé krizé pasibaigé ir Lietuvos
ekonomika turi tendencijg augti, taciau Lietuvoje sukaupty TUI pokytis pastaruoju laikotarpiu svyravo,
0 2016 m. buvo neigiamas. Tam jtakos galéjo turéti nepakankamai veiksminga ir efektyvi Lietuvos
uzsienio investuotojy pritraukimo politika (5 pav.).

2 https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/669791/Metodika_2014_232.pdf.
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5 pav. TUI pokytis Lietuvoje 2008-2016 m., min. Eur
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Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Statistikos departamento duomenis

Pasaulinés ekonominés ir finansinés krizés turi didziausig jtaka TUl srautams, ypac kylancios
ekonomikos Salims. 2008 m. Lietuvoje Siy investicijy pokytis buvo neigiamas — apie 1,1 mird. Eur. Nuo
2012 m, nors pasauliniai investicijy srautai didéja, o finansy rinkos neprognozuoja artéjancios
ekonominés krizés, nepavyksta pasiekti reikSmingo ir nuoseklaus sukaupto TUI pokycio augimo.

Uzsienio investuotojai j Baltijos Salis daznai zvelgia kaip j vieng investicine erdve, kurioje gyvena
6,17 min. gyventojy. Be to, Baltijos Salys yra panasios istorine patirtimi, ekonominémis ir socialinémis
salygomis, todél uzsienio investuotojy pritraukimo politikos efektyvuma gerai atskleidzia visy trijy
Baltijos Saliy palyginimas (6 pav.).

6 pav. Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje 2008-2015 m. sukauptos TUI vienam gyventojui, Eur
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Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Lietuvos, Latvijos ir Estijos vieSai skelbiamus statistinius duomenis

TUI vienam gyventojui Lietuvoje 2008-2016 m. augo maziausiai — 59 proc,, Estijoje — 66 proc., Latvijoje
— 84 proc, taigi Lietuvos atsilikimas nuo kity Baltijos Saliy didéja. 2016 m. Lietuva pagal TUI vienam
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gyventojui nuo Latvijos i$ viso atsiliko 51 proc., o nuo Estijos — 201 proc. Be to, Lietuvoje 2016 m. TUI
vienam gyventojui mazéjo, kai Latvijoje ir Estijoje augo.

Zvelgiant ES mastu, Lietuva yra beveik pacioje ES valstybiy sgraso pabaigoje pagal pritrauktas TUI,
ir situacija toliau blogéja. Lietuva gali didzZiuotis sékmingomis uZsienio jmonémis kurios savo
veiklai pasirinko masy Salj, taciau pagal sukauptas TUl nuo BVP 2015 m. buvome 25-ti i$ 28-iy ES
valstybiy, kai 2014 m. buvome 22-oje vietoje. Visa tai lemia, kad Lietuva kaip $alis, nors ir turédama
nemazai privalumy ir budama patraukli verslui, ypac¢ kai kuriose srityse, dél savo politikos ir
pasyvios praktikos daugeliu atveju pralaimi kitoms ES Salims, net ir mazesnéms.

Be to, kad Lietuvos TUI pritraukimas — vienas blogiausiy ES, prastéja ir Salies TUI struktdra. Lyginant
2011 ir 2015 m. Okio Sakos, j kurias kitos Salys siekia pritraukti kuo daugiau uZsienio investuotojy, masy
Salyje praranda investuotojus. Apdirbamoji gamyba susitrauké 5,5 proc., didmeniné ir mazmeniné
prekyba - 2,3 proc., profesiné, moksliné ir techniné veikla — 1,15 proc. ir pan. DidzZiausias prieaugis
(8 proc.) gautas finansinéje ir draudimo veikloje, 3,27 proc. — nekilnojamojo turto operacijy. Tai
sritys, | kurias Sios investicijos iS esmés ateina pacios be papildomy valstybés pastangy ir Siuo
metu jos sudaro beveik 42 proc. visy Lietuva pasiekusiy investicijy, kai 2011 m. buvo 30 proc.
(7 pav.).

7 pav. Ekonominiy veiklos sriCiy, j kurias skatinamas TUI pritraukimas palyginimas su neskatinamomis
2011 ir 2015 m.

Skatinamas TUI pritraukimas

]
= Neskatinamas TUI pritraukimas Proc.
o .
Apdirbamaji 25 58 21 07
gamyba !
Elektros, dujy, naftos
tiekimas irpan., 3,29 1,87
Frekyba, transporto 10,54
priemaniy remaontas 12,58
Informacija ir nyfiai - 9,33 8,67
Profesing moksliné ir 4 g3 378
tachniné veikla )
statyba 2,66 254
Finansing ir
draudimoveiklz 19,56 27 66
Mekilnojamojo 11.01
turto operacijos 14,28
Hekilnojamojo wrto
fsigjimasir 2,05 ) 45
pardavimas :
witos veikdos 7, 75| 5,05
2011 m. 2015 m.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Statistikos departamento duomenis

Siekiant uzsienio investuotojy atéjimo, nepakanka vien pasyviai laukti, kol jie patys ateis. Kitos ES Salys
aktyviai taiko jvairias TUI pritraukimo priemones, kuriy dauguma finansuojamos valstybés biudzeto ir
ES léSomis. Tai pritraukima skatinancios finansinés priemonés, laisvosios ekonominés zonos, ES
parama regiony investicinés aplinkos gerinimui, mokestinés lengvatos ir pan., todél batina jvertinti jy
taikymo efektyvuma ir nauda valstybei. Valstybés investicijy pritraukimo priemoniy valdymas turi
sudaryti palankias salygas pritraukti TUL. Labai svarbi ir regioniné politika, ir tai, kaip savivaldybés
iSnaudoja galimybes, siekdamos issikelty tiksly ir gerindamos verslo ir investicine aplinka. Jy biudzety
planavimo ir perskirstymo modelis, turintis didele jtaka savivaldybiy veiklai, turi skatinti siekti pasaulio
kompanijy investicijy pritraukimo, ekonomikos augimo, darbo viety kdrimo.
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AUDITO REZULTATAI

AR VALSTYBES TEISINE APLINKA ORIENTUOTA | SEKMINGA TUI
PRITRAUKIMA?

Valstybés ir regiony strategijose néra aiskios TUI pritraukimo vizijos

Vienas veiksmingiausiy masy valstybés ekonominj augima galinciy skatinti veiksniy yra TUI, todél
butinas su jomis susijusiy valstybinio sektoriaus veiksmy koordinuotas ir efektyvus strateginis
planavimas. Valstybés strateginio planavimo dokumentus, kuriuose minimos Sios investicijos, rengia,
tvirtina ir jgyvendina jvairios valstybés institucijos: Vyriausybé, Ukio, Finansy, Vidaus reikaly, Socialinés
apsaugos ir darbo, Svietimo ir Krasto apsaugos ministerijos ir pan. Jy pritraukimas minimas ilgos ir
vidutinés trukmeés strateginio planavimo dokumentuose (8 pav.).

8 pav. Strateginiai dokumentai, turintys sasajy su TUI

3
_ﬁ Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030
=
)
en
~
- 2014-2020 mety nacionalinés
2 paZangos programa
o)
= . J
F ¥ v
g Lietuvos Respublikos ( B Valdymo sriciy
§ Vyriausybés veiklos Investicijy skatinimo ir pramonés veiklos
- programos ir juy plétros 2014-2020 mety programa programos
igyvendinimo planai _ b

Saltinis — Valstybes kontrole

Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030” yra pagrindiné? ir svarbiausia valstybés ilgalaiké strategija.
Joje pabréziama batinybé tapti investuotojams jdomia Salimi, poreikis skatinti ,pasaulio kompanijy,
mokslo ir tyrimy paslaugy centry karimasi Lietuvoje”. Sios strategijos siekiai jgyvendinami per 2014—
2020 m. nacionalinés pazangos programa?“, kitus valstybés planus ir vidutinés trukmés programas.

Savivaldybés strateginio planavimo dokumentus (strateginius plétros planus ir veiklos planus)
rengia® atsizvelgdamos j valstybes ir regiono strateginio planavimo dokumentus, taip uztikrina jy

tarpusavio suderinamuma ir integraluma. Uz valstybés politikg regiony plétros srityje yra atsakinga

3 R Seimo 2012-05-15 nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél Valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva
2030" patvirtinimo”.

4 LR Vyriausybés 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo".
® LR Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1435 ,Dél Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo”.
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Vidaus reikaly ministerija, o tinkamy salygy verslui sudarymas ir Sios veiklos skatinimas yra Vietos
savivaldos jstatyme numatyta savarankiskoji savivaldybiy funkcija ir pareiga.

Tam, kad valstybés strateginis planavimas, susijes su TUI, baty pagrjstas subalansuotos ir tvarios

akio plétros principais ir skatinty veiksmingai naudoti biudzeto Iésas®:

o 2014-2020 m. nacionaliné pazangos programa turéty atskleisti , Lietuva 2030" siekius ir valstybés
vizijg dél TUI (kiek tai susije su ES parama investuotojy pritraukimui ir investicijy skatinimu
regionuose);

o valdymo sri¢iy veiklos programos turéty uztikrinti nuosekly ir vientisg poziarj j TU;

o Investicijy skatinimo ir pramoneés plétros programa 2014-2020 m. turéty kompleksiskai’ detalizuoti
prioritetus ir veiksmus, skatinancius TUI pritraukima;

o savivaldybés strateginiuose dokumentuose buty apsibrézusios, kuriose sektoriuose ir kaip skatins
investicijas.

ISnagrinéje valstybés strateginio planavimo dokumentus susijusius su TUI pritraukimo siekiais

teikiame audito rezultatus.

2014-2020 m. nacionaliné pazangos programa neatskleidzia valstybés vizijos dél TUI
pritraukimo

Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030" numatyta déti visas pastangas pritraukiant
pasaulio kompanijy investicijas | Lietuva. Siekti esminés pazangos ekonomikos srityje
orientuojantis j Siaurés valstybes, bati sekmingo Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono dalimi,
pasinaudoti Sio regiono teikiamomis galimybémis ir tapti dinamiska, ambicinga, investuotojams
jdomia Salimi. Siekiant jgyvendinti §j tiksla strategijoje nurodoma skatinti ekonominj integraluma
per pramonés ir paslaugy, mokslo tyrimy ir organizacijy integravimasi j globalias ir Siaurés ir
Baltijos valstybiy regiono verslo sistemas, tampant svarbia jy dalimi. Salies dkio struktaroje batina
siekti tokios pramonés ir paslaugy dermés, kuri leisty kurti pridedamaja verte ir baty mokslo bei
kity akio sektoriy vystymosi katalizatorius.

Sig strategija jgyvendinancioje 2014-2020 m. nacionalinés paZangos programoje numatytas

vienas uzdavinys, kurio jgyvenimui numatyta apie 262 min. Eur ES struktariniy fondy lésy. Juo

siekiama skatinti versluma ir verslo plétra, jskaitant tiesiogines uzsienio investicijas, kurio dalis yra

susijusi su TUI pritraukimu — uztikrinti finansines paskatas vykdant TUI projektus ir skatinant jy

pritraukimo iniciatyvas. Sis uzdavinys nedetalizuoja kity strategijoje ,Lietuva 2030" jvardyty

uzsienio investicijy pritraukimo siekiy:

o kaip galime pasinaudoti Siaurés ir Baltijos regiono teikiamomis galimybémis tapti dinamiska,
ambicinga, investuotojams jdomia Salimi;

o kokiomis priemonémis Salies Gkio struktroje siekiama pramonés ir paslaugy dermés panaudojant
TUI;

o kaip planuojama uztikrinti 0kio sektoriy (ir kokiy) vystymosi skatinima;

o kokios tkio Sakos valstybéje yra prioritetinés kaip kuriancios didziausig pridedamaja verte;

o kokios kitos priemonés, be jvardyty finansiniy paskaty, yra prioritetinés.

6 Saltiniai: Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030, 2014-2020 m. nacionaliné pazangos programa, specialioji
moksliné literatara, kity Saliy geroji patirtis.

" LR Vyriausybés 2014-09-17 nutarimas Nr. 986 ,Dél Investicijy skatinimo ir pramoneés plétros 2014-2020 mety
programos patvirtinimo”.
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Investicijy skatinimo ir pramonés plétros programa 2014-2020 m. neatskleidzia valstybés
vizijos dél TUI pritraukimo

Siekiant didinti Lietuvos konkurencinguma, investicijy skatinimo ir pramonés plétros programoje
2014-2020 m. numatyta skatinti paslaugy ir gamybos sektorius, jgyvendinti pramonés plétros
politika. Vienas tiksly — didinti tiesiogines uzsienio ir vidaus investicijas. Nei programoje, nei jos
veiksmy plane® néra jvardyti finansavimo $altiniai ir numatomos skirti ésos.

Pagal svarbiausia strateginj Lietuvos dokumentg — valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030"
uzsienio investicijos ir uzsienieciy verslininky pritraukimas yra vienas pamatiniy valstybés plétros
komponenty, ne tik skatinantis ekonomikos plétra ar inovacijas, bet netiesiogiai veikiantis ir kaip
saugumo garantija. Investicijy skatinimo ir pramonés plétros programoje 2014-2020 m. néra su
TUI susijusios valstybés vizijos prioritety, jvardyty valstybés siekiy, susijusiy su vidaus ir uzsienio
investicijy skatinimu pagal Ukio sektorius ir Sakas, prioritetiniy TUI pritraukimo priemoniy, bei
prioritetiniy Saliy, i$ kuriy siekiame pritraukti investicijas.

Programa i$ esmés skirta skatinti pramonés plétra, mazai démesio skiriant kompleksiskam TUI
pritraukimo skatinimo proceso detalizavimui ir prioritety identifikavimui (1 lentelé).

1 lentelé. Valstybés pazangos strategijos ,Lietuva 2030" siekiy, susijusiy su TUI, jgyvendinimas Investicijy
skatinimo ir pramonés plétros programoje 2014-2020 m.

Nuostaty dél TUI perkélimas

Pasekmés

Programoje néra apibrézti valstybés siekiai, susije su
vidaus ir uzsienio investicijy skatinimu, pagal Gkio
sektorius ir Sakas, jy kuriama pridedamaja verte.

Neturint strategijos, TUI kaip katalizatoriaus gali bati
siekiama tose 4kio sektoriuose ir Sakose, kuriy
pridedamoji verté palyginti neauksta ir poveikis
ekonomikos augimui nereik$mingas.

Né vienas i$ trijy programos prioritety néra tiesiogiai
susijes su TUI pritraukimu.

Neuztikrinamas valstybés strateginis siekis pritraukti
pasaulio kompanijy investicijas j Lietuva.

Programoje nejvardyta, kokios valstybés
disponuojamos priemonés laikomos prioritetinémis
viena kitos atzvilgiu pritraukiant pasaulio kompanijy
investicijas | Lietuva.

Nejvardijus prioritetiniy priemoniy, neuztikrinamas
optimalus ES ir nacionaliniy biudzeto léSy
panaudojimas. lki Siol didzioji dalis Siy priemoniy
finansuojamos ES struktGrinés paramos |éSomis,
todél mazéjant ES finansavimo srautams gali
nukentéti darni Ukio plétra.

Programoje nejvardytos prioritetinés Salys, i$ kuriy
turétume siekti pritraukti investicijas.

Nejvardijus prioritetiniy Saliy, i§ kuriy siekiame
pritraukti investicijas, sudétinga uztikrinti kryptingas,

racionalias ir koordinuotas valstybés
pastangas.

institucijy

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal strateginius dokumentus

Kitos valstybés plétros strateginés programos neuztikrina vientiso ir nuoseklaus poziiirio |
TUl

2014-2020 m. nacionaliné pazangos ir kitos plétros programos yra to paties strateginio planavimo
lygmens ir priskiriamos prie vidutinés trukmés planavimo dokumenty. Jose turi bati uztikrintas
Sios sistemos vientisumas ir nustatyty siekiy jgyvendinimo valdymas.

Atliekant audita nustatyta, kad Vyriausybés patvirtinty nacionalinés pazangos programos ir kity
plétros programy uzdaviniai ir kriterijai, susije su TUI pritraukimu, néra vientisi, derantys, kai kuriais
atvejais prieStarauja vieni kitiems. Kai vienodos teisinés galios tarpinstitucinése plétros
programose neuztikrinamas kriterijy ir reikSmiy vientisumas, nesudaromos palankios salygos
priimti optimalius sprendimus vieSajame sektoriuje siekiant investicijy pritraukimo.

8 LR tkio ministro 2015-09-02 jsakymas Nr. 4-554 ,Dél investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020 mety
programos veiksmy plano patvirtinimo”.
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12.

13.

14.

15.

Nesuderinty plétros programy pavyzdziai

" 2014-2020 m. nacionalinéje pazangos programoje nurodyta 2020 m. pasiekti 5 127 Eur
TUI vienam gyventojui, o Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programoje — 6 041 Eur,
t.y. 18 proc. daugiau.

" Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje nurodyta, kad iSaugusi maisto produkty
paklausa didina uzsienio investuotojy plétra — daugéja stambiy gyvuliy ir pauksciy
auginimo kompleksy, iSkyla neigiamo Zzemés Ukio poveikio aplinkai grésmé. Tuo tarpu
Prioritetiniy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ir inovacijy raidos krypciy ir jy
prioritety jgyvendinimo programoje nurodyta, kad uZsienio léSos yra svarbus finansavimo
Saltinis. Jomis turi bati skatinamas tvarios maisto grandinés atsiradimas, tvarus biologiniy
istekliy Zemés ir maisto Ukyje naudojimas.

Regioniné politika nesuderinta su Lietuvos tkio skatinimo politika

Siekiant regiony ekonomikos augimo, butinas Ukio ir Vidaus reikaly ministerijy glaudus

bendradarbiavimas ir jy formuojamy politiky suderinamumas, nes:

o uz bendra Lietuvos tkio (ekonomikos) skatinimo politikg yra atsakinga Ukio ministerija;

o uz regionine politika, kuria siekiama skatinti tolygia ir tvarig regiony ekonomine plétra, atsakinga
Vidaus reikaly ministerija.

Atliekant auditg nustatyta, kad Lietuvoje vykdoma regioniné politika neuztikrina efektyvaus
tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimo ir su tuo susijusio ilgalaikio 3alies ekonominio
proverzio. Stinga Ukio ir Vidaus reikaly ministerijy bendradarbiavimo pritraukiant TUI j regionus,
numatant investicijy pritraukimo kryptis ir finansavimo ES léSomis intensyvuma.

Nepakankamo Ukio ir Vidaus reikaly ministerijy bendradarbiavimo pavyzdys

Lietuvos regiony augimui ir palankios investicinés aplinkos formavimui ES yra skyrusi daugiau
nei 2 mird. Eur. Taciau Vidaus reikaly ministerija, formuojanti nacionaline regionine politika,
organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinima, patvirtino tokias ES
paramos kryptys, kurios nesudaré savivaldybéms galimybiy atsizvelgti j valstybés strateginius
siekius pritraukti TUI (placiau 2.3 skyriuje).

Savivaldybiy strategijose néra sisteminio poziiirio j TUI pritraukima

Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020 m. programoje ° nurodyta, kad
savivaldybéms, turin¢éioms savy ypatumuy, svarbu stiprinti savo specializacija, skelbti apie turima
tam tikros srities kompetencijg tarptautiniu mastu ir tikslingai skatinti investicijas j tuos sektorius,
kuriuose konkretaus regiono kompetencija didziausia. Siekiant sisteminio pozitrio j savivaldybiy
geografine specializacija, ji turi bati atliekama bendradarbiaujant visoms susijusioms institucijoms,
ir silloma bendradarbiauti su V3] ,Investuok Lietuvoje”. Batent todél ilgalaikéje 2016-2020 m.
strategijoje ' numatyta pagal efektyvy Danijos ir Airijos organizacinés struktiros model;
regionuose turéti jstaigos atstovy.

Atliekant auditg nustatyta, kad (43 proc.) Lietuvos savivaldybiy neturi apsibrézusios sriciy, kuriose
stiprina savo specializacijg ir skatina TUI pritraukima. Savivaldybés, kurios nurodé, kad turi
iSskyrusios kryptis, j kurias orientuojasi pritraukdamos TUI, dazniausiai jvardydavo turizma, verslo
ir pramonés bei infrastruktaros plétra, Zemés Ukj. Daznai tos kryptys niekaip nedera su paciy

° Patvirtinta LR Vyriausybés 2014-09-17 nutarimu Nr. 986.
191 R akio ministro 2016-03-16 jsakymas Nr. 4-251 ,Dél viesosios jstaigos ,Investuok Lietuvoje” veiklos ilgalaikes
strategijos iki 2020 mety patvirtinimo”.
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regiony specifika ar specializacija. Pavyzdziui, dalis turizma kaip prioriteting kryptj nurodziusiy
savivaldybiy pagal turizmo apimtis tarp kity savivaldybiy yra paskutinése vietose.

Savivaldybiy, mazai pritraukiancios turisty, taciau pasirinkusiy turizma kaip prioriteta, pavyzdziai

2015 m. pagal apgyvendinty turisty skaiciy Kazly R. r. ir Sakiy savivaldybés buvo tarp 10
maziausiai turisty apgyvendinanciy savivaldybiy, atitinkamai 55 ir 54 vietose i$ 60, taciau Sios
savivaldybés yra nurodziusios turizma kaip prioritetine kryptj pritraukiant TUI.

16. 81 proc. Salies savivaldybiy neturi numaciusios priemoniy, kuriomis siekiama pritraukti TUI ir
gerinti verslo aplinka (9 ir 10 pav.).

9 pav. Savivaldybés, turincios TUI pritraukimo 10 pav. Turindiy ir neturinciy TUI pritraukimo

programas programas savivaldybiy TUI augimas
2012-2015 m.
20% 18%
16%
12% 11%
8%
4%
0%
Savivaldybés, turincios Neturincios programy
TUI pritraukimo
Turi = Neturi programas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy ir Statistikos departamento duomenis

Savivaldybése, kurios turéjo strateginio veiklos plano programas, vidutinis TUl augimas buvo
7 proc. punktais didesnis nei tose, kurios neturéjo. Vilniaus ir Kauno m. savivaldybés, neturédamos
tokiy programy, yra jsteigusios uz uzsienio investicijy pritraukima tiesiogiai atsakingas pavaldzias
jstaigas.

17. V8] Investuok Lietuvoje” yra jpareigota padéti savivaldybéms apibréziant jy ekonomine specializacijg,
paskiriant atstovus | regionus, bet Ukio ministerija 2016 m. neatsizvelgé j V3] ,Investuok Lietuvoje”
prasymus skirti finansavima regioniniams atstovams. V§] ,Investuok Lietuvoje”, siekianciai atlikti jai
pavestas funkcijas, 2017 m. dalis finansavimo buvo skirta, bet nepakankamai (paskirti 3 atstovai i$ 5).

1.2.  Valstybés institucijy ir savivaldybiy veiklos planavimas neskatina TUI
pritraukimo

18. Tam, kad Lietuva pagal TUI sumazinty atsilikima nuo kaimyniniy Saliy ir pasivyty jas, valstybés
institucijoms privalo bati patvirtinti'" tokie jy veiklos vertinimo kriterijai, kurie skatinty siekti Siy
valstybei svarbiy tiksly. Netinkami metinés veiklos vertinimo kriterijai gali lemti tai, kad:

o valstybés jstaigos ir savivaldybés nesieks strateginiuose dokumentuose numatyto TUI pritraukimo
ir neuztikrins nuoseklaus ir stabilaus TUI pritraukimo politikos jgyvendinimo;

11 Saltiniai: LR Vyriausybes 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”, Konstitucinio
teismo 2015-06-11 nutarimas Nr. KT17-N11/2015, analogiska veikla vykdanciy kity Saliy jstaigy tikslai ir rodikliai.
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o valstybés jstaigos ir savivaldybés veiklg orientuos | trumpalaikés vertés ir mazo efektyvumo TUI
pritraukimo priemones;

o valstybés jstaigos ir savivaldybés [éSy panaudojimas neduos reikSmingo efekto;

o visuomenei bus teikiama klaidinanti informacija apie tikrg TUI pritraukimo bakle.

19. Valstybés jstaigy ir savivaldybiy veiklos vertinimo kriterijai (11 pav.) skatina siekti strateginiy tiksly,

20.

21.

kai vadovaujamasi pagrindiniais kriterijy formavimo principais.'

11 pav. Pagrindiniai vertinimo kriterijy sudarymo principai

( ) ( ) ( ) ( )
Stabilumas Pasiekiamumas Naudingumas Patikimumas
\ J U J J J
r N\ N\ N\ [ )
ISmatuojamumas Priezastingumas SpecifiSkumas Periodiskumas
\ J J J J
(" e N\ N\ [ )
Tinkamas balansas Lyderyste Kompetencija Bendradarbiavimas
\ \ J J J

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal strateginio planavimo metodika

Audito metu nustatyta, kad dalis Ukio ministerijos veiklos vertinimo kriterijy, susijusiy su TUI
pritraukimu, neatitinka jy sudarymo principy. Todél neatskleidziamas teisingas vaizdas apie
valstybés strateginiuose dokumentuose numatyty strateginiy investicijy pritraukimo tiksly
siekima, nesudaromos palankios salygos skaidrumu ir atsakingumu pagrjstam valstybés sektoriaus
valdymui ir tinkamy valdymo sprendimy priémimui. Neuztikrinama, kad visuomené baty tinkamai
informuota apie valstybinio sektoriaus veiklos rezultatus.

Jverting, kaip valstybés jstaigy ir savivaldybiy veiklos vertinimo kriterijai atitinka jy sudarymo
principus teikiame audito rezultatus.

Neuztikrinamas TUI pritraukimo j Lietuva rodikliy suderinamumas, nesudaromos palankios
salygos tinkamiems sprendimams.

Valstybés strateginiuose planavimo dokumentuose neuztikrinamas stabilumas: tvirtinant 2012-2016
mety Vyriausybés veiklos programa neatsizvelgta j kitas galiojancias strategines programas, jose
nustatytus su TUI susijusius kriterijus ir jy reikSmes, o véliau rengti strateginiai dokumentai buvo
nederinti su naujai patvirtinta Vyriausybés veiklos programa.

Vyriausybé 2012-2016 mety programoje nusimaté siekting TUI pokycio reikSme (nuo 4 proc.
2012 m. iki 4,9 proc. 2016 m.), kuri buvo mazesné nei tuo metu galiojusios Investicijy skatinimo
2008-2013 mety programoje numatyto TUI pokycio reikSmé (kasmet ne maziau nei 5 proc.).
Vyriausybé, tvirtindama 2014-2020 mety nacionaline pazangos programa, joje esanciy TUI
pokycio reikSmiy taip pat nesuderino su savo veiklos programa ir numaté jas ambicingesnes,
taCiau Ukio ministerija pasirinko jgyvendinti maziau ambicingas Vyriausybés programoje
numatytas reikSmes. Tai galéjo bati viena priezasciy, kodél TUI srautas Salyje mazéjo (2 lentelé).

12| R finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,Dél Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo
kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo”.
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22.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2 lentelé. 2008-2016 m. strateginiuose dokumentuose numatytas TUI pokytis ir faktinis pasiekimas

2006m. | 2009m. | 2010m. [ 2011m. | 2002m. [ 2013m. | 2014m. |
Macignaliniai strateginio planavimeo dokumentai
Imvesticijy skatinimo 2008-2013 mety programa 2014-2020 metu nacionaling
pafangos programa
| 5%< | 5%< [ 5%« 5%< 512%< | 5.12%< |
Vyriausybés veiklos strateginic planavime dokumentai
Wyriausybés 2008-2012 mety programa Wyriausybés 2012-2016 mety programa

2005m. | 2016m.

5%< | 5%« 5.12%<

- - - - -] 4 4%< | 4% | 49%
Ukio ministerijos strateginiai 2008-2016 mety veiklos planai
20% | 20% [ 5% | 0% | 12% | 43% [ 45% | 47% | 5%
Statistikos departamento faktiniai TUI pokyéic duomenys
11,00F%
5,50%
D-EDAM
0,00%

. T

=,30%

. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
11.00% 10,60%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal strateginio planavimo dokumentus ir Statistikos departamento duomenis

Neuztikrinamas aukstesnio lygmens strateginiuose planavimo dokumentuose numatyty
vertinimo reikSmiy susijusiy su TUI pasiekimas

Kity vertinimo kriterijy, susijusiy su TUI, reikSmes Ukio ministerija planavo ambicingai, sieké
aukstesniy rezultaty, taciau nejvertino realiy galimybiy ir neatsizvelgé | ankstesniy mety
rezultatus. Planuotos kriterijaus reikSmés dazniausiai buvo nepasiekiamos (3 lentelé).

3 lentelé. Ukio ministerijos strateginiame veiklos plane ,Doing business” '3 rodiklio planuotos
reikSmeés (vieta tarp kity pasaulio valstybiy) ir faktinis plano vykdymas

2010 m. | 2011 m. | 2012 m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015 m. | 2016 m. | 2017 m.
Planuota 20 20 17 24 17 17 19 18
reikSme
Faktiné 23 27 27 17 24 20 21 -
reiksme
Plano ir +6 +3 +10 +3 0 +7 +1 +3
praéjusiy
mety fakto
skirtumas
Plano -3 -7 -10 +7 -7 -3 -2 -
jvykdymo
skirtumas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Ukio ministerijos strateginius dokumentus ir metines veiklos
ataskaitas

Nepasiektos kriterijaus reikSmés pavyzdys
Vyriausybé 2012-2016 m. programoje buvo numaciusi ,Doing Business” rodiklj ir pavedusi Ukio
ministerijai koordinuoti jo ekspertinj vertinima, teikti sitlymus, jog indekso reikSmé, Lietuvos vieta
tarp kity pasaulio valstybiy, nuolatos geréty.
Analizuotu laikotarpiu (2010-2017 m.) Ukio ministerija strateginiame veiklos plane ,Doing business”
indekso pasiekimo kriterijaus reikSmes planavo nerealistiSkai. Plane nurodzius nepagrjstai

13 ,Doing business” indeksas, — Pasaulio banko parengtas vienas i$ populiariausiy ir geriausiai vertinamy verslo ir
investicines aplinkos 3aliy palyginamujy rodikliy, turintis aiskig skaiciavimo metodologijg. $j rodiklj naudoja potencials
uzsienio Saliy investuotojai spresdami dél investavimo j Salis krypciy. http://www.doingbusiness.org/methodology.
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23.

24.

25.

26.

27.

ambicingas reikSmes, daug mety (iSskyrus 2013 m.) jis buvo nepasiekiamas. Vyriausybés 2012—
2016 m. programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy plane numatyta pasiekti indekso reikSmé
(20) nebuvo pasiekta ir 2016 m. Ministerija 2017 m. suplanavo pasiekti 18 vietg tarp pasaulio
valstybiy, taigi Lietuva per vienerius metus turés aplenkti tokias salis kaip Airija, Islandija ir Austrija,
kurios 2017 m. indekse buvo 18-20 vietoje.

Valstybés institucijos neskatinamos efektyviai naudoti isteklius pritraukiant TUI

ISnagrinéje TUI pritraukimo vertinimo kriterijy ir patikimumo principo atitiktj nustatéme, kad
strateginiuose planavimo dokumentuose dazZnai naudojamos kriterijy reikSmés, tenkancios
vienam Salies gyventojui, kurias interpretuoti galima skirtingai. Dél jvairiy priezasciy sparciai
mazéjant salies gyventojui skaiciui, kriterijy reikSmés vienam gyventojui turi tendencija didéti, nors
situacija i$ esmés reikSmingai nekinta.

2014-2020 m. nacionalinéje pazangos programoje, vertinant ekonominiam augimui palankia
aplinka, vienas i$ vertinimo kriterijy yra TUl vienam gyventojui. 2010-2016 m. laikotarpiu
gyventojy skaicius Lietuvoje sumazéjo 293 tukst. gyventojy iki 2 849 min. (4 lentelé).

4 lentelé. Mazéjancio gyventojy skaiciaus jtaka sukauptoms TUI, tenkanc¢ioms vienam gyventojui

Metai 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gyventojy skaicius  dinamika, -89 -49 -32 -28 -22 -33 -39
takst. vnt.
TUI pokytis vienam gyventojui, 12,2 11,7 10,9 6,1 1,0 7.1 -4,0
proc.
TUl pokytis vienam gyventojui, - 1,6 1.1 1,0 08 1.1 1,4
kai TUI uzfiksuotas 2010 m. lygiu,
proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Statistikos departamento duomenis

Tik dél spartaus gyventojy skaiciaus mazéjimo TUI vienam Zmogui nagrinétu laikotarpiu kasmet
vidutiniskai augo apie 1,2 proc. Tuo paciu laikotarpiu visos 3alies vidutinis TUl augimas sudaré
apie 4,25 proc., o faktinis vienam gyventojui — 5,47 proc,, t. y. spartus gyventojy mazéjimas lémé
mazdaug trecdal;j sio rodiklio jgyvendinimo.

Strateginis veiklos planavimas pagal investicijy pritraukimo kriterijy reikSmes vienam Salies
gyventojui, esant spariam gyventojy mazéjimui, neskatina institucijy ieskoti kity bady, kaip
efektyviausiai panaudoti turimus isteklius.

Neparodomos realiai pasiektos TUI pritraukimo apimtys

Su TUI susijusiy veiklos kriterijy rodikliy dydziai apskaiciuojami atsizvelgiant j prognozuojamus
rezultatus. Po kurio laiko, paaiskéjus tikriesiems duomenims, ypac, kai rodikliai nepasiekti, aisSkinamoji
informacija aukstesnei institucijai apie galimag poveikj Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimui ir
numatytas papildomas priemones néra teikiama.

Nors prognozuojama reikSmé reikSmingai skiriasi nuo véliau skelbiamos faktinés reikSmés, bet
metinis ministerijy strateginis planas neatskleidzia tikrojo jgyvendinimo, o reikSmés apskaiciavimo
metodika nenumato kity bady, uztikrinanciy reikSmés tiksluma metinés veiklos ataskaitos
pateikimo metu (5 lentelé).
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28.

29.

30.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Planuoto ir faktinio TUI pokycio skirtumo pavyzdys

Ukio ministerija iki kiekvieny mety kovo 1 dienos Vyriausybei privalo pateikti metine veiklos
ataskaita. Teikdama informacijg dél vertinimo kriterijaus ,sukaupto TUI pokytis procentais”,
ministerija naudoja preliminarius Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos banko statistinius
duomenis. Statistikos departamentas juos tikslina kity mety Il ketv., pateikus metine ataskaita.
Paaiskéjus, kad faktiniai skaiciai reikSmingai skiriasi nuo prognozuoty (kai kuriais atvejais iki keturiy
karty), ministerija neinformuoja Vyriausybés apie pasikeitus;j kriterijy jgyvendinima.

5 lentelé. Ukio ministerijos metinése veiklos ataskaitose planuotos sukaupto TUI pokycio ir faktines

vertinimo kriterijaus reikSmiy palyginimas

2012 m. 2013 m. 2014 m. | 2015 m. | 2016 m.

Planuota pasiekti rodiklio reiksmé, proc. 12 43 4,5 4,7 5%
Statistikos  departamento  prognozuota 4 43 4,5 4,7 -
reikSmé, proc.
Statistikos departamento patikslinta faktiné 9,9 5.1 11 3,1 -
reikSmé, proc.
Prognozuojamos ir pasiektos reiksmes +148 +19 -75 -34 -
skirtumas, proc.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Statistikos departamento ir Ukio ministerijos duomenis

Savivaldybés nepakankamai ambicingai planuoja TUI pritraukima

Savivaldybiy strateginis planavimas nuo 2014 m. gruodzio mén. atliekamas ir kriterijai rengiami
pagal Vyriausybés parengtas rekomendacijas'. Remiantis kriterijais turi blti vertinama pasiekta
ekonominio vystymosi paZanga, nauda savivaldybiy bendruomenéms, jie privalo bati sutelkti |
svarbiausius savivaldybiy tikslus, tinkamai atspindéti atliktus veiksmus bei veiklos rezultatus.

Atliekant auditg nustatyta, kad, nepaisant Vyriausybés rekomendacijose aprasyty reikalavimy dél
vertinimo  kriterijy, savivaldybiy strateginiuose dokumentuose naudojami vertinimo kriterijai
daZnai neturi reikSmingos jtakos valstybés prioritety, susijusiy su TUI pritraukimu, jgyvendinimui,
o dazniausiai susije su savivaldybiy kasdieniniy funkcijy atlikimu (jvairiy programy rengimas,
renginiy organizavimas, infrastruktdros kdrimas ir priezitra ir pan.).

Vertinimo kriterijy, neturinciy reikSmingos jtakos valstybés prioritety igyvendinimui, pavyzdziai

= Sventioniy rajono savivaldybés 2016 m. patvirtintame veiklos plane buvo numatyti Sie
investicijy skatinimo kriterijai: suorganizuoti informaciniai seminarai ES finansavimo
klausimais, viesyjy pirkimy skaicius, vietos verslininkams issiysti el. naujienlaiskiai apie
pasikeitimus rinkoje, Euroregiono renginiai, kuriuose dalyvaujama.

® Pagégiy savivaldybéje 2016 m. — parengty galimybiy studijy skaicius, investiciniy projekty
ir kity techniniy dokumenty proc. nuo planuoty.

® Zarasy rajono savivaldybé 2016 m. — verslo skatinimas per vieSyjy darby programoje
dirbanciy asmeny skaiciy.

Savivaldybiy strateginiy dokumenty vertinimo kriterijy, susijusiy su investicijy pritraukimu, plétros
masta ir ambicijas atskleidzia siektinos kriterijy reikSmés. Jos turi bati > pamatuojamos,
apskaiciuojamos ir patikimos, leisti jvertinti pokycius.

| R Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1435 ,Dél Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo”.

5 LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”, aktuali redakcija
2015-07-29 Nr. 772.
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1.3.

Audito metu nustatyta, kad 57 proc. savivaldybiy strateginiuose plétros planuose apskritai nerodo
siektiny kriterijy reikSmiy, o strateginiuose veiklos planuose to nedaro 30 proc. savivaldybiu.

Strateginiuose plétros planuose nenurodyty siektiny kriterijy reikSmiy pavyzdziai

= Svencioniy sav. 2016-2018 m. strateginiame veiklos plane siektiny reikémiy neturéjo Sie
verslo skatinimo kriterijai: darbuotojai, administruojantys projektus; patenkinti prasymai
paramai gauti.

® Strateginiame plétros iki 2020 m. plane siektiny reikSmiy neturéjo Klaipédos r. sav.,
skatindama investicijas numaciusi atnaujinti reprezentacine informacija virtualioje erdvéje,
Pageégiy sav. — sukurti naujy verslo sriciy specialisty rengimo programa, vykdyti mokymus.

31. Ir tos savivaldybés, kurios jvardijo kriterijy, susijusiy su investicijy pritraukimu, siektinas reikSmes,
dazniausiai jas pasirinkdavo mazai ambicingas, lengvai pasiekiamas, todél turincias abejoting
poveikj ekonominiam regiono augimui.

Strateginiuose plétros planuose nurodyty neambicingy siektiny kriterijy reikSmiy pavyzdziai
Zarasy r. savivaldybés 2015-2017 m. strateginiame veiklos plane numatyta per trejy mety
laikotarpj pritraukti 1 investuotoja (Lietuvos arba uzsienio), jrengti 1 prekyvietés aikStelés
apsvietima. Pasvalio r. savivaldybés 2016-2018 m. strateginiame veiklos plane numatyta suteikti
parama 6 smulkaus ir vidutinio verslo atstovams (vidutiniskai 2 per metus).

Savivaldybiy biudzeto pajamy planavimo ir paskirstymo sistema neskatina
TUI pritraukimo

32. Savivaldybiy biudzety pajamas, planuojamas ir paskirstomas pagal Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatyma '¢, kiekvienai savivaldybei apskaiciuoja Finansy ministerija.
Remiantis Siuo jstatymu, savivaldybiy pajamas sudaro:

o mokestinés pajamos (GPM dalis procentais, nekilnojamojo turto mokestis, Zemés mokestis,
paveldimo turto mokestis ir kt.),

o nemokestinés pajamos — pajamos, gaunamos i$ savivaldybés nuosavybés ar teikiamy paslaugy,

o dotacijos — valstybés bendrosios dotacijos dalis ir specialiosios tikslinés dotacijos.

33. Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy biudzety pajamy struktiroje sudaro net apie 40 proc. visy
pajamy, todel svarbu tai, kaip jo pajamos planuojamos ir paskirstomos savivaldybéms. Pagal minéta
jstatyma ateinanciy mety gyventojy pajamy mokescio dalis (procentais) tvirtinama kiekvienais metais
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu.

34. Valstybés kontrolé audito ataskaitoje'” nagrinédama 2014 m. savivaldybiy biudzety formavima
pasisakeé, kad valstybés iStekliai tarp valstybés ir savivaldybiy biudZety paskirstomi netinkamai ir
neskatina savivaldybiy priimti tokiy sprendimy, kurie turéty jtakos biudzety pajamy didéjimui,
neskatina regiony ekonomikos augimo. Konstitucinis teismas '® taip pat pripazino, kad
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme néra nustatyty kriterijy, kuriais
remiantis nustatomos ir kei¢iamos savivaldybéms tenkancios GPM dalys, ir tai priestarauja
konstituciniams teisinés valstybés atsakingo valdymo principams.

16.1997-07-02 Nr. VIII-385.

7, Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2015-09-30 Nr. FA-P-30-1-32.
18 2015-06-11 nutarimas Nr. KT17-N11/2015 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Mes siekéme jsitikinti, ar istaisyti 2015 m. atlikto audito metu nustatyti savivaldybiy biudzeto
pajamy planavimo ir paskirstymo sistemos trakumai.

Neéra prognozuojamy GPM jplauky ateinantiems metams apskaiciavimo pagal savivaldybes
metodikos

Finansy ministerija prognozuoja'® bendras kity mety GPM jplaukas j nacionalinj biudZeta, o VMI
atsizvelgdama j bendra prognoze informuoja ministerijg apie savivaldybése prognozuojama GPM.
Remiantis Sia informacija, tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy jstatyme tvirtinamos prognozuojamos pajamos savivaldybéms.

Paskirstant GPM tarp valstybés ir savivaldybiy biudZety nenaudojami savivaldybiy ekonominiai ir
finansiniai rodikliai. Kaip pagrindinis ir toliau vertinamas prognozuojamas GPM, kuris koreguojamas
dél einamyjy ir ateinanéiy mety Seimo ir Vyriausybés sprendimy, kurie turi jtakos savivaldybiy
iSlaidoms ar pajamoms. Negalima objektyviai jvertinti tikrojo savivaldybiy pajamy poreikio, ar GPM
proc. dalis nuo jplauky j nacionalinj biudZeta joms turéty bati didinama ar mazinama.

Prognozuoti savivaldybiy pajamas kuo tiksliau (jskaitant GPM) yra labai svarbu, nes nuo to
priklauso, ar savivaldybé taps donore, ar jai bus skirta bendrosios dotacijos kompensacija. Jeigu
prognozuojamos pajamos savivaldybei nustatomos mazesnés, ji jgyja teise kitais metais gauti
bendrosios dotacijos kompensacija, kurig visa (100 proc.) valstybé skiria kompensuoti savivaldybés
prognozuojamy pajamy mazéjima.

VM, kuriai Vyriausybé yra pavedusi teikti GPM pajamy prognoze pagal savivaldybes, neturi
metodikos, kaip apskaiciuojamos prognozuojamos GPM pajamos. VMI vertina keleriy mety GPM
ir kity mokesciy surinkimo tendencijas, bet audito metu surinkti duomenys rodo, kad 2014-
2015 m. prognozuotos GPM pajamos vidutiniskai 83 proc. savivaldybiy buvo mazesnés nei
faktiskai tais metais gautos, 0 2016 m. — 94 proc. Taigi dél prognozuojamy mazesniy nei faktiskai
gautos pajamy savivaldybés turi galimybe kitais metais gauti bendrosios dotacijos kompensacija.

Savivaldybés donorés nustatomos neatsizvelgiant j savivaldybiy veiklos rodiklius

Finansy ministerija i$ dalies atsizvelgé j Valstybés kontrolés iSvadas® dél savivaldybiy-donoriy
nustatymo, jog néra jokiy kriterijy, kuriais remiantis bty nustatoma, kokia GPM dalis lieka
savivaldybei-donorei, o kuri atskaitoma remiamoms savivaldybéms.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme patvirtintas vienas rodiklis: toms
savivaldybéms, kuriy prognozuojamos pajamos i GPM yra mazesnés nei vidutinés visy
savivaldybiy prognozuojamos pajamos vienam savivaldybés gyventojui, pervedamas visas
surinktas GPM; tos, kuriy prognozuojamos savivaldybés GPM pajamos vienam gyventojui yra
didesnés nei vidutinés, tampa ,donorémis”. Neatsizvelgiama j savivaldybiy-donoriy kitus veiklos
rodiklius, j tai, ar jos pacios turés pakankamai lésy savo funkcijoms vykdyti, ar jy padétis netaps
blogesné nei remiamy savivaldybiy. Tai nemotyvuoja savivaldybiy kurti investicijioms palankia
aplinka, pritraukti uzsienio ir vietos investuotojy, kurti naujy darbo viety (6 lentelé).

LR Vyriausybés nutarimai: 2015-02-25 Nr. 212, 2016-02-18 Nr. 154.
20 Deél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2015-09-30 Nr. FA-P-30-1-32.
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42.

43.

44,

45,

6 lentelé. Savivaldybés-donorés

Savivaldybé GPM dalis proc. 2016 m. GPM dalis proc. 2017 m.
Vilniaus miesto 45,95 45,93
Kauno miesto 76,85 75,11
Klaipédos miesto 87,32 91,15
Neringos 59,04 -

Saltinis — Valstybes kontrolés pagal Finansy ministerijos duomenis

Savivaldybéms skiriant GPM dalj islaidy struktiiry skirtumams islyginti, nevertinami
ekonominiai rodikliai

LéSy islaidy struktary skirtumams iSlyginti skiriama 2' pagal savivaldybéms tenkancia
demografiniy, socialiniy ir kity rodikliy, kurie turi jtakos objektyviam savivaldybiy islaidy struktdiry
skirtumy pasikeitimui, dalj ir Siy rodikliy svarba (ja nurodancius koeficientus). Iki 2016 m. [éSy Siam
skirtumui islyginti buvo skiriama tik remiamoms savivaldybéms, o nuo 2016 m. — ir savivaldybéms-
donoréms, atsizvelgus j Konstitucinio Teismo nutarima.

Valstybés kontrolé ataskaitoje pasisaké, kad minéti statistiniai rodikliai neskatina savivaldybiy
optimizuoti veiklos, o kai kurie jy nepatikimi, dél to remiamoms savivaldybéms gali bati neteisingai
apskaiciuota GPM suma. Sio audito metu jsitikinome, kad rodikliai i§ esmes nepasikeité.

Apskaiciuojant savivaldybéms |ésas islaidy struktary skirtumams islyginti ir toliau neatsizvelgiama j jy
veiklos rezultatus, vykdomas funkcijas, jy apimtis. Naudojami tie patys statistiniai rodikliai, dalis kuriy
yra nepatikimi, pavyzdziui savivaldybei priklausanciy (is jos biudzeto finansuojamy) Svietimo jstaigy
patalpy bendras (iki 2016 m. — naudingas) plotas). Néra ekonominiy rodikliy, turinciy tiesiogine jtaka
objektyviems savivaldybiy iSlaidy struktdry skirtumy pasikeitimams, pvz.: pritrauktos uzsienio ir vietos
investicijos, sukurtos darbo vietos, investicijoms tinkama infrastruktara ir pan. (7 lentelé).

7 lentelé. 2017 m. rodikliai savivaldybiy islaidy struktdry skirtumams islyginti

Inventorizuoty vietiniy keliy ir gatviy ilgis

savivaldybés teritorijos plotas

pensinio amziaus gyventojy skaicius

vaiky nuo 7 iki 17 mety skaicius

vaiky nuo 0 iki 6 mety skaicius

savivaldybei priklausandiy (i$ jos biudZeto finansuojamy) Svietimo jstaigy patalpy bendras plotas
savivaldybés teritorijos uzstatytas plotas;

Savivaldybés teritorijoje esanciy gyvenamuyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto statusas, bendras plotas

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus
Nuo 1997 mety daug karty keista savivaldybiy biudzety pajamy planavimo ir paskirstymo sistema
ir toliau neskatina savivaldybiy optimizuoti veikla, planuoti investicijas ir jy pritraukima kasty-
naudos analizés pagrindu, priimti sprendimus, turincius jtakos biudzety pajamy didéjimui ir
regiony ekonomikos augimui.

Vyriausybés programoje, kuriai pritarta Seime 2016-12-13, iskeltas tikslas sudaryti galimybes iSnaudoti
visg vietos savivaldos turima potencialg ir suteikti vietos savivaldos lygmeniui pakankamas galias ir
finansines priemones. Viena jy — tobulinti savivaldybiy biudzety formavimo metodika taip, kad ji
motyvuoty savivaldybes kasty-naudos analizés pagrindais planuoti savo investicijas, gerinti verslo
aplinka, skatinti vietos versla ir pritraukti uzsienio ir vietos investuotojus kurti naujas darbo vietas. Taip
pat numatyta istaisyti ydingas gyventojy pajamy mokescio paskirstymo savivaldybiy biudzetams
tvarkos nuostatas, reformuoti ja taip, kad uz pastangas ir rezultatus skatinant darbo viety kdrimasi
savivaldybés baty skatinamos didesnémis biudzeto pajamomis.

21 2015-12-08 jstatymas Nr. XII-2144 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos”, 8 str.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AR VALSTYBES INSTITUCIY IR SAVIVALDYBIY TAIKOMOS TUI
PRITRAUKIMO PRIEMONES VALDOMOS IR NAUDOJAMOS
EFEKTYVIAI IR REZULTATYVIAI?

Ar finansiniy paskaty taikymo procesas yra palankus uzsienio investicijy
pritraukimui?

46. Viena sparciausiai ir efektyviausiai veikianciy TUI pritraukimo j valstybes priemoniy yra finansiniy
paskaty taikymas investuotojams. Lietuva, suderinusi finansiniy paskaty (valstybés pagalbos) teikimo
schema su Europos komisija jas pradéjo naudoti 2007 m. pagal ES struktdriniy fondy IéSomis ir
valstybés biudzeto lésomis finansuojamas priemones ,Invest LT+" ir ,TUl Invest LT+". Siomis
priemonémis siekiama, kad?*

o paramos procesas baty lankstus ir greitas;

o boty ieSkoma bady, kaip tinkamiausiai spresti investuotojams svarbius klausimus, svarstomos
galimybés jmonéms gauti finansavima priimtinomis salygomis;

o bty siekiama orientuotis | verslo paslaugas, ilgainiui kuriancias didele pridétine verte,
prisidedancias prie pramonés plétros, ir tas, kurioms reikia aukstos kvalifikacijos darbo jégos.

47. Visy Lietuvoje taikomy TUI pritraukimo finansiniy priemoniy tikslai sutampa, o skiriasi finansavimo
Saltiniai. 2007-2013 m. laikotarpiu priemoné ,Invest LT+" didzigja dalimi buvo finansuota ES
léSomis, 0 2014-2020 m. numatytas finansavimas tik i$ valstybés biudzeto lésy (8 lentelé).

8 lentelé. TUI pritraukimo finansiniy priemoniy palyginimas, 2007-01-01-2016-12-31 laikotarpis

Jnvest LT+"23 Jnvest LT+"24 ,TUI Invest LT+"2°
Finansavimo Saltinis ES VB VB
(ES/VB 1é30s) ir laikotarpis (2007-2013) (2007-2013) (2014-2020) £ vico
TUI pritraukimo j
Tikslas | TUI pritraukimas TUI pritraukimas Lietuva
skatinimas
Projekty skaicius 36 6 12 54
Isipareigojimas kurti 2577 129 1621 5 494
darbo vietas
Projekty verté (Eur) 98 479 111 41 405 006 171381610 311265 727
Skirtas finansavimas (Eur) 22 432 628 7 749 504 27 557 947 57 740 079
 Faktiskai gautas 21750 240 7217 830 6 601 277 31532894
finansavimas (Eur)
Investuotojo indelis, 76 046 483 33 655 502 143 823 663 253 525 648
grynoji nauda (Eur)

Saltinis — Valstybes kontrole pagal Ukio ministerijos duomenis

22| R Vyriausybés 2014-09-17 nutarimu Nr. 986 patvirtinta Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020 mety
programa.

2R akio ministro 2009-12-10 jsakymas Nr. 4-672 ,Dél VP2-2.1-UM-05-V priemonés ,Invest LT+" projekty finansavimo
salygy apraso patvirtinimo”.

24|R akio ministro 2014-04-28 jsakymas Nr. 4-240 ,Dél Finansavimo skyrimo, administravimo ir investicijy sutarciy
jgyvendinimo pagal schema ,Invest LT+" tvarkos apraso patvirtinimo”.

>R dkio ministro 2014-11-10 jsakymas Nr. 4-797.
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48. Taikant investuotojy finansines skatinimo priemones, jy faktinis finansavimas iki 2015 m. augo.
Pasibaigus ES struktdriniy fondy finansavimo laikotarpiui (2016 m.), sumazéjo ir uZsienio
investuotojams iSmokéta dalis (12 pav.).

12 pav. Investuotojy faktiskai gautas finansavimas pagal Invest LT+ (ES), Invest LT+ ir TUI Invest LT+ (VB)
skatinimo priemones, min. Eur

12,00
10,66
10,00
5,37
8,00
6,30 \
6,00
5,00 '
4,42
3,56 4,00
2,00
0,82
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saltinis —LR Gkio ministerija

49. Siekiant, kad jgyvendinant finansiniy paskaty investuotojams priemones baty uztikrintas efektyvus
valstybés biudzeto ir ES |68y panaudojimas, turi batize:

o atliekama skaidri, vienodas salygas uZsienio investuotojams sudaranti projekty atranka;

o vykdomy projekty stebésena ir iSlaidy vertinimas atliekami taip, kad nustatyty, ar projekto
veiklos suplanuotos efektyviai, o praSomos finansuoti islaidos yra tiesiogiai susijusios su
projekto tikslais;

o uztikrinta, kad visuomenei bus pateikta pakankamai aktualios informacijos apie valstybés
biudzeto léSomis finansuojamus projektus, skirtus skatinti ekonomikos konkurencinguma.

2.1.1.  Neuztikrinama atsekama, vienodas salygas investuotojams sudaranti valstybés
biudzeto lIéSomis finansuojamy priemoniy projekty atranka

Vs] , Investuok Lietuvoje” konsultacijoms ir pirminei atrankai traksta atsekamumo

50. ES Struktariniy fondy léSomis finansuojamiems projektams atrinkti skelbiami viesi kvietimai,
nustatyti konkretls terminai investuotojy paraiskoms nagrinéti. Pagal Siuos kvietimus gali
dalyvauti visi pageidaujantys investuotojai. Tuo tarpu valstybés biudzeto [éSomis finansuojamus
projektus V3] ,Investuok Lietuvoje” atrenka konsultacijy metu — investuotojy paraiskos priimamos
visg priemonés galiojimo laikotarpj — taikoma testiné projekty atrankos procedara (2 priedas).

51. Atliekant audita, V3] ,Investuok Lietuvoje” mums pateiké tik zodinius paaiskinimus, kaip projekty
vadovai vykdo konsultacijos su investuotojais, atlieka preliminary projekty vertinimg, pasirenka
informuoti ar ne generalinj direktoriy dél informacijos teikimo investuotojui apie galima
finansavima ir paskaty sitlyma, kuo remdamasis generalinis direktorius priima sprendima leisti

sidlyti finansuoti projekta.

52. Dél to, kad Sis atrankos etapas nedokumentuotas negaléjome jsitikinti:
o arisankstiné atranka atliekama skaidriai, nediskriminuojant investuotojy;

26 Saltiniai: 2007-2013 m. ES struktarines paramos teikimo priezitra ir stebéseng reglamentuojancios taisyklés,
analogiska veikla vykdanciy kity subjekty patvirtintos veiklos normos ir dokumenty saugojimo tvarka reglamentuojantys
teisés aktai.
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o kokiems investuotojams buvo atsisakyta pateikti informacija apie paskatas, kiek Sie
sprendimai buvo pagristi;

o ar investuotojams uztikrinamos lygios galimybés pasinaudoti parama ir jie neturi pranasumo
pries kitus investuotojus, gaunant finansavima i$ valstybés biudzeto lésy dél plétros projekty.

V3| ,Investuok Lietuvoje” preliminari projekto paraiska vertinama nenagrinéjant projekto
naudos valstybei, néra nustatytos ribos, kada projektas laikomas nenaudingu

53. Preliminarig ,TUl Invest LT+" finansiniy paskaty suma investuotojui, naudodamasis turima
informacija, nustato V§] ,Investuok Lietuvoje” projekto vadovas, vertindamas kiekybinius kriterijus,
lemiancius iki 10 proc. paramos sumos visy planuojamy investicijy. Kita paramos dalj, galincia
sudaryti iki 15 proc., projekty vadovas nustato savo nuozidra ir jraso preliminarig procentine verte,
neatlikes naudos valstybei (kokybiniy kriterijy) vertinimo.

54. Neatlikus preliminaraus naudos valstybei (kokybiniy kriterijy) vertinimo V§| ,Investuok Lietuvoje”
generalinis direktorius negali priimti pagrjsto sprendimo dél paskatos taikymo tikslingumo. Be to,
néra nustatytos ribos, kada projektas laikomas nebenaudingu valstybei, todél gali bati siilomas
finansuoti ir mazai valstybei naudingas projektas.

V3| ,Investuok Lietuvoje” sprendimus finansuoti projektus priimané¢iai Ukio ministerijai
teikia nepagristai padidintus projekty naudos valstybei vertinimo rodiklius

55. V§] ,Investuok Lietuvoje”, gavusi oficialias investuotojy paraiskas pagal valstybés biudzeto [éSomis
.TUl Invest LT+" finansuojama priemone, jvertina projektus pagal kiekybinius ir kokybinius
kriterijus, naudodamasi savo parengtomis ir patvirtintomis skaic¢iuoklémis; remdamasi
skai¢iuoklése pateikta informacija, ruosia rekomendacijas Ukio ministerijai del finansavimo
projektams skyrimo. Ministerija, jas jvertinusi, priima galutinj sprendima dél finansavimo skyrimo
ir investicijy sutarties su investuotoju sudarymo.

56. V3] ,Investuok Lietuvoje” kokybiniams kriterijams jvertinti gali skirti iki 100 baly — didziausig galima
Ukio ministerijos nustatyta baly suma, kuri ,TUI Invest LT+" priemonéje nuo 2014 m. sudaro 15
proc.?” investuotojo planuojamo projekto finansavimo.

57. Atlikdami audita nustatéme, kad V$] ,Investuok Lietuvoje” ministerijai teiké padidintus projekty
naudos valstybei vertinimus, bet paramos suma apskaiciuodavo teisingai. Skaiciuoklé sudaryta
taip, kad, jei vertinimo komisija skirty maziau nei 50 baly, procentas paramos sumai apskaiciuoti
buty neigiamas — investuotojas ne tik negauty paramos, bet ir tapty skolingu valstybei. Todél V3|
JInvestuok Lietuvoje” komisijos nariai neskiria maziau nei 50 baly, taigi projektai iskart tampa
vidutinisSkai naudingi valstybei.

2" R tkio ministro 2014-11-10 jsakymu Nr. 4-797 patvirtintas Investicijy, finansavimo ir administravimo sutarciy sudarymo,
jgyvendinimo, administravimo ir valstybés pagalbos teikimo pagal schema ,TUl Invest LT+" tvarkos aprasas, 31 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Vs| .. Investuok Lietuvoje” taikomos kokybiniy kriteriju vertinimo* sistemos trilkumy pavyzdys

Teoriné vieno kokybinio kriterijaus IL
vertinimo sistema

Pavyzdys - gamybos srities projekto visy
kokybiniy kriterijy IL vertinimas

UM vertinimo skalé (balais):

0 5 10 15 20
IL** vertinimo skalé (balais): IL** vertinimo skalé (balais):
50 75 100 0 63 balai 100
Min. nauda Maks. nauda | Min. nauda Maks. nauda
0 5 10 15 20 0 27 balai 100

Tikroji UM vertinimo skalé (balais)

Tikroji UM vertinimo skalé (balais)

* Penktadalis kriterijy vertinama maksimaliai — 20 baly
**\/§] ,Investuok Lietuvoje”

Projekto vertinimo skaiciuoklé sukurta taip, kad V8] ,Investuok Lietuvoje” investicijy projekty vertinimo
komisijos nariai balus vienam kriterijui jvertinti skirty skaléje nuo 50 iki 100, o ne nuo 1 iki 100 arba nuo
1 iki 20. Sie balai (nuo 50 iki 100) skaiciuokléje konvertuojami taip, kad kokybinis vertinimo kriterijus
negauty maziau nei puseés galimy (10 i 20) baly. Tai reiskia, kad projektai, gave Zzema ar labai Zzema
kokybiniy kriterijy — naudos valstybei jvertinima, V§| ,Investuok Lietuvoje” rekomendacijose Ukio
ministerijai vis tiek pateikiami kaip palyginti naudingi valstybei.

Dalis kokybiniy (naudos valstybei) kriterijy pagrindimy paraiskose nekonkretus, kartojasi ir
yra nejpareigojantys investuotojy jy laikytis

V3| .Investuok Lietuvoje”, vertindama potencialiy investuotojy paraiskas pagal ,TUI Invest LT+" ir
Jnvest LT+" priemones, Ukio ministerijai teiké rekomendacijas finansuoti projektus. Rekomendacijose
pateikti kokybiniy ir kiekybiniy kriterijy pagrindimai buvo nekonkretls, nejpareigojantys investuotojy,
skirtingy kriterijy pagrindime dalis informacijos kartojama, todél negalime vertinti, ar projektui
pagrjstai buvo skirta konkreti suma.

Vertinimo kriterijy pagrindimy pavyzdziai
® planuoja bendradarbiauti su Lietuvos universitetais, kviesti studentus atlikti praktika;
= aktyviai dalyvaus Lietuvoje finansiniy paslaugy srities specialisty bendruomenés veikloje;
=  skirs 1éSy moksliniams tyrimams, kuriy dalis, tikétina, pasieks ir Lietuvos aukstojo mokslo
institucijas.
Remiantis batent Siais vertinimo kriterijy paaiskinimais, konkre¢iam projektui buvo skirta
331 tokst. Eur, tai sudaro 10 proc. nuo viso projektui skirto finansavimo.

Ukio ministerijos aprasu 2 nustatyti kriterijai, kuriy detalizuojancius klausimus pasitvirtino V3|
Jnvestuok Lietuvoje”, taip pat yra panasus. Pavyzdziui, ministerijos aprase patvirtintas kiekybinis
kriterijus ,bendra eksporto dalis” atitinka kokybinio kriterijaus ,eksporto augimo potencialas” V3|
Jnvestuok Lietuvoje” nustatyta klausima ,kiek procenty nuo metinés apyvartos bus eksportuojama”.
Kadangi j Siuos klausimus turi bati atsakoma vertinant projektus, jy panasumas taip pat sudaro salygas
tam tikrus projekto duomenis vertinti keleta karty ir taip padidinti projekto finansavimo suma.

28 | R Gkio ministro 2014-11-10 jsakymu Nr. 4-797 patvirtintas Investicijy, finansavimo ir administravimo sutarciy
sudarymo, jgyvendinimo, administravimo ir valstybés pagalbos teikimo pagal schema ,TUI Invest LT+" tvarkos aprasas, 7
ir 8 priedai.
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2.1.2.

61.

62.

63.

2.1.3.

64.

Neuztikrinama veiksminga tinkamy finansuoti projekty islaidy vertinimo
kontrolés ir priezitros sistema

Pagal priemone ,TUI Invest LT+" investuotojy, siekianéiy gauti paskata, prasoma teikti informacija:
uzpildyti vieno lapo projekto biudzeto forma?2°, bet neprasoma pateikti planuojamas islaidas
pagrindzianéiy dokumenty. Projekto biudzeto formoje jvardyta investicijy suma buna niekuo
nepagrjsta, nors nuo jos skaiciuojama valstybés biudzeto IéSomis finansuojama dalis. IS pateikty
dokumenty negali biti atliekama iSsami valstybés biudzeto IéSomis finansuojamy priemoniy biudzeto
analizé, nejmanomas projektinés samatos, techniniy projekty, tiekéjy komerciniy pasidlymy ir rinkoje
galiojancios kainy vertinamas. Vélesniuose projekto jgyvendinimo etapuose sudétinga atlikti jo
jgyvendinimo priezilra, pagristi galimai netinkamas investuotojy islaidas.

Investuotojai jgyvendindami priemonés ,TUI Invest LT+" projektus turi periodiskai teikti vykdymo
ataskaitas, pagal kurias finansuojamos veiklos. V3] ,Investuok Lietuvoje” ataskaitas pagrindzianciy
dokumenty patys netikrina, o tikrinimo paslaugas perka i$ nepriklausomo auditoriaus, kuris vertina
projekto biudZeto finansinés ataskaitos islaidas, jy atitiktj sutarciai ir apraso° reikalavimams.

Nepriklausomi auditoriai projekto jgyvendinimo metu patirty iSlaidy atitiktj finansavimo ir
administravimo sutardiai tikrina pagal V3] ,Investuok Lietuvoje” reikalavimus. Taciau jy neprasoma
nagrinéti projekto biudzeto pagristuma, vertinti, ar projekto veiklos suplanuotos efektyviai, ar
prasomos finansuoti iSlaidos tiesiogiai susijusios su tinkama finansuoti veikla ir batinos projekto
tikslams pasiekti. Jgyvendinant projektus, V3] ,Investuok Lietuvoje” pasitelkusi nepriklausoma
auditoriy, neatlieka pakankamo investicijas pagrindzianciy dokumenty turinio atitikties aprasui ir
sutarciai vertinimo, todél investuotojams gali buti kompensuotos netinkamos finansuoti islaidos.

Analogiskos ES struktariniy fondy léSomis finansuotos priemonés , Invest LT +” administratoriaus

(LVPA3") vykdydamas islaidy tinkamumo prieZiiira
Prie$ priimdamas sprendima projektui skirti finansavima, LVPA atlieka iSsamig projekty
biudzety, t. y. iSlaidy pagrjstumo ir tinkamumo, analize32. Vertinami dokumentai, jrodantys projekto
biudzeto pagristuma: projektinés samatos, techniniai projektai, tiekéjy komerciniai pasialymai,
nuorodos j rinkoje galiojancias kainas ir kita. LVPA vykdydama islaidy tinkamumo priezilra, jvertina
iSlaidy atitiktj investicinio projekto pirminei samatai, techniniams projektams, tiekéjy komerciniams
pasitlymams, rinkoje galiojandioms vidutinéms kainoms ir pan.

Truksta viesos informacijos apie finansiniy priemoniy uzsienio investuotojams
projektus
Apibendrinta informacija apie valstybés biudzeto |éSomis finansuotus ,TUI Invest LT+" projektus

pateikiama kartg per metus V§] ,Investuok Lietuvoje” metinése veiklos ataskaitose3* ir pavieniuose
spaudos pranesimuose. Pavyzdziui, 2015 mety veiklos ataskaitoje nurodoma3*, kad investuotojai

29 Ten pat, 19.1 p.

30 | R 0kio ministro jsakymai: 2014-10-03 Nr. 4-710 ,Dél Valstybés pagalbos teikimo schemos , TUI Invest Lt+" patvirtinimo”,
11 p.; 2014-11-10 Nr. 4-797 ,Dél Investicijy, finansavimo ir administravimo sutarciy sudarymo, jgyvendinimo, administravimo ir
valstybés pagalbos teikimo pagal schema , TUI Invest LT+" tvarkos apraso patvirtinimo”, V skyrius ir 1 priedas.

31 V§] Lietuvos verslo paramos agentara.

32| R tkio ministro 2009-12-10 jsakymu Nr. 4-672 patvirtintas VP2-2.1-UM-05-V priemonés ,Invest LT+" projekty
finansavimo salygy aprasas, 73 p., 1 priedo 15 p.

33 Finansavimas skirtas jgyvendinant ,Invest LT+" ir ,TUI Invest LT+" priemones.

3 Pvz, 2015 m. veiklos ataskaita. http://www.investlithuania.com/wp-content/uploads/2014/08/2015-IL-metine-
ataskaita.pdf.

3 Ten pat, 11 psl.
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65.

606.

2.2.

67.

68.

2014-2015 m. pasirasé 12 sutarciy. Pateikiama bendra Siy projekty verté ir planuojamy sukurti darbo
viety skaicius. Ataskaitose viesoji jstaiga nurodo ir kity pritraukty projekty sarasa?®, j kurj jtraukti
valstybés biudzeto [éSomis finansuoti projektai, taciau jie niekaip neisskiriami. Informacija nurodoma
tik apie tas jmones, kurios sutiko, kad informacija apie jas bty paviesinta.

Viesinimo reikalavimai nustatyti tik verslo skatinimo projektams, kurie finansuojami ES struktariniy
fondy léSomis, o valstybés biudzeto [éSomis finansuojamy priemoniy — ne, nors jy tikslai ir
remiamos veiklos yra panasios.

ES Struktariniy fondy léSomis finansuojamos priemonés gerosios praktikos pavyzdys
.Zmogiskieji istekliai Invest LT+" priemonés paraiskoje investuotojas privalo pateikti viesai
skelbiama projekto santrauka: , Trumpai ir glaustai aprasoma projekto esmé, t. y. projekto tikslas,
kokios projekto veiklos bus igyvendinamos ir kokiy rezultaty Siomis veiklomis siekiama. Si
informacija skelbiama viesai ES struktiriniy fondy svetainéje www.esinvesticijos.lt. Galimas
simboliy skaicius — 2000."7

Tokia viesai pateikta informacija, kartu su investuotojo ir projekto pavadinimu, bendra projekto
verte ir jgyvendinimo vieta bei projektui skirto finansavimo suma, uztikrinty aktualios informacijos
pateikimga, bty laikoma skaidria ir atitikty projekty, finansuojamy i$ ES struktariniy fondy lésy,
vieSinimo geraja praktikg. Tokiu badu bty uztikrintas informacijos apie valstybés biudzeto
léSomis finansuojamus projektus prieinamumas Lietuvos visuomenei.

Valstybé neisnaudoja LEZ potencialo pritraukti uzsienio investuotojy

Jrengus infrastruktara ir taikant mokestines lengvatas, LEZ sukuriama patraukli aplinka skatinti
plyno lauko investicijas3®. Valstybé investuodama j LEZ siekia Siy pagrindiniy tiksly3?: skatinti
uzsienio investicijas, steigti naujas darbo vietas, sudaryti uZsienio ir nacionaliniams dkio
subjektams palankias veiklos salygas. | Salyje veikianciy LEZ infrastruktira valstybé jau yra
investavusi per 40 min. Eur biudzeto ir ES Iésy.

Tam, kad LEZ panaudojimas atitikty valstybés lukescCius sudaryti palankias verslo salygas ir

pritraukti uZsienio ir vietos investuotojy, turi bati4%:

o uztikrintas aukStas LEZ teritorijy uzpildymas, kuriuo siekiama, kad pritraukty uZsienio
investicijy dalis sudaryty reikSminga dalj regiony pritrauktose investicijose;

o sudarytos salygos LEZ valdymo bendrovems vykdyti savo jsipareigojimus;

o sistemiSkai organizuojama LEZ veiklos priezilra, koordinuojamas stebésenos procesas
atstovaujant valstybés interesams.

Jvertine, kaip valstybéje iSnaudojamas LEZ potencialas pritraukti uzsienio investuotojus teikiame

audito rezultatus.

3 Ten pat, 4-6 psl.

37LR finansy ministro 2014-10-08 jsakymu Nr. 1K-316 patvirtintos Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés,

3 priedo 5.2 p.

38 LR investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312, 2 str. 12 ir 13 p.: tai investicijy rasis, kai verslo tikslu investuojama |
naujo statinio statyba ir jrengima plyname lauke. Plynas laukas — neuZstatytas (nejrengtas) zemés sklypas.

%9 LR laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 1 str.

40 Saltiniai: LR laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, kity $aliy geroji patirtis, civilinio
kodekso nuostatos susijusios su sutartiniy prievoliy vykdymu, veiklos procesy valdymo ir administravimo geroji praktika
ir principai.
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Didzioji dalis LEZ veiklai skirtos teritorijos dar nenaudojama

69. Siuo metu 3alyje i 7 jsteigty LEZ veikia 6: Kauno, Kédainiy, Klaipedos, Marijampolés, Panevézio ir
Siauliy, jy veiklai skirta 1 517 ha teritorijos, investuotojy uzimta teritorija siekia 26 proc. (13 pav.).

13 pav. LEZ teritorijos panaudojimas

Bendras uzimtumas .
Akmenes

Siauliy
Marijampolés
Kédainiy
Panevéiio

Klaipédos
Kauno

74%
0% 20% 40% 60% 80% 100

m LEZ uZimta teritorija Neuzimta teritorija
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal 2016 m. LEZ duomenis

70. Apskrityse veikianéiy LEZ pritraukty investicijy dalis sudaro apie 2 proc. visy apskrityse
pritraukiamy tiesioginiy uZsienio investicijy. Panaudojus likusig LEZ teritorijg, Siy zony pritraukty
investicijy dalis apskrityse galéty bati deSimt karty didesné ir siekty atitinkamai apie 20 proc. (14
pav.).

14 pav. 2012-2015 m. LEZ pritraukty investicijy dalis, palyginti su bendromis apskrityse pritrauktomis TUI
(100 proc. skaléje)

Kauno aoskritvie pritrauktos TUI (100 %) Klainédos apskritvie oritrauktos TUI (100 %) Panevézio apskrityje pritrauktos TUI (100 %)
Apskrityje pritraukty investicijy dalis . Apskritvse veikianciu LEZ pritrauktu investiciiu dalis Tikétina visiskai uzimto LEZ investiciiu dalis

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Statistikos departamento duomenis

71. Palyginus Lietuvos LEZ ir Lenkijoje veikianciy specialiy ekonominiy zony panaudojima matyti, kad
jy tikslai ir taikomos mokestinés paskatos daugeliy atveju atitinka masy LEZ pagrindinius veiklos
principus. Veikla jos pradéjo tuo pat metu, bet pagal zony plétra ir panaudojimo tempa Lietuvos
LEZ atsilieka. Lenkijoje specialiy ekonominiy zony panaudojimas, nepaisant vienuolika karty
didesnio ploto, beveik 2,5 karto didesnis (15 pav.).
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72.

73.

74.

15 pav. Lenkijos ir Lietuvos ekonominiy zony plétros skirtumai

14 16200 ha 61%
/ 26%
_ _
—
Zony skaicius Teritorijos Plotas UZimtumas
W Lietuvos ekonominés zonos Lenkijos ekonominés zonos

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Lietuvos ir Lenkijos 2016 m. LEZ duomenis

Ukio ministerija nepakankamai aktyvi sudarydama salygas LEZ valdymo bendrovéms
ivykdyti savo jsipareigojimus

Pagal LEZ veikimo pagrindy sutartis, Ukio ministerija yra jsipareigojusi atlikti visus veiksmus ir déti
visas pastangas, kad bty priimti visi sprendimai, gauti visi sutikimai ir leidimai, susije su Zemés
sklypy nuoma, LEZ infrastruktara. Taciau ministerija nesiémé visy butiny veiksmy, kad savivaldybei
priklausantys infrastrukttros objektai, kurie suteikti LEZ valdymo bendrovei valdyti ir naudoti
nuomos teise, baty tinkamai suformuoti ir laiku paruosti naudojimui.

Audito metu nustatéme, kad pasitaiké atvejy, kai LEZ valdymo bendrovéms buvo apribotos
galimybeés pradéti ir vykdyti savo veikla (3 priedas):

o LEZ valdymo bendrovei buvo perduoda netinkama eksploatuoti infrastruktara, apie tai buvo
informuota Ukio ministerija, taciau ji nesilaike sutarties reikalavimy ir nesudaré tinkamy
salygy bendrovei vykdyti jsipareigojimus. Dél Sios priezasties verslo jmonés neturéjo
galimybiy jsikurti dideléje dalyje LEZ teritorijos.

o Ukio ministerijos su LEZ valdymo bendrove sudarytoje sutartyje numatyta savivaldybei (kuri
néra sutarties Salis) iki tam tikro laiko atlikti LEZ teritorijos paruo$imo naudojimui darbus.
Neatlikus Siy darby sutartyje nurodytais terminais, LEZ valdymo bendrové tam laikotarpiui
gali buti atleidZziama nuo jsipareigojimy vykdymo. Ministerija pasiraSydama tokio turinio
sutart] ir neturédama rastiSky savivaldybés |sipareigojimy dél darby atlikimo, sudaré
prielaidas LEZ valdymo bendrovei nepasiekti nustatyty LEZ veiklos rodikliy.

o Steigiant LEZ ir nustatant LEZ teritorijy ribas, buvo nepakankamai jvertinta parinkty sklypy
paskirtis ir esamas uzterstumas. Ukio ministerija pasirasiusi zony veikimo pagrindy sutartis
nesiémé visy nuo jos priklausanciy veiksmy, kad LEZ valdymo bendrovéms baty sudarytos
tinkamos salygos vykdyti sutartinius jsipareigojimus.

Neuztikrinamas LEZ veiklos valstybinés priezitros komisijos veikimas

Ukio ministerijai pavesta*' sudaryti LEZ valstybinés prieziGros komisija, t. y. patvirtinti jos sudétj ir
organizuoti jos darba. Si komisija pagal kompetencija turi priziaréti*, kaip vykdomi teisés akty LEZ
valstybinés priezitros klausimais reikalavimai, teikti rekomendacijas valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ar jstaigoms dél teisés akty pakeitimo ir (arba) papildymo.

41 LR Vyriausybés 1998-07-24 nutarimas Nr. 932 ,Dél laisvyjy ekonominiy zony valstybinés prieziaros vykdymo”.

42 LR Gkio ministro 1998-08-27 jsakymas Nr. 299 ,Dél laisvyjy ekonominiy zony valstybinés prieziaros komisijos
sudarymo” (2013-02-21 Nr. 4-138 redakcija).
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75. Valstybés kontrolés 2012 m. atliktame audite** buvo rekomenduota imtis priemoniy, uztikrinanciy
LEZ valstybine priezilra ir veiklos analize. Ukio ministerija jgyvendino 2012 m. atlikto valstybinio
audito rekomendacijas, taciau faktiskai nebuvo uztikrintas LEZ valstybinés priezitros komisijos
veikimas. Jverting, kaip jvykdyta misy teikta rekomendacija, nustatéme, kad nepaisant ministerijos
atlikty veiksmy, situacija iS esmés nepasikeité:

o Po 2013 m. komisijos sudétis nebuvo atnaujinama laiku, joje daugiau ne su LEZ steigimo
ekonominiu pagrindimu, steigimu, valdymu ir veikla susijusiy jstaigy, o savivaldybiy atstovy.
Komisijoje néra palankiag mokesciy ir valstybés rinkliavy srities politika formuojancios Finansy
ministerijos ir jai pavaldZios Valstybinés mokesciy inspekcijos atstovy, néra ir prie palankios
teisinés aplinkos formavimo prisidedancios Vidaus reikaly ministerijos.

o Nuo 2007 m. iki Siol yra jvykes vienas komisijos posédis — 2013-04-22. Pagal komisijos
nuostatus iki 2013 m. ji privaléjo susitikti bent kartg per pusmetj, o nuo 2013 m. posédziai
turéjo bati organizuojami prireikus.

o Siuo metu pusé komisijos nariy nedirba jas delegavusiose jstaigose. Faktidkai esamos
sudéties komisija negali organizuoti teiséty posédziy ir vykdyti tiesioginiy funkcijy, nes jos
posédziai yra teiséti tais atvejais, jei dalyvauja daugiau kaip pusé patvirtinty komisijos nariy.

Netinkamai organizuojamas valstybés interesy atstovavimas LEZ valdybose

76. 1S Lietuvoje jkurty LEZ, 6 turi iSrinktas valdybas. Vyriausybé j jas yra paskyrusi po narj, atstovaujant;
valstybés interesams: penkiais atvejais tai Ukio ministerijos Investicijy ir eksporto departamento
Investicijy skyriaus pataréjas, vienu — Sio departamento direktorius.

77. Audito metu nustatyta, kad Vyriausybe ar jos jgaliota Ukio ministerija paskirtiems atstovams néra
skyrusi jokiy nurodymy ar numadiusi uzdaviniy, susijusiy su valstybés interesy atstovavimu.
Atstovai neteikia informacijos atstovaujamoms institucijoms apie dalyvavimg LEZ valdybos
posédziuose ir priimtus sprendimus.

78. Atstovais valdybose yra paskirti asmenys i$ Ukio ministerijos Investicijy ir eksporto departamento,
kuriy tiesioginé pareiga — prizitréti LEZ valdymo bendroviy (ir bendroviy valdybuy, kiek tai susije
su LEZ bendrovés jsipareigojimais valstybei) veiklg. Dél Sios priezasties LEZ veiklos priezira gali
bati nepakankamai objektyvi ir skaidri. Tai rodo neveiksmingg vidaus kontrolés sistema, kuri
neuztikrina, kad funkcijos baty atskirtos, baty vengiama interesy konflikto. Kadangi atstovavimas
valstybei LEZ valdybose dazniausiai néra siejamas su konkrediy rezultaty siekimu, todél sunku
vertinti jo tikslinguma ir efektyvuma.

LEZ veiklos stebésena nepakankama

79. Valstybine priezilra atliekanti Ukio ministerija nerenka duomeny i$ LEZ valdymo bendroviy apie
tiesioginiy uzsienio investicijy apimtj, sukurty mokesciy, muity, valiutiniy, teisiniy ir kity
lengvatiniy Gkinés komercinés veiklos salygy jtaka galimy investuotojy apsisprendimui investuoti
] LEZ ir jose jsikarusiy jmoniy veiklos rezultatus. Stebimos tik naujos tiesioginés investicijos, bet
neanalizuojami jy pokyciai. Nestebima LEZ jmoniy pagamintos produkcijos ir suteikty paslaugy
verté pagal veiklos sritis.

80. Pirmosios LEZ veikla pradéjo anksciau nei pries 15 mety, bet Ukio ministerijos atsakingi
darbuotojai iki Siol neturi prieigos prie kai kuriy valstybés informaciniy istekliy: Registry centro ar
,Sodros” informaciniy sistemy.

4 Valstybinio audito ataskaita ,Laisvyjy ekonominiy zony ir pramoniniy parky vystymas”, 2012-09-28 Nr. VA-P-20-7-13.
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81.

82.

83.

84.

2.3.

85.

V3| .. Investuok Lietuvoje” nesudarytos galimybés atlikti LEZ veiklos stebésena

V§] .Investuok Lietuvoje” pagal jstatus jpareigota vykdyti LEZ plétros stebéseng, teikti Ukio
ministerijai pasidlymus dél zony karimo ir plétros bei veiklos skatinimo, taciau ministerija,
pavesdama atlikti Siy zony stebéseng, nesudaré galimybiy jg vykdyti. V§] ,Investuok Lietuvoje”
nesuteikta teisé prasyti informacijos is LEZ valdymo bendroviy ar zonos jmoniy, o bendrovés néra
jpareigotos ir neteikia Sios informacijos.

2015-12-30 V3] ,Investuok Lietuvoje” pateiké Ukio ministerijai sialoma patvirtinti LEZ ir jy valdymo
bendroviy veiklos stebésenos atlikimo tvarkos aprasa, kuriuo nustatomas Siy zony veiklos
stebésenos turinys ir jos atlikimo tvarka. Aprase iSsamiai ir tiksliai apraSoma stebésenos sistema,
$iy zony valdymo bendroviy pareigos, V§] ,Investuok Lietuvoje” ir Ukio ministerijos atliekami
stebésenos veiksmai. Sukurta stebésenos sistema sudaryty salygas vykdyti LEZ tikslingumo ir
jtakos salies Ukio rodikliams pokyciy vertinima, nustatyti prioritetines LES veiklos sritis ir tikslingai
paskirstyti Salies kio isteklius.

Minéta tvarka iki Siol nepatvirtinta. V§] ,Investuok Lietuvoje”, neturédama jgaliojimy, LEZ
stebéseng atlieka naudodamasi viesai prieinamais informacijos Saltiniais, kurie dazniausiai yra
nepakankami, o kartais — netikslas.

Nepakankama valstybés pagalbos stebésena

Viyriausybe yra jpareigojusi* Ukio ministerijg kaupti ir analizuoti i$ LEZ valdymo bendroviy rastu gauta
informacija apie zonos jmonéms suteikta valstybés pagalba pagal atitinkamas schemas, atlikti suteiktos
valstybés pagalbos ex post kontrole. Pagal galiojantj teisinj reglamentavima kiekvienas tkio subjektas,
gaunantis valstybés pagalba, turi pats suskaiciuoti jos dydj ir stebéti, ar nevirsijo jo. Kita vertus, ex post
kontrole atliekanti Ukio ministerija taip pat privalo imtis papildomy kontrolés priemoniy, jog jsitikinty,
kad LEZ valdymo bendroviy pateikta informacija yra teisinga, yra neperzengtos valstybés pagalbos
skyrimo ribos, kai tokia pagalba tampa nebeteiséta.

Atliekant auditg nustatyta, kad ministerija naudoja tik LEZ valdymo bendroviy pateikta informacija
ir jokiy papildomy jos tikrinimo veiksmy, susitarimo su ES atitikciai, neatlieka. Kai kuriais atvejais
prasomga informacijg ministerija jau blna gavusi su kitomis ataskaitomis.

Keleta karty prasomos tos pacios informacijos pavyzdys

2015 m. Panevézio LEZ valdymo bendrovés metiniame praneSime nurodyti zonos jmoniy tipai,
statusas, bendros investicijy apimtys ir pan. Rengiant zonos jmoniy 2015 m. valstybés pagalbos
ataskaitas buvo prasoma tos pacios informacijos.

Ar valstybéje skatinamas tiesioginiy uzsieniy investicijy pritraukimas |
regionus?

Netolygi pastaryjy mety regiony plétra tiek tarp regiony, tiek juose paciuose turéjo tiesioginés jtakos
TUI mazéjimui. Pastebimi ryskas teritoriniai plétros netolygumai: uzimtumas miestuose yra aukstesnis
nei kaimuose. Salies ekonominis potencialas i$ esmés sutelktas penkiuose didziausiuose miestuose, o
mazuose ir vidutiniuose mazéja gyventojy skaicius, krenta ekonominio ir socialinio i$sivystymo lygis
(16ir 17 pav.).

4 LR Vyriausybes 2013-08-21 nutarimas Nr. 754 ,Dél Valstybés pagalbos laisvosiose ekonominése zonose zonos
jmonéms teikimo ir priezitros tvarkos apraso patvirtinimo”.
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86.

2.3.1.

87.

88.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

16 pav. Didziyjy miesty ir apskri¢iy palyginimas 17 pav. Lietuvoje sukauptos tiesioginés uzsienio
pagal sukauptas tiesioginés uzsienio investicijos 2014-2015 m. pagal apskritis
investicijos 2015 m.

928 EUR; 551EUR;
5 apskritys; 4% Tel$iy; 2%

S95EUR;
Panevéiio; 2%

2226 EUR;
Klaipédos; 9%

2923 EUR;
Kauno; 11%

88%

18600 EUR;

Apskritys, be didZyjy miesty = 10 miesty apskrityse Vilniaus: 72%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Statistikos departamento duomenis

10 didZiyjy Lietuvos miesty (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Panevézys, Tel3iai, Utena, Siauliai, Marijampolé,
Alytus ir Taurage) yra pritrauke didzigja dalj (apie 88 proc.) visy Salies TUI. Lyginant didziuosius miestus
tarpusavyje, matoma Vilniaus lyderysté. Lyginant apskritis tarpusavyje taip pat matyti dideli
netolygumai — Vilniaus apskritis yra pritraukusi beveik tris ketvirtadalius visy Lietuvos TUI.

Vertindami, ar Vidaus reikaly ministerijai jgyvendinant regionine politikag skatinamas ekonomikos

augimas per pritraukiamas tiesiogines uzsienio investicijas, vadovavomeés nuostata*®, kad regionuose

uzsienio investicijos auga, kai:

o savivaldybés aktyviai naudoja investuotojy atéjima skatinancias mokestines, infrastrukttros
plétojimo ir ,minkstasias” priemones;

o savivaldybiy ekonomikos augimo skatinimui ir konkurencingumo didinimui skirtos ES léSos
naudojamos tiesioginiam investuotojy pritraukimui ir tvariy darbo viety karimui.

Savivaldybés nepakankamai taiko uzsienio investicijy pritraukimo priemones

Remiantis masy atliktos savivaldybiy apklausos rezultatais, investuotojai, kurie atsisako investuoti
savivaldybése, dazniausiai jvardija Sias priezastis:

o savivaldybés negali (ar nenori) suteikti finansinés paramos per mokestines lengvatas ir pan.;
o savivaldybés negali pasillyti jrengty pastaty ar patalpy;

o netenkina esama infrastruktdra: Zzemés sklypai, susisiekimas, dujotiekis, elektra;

o pernelyg ilgai trunkantis statybos dokumenty tvarkymo procesas;

o kvalifikuotos darbo jégos trikumas savivaldybése.

Didzioji dalis investuotojy nurodyty problemy trukdandiy jiems ateiti j regionus buty iSspresta, jei
savivaldybés naudoty investuotojy atéjima skatinancias priemones. Taciau musy atliktos
savivaldybiy apklausos rezultatai rodo, kad apie 40 proc. savivaldybiy i$ vis netaiko joms suteikty
priemoniy investicijy skatinimui.

45 Saltiniai: 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. ES struktirine parama reglamentuojantys teisés aktai, juos lydintys
dokumentai, LR Vyriausybés 2011-01-17 nutarimas Nr. 62 ir 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482 (2016-12-07 Nr. 1247
redakcija), palyginimas su analogiska veikla efektyviai vykdanciomis Salies savivaldybémis, kity institucijy atlikti ES
paramos panaudojimo efektyvumo regionuose vertinimai, pokalbiai su ekpertais.
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89. Savivaldybés investicijy pritraukimui gali taikyti Sias priemones:
o mokestines lengvatas investuotojams;
o infrastruktdros verslui plétojimas ir jrengimas;
o investuotojy konsultavimas ir bendradarbiavimas.

ISnagrinéje savivaldybiy taikomy investicijy pritraukimo praktika, teikiame audito rezultatus.

88 proc. savivaldybiy nesinaudoja jstatymuose numatytomis investuotojy pritraukimo
skatinimui skirtomis mokestinémis lengvatomis

90. Pagal Lietuvoje galiojancius teisés aktus, savivaldybés investuotojy pritraukimui gali taikyti Sias
savivaldybiy kompetencijai priskirtas mokesciy lengvatas: Zemés mokescio, Zemés nuomos,
nekilnojamojo turto, nekilnojamojo turto nuomos ir vietiniy rinkliavy. Savivaldybiy tarybos turi
teise mazinti Siuos mokescius arba nuo jy atleisti investuotojus, tadiau savo biudzeto saskaita.

91. Vidutiniskai apie 12 proc. savivaldybiy pritraukdamos investuotojus taiko mokestines lengvatas, kiek
daZniau naudojamos valstybinés Zemés nuomos, nekilnojamojo turto ir Zemés mokesciy lengvatos.
Beveik nenaudojamos rinkliavy ir nekilnojamojo turto nuomos (nenaudoja 94 proc. savivaldybiy)
mokestinés lengvatos (18 pav.).

18 pav. Savivaldybés, taikiusios mokestines lengvatas investuotojams 2014-2016 m., ir jy vertinimas
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Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy duomenis

92. Lengvatas taikancios savivaldybés nurodé, kad valstybinés Zemés nuomos mokescio lengvatos
efektyvumas yra kiek didesnis nei vidutinis, nekilnojamojo turto nuomos ir zemés mokesciy — vidutinis,
o nekilnojamojo turto nuomos ir rinkliavy — mazai efektyvios. Pazymétina, kad dauguma likusiy
savivaldybiy mokesciy lengvatas laiko mazai efektyviomis arba visiskai neefektyviomis.

93. Siekdamos didesnio lengvaty taikymo efektyvumo, savivaldybés gali turéti patvirtintas Siy lengvaty
taikymo tvarkas. Kaip geraja praktika galime paminéti Pasvalio sav., turinCia su investicijy skatinimu ir
galima nauda savivaldybei siejamo nekilnojamojo turto nuomos mokescio lengvatos skyrimo tvarka.
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Mokestiniy lengvaty taikymo investuotojams tvarkos gerosios praktikos pavyzdys

Pasvalio savivaldybés nekilnojamojo turto nuomos mokescio tvarkoje nurodyta, kad mokesciy
lengvatos gali bati suteikiamos arba atleidZziama nuo mokesciy, jeigu jmonés investicijos rajone
sudaro ne maziau kaip 500 000 Eur per metus (mokescio lengvata taikoma iki trejy mety);
jmoné naujai jsikarusi (lengvata taikoma ne daugiau kaip dvejus metus) ir pan.

94. Savivaldybés retai taiko mokestines skatinimo priemones, kurios padéty pritraukti investicijas, nes, jy
nuomone, Sios priemonés joms nuostolingos ir néra efektyvios. Savivaldybés nejvertina, kad nauda per
surenkamus kitus mokescius gali keleriopai virSyti savivaldybiy biudzety praradimus dél taikomy
lengvaty, o pritrauktos tiesioginés uzsienio investicijos skatinty jy ekonominj augima.

Savivaldybés neturi galimybiy pacios pasialyti investicijoms tinkamos infrastruktiiros
priemoniy

95. Savivaldybiy nuomone, patrauklesné priemoné pritraukiant tiesioginius uzsienio investuotojus,
yra sutvarkyti pastatai ar Zemeés sklypai su jrengta infrastruktdra, taciau nedaugelis jy gali tai
pasidlyti: pastatai kuriuos turi savivaldybés, dazniausiai apleisti, valstybine Zeme savivaldybés
nedisponuoja, o jos suteikimo procediros daznai atgraso investuotojus (19 ir 20 pav.).

19 pav. Savivaldybés, taikiusios infrastruktaros 20 pav. Infrastruktdros priemoniy efektyvumas
plétojimo priemones investuotojams pagal savivaldybiy duomenis
2014-2016 m., proc.
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy duomenis

96. Savivaldybés vertindamos infrastruktaros plétojimo priemoniy efektyvuma nurodé, kad investuotojus
labiausiai domina sutvarkyti pastatai, kur jie galéty jsikurti. Remiantis savivaldybiy apklausos
duomenimis apie 77 proc. jy negali investuotojams pasillyti patrauklios iSvystytos vieSosios
infrastruktdros, ar Zemeés su jrengta infrastruktara, kur galéty jsikurti investuotojai.

97. V3| ,Investuok Lietuvoje” pasitlé Zemés suteikimo investuotojams savivaldybése problema spresti
iSnuomojant zeme ne aukciono budu. Patikslintame Zemés jstatyme*® buvo nurodyta, kad valstybiné
zemé gali bati iSnuomota be aukciono tik iSimtinai turintiems regioninés svarbos statusg, kurj patvirtina
Regiony plétros tarybos. Iki Siol 5 projektai turi jiems suteikta regioninés svarbos statusa.

Valstybés kontrolé 2016 m. ataskaitoje*” atkreipé démesij:

Lietuvoje yra daug jvairiy iSskirtine projekty svarbg parodanciy statusy: valstybei svarbaus
ekonominio ar kultarinio, valstybinés svarbos, nacionaliniam saugumui svarbaus, prioritetinio,
turizmui svarbaus, ypatingos valstybinés svarbos projekto statusai. Masy atliktas auditas parodé,

4 LR Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. -446 (2015-12-03 Nr. XI1-2132 redakcija).
47 Valstybinio audito ataskaita ,Valstybei svarbas ekonominiai projektai”, 2016-03-31 Nr. VA-P-20-1-4.
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kad projektai, turintys ,didelés” svarbos statusa, ne visada reikSmingai ir rezultatyviai prisideda
jgyvendinant valstybés strateginius interesus, sektorinés ar regioninés politikos ir kitus tikslus.
Patvirtinti projektai ne visada turi didele jtaka Salies ekonominiam, socialiniam, politiniam
gyvenimui ar konkrediai visuomeniniy santykiy sriciai.

Manome, kad valstybinés Zemés nuoma be aukciono privatiems juridiniams asmenims suteikus
jiems regioninés svarbos statusa iS esmés nesprendzia Zemés suteikimo problemos, nes zemés
su iSvystyta infrastrukttra ar pastatais trksta. Be to, regioninés svarbos statusas gali bati
suteiktas, ne todél, kad projektas yra ypac svarbus regionui, o todél, kad kitais budais néra
galimybiy iSnuomoti valstybine zeme.

77 proc. savivaldybiy nesinaudoja ,minkstosiomis” investicijy skatinimo priemonémis,
nebendradarbiauja su investuotojais ir nepadeda jiems konsultacijomis.

98. Savivaldybés, siekdamos pritraukti tiesioginiy uzsienio investuotojy, gali taikyti ,minkstasias”
priemones: bendradarbiauti su jais ir konsultuoti, t. y. rengti renginius ir dalyvauti juose, teikti
pagalbg investuotojams tvarkant jvairius dokumentus ir pan. Dauguma Siy priemoniy yra
efektyvios ir nereikalauja dideliy finansiniy istekliy.

99. Remiantis savivaldybiy pateikta informacija, apie 77 proc. jy, siekdamos pritraukti investuotojy,
netaiko Siy priemoniy, o 23 proc. dazniausiai teikia pagalba atliekant teritorijy planavimo
proceddras ar tvarkant statyby dokumentus, konsultuoja investuotojus. Reciau renkamasi
dalyvauti ar pacioms organizuoti jvairius renginius, rengti studijas ir analizes.

100. 12 savivaldybiy turi jsteigusios joms pavaldzias jstaigas, kuriy viena funkcijy yra pritraukti investicijy ir
ieSkoti investuotojy. Jos konsultuoja investuotojus apie investavimo galimybes savivaldybése ir teikia
papildoma informacija ir pagalba. Neturinciose pavaldZiy jstaigy savivaldybése (apie 80 proc.
savivaldybiy) konsultacijos ir pagalba uzsienio investuotojams yra viena daugelio ir ne pagrindiné
savivaldybés tarnautojy funkcijy, jose néra padaliniy, dirbanciy su investicijy pritraukimu.

101. Pazymétina, kad su investuotojais dirbanciy (konsultuojanciy) Vilniaus m., Kauno m., Siauliy m,,
Klaipédos m., Druskininky ir kity savivaldybiy sukauptas TUI labai virsija bendra Salyje sukaupty
TUI vidurk;j.

102. Tiesioginiy konsultacijy nauda pabrézia ir V] ,Investuok Lietuvoje”, konstatavusi, kad viena
problemy yra pernelyg ilgai trunkantis investuotojy aptarnavimas savivaldybése.
Statybos dokumenty tvarkymo biurokratiniy procediry trukmés pavyzdys
V3] ,Investuok Lietuvoje” apskaiciavo, kad gamybos jmonés statybos dokumenty tvarkymas ir

butinos infrastruktdros jrengimas iki statybos pradzios dél jvairiy biurokratiniy procedary trunka
bent 522 darbo dienas, taip pat reikia pateikti 225 skirtingus dokumentus 20-iai jvairiy institucijy.

2.3.2. ES lésy panaudojimas regionuose neskatina investicijoms palankios aplinkos
formavimo

103. Lietuva skatindama regiony ekonominj augima 2007-2013 m. ES finansiniu laikotarpiu sieké
didinti teritorine socialine sanglauda tarp regiony ir paciuose regionuose, didinti miesto ir kaimo
gyvenamuyjy vietoviy integracija*®. Regioninés politikos skatinimui buvo skirta 848,9 min. Eur ES
paramos (apie 995 min. Eur jskaitant vieSa ir privaty finansavima). 2014-2020 m. finansiniu

8 LR Vyriausybés 2011-01-17 nutarimas Nr. 62 ,Dél Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2011-2013
mety programos patvirtinimo”.
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laikotarpiu*® skatinant regionus siekiama gerinti viesajj valdyma ir paslaugy kokybe savivaldybése,
modernizuoti vietos bendruomenéms svarbig infrastruktara, diegti aplinkos gerinimo ir aplinkos
apsaugos priemones, didinti jy konkurencinguma ir gyvenamosios vietos patraukluma. Siuo
laikotarpiu regioninei politikai skirta 1,194 mird. Eur.

Jverting 2 mird. Eur ES paramos skyrima regionams, siekiant investuotojy (uZsienio ir Lietuvos)
pritraukimo j savivaldybes bei investicinés aplinkos formavimo aspektu, teikiame audito rezultatus.

= 2007-2013 m. ES struktiarinés paramos regionams lésos (848,9 min. Eur) buvo panaudotos
trumpalaikés naudos priemonéms, o ne ilgalaikéje perspektyvoje investicinés aplinkos
gerinimui ar tvariy darbo viety kirimui

104. Vidaus reikaly ministerija jgyvendindama regionine politika 2007-2013 m. laikotarpiu buvo
atsakinga®® uz ES fondy lésy dalies, kuri skirta regiony projektams jgyvendinti, planavimg ir
skirstyma regionams, valstybés biudzeto lésy, skiriamy regiony projektams jgyvendinti,
planavima. Taip pat priezilrg, kad ES fondy IéSos regiony projektams nebaty prarastos.

105. J]gyvendindama regionine politika ir administruodama jai priskirtas priemones Vidaus reikaly
ministerija pasirinko 14-oje probleminiy teritorijy (miestuose) kompleksiskai sutvarkyti viesaja
infrastruktdra ir gyvenamaja aplinka bei pakelti materialiniy investicijy indeksa regioniniy centry
savivaldybése palyginus su Salies vidurkiu. Buvo numatyta atnaujinti 200 daugiabuciy
probleminése teritorijose; parengti ar atnaujinti 20 savivaldybiy strateginius plétros planus; 100
kaimo gyvenamuyjy vietoviy kompleksiskai sutvarkyti vieSaja infrastruktdra ir aplinka; vystyti
regioninius ekonomikos augimo centrus (Alyty, Marijampole, Mazeikius, Taurage, TelSius, Utena
ir Visaging), sutvarkyti jy vieSasias erdves, atnaujinti poilsio ir rekreaciniy zony infrastruktdra,
tvarkyti apleistas ir uzterStas miesty teritorijas (21 pav.).

21 pav. Vidaus reikaly ministerijos jgyvendinamoms regioninés politikos priemonéms 2007-2013 m.
skirtas finansavimas

180 170,8
160
140 130,9
120 109,3
o
= 100
= 80
=
60 49,8
40 34,6
- - .
o |
Sodalinio busto Probleminiy Daugiabudiy Ukines veiklos Regioniniy Administraciniy
plétra teritorijy plétra namy diversifikacija ekonomikos gebéjimy
atnaujinimas augimo centry stiprinimas
plétra

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal LR finansy ministerijos duomenis®’

106. 15 viso Vidaus reikaly ministerijos administruojamoms regioninés politikos priemonéms
2007-2013 m. buvo skirta 504 min. Eur. 33 proc. léSy skirta stiprinti administracinius gebéjimus,

49 LR Vyriausybés 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo”
(2016-12-07 Nr. 1247 redakcija).

0 LR Vyriausybés 2007-10-17 nutarimas Nr. 1139 ,Dél atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant
Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktarinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas”(2012-
07-18 Nr. 938 redakcija).

5T http://www.esparama.lt/barometras?program=&intermediate_institution=VRM&program_priority=VP1-
4&implementing_institution=&measure=&date_to=
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taciau iS jy tik 22 proc. atiteko regioninéms priemonéms: teritorijy planavimui, regiony ir
savivaldybiy strateginiy ir plétros dokumenty rengimui, jvairioms studijoms.

107. Vyriausybés uzsakymu atliktas 2007-2013 m. regioninés politikos tiksly jgyvendinimo vertinimas®>?
atskleidé, kad Vidaus reikaly ministerijos administruotos priemonés neuztikrino regiony
ekonominio proverzio, o daugiausiai buvo skirtos gyvenamosios aplinkos, socialinés ir fizinés
infrastrukttros plétrai. Buvo tvarkomos miesty vieSosios erdvés, atnaujinamos poilsio ir
rekreacinés zonos. Sios iniciatyvos yra svarbios ilgalaikéje perspektyvoje, nes prisideda prie
tiksliniy teritorijy gyvenamosios aplinkos patrauklumo didinimo, taciau vidutinio laikotarpio
perspektyvoje nesukuria apliuopiamo ekonominio ir socialinio efekto (BVP, uzimtumo lygio ar
gyventojy pajamy augimo). Tyrime konstatuota, kad regioninés plétros planavimo dokumentuose
triko uzdaviniy ir priemoniy, susijusiy su zmogiskyjy istekliy ir ekonominés plétros skatinimu,
kurie baty uztikrine tolygy ir ilgalaikj regiony augima. J]gyvendinus regioniniy ekonomikos augimo
centry plétros priemone, kurios verté apie 131 min. Eur, daugelyje regiony centry savivaldybiy
paslaugy sektoriuje veikianciy jmoniy skaicius 2009-2015 m. ne tik nepadidéjo, bet net sumazéjo,
nors bendrai Salyje jy skaicius iSaugo 10 proc.

108. |]gyvendinant regiony ekonomikos skatinimo priemones buvo sukurta 266 tukst. darbo viety,
taciau tik 33 tdkst. (12 proc.) buvo ilgalaikés, taigi 88 proc. darbo viety buvo netvarios ir islaikytos
tik iki projekty jgyvendinimo pabaigos. Materialiniy investicijy indeksas regioniniy centry
savivaldybése is esmés didéjo dél ES finansavimo, nes daugiau kaip 2/3 visy ES struktariniy fondy
léSy pagal islaidy kategorija priskirtinos materialinéms investicijoms, tai reiskia irgi buvo mazai
tvarios. Tyrimo rezultatai rodo, kad Vidaus reikaly ministerija (kaip regioninés politikos
koordinatorius) neuztikrino 2007-2013 m. ES fondy léSy optimalaus panaudojimo regiony
ekonominio augimo ir investuotojy pritraukimo skatinimui.

Skirstant 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos lésas 1,194 mird. Eur neatsizvelgta j 2007-
2013 m. paramos panaudojimo trakumus

109. Finansy ministerija, kaip vadovaujancioji institucija, atsizvelgdama j 2007-2013 m. laikotarpio
patirtj, pateiké pastabas Vidaus reikaly ministerijai dél 2014-2020 m. ES finansinio laikotarpio
efektyvaus €Sy panaudojimo regiony skatinimui. Pasidlyta programose daugiau numatyti
pramoniniy, nenaudojamy teritorijy ir infrastruktlros konversijos ir jos pritaikymo verslui; labai
apriboti investicijas j sporto, kultdros infrastruktara, jvairiy jstaigy kiemy tvarkyma, gatviy ir
stovéjimo aiksteliy remontg, individualiy namy kvartaly apsvietima, gatviy asfaltavima.

110. Nepaisydama gauty rekomendacijy dél finansinés paramos paskirstymo, Vidaus reikaly ministerija
2014-2020 m. laikotarpiu pasirinko labai panasias priemones kaip ir 2007-2013 m.: gerinti viesajj
valdyma ir paslaugy kokybe savivaldybése, modernizuoti vietos bendruomenéms svarbig
infrastruktdra, diegti aplinkos gerinimo ir aplinkos apsaugos priemones.

111. 18analizavus ITVP>? matyti, kad beveik visos regiony ir miesty savivaldybés ITVP daugiausiai ES
paramos léSy skyré vandentiekio ir nuoteky infrastruktlros tvarkymui; pastaty atnaujinimui ir

52 LR Vyriausybes kanceliarija, Regionineés politikos tiksly jgyvendinimo (teritorinés socialinés sanglaudos skatinimo)
vertinimas, galutiné ataskaita, 2015-07-07.

53 LR Vyriausybeés 2014-06-04 nutarimas Nr. 528 ,Déel atsakomybes ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant
2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa”, 2.24 p. ITVP, tai dokumentas, kuriame
pateikiama tikslinés (-iy) teritorijos (-y) ir su ja (jomis) susiety teritorijy, kuriose naudojamos integruotos teritorinés
investicijos pagal reglamento (ES) Nr. 1303/2013 36 straipsnj, situacijos analizé, vystymo tikslai ir uzdaviniai, nurodomos
priemoneés, kuriy jgyvendinima numatoma finansuoti tik i$ Europos Sajungos struktdriniy fondy arba ir nacionaliniy 1ésy,
veiksmy planas ir planuojami pasiekti rezultatai.
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aplinkiniy teritorijy sutvarkymui; miesty kompleksinei infrastruktdrai; poilsio zony jrengimui ir
sutvarkymui, t. y. toms pacioms priemonéms, kuriy nauda ekonomikos augimui buvo abejotinai
jvertinta 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu. Sios priemoneés didina regiono patraukluma
gyventojams, bet ne verslo jmonéms ar jy plétrai (4 priedas).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-
da.C'JOS .. S_ubJektag, Veiksmas / Priemonés / ngomen@gcuos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta . jgyvendinimo
. . Komentarai* .
numeris rekomendacija terminas (data)*
ataskaitoje
1 Sukurti  TUl  pritraukimo Lietuvos Investicijy skatinimo ir pramonés | 2018 m. Il ketv.
politika grjstg aiskia vizija,| Respublikos | plétros 2014-2020 m. programos
nuosekliais tikslais, nustatyti|  Vyriausybé | perziGra ir patikslinimas
prioritetinius plétrai verslo numatant  TUI  pritraukimo
sektorius. uzdavinius, prioritetus, vertinimo
kriterijus. Tuo siekiama, kad baty
apibrézti valstybés siekial,
susije su vidaus ir uZsienio
investicijy skatinimu, pagal
dkio sektorius ir Sakas, jy
kuriama pridedamaja verte.
Jvardytos prioritetinés 3alys, i$
kuriy  siekiama  pritraukti
investicijas.
2 Uztikrinti, kad ilgalaiké Lietuvos Naujo strateginio planavimo|2018 m. | ketv.
tiesioginiy uzsienio| Respublikos |dokumenty sistemos modelio,
investicijy  pritraukimo | Vyriausybé |sudarancio salygas integruoti
politika baty nuosekliai strateginio, regioninio ir
jgyvendinama trumpos ir teritorinio planavimo procesus,
vidutinés trukmeés parengimas  ir  strateginio
valstybés ir savivaldybiy planavimo dokumenty sistemos
strateginiuose planavimo optimizavimas, siekiant, kad bty
dokumentuose, o nuosekliai jgyvendinama
strateginio planavimo vieninga tiesioginiy uzsienio
sistema sudaryty salygas investicijy pritraukimo
integruoti teritorinio ir politika.
regioninio planavimo
procesus.
3 Tobulinti TUI pritraukimo Lietuvos Priemonés ,TUl Invest LT+"|2017 m. IV ketv.
priemonés Respublikos |apraso nuostaty
administravimo procesg, | kio ministerija | patikslinimas, kad projekty
kad projekty atranka ir atranka ir vertinimas ir
vertinimas baty atsekami, jgyvendinimo priezidra
jgyvendinimo  priezidra nuosekli, o projektai ir jy
nuosekli, o projektai ir jy jgyvendinimas vieSinami.
jgyvendinimas vieSinami.
4 Numatyti priemones Lietuvos 1.Parengti LR Laisvyjy | 2017 m. IV ketv.
uztikrinancias LEZ| Respublikos |ekonominiy zony pagrindy

valstybinio valdymo ir

priezitros sistemos
veikima ir vieSojo
sektoriaus jsipareigojimy
LEZ valdymo
bendrovéms
jgyvendinima

Okio ministerija

jstatymo pakeitimo projekta
numatant jgaliojima  Ukio

ministerijai  tvirtinti laisvyjy
ekonominiy zony stebésenos
tvarka.

2. Patvirtinti Ukio ministro
jsakyma JDél laisvujy
ekonominiy zony ir jy
valdymo bendroviy,
pramonés  parky ir jy

2018 m. | ketv.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai*

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)*

operatoriy veiklos stebésenos
atlikimo tvarkos aprasa” .
3.Paramos priemoniy LEZ ir
pramonés parky inzinerinei
infrastruktdrai jrengti
sukarimas,  konsoliduojant
finansinius isteklius.

2018 m. | ketv.

Uztikrinti
specializacija
prioritetines  investicijy
pritraukimo  kryptis ir
suderinamuma su
valstybés strateginiais ir
teritorijy planavimo
dokumentais.

regiony
pagal

Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly

ministerija

1.Regioninés  specializacijos
(pasialymy konkretiems
regionams dél prioritetiniy
specializacijos krypciy)
nustatymas ir integravimas j
rengiama naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos bendrajj
plana (projekta).

2. Regiony plétros plany
rengimo metodikos
pakeitimas, sukuriant bendra
socialiniy ir  ekonominiy
rodikliy sistema,
reglamentuojant  regioninés
specializacijos iniciatyvy ir
regioninés svarbos projekty
planavima, jgyvendinima ir
atskaitomybe, uztikrinant
suderinamuma su valstybés
strateginiais  ir  teritorijy
planavimo dokumentais.

2018 m. Il ketv.

2018 m. Il ketv.

Tobulinti savivaldybiy
taikomas mokestines,
infrastruktaros ir
+minkstasias” priemones,
kad jos veiksmingiau
pritraukty uzsienio
investuotojus.

Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerija

1.Koordinuotos konsultacinés
pagalbos tinklo (regioniniy
kompetencijy centry)
savivaldybéms sukadrimas,
jtraukiant uz verslumo
skatinima, tiesioginiy uzsienio
investicijy  pritraukimg ir
ekonomine diplomatija
atsakingy institucijy atstovus.
2.Investicinés priemonés,
skirtos ekonominés
infrastruktiros  regionuose
karimui (apleisty,
nenaudojamy,  neefektyviai
naudojamy teritorijy,
infrastruktaros (pastaty,
statiniy) konversija,
pritaikymas gamybai, verslui,
pasiekiamumo gerinimas,
inZineriniy tinkly privedimas)
ir susietos su pritraukty
privaciy investicijy ir darbo
viety rodikliais, suktrimas

2018 m. Il ketv.

2018 m. | ketv.

Patikslinti
plétros
Integruoty

Regiony
plany ir
teritorijy

Lietuvos
Respublikos

1.Regiony plétros plany ir
Integruoty teritorijy vystymo
programy perzidra ir dalies

2018 m. Ill ketv.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

44



Rekomen-
da.c'Jos . SubJektas, Veiksmas / Priemonés / ngomen@gcuos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta . jgyvendinimo
. . Komentarai* .
numeris rekomendacija terminas (data)*
ataskaitoje
vystymo programy | vidaus reikaly | nepanaudoty lésy
rengimo metodikas, ministerija perskirstymas bandomosioms
numatant priemones, kad regioninés specializacijos
2014-2020 m. ES lésos iniciatyvoms (investicijy
regionuose baty pritraukimui)
naudojamos daugiau 2.Vietos plétros fondo | 2019 m. IIl ketv.
ilgalaikéje perspektyvoje (finansy inZinerijos
svarbiam investicinés priemoniy), skirto
aplinkos gerinimui  bei alternatyviems bendrojo
tvariy darbo viety ekonominio intereso
kdrimui. paslaugy teikimo projekty
finansavimo budams,

modelio parengimas ir
bandomasis diegimas

*- priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké 3 subjektai.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Ukio ministerijos Investicijy ir eksporto departamento Gina Jaugielaviciené
direktore

tel. 8 706 64840

el.p. gina jaugielaviciene@ukmin.lt

2-ojo audito departamento direktorius Julius Lukosius

2-0jo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Ardnas Zabulionis

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos 0kio ministerijai, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai, V3] ,Investuok Lietuvoje”

Auditg atliko:

Arlnas Zabulionis (grupés vadovas) nuo 2016-04-07, Grazina Tarvydiené (grupés vadové) nuo
2015-12-16 iki 2016-04-07, Aisté Sidagyte, Mindaugas Valancius, Martynas Mazutis, Aleksandr
Gaitanzi nuo 2016-04-07, Denis VoiSnis nuo 2016-07-21, Grazina Gudyniené nuo 2016-11-28
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
JValstybés institucijy ir jstaigy
veiksmai pritraukiant tiesiogines
uzsienio investicijas”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti: ar valstybé aiskiai formuluoja savo strateginius tikslus, o valstybés
institucijy ir jstaigy veiksmai yra efektyvls ir rezultatyvls pritraukiant tiesiogines uzsienio
investicijas.

Pagrindiniai audito klausimai:

= arvalstybés teisiné aplinka orientuota j sékminga TUI pritraukima;

= ar valstybés institucijy ir savivaldybiy taikomos TUI pritraukimo priemonés valdomos ir
naudojamos efektyviai ir rezultatyviai.

Audituojami subjektai:
= Ukio ministerija — atsakinga uz valstybés akio ir konkurencingumo didinimo politikos
igyvendinima, jskaitant investicijy pritraukima. Jai pavaldziai V3| ,Investuok Lietuvoje” pavesta
rapintis tiesioginiy uzsienio investicijy, ypac kurianciy didele pridétine verte, pritraukimu |
pramonés ir paslaugy sektorius.
=  Vidaus reikaly ministerija — formuoja valstybés politika savivaldos srityje ir taip prisideda prie
palankios investicinés aplinkos formavimo Lietuvos regionuose.
®  Finansy ministerija — atsakinga uz tai, kad savivaldybiy biudzeto pajamy planavimo ir
paskirstymo sistema motyvuoty savivaldybes pritraukti uzsienio ir vietos investicijas.

Audituojamas laikotarpis — 2013-2016 m. Kai kuriais atvejais, kai tai susije su ES finansavimu,
vertintas 2007-2013 m. finansinés paramos laikotarpis, taip pat pasirengimas jgyvendinti 2014-2020
m. ES finansines priemones, susijusias su tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimu.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus>* ir tarptautinius auks$ciausiyjy audito
institucijy standartus®.

54 R valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.
%% 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas” (http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

pritraukima?

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris
1. Ar valstybés | Dokumenty perzidra — nagrinéjome: Nustatyti, kaip valstybéje
teisiné  aplinka | ® LR jstatymus, Vyriausybés nutarimus, | organizuojamas ir
orientuota j strateginius  dokumentus, jy rengimo | koordinuojamas, TUI pritraukimas.
seékmingag  TUI metodikas ir kt. teisés aktus, susijusius su TUI

pritraukimu;

" Vyriausybés programas, ministerijy ir kity
institucijy nuostatus, strateginius planus,
veiklos planus ir ataskaitas

® Kaimyniniy Baltijos Saliy (Latvijos, Estijos,
Lenkijos patirtj pritraukiant TUI;

® savivaldybiy strateginius, veiklos dokumentus,
jsakymus del lengvaty taikymo
investuotojams.

Duomeny analizé -analizavome Ukio, Vidaus

reikaly, Finansy ministerijy, VS ,Investuok

Lietuvoje” ir savivaldybiy mums pateikta

informacija apie:

" funkcijy TUI pritraukimo srityje vykdyma;

" institucijy veiklos tiksly ir rodikliy nustatyma,
pasiekima ir vertinima;

" savivaldybiy finansavimo modelj, taikomas
skatinimo priemones ir jy nauda investicijy
pritraukimui.

Mokslinius darbus ir straipsnius:

= A Simelytés daktaro disertacija ,TUI politikos
formavimas Baltijos Salyse”( 2014 m.)

® R Sakalauskiené ir A. Miskinis ,TUI Lietuvoje
regioniné analize”

® ). Naulickaité, J. Solnyskiniené ,TUI plétros
salygos globalizacijos procesy kontekste”
(2016 m.).

Jvertinti ar:

" vieSojo sektoriaus strateginis
planavimas ir funkcijy
pasiskirstymas uztikrina
palankia TUI aplinka;

® uztikrinamas valstybinio

sektoriaus nustatomy funkcijy
koordinavimas ir

jgyvendinimas siekiant
pritraukti TUI;
® savivaldybiy finansavimo
modelis  skatina  regiony

ekonominj augima;

" savivaldybés strateginiuose ir
veiklos dokumentuose nustate
prioritetines  sritis, | kurias
siekiama pritraukti TUL.

Pokalbiai su:

Ukio, Vidaus reikaly, Finansy, UzZsienio reikaly
ministerijomis, V§j JInvestuok Lietuvoje”, Lietuvos
pramoninky konfederacijos, Lietuvos darbdaviy

Susipazinti su ministerijy ir jstaigy
veikla formuojant ir jgyvendinant
tiesioginiy  uZsienio  investicijy
pritraukimo  politika, iSsiaiSkinti,

asociacijos, Investuotojy forumo, Lietuvos | kokias problemas ir jy sprendimo

savivaldybiy  asociacijos, banky sektoriaus | badus mato ministerijy, kity

ekonomikos ekspertais. jstaigy, asociacijy atstovai bei
ekspertai.

2. Ar valstybés | Dokumenty perziGra — nagrinégjome: Nustatyti, kaip valstybéje
institucijy ir | ® LRjstatymus, Vyriausybés nutarimus, kt. teisés | organizuojamas, koordinuojamas,
savivaldybiy aktus, susijusius su TUI pritraukimo priemoniy | administruojamas ir priziGrimas
taikomos TUI taikymu; TUI skatinanciy priemoniy
pritraukimo " savivaldybiy veiklos dokumentus, jsakymus | taikymas bei identifikuoti
priemonés dél lengvaty taikymo investuotojams; problemas.
valdomos ir [ ® 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotarpiy ES
naudojamos struktdrine parama reglamentuojandius ir juos
efektyviai ir lydinCius teisés aktus, 2007-2013 m.
rezultatyviai? Sanglaudos skatinimo programos

jgyvendinimo vertinimo ataskaitas;
® TUI pritraukimg skatinanéiy finansiniy
priemoniy jgyvendinimo aprasus,
" LEZ veikla reglamentuojancius teisés aktus.
Duomeny analizé -analizavome Ukio, Vidaus | |vertintiar:
reikaly, Finansy ministerijy, VSj ,Investuok | ® TUI pritraukimg skatinanciy
Lietuvoje”, LVPA ir savivaldybiy mums pateikta finansiniy priemoniy

informacija apie:

= VS| Lietuvos verslo paramos agentaros, VS]
LInvestuok Lietuvoje” ir V] Europos socialinio
fondo agentdros administruojamy  TUI

jgyvendinimo  procesas
palankus TUI pritraukimui;

yra
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

pritraukima skatinanciy
jgyvendinima ir jy priezidra;
LEZ valdymo bendroviy veiklg;
TUI pritraukimui | regionus savivaldybiy
taikomas priemones;

" regiony vystymo priemones (2007-2013 m. ir
2014-2020 m. ES finansavimo laikotarpiai) ir jy
nauda investicinés aplinkos formavimui.

priemoniy

® investicijos j LEZ yra efektyvios

ir rezultatyvios pritraukiant
TUI;

" regiony vystymo  badai
uztikrina investuotojams
palankia aplinka;

= uztikrinamas uzsienio
investuotojy skatinimo

finansiniy priemoniy taikymo
proceso efektyvumas.

Pokalbiai su: 5
Ukio, Vidaus reikaly, Finansy, VS] .Investuok
Lietuvoje”, Lietuvos savivaldybiy asociacijos,

Vilniaus m. Kauno m. Kauno r, Panevézio m.
savivaldybémis, Vs] ,Go Vilnius”, Lietuvos

Susipazinti su ministerijy ir jstaigy
veikla formuojant ir jgyvendinant
tiesioginiy  uZsienio  investicijy
pritraukimo  politika, iSsiaiSkinti,
kokias problemas ir jy sprendimo

klausimynas, ir likusioms savivaldybéms -
sutrumpintas klausimynas (neprasant surinkti
informacijos ir pagrindzianciy dokumenty apie
detalias TUI pritraukimo apimtis.

pramoninky konfederacijos, Lietuvos darbdaviy | badus mato ministerijy, kity
asociacijos, Investuotojy forumo, Lietuvos | jstaigy, asociacijy atstovai bei
savivaldybiy asociacijos, VS| Lietuvos verslo | ekspertai.

paramos agentiiros, VS| Europos socialinio fondo

agentaros, LEZ asociacijos, Kauno, Kédainiy ir

Panevézio LEZ, Mykolo Romerio universiteto

atstovais ir specialistais, banky sektoriaus

ekonomikos ekspertais.

Apklausa - rastu iSsiysti klausimynai 60 | Savivaldybiy apklausa  siekta
savivaldybiy. 18 jy atsaké 54 (90 proc) | ISsiaiskinti savivaldybiy dalyvavima
Nagrinéjamas  laikotarpis ~ 2014-2016  m. | tiesioginiy uZsienio investicijy
Klausimynai buvo dviejy tipy: 10 atrinkty | pritraukime, skirtus Zzmogiskuosius
savivaldybiy (atsaké visos) pateiktas issamus | iSteklius, TUI pritraukima

skatinanciy priemoniy (mokestiniy
ir kity) taikyma (apimtis, verte,
pritrauktus investuotojus).

Siekiant _surinkti pakankamus jrodymus apie
audituojama visuma buvo atliktos audito elementy
atrankos:

" I3 visy (54) valstybés ir ES finansine parama
gavusiy TUI projekty, pagal identifikuoty
iSankstiniy riziky (7 vnt) pozymius, buvo
suformuotos 7 grupés. Kiekvienoje grupéje
statistinés atrankos buadu, taikant atsitiktinés
atrankos metoda, buvo atrinkti maziausiai 2
projektai. Kadangi, kai kurie TUl projektai
pateko | daugiau nei vieng grupe, i$ viso
detaliai perzidrai buvo atrinkti 9 TUI projektai
(17 proc. visy projekty).

" 7 LEZ, pagal jy dydj (plotg) buvo padalinti j 3
grupes. Kiekvienoje grupéje, statistinés
atrankos budu, taikant atsitiktinés atrankos
metoda, buvo atrinkta po vieng LEZ. IS viso 3
LEZ (43 proc. visy LEZ).

® Savivaldybés, pagal TUI tenkancias vienam
gyventojui jose, buvo padalintos j 10 grupiy.
Kiekvienoje grupéje, statistinés atrankos badu,
taikant atsitiktinés atrankos metoda, buvo
atrinkta po vieng savivaldybe. 1S viso 10

savivaldybiy (17 proc. visy savivaldybiy).

Atliktomis  atrankomis  siekta
I$analizuoti Ukio ministerijos, VI
JInvestuok Lietuvoje”, savivaldybiy,
vykdomy TUI pritraukima
skatinanciy (finansiniy, LEZ,
savivaldybiy taikomy) priemoniy
valdymo ir naudojimo efektyvuma
ir rezultatyvuma.
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2 priedas

Finansiniy paskaty priemoniy projekty atrankos etapai iki sutarties
pasiraSsymo

,TUl Invest LT+" priemonés projekty atrankos palyginimas su 2007-2013 m. ES struktariniy fondy
[éSomis finansuotos ,Invest LT+" priemonés atranka.

Projekty atrankos etapai iki sutarties pasiraSymo

ES lésy projektai VB lésy projektai

IL investuotojui teikiama konsultacija

Kvietimas teikti paraiska

IL preliminarus projekto paraiskos vertinimal

IL galutinis paraiskos vertinimas IL galutinis paraiskos vertinimas

. .

IL rekomendacija

> i

Sutarties pasiraSymas Sutarties pasirasymas

IL rekomendacija

Ukio ministerija tvirtina projektus

Projekto ir jo biudzeto issamus LVPA

4t_4t_oT or 9T

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus

Pagal ,TUI Invest LT+" priemone atrenkant valstybés biudzeto léSomis finansuojamus projektus,
priemonés administratoriui Vs ,Investuok Lietuvoje” suteikiama didesné veikimo laisvé, atrankos
procesas yra paprastesnis, atsisakyta vieSo kvietimo investuotojams teikti paraiskas.
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3 priedas

LEZ veiklos trakumy pavyzdziai

LEZ veiklai jrengtos inZinierinés infrastruktiros trikumy pavyzdys

Kédainiy LEZ 2010-2013 m. buvo jgyvendintas ES finansuojamas apie 4 min. Eur vertés projektas — jrengta

inZineriné infrastruktdra, nutiestos 5 naujos gatvés, bet Kédainiy LEZ valdymo bendrovei, pradéjusiai veikla

2014-04-01, kilo abejoniy dél jrengtos infrastruktros tinkamumo. Nepriklausomiems ekspertams atlikus

inZinerinés infrastrukttros ekspertizes buvo nustatyta, kad:

®  visi vandentiekio Suliniai ir kameros yra nesandaris, todél daugiau ar maziau patvenkti vandens.
Dalies vandentiekio vamzdyno paklojimo gylis iki Zemés pavirsiaus yra per mazas (auksciu jSalimo
ribos) ir neatitinka Lietuvoje galiojanciy statybos techninio reglamento reikalavimy;

®  sumontuotos pigios, neatsparios korozijai sutarties neatitinkancios vandentiekio dalys, dalis
vandentiekio Suliniy taip pat neatitinka sutarties techniniy reikalavimy. Spaudiminé kanalizacija
jrengta be siurblinés, tad ji netinkama eksploatuoti; vamzdynai nesandarls, todél galimas
aplinkos uzterSimas;

® lauko apsvietimo tinklai nebuvo pagal projekta sujungti j el. tiekimo tinkla, prijungimas prie AB
JLesto” tinkly nenumatytas, | bendra vidinj tinkla sujungta tik dalis gatviy; jy apsvietimo skydai
arba nejrengti, arba jrengti ne tose vietose (viduryje lauko, Zemoje ir drégnoje vietoje), yra
pazeisti korozijos.

LEZ veikimo pagrindy sutartyje numatyty darby vélavimo pavyzdys

2013-12-02 pasirasytoje Panevézio LEZ veikimo pagrindy sutartyje numatyta, kad ne véliau kaip iki 2015
m. kovo 1 d. bus rekonstruota Janonio gatvés dalis, kuria patenkama j LEZ teritorija: ji bus iSasfaltuota,
jrengti lietaus nuoteky tinklai ir apsvietimas, sujungta Janonio g. ir ,Via Baltica” (kelio Nr. E67). Vyriausybés
jgaliota institucija patvirtino suprantanti, kad, nerekonstravus Janonio g. dalies ir nesujungus jos su
magistrale ,Via Baltica”, LEZ valdymo bendrové gali véluoti jvykdyti jsipareigojimus, todél turi bati
atleidziama nuo sutartiniy jsipareigojimy tam laikotarpiui, kiek véluojama nutiesti kelia.

Atkreipiame démesj, kad Panevézio miesto savivaldybé 2009-2011 m. jgyvendino apie 5 min. Eur vertés
ES finansuojama projekta jrengiant inzinerine infrastruktdra, nutiesiant naujas gatves, t. y. sutvarkant
didZigja dalj Panevézio LEZ teritorijos, iSskyrus privaziavimo prie LEZ kelia.

Atliekant audita nustatyta, kad Janonio g. dalis, kuria patenkama j LEZ teritorija i$ ,Via Baltica”, iki Siol néra
rekonstruota, ir Siuos darbus véluojama atlikti dvejus metus. Tai atleidZia Panevézio LEZ valdymo bendrove
nuo jsipareigojimy vykdymo tuo laikotarpiu.

Nepakankamai jvertintos LEZ pasirinkty sklypy paskirties ir uzterstumo pavyzdziai

»  Sjauliy LEZ atéjus investuotojui ir pradéjus poveikio aplinkai vertinima, paaiskéjo, kad didzioji
dalis Sios zonos teritorijos yra uzterSta naftos produktais, o kai kuriose vietose uzterStumas
normatyvus virsijo kelis Simtus karty. Nustatyta, kad ekologiskuma puoseléjantis investuotojas,
su kuriuo buvo sudaryta ketinimy sutartis, atsisaké vykdyti veikla Sioje teritorijoje.

B Pagal Kedainiy LEZ veikimo pagrindy sutartj, Ukio ministerija garantavo, kad Zemés sklypai, kurie
suteikiami bendrovei valdyti ir naudoti, yra tinkamai suformuoti ir jregistruoti Nekilnojamojo
turto registre. 2014-08 LEZ valdymo bendrové pasirasé sutartj su jmone dél gamyklos LEZ
teritorijoje statybos. Pradéjus poveikio aplinkai vertinima paaiskéjo, kad kiek maziau nei trecioji
Kedainiy LEZ dalis patenka j Obelies krastovaizdzio draustinio teritorija. Ukio ministerija
sudarydama sutartj su zonos valdymo bendrove Sio fakto nebuvo nustaciusi. Dél netinkamai
suformuoty sklypy bendrové inicijavo draustinio riby keitima ir patyré islaidas, kuriy neturéjo
bati. Investuotojo atéjimas j LEZ teritorijg buvo sustabdytas, véliau tapo neaktualus, todél nebuvo
tesiamas.
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4 priedas

Integruoty teritorijy vystymo programy rengimo trakumai

Vidaus reikaly ministerija 2014-2020 m. ES finansiniu laikotarpiu neuztikrino, kad ,Regioninés
plétros” visy tarpinstitucinio veiklos plano vertinimo kriterijy matavimo vienetai baty ambicingi, ir
skatinty regiony ekonominj vystymasi.

~Regioninés plétros” veiklos plano vertinimo kriterijy Zemo ambicingumo pavyzdziai

Vidaus reikaly ministerija siekdama Siy tiksly iki 2020 m. numaté 23 tikslinése teritorijose
pastatyti ar atnaujinti 25 tdkst. kv. m. vieSujy ir komerciniy patalpy. Palyginimui, viesai
skelbiamas Vilniuje esancio prekybos centro ,Panorama” plotas siekia 65 takst., kv. m. (2,5 karto
didesnis nei VRM patvirtinta Sio kriterijaus reikSmé). Taip pat numaté, kad j tikslines teritorijas
investavus 280 min. Eur ES lé3y bus papildomai pritraukta 250 min. Eur materialiniy investicijy.
Kaip jau anks¢iau minéta, ES parama didzigja dalimi jsiskaito j materialines investicijas. Be to,
tikslinése teritorijose numatyta sukurti 200 ha visiskai naujy atviry erdviy.

Vidaus reikaly ministerija siekdama efektyvesnio 2014-2020 m. ES paramos regionams
panaudojimo, nustaté prievole savivaldybéms, kuriy teritorijose yra iSskirtos tikslinés teritorijos,
rengti integruotas teritorijy vystymo programas. IS viso buvo parengtos ir patvirtintos 10 regiony
ir 5 miesty integruotos teritorijy vystymo programos (toliau — ITVP). Per Sias programas numatoma
paskirstyti 1,135 mlrd. Eur ES léSy. Nors bendrai regiony skatinimui 2014-2020 m. buvo skirta
daugiau [é3y nei 2007-2013 m. pacios, Vidaus reikaly ministerijos administruojamy priemoniy
verté sumazéjo iki 411 min. Eur. Daugiausia €3y skirta didzZiyjy miesty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy ir Paneveézio) ir miesty, esanciy tikslinese teritorijose savivaldybéms.

ITVP veiksmy plane nurodyty priemoniy neorientuoty j investicijoms palankios aplinkos

formavima pavyzdziai

= TelSiy ITVP veiksmy plane nurodyta, kad siekiant padidinti patraukluma darbui ir investicijoms bus

jrengtos poilsio ir rekreacijos zonos 3alia Rietavo kunigaiks¢iy Oginskiy dvarvietés — sutvarkytos prieigos
prie vandens; Zeldynai; maudyklés, papladimiai, vietos poilsiui; pésciyjy, dviradiy takai; mazosios
architektaros elementai (suoliukai ir siuksliadézés).
" Plungés mieste sukurti poilsio ir rekreacine zong prie Babrungo upés ir Gondingos
hidroelektrinés tvenkinio — poilsio ir pramogy viety (prieplauky, maudymosi viety, apzvalgos
aiksteliy, vaiky zaidimy ir treniruokliy aiksteliy) jrengimas; irklavimo bazés prieigy sutvarkymas;
bendruomeninés infrastruktaros sukarimas ir pan.

Tik keli ITVP yra orientuoti j investicijas, kurios ilguoju laikotarpiu kuria pajamas ir prisideda prie
ekonominés aplinkos gerinimo, uzimtumo didinimo ir privaciy investicijy pritraukimo. I3 5 didzZiyjy
miesty, vienintelé Siauliy savivaldybé ITVP nenumaté [éSy pramoniniy zony jrengimui ar jy
konversijai, o didzigja dalj léSy skyreé viesyjy erdviy tvarkymui ir aplinkos gerinimui.
Savivaldybé skyrusi didziaja léSy dalj vieSosios infrastruktaros tvarkymui
Siauliy ITVP vandentiekio ir nuoteky infrastruktaros tvarkymui — 6,6 min. Eur; Pastaty rekonstravimui
ir aplinkiniy teritorijy sutvarkymui — 8,6 min. Eur; Miesto kompleksinés infrastrukttros atnaujinimui —

17,6 min. Eur; Rekreaciniy ir poilsio zony jrengimui ir tvarkymui — 6,3 min. Eur; Transporto sistemos
tobulinimui — 2,9 min. Eur; Judumo plany parengimui — 3,5 min. Eur.
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