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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

SMM - Svietimo ir mokslo ministerija

SKVC - Studijy kokybés vertinimo centras

MOSTA - Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras
LMT - Lietuvos mokslo taryba

AMT - Aukstojo mokslo taryba

Valstybiniai universitetai — trylika vieSyjy jstaigy: VU — Vilniaus universitetas, VGTU — Vilniaus
Gedimino technikos universitetas, VDU - Vytauto DidzZiojo universitetas LEU — Lietuvos
edukologijos universitetas, VDA — Vilniaus dailés akademija, KU — Klaipédos universitetas, LMTA —
Lietuvos muzikos ir teatro akademija, LSMU — Lietuvos sveikatos moksly universitetas, LSU —
Lietuvos sporto universitetas, ASU — Aleksandro Stulginskio universitetas, MRU — Mykolo Romerio
universitetas, KTU — Kauno technologijos universitetas, SU — Siauliy universitetas, viena biudzetiné
jstaiga — LKA — Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija.

Viesoji jstaiga, VS| - tai pagal Viesuyjy jstaigy ir kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos
civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant
Svietimo, mokymo ir moksling, kultlring, sveikatos priezidros, aplinkos apsaugos, sporto
plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat kitokig visuomenei naudinga veikla'.

B| — biudzetiné jstaiga
NT — nekilnojamasis turtas

VIP - valstybés investicijy programa
VTIPS — valstybés turto informaciné paieskos sistema

Turto valdymas? - teisé jstatymy nustatyta tvarka daryti turtui fizinj bei tkinj poveik;.
Turto naudojimas® — naudingyjy turto savybiy taikymas naudotojo poreikiams tenkinti.

Disponavimas turtu” — teisé turtg parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba kitokiu
bldu keisti jo teisine bakle.

Nekilnojamojo turto atnaujinimas > — valstybés nekilnojamojo turto atnaujinimas jj
rekonstruojant, remontuojant arba jsigyjant (perkant, statant) nauja.

Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas® — V| ,Turto bankas”, kuriam jstatymais
suteikta teisé valdyti, naudoti ir disponuoti patikéjimo teise perduotu valstybés nekilnojamuoju
turtu ir jam priskirtais Zemés sklypais, $j turta parduoti, atnaujinti, vertinti jo panaudojimo
efektyvuma, atlikti kitas funkcijas.

T LR vieduyjy jstaigy jstatymas, 1996-07-03 Nr. I-1428 (2007-01-18 Nr. X-1048 redakcija), 2 str. 1 d.

2 |R valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (2014-03-25
Nr. XI1-802 redakcija), 2 str. 11 d.

3 Ten pat, 2 str. 8 d.

4 Ten pat, 2 str. 1d.

3 LR valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr.VIII-729,18 str.
6 |R centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymas, 2014-03-14 Nr.XI1-791, 3 ir 4 str.
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SANTRAUKA

Vertindami, kaip valstybiniai universitetai valdo ir naudoja jiems patikéta valstybés turta,
atsizvelgéme | tai, kad aukStosios mokyklos turi autonomijg 7, apimanciag akademine,
administracine, Gkio ir finansy tvarkymo veikla, grindZziama savivaldos principu ir akademine laisve.

Konstitucinis teismas ne viename sprendime yra konstataves, kad auksStosios mokyklos
autonomija suprantama kaip teisé savarankiskai nustatyti ir jtvirtinti jstatuose ar statute savo
organizacine ir valdymo struktdra, rySius su kitais partneriais, mokslo ir studijy tvarka, studijy
programas, spresti kitus su tuo susijusius klausimus. Autonomija turi bati derinama su pareiga
laikytis Konstitucijos ir jstatymy, atsakomybe ir atskaitomybe visuomenei. Konstitucijos
garantuojama autonomija jokiu badu negali sudaryti prielaidy ja piktnaudziauti, o valstybés
neatleidZia nuo konstitucinés priedermés uztikrinti aukstojo mokslo sistemos veiksminguma.
Aukstyjy mokykly veikla susijusi su konstituciniy zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimu ir valstybés

v

Atsizvelgdami | Sias nuostatas, suplanavome audita, kad jsitikintume, ar visuomené pagrjstai gali
tikétis, kad universitety laisvai priimami sprendimai dél turto naudojimo ir valdymo duos
didziausig nauda ir padés siekti pagrindinio tikslo — suteikti kokybiska, visuomenés ir valstybés
poreikius atitinkantj iSsilavinima.

Salies ir uzsienio ekspertai ne kartg rekomendavo Lietuvai didinti mokslo ir studijy veiklos kokybe,
atkreipé démesj j fragmentuota aukstyjy mokykly infrastrukttra, mazéjantj studenty skaiciy ir
didéjancius turto iSlaikymo kastus. Vyriausybé, siekdama sukurti prielaidas auksStai mokslo ir
studijy kokybei, veiksmingai aukstojo mokslo sasajai su Salies visuomenés, verslo poreikiais ir
mokslo ir studijy tarptautiniam konkurencingumui, parenge Valstybiniy universitety tinklo
optimizavimo plang ir pateikeé jj svarstyti Seimui. Patikslintas planas 2017 m. birzelio 29 d. buvo
patvirtintas.

Lietuvoje aukstojo mokslo universitetines studijas vykdo 22 universitetai, i$ jy 14 — valstybiniy,
kurie 2016 m. valdé ir naudojo 695,5 min. Eur vertés ilgalaikj turta. Atlikdami audita siekéme
jvertinti, ar valstybiniai universitetai uztikrina, kad ilgalaikis turtas baty valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo kryptingai vykdant moksline veikla ir studijas.

Audito metu nagrinéjome, ar nustatytos universitety turimy istekliy optimizavimo kryptys ir
prioritetai bei vykdoma ilgalaikio turto prieZidra, siekiant efektyvinti universitety pagrindine veikla;
ar lésy universitety ilgalaikiam turtui skiriama kryptingai ir tikslingai, ar universitetai ilgalaikj turta
valdo, naudoja ir disponuoja juo vadovaudamiesi Mokslo ir studijy jstatyme nustatytais principais®.

Audito procediras atlikome Svietimo ir mokslo ministerijoje ir 14-oje universitety (13-oje viedujy
jstaigy ir 1-oje biudzetingje). Analizavome 2013-2016 m. duomenis, tam tikrais atvejais ir kity
mety. Siekdami iSsamesnio vertinimo, duomenis rinkome ir i$ jstaigy, tarp kuriy funkcijy numatyta
aukstyjy mokykly valstybiné priezitra. Audito iSvadas suformulavome iSanalizave teisés aktus,
reglamentuojancius universitety veiklag, universitety finansines, veiklos, turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo ataskaitas, sudarytas patikéjimo, panaudos ir nuomos sutartis, VTIPS duomenis,

7 LR Konstitucija, 40 str., ir LR mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242, 7 str.

8 LR Konstitucinio Teismo 2009-10-28 sprendimas Nr. 28/07-29/07 ,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008
m. kovo 20 d. nutarimo motyvuojamosios dalies Il skyriaus 13 punkto nuostatos iSaiskinimo”.
° LR mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242 (2016-06-29 Nr. XlI-2534 redakcija), 86 str. 1 d.
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uzsienio Saliy praktikg. Atlikome 577-iy nekilnojamojo turto vienety apzilra. Doméjomés
universitety bendradarbiavimu panaudojant turtg tarpusavyje ir su kitomis Svietimo jstaigomis,
pateikéme klausimus 12-ai valstybiniy kolegijy ir 35-ioms profesinéms mokykloms.

Audito metu nustatéme, kad daugelio universitety finansiniai pajégumai nesudaro prielaidy
uztikrinti tinkama ilgalaikio turto valdyma ir naudojima, o aukstajj moksla priziarincios institucijos
ir patys universitetai neskiria reikiamo démesio vertinti bei valdyti turto rizikas. Universitetai
naudoja nekilnojamajj turta (butus, poilsio, praktikos ir kitos paskirties bazes, Zzemés sklypus),
tacCiau kelia abejoniy jo reikalingumas mokslo ir studijy vykdymui. Universitetai mazai
bendradarbiauja tarpusavyje bei su valstybinémis kolegijomis ir profesinémis mokyklomis
naudodamiesi mokslo ir studijy jranga ir kitu ilgalaikiu turtu.

Jvertine surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas, kurias
jgyvendinus bus prisidedama prie mokslo ir studijy kokybés, optimizuojamas valstybiniy
universitety turtas ir didinamas jo valdymo efektyvumas.

ISVADOS

1. Trylikos valstybiniy universitety (vieSujy jstaigy) finansinés galimybés uztikrinti stabily
pagrindinés veiklos vykdyma ir turimo turto iSlaikyma mazéja: kai kuriais metais sanaudos
virSijo pajamas, daugumoje universitety mazéjo turto panaudojimo efektyvumas
(apyvartumas). 2016 m. trijuose universitetuose buvo sudétinga atsiskaityti uz jsipareigojimus.
2013-2016 m. mazéjantis studenty skaicius 1émé pajamy mazéjima ir turto (islaikymo ir
jsigijimo) kasty santykinj didéjima, todél, nepriimant sprendimy dél turto optimizavimo ir
efektyvaus panaudojimo, kyla rizika dél universitety galimybés uztikrinti tinkama turto valdyma
ir naudojima teikiant kokybiskas mokslo ir studijy paslaugas visuomenei (1 skyrius).

2. Valstybés mastu neatliekant sistemingos universitety finansinés buaklés ir valstybés turto
priezidros (nevertinant finansiniy galimybiy bei turto valdymo ir naudojimo riziky), aukstojo
mokslo politikos formuotojai neturi iSsamios ir patikimos informacijos, kuriy reikia priimant
pagrjstus sprendimus. Svietimo ir mokslo ministerijai bei kitoms atsakingoms institucijoms yra
numatytos tam tikros priezitros funkcijos, taciau né viena jy néra jpareigota stebéti ir analizuoti
universitety finansinius pajégumus bei vertinti turto valdyma ir naudojima. Taip nesukuriamos
salygos nustatyti, ar turtas, atlikdamas pagalbine funkcija, efektyviai prisideda prie studijy ir
mokslo proceso vykdymo — pagrindinés universiteto veiklos. Be to, universitetai (padaliniai,
atsakingi uZ turto valdyma ir naudojima ir vidaus auditas) maZai prisideda prie turto valdymo
gerinimo (3 skyrius).

3. Siuo metu vykstantis kai kuriy universitety ilgalaikio turto optimizavimas ir (ar) planai
nesusiejami su basimu tinklo optimizavimu. Kyla grésmé valstybés turta nerezultatyviai
atnaujinti per centralizuotai valdoma valstybés turto valdytoja, ar investavus turtg ir
universitetams jj pardavus, léSas perinvestuojant j naujg ar atnaujinama turima turtg arba
atsisakius nereikalingo turto (jj perdavus minétam valdytojui). Tokie pavieniai universitety
veiksmai gali turéti neigiamos jtakos konsoliduojant mokslo ir studijy institucijy isteklius
siekiant mokslo ir studijy kokybeés (2.1. poskyris).

4. Universitety infrastrukttros atnaujinimui ir plétrai 2007-2013 m. i$ ES paramos lésy buvo skirta
370,9 min. Eur. Siuo metu Svietimo ir mokslo ministerija naujo laikotarpio ES lésas sustabdé, o
valstybés investicijy programos lésas skiria tik testiniams projektams ir avarinés baklés statiniy
likvidavimui. llgalaikio turto palaikymui (Gkiui ir administravimui bei sudétingai infrastruktarai
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palaikyti) ministerija |éSas planuoja ir skiria atsizvelgdama j praéjusiy mety asignavimus ir tai
neskatina universitety mazinti turto islaikymo kastus. 2013-2016 m. ilgalaikio turto palaikymui
skirta 92,8 min. Eur (2.2. poskyris).

. Universitetai 2016 m. valdé 1 768 vnt. nekilnojamojo turto (plotas — 1,5 min. kv. m, verté — 503,4
min. Eur, t. y. 72 proc. viso ilgalaikio turto), kurio islaikymo sgnaudos didéja: 2015 m. — 17,8
min. Eur, 2016 m. — 20,8 min. Eur. Be to, kyla pagrjsty abejoniy, ar dalis Sio turto (14,3 proc. viso
turto: pastaty, buty, 2 040 ha Zemés) reikalinga vykdant studijas ir atliekant mokslinius tyrimus.
Dalis universitety valdomo turto netinkamas eksploatuoti — yra likviduojamas (2,8 proc.) ir
avarinés buklés (2,8 proc.):

5.1. vienuolikos universitety poilsio, praktikos ir kitos paskirties baziy (135 vnt.) 2013-2016 m.
veiklos pajamos sudaré 2,2 min. Eur, o sagnaudos 3,3 min. Eur, penkiy universitety Sio turto
islaikymo sanaudos nuo 1,9 iki 4,3 karto didesnés uz pajamas. Penki universitetai turi 63
butus, kuriuose apgyvendinami déstytojai, darbuotojai ar kiti asmenys, nesusije su
universitety veikla. Sio turto naudojima apsunkina buvusiy darbuotojy (nuomininky)
iskeldinimo ir kiti administravimo klausimai. Dviem universitetams priklausanciuose —
mokomajame dkyje, praktinio mokymo ir bandymy centre ir gyvulininkystés institute,
kurie valdo 2 040 ha zemés, studenty ir mokslininky uzimtumas per metus sudaro nuo 2
iki 35 valandy. Zemeés plotai daugiausia naudojami tkinei komercinei veiklai (pieno,
mésos, sékly ir grudy gamyba ir pardavimas). Ukio vienety pajamos i$ Sios veiklos 2016
m. sudaré 2,1 min. Eur (nuo 59 iki 100 proc. visy pajamy) (2.3.1. skirsnis);

5.2. universitetai savo pajégumais negali uztikrinti tinkamos nekilnojamojo turto priezidros.
Nekilnojamo turto sutvarkymui 2010-2016 m. jau panaudota 231,3 min. Eur (i jy
universitety léSos sudaré vos 31,6 min. Eur, t.y. 13,1 proc.), bet visy 14-os universitety 566
vnt. turto vienetams dar reikalinga 238 mln. Eur. Septyniy universitety nekilnojamo turto
49 vnt. boklé yra avariné, deSimt universitety 49 turto vnt. numato nugriauti, nors 2015—
2016 m. jy prieziUrai skirta 122,6 takst. Eur (2.3.2. skirsnis).

. Dvylikos universitety investicijos j 11 vieSyjy jstaigy ir kity juridiniy asmeny nenaudingos
universitety veiklai, nes Sie juridiniai asmenys nevykdo veiklos ir néra likviduoti. Pazymime, kad
Salies mastu néra rekomendacijy dél investavimo | ribotos civilinés atsakomybés juridinius
asmenis, siekiant ne tik naudos universitetui, bet ir visuomenei (2.4. poskyris).

. Universitetai maZai bendradarbiauja tarpusavyje, su kolegijomis ir profesinémis mokyklomis
dalydamiesi turtu (tik vienas dalijasi jranga su profesinémis mokyklomis, du - su kitais
universitetais, trys — su kolegijomis). Ankstesnio audito metu nustatyta, kad 2015 m.
universitety atviros prieigos centruose buvo panaudojama apie 43 proc. jrangos, o uzsienio
ekspertai mano, kad batina turta jveiklinti, kad jis netapty nasta mokesciy mokétojams. Septyni
universitetai turi gerg jranga laboratorijose ir tik keturiems reikalingos investicijos. Taigi,
universitety iniciatyvos trikumas bendradarbiauti dalijantis infrastruktdra lemia neefektyvy
naudojimasi valstybés turtu ir neprisideda gerinant mokslo ir studijy kokybe (2.5. poskyris).

. Universitety viesai pateikiami duomenys ataskaitose apie turto valdyma ir naudojima
neissamas, todel néra galimybiy Seimui, Vyriausybei, Svietimo ir mokslo ministerijai bei
visuomenei gauti patikima informacija apie valstybés turta (3 skyrius).
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REKOMENDACIIOS

Siekiant mokslo ir studijy kokybés, konsoliduodama mokslo ir studijy institucijy isteklius,
efektyvaus universitety turto valdymo ir naudojimo - sustiprindama valstybine prieziara,

Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo

ministerija turéty artimiausiu metu:

1. Jvertinti Siuo metu vykstantj universitetuose turto optimizavima ir (ar) jo planus ir priimti
sprendimus, susietus su efektyvesniu turto valdymu ir naudojimu bei universitety tinklo
optimizavimu (3 iSvada).

2. Nustatyti kriterijus, susijusius su valstybinio universiteto ilgalaikio turto valdymu ir naudojimu:
2.1. nekilnojamajam turtui dél atitikties mokslinei veiklai ir studijoms (5 iSvada);

2.2. investicijoms j ribotos civilinés atsakomybés juridinius asmenis (6 iSvada).

Tolimesni veiksmai, kuriy turéty imtis institucijos:
Lietuvos Respublikos Vyriausybe:

3. Paskirti institucijg, kuri nuolat analizuoty universitety finansinius rodiklius, ilgalaikio turto
valdymo ir naudojimo rizikas, informuoty suinteresuotas Salis apie gautus rezultatus (1 ir 2
iSvados).

Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministerija:

4. Universitety ilgalaikio turto atnaujinimui ir plétrai valstybés 1éSy skirti susiejusi su valstybiniy
universitety tinklo optimizavimu (4 iSvada).

5. Numatyti priemones dél universitety bendradarbiavimo su mokslo ir studijy bei kitomis
Svietimo jstaigomis naudojantis turima infrastruktara (7 iSvada).

6. Papildyti reikalavimus dél universitety vieSai pateikiamos informacijos apie turto valdyma,
naudojima ir su tuo susijusias rizikas (8 iSvada).

Pazymime, kad audito metu 12-ai valstybiniy universitety (iéskyrus Generolo Jono Zemaicio
Lietuvos karo akademijg ir Mykolo Romerio universitetg) iSsiuntéme rastus dél nustatyty
netinkamo turto panaudojimo atvejy, nuomos, pasaugos sutarciy sudarymo, statybos darby
tvarky patikslinimo ir kt. PraSéme nedelsiant imtis priemoniy - pasalinti nustatytus trakumus.
Audito metu dauguma trakumy pasalinta, o likusieji bus stebimi.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos dalyje
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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