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SPECIALIUJU TERMINU ZODYNAS IR SUTRUMPINIMAI

Terminy zodynas

Sutrumpinimas

Terminas / Savoka

Apibréztis

BVP

BVP defliatorius

Cikliné biudzeto

dedamoji

ERS

PGP

SB

SVKI

S1

Automatiné skolos dinamika /
sniego gnitztés efektas

Bendrasis vidaus produktas

Bendrojo vidaus produkto
defliatorius

Biudzeto balanso cikliskumo
dedamoji (komponenté)

Ekonominés raidos scenarijus

Fiskaliné institucija

Perkamosios galios paritetas

Struktarinis valdZios sektoriaus
balanso rodiklis

Suderintas vartotojy kainy
indeksas

Vidutinio laikotarpio valdzios
sektoriaus finansy tvarumo
rodiklis

Skolos kaitos veiksniai — realiy palikany normy ir realaus BVP augimo
skirtumai bei valiuty kursy pokyciai, mazinantys arba didinantys
skolos santykj su BVP.

Ekonominés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy pagaminty
prekiy ir paslaugy verté, atémus tarpinj vartojima, pridéjus
gaminiams ir importui taikomus grynuosius mokescius per apibrézta
laikotarpj.

Rodiklis apskaiciuojamas, kaip bendrasis vidaus produktas (BVP),
iSreikstas galiojanciomis kainomis (nominalusis BVP), padalytas i$
BVP, isreiksto palyginamosiomis kainomis (realusis BVP). Taip pat
vadinamas numanomu BVP kainy defliatoriumi.

Procentais BVP isreiskiamas rodiklis, kuriuo rodomas produkcijos
atotrokio nuo potencialo poveikis valdzios sektoriaus balanso
rodikliui per ataskaitinj laikotarpj.

Finansy ministerijos pasirinkty ir jvardyty prielaidy nulemtas, esamais
statistiniais duomenimis pagrjstas, nacionaliniy saskaity duomenims
ir ekonomikos désningumams nepriestaraujantis ekonominés raidos
apibadinimas, pagal kurj rengiamas tam tikry mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektas.
Valstybés kontrolé,
vadovaudamasi

kaip fiskaliné

Fiskalinés

nepriklausoma institucija,
sutarties jgyvendinimo konstituciniu
jstatymu, atlieka nustatyty fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi ir
uzduodiy vykdymo stebésena ir rengia, teikia Seimui ir jstatymy
nustatyta tvarka viesai skelbia minétame jstatyme nurodytas iSvadas.
Tai nacionaliniy valiuty perskaiCiavimo santykiai, naudojami
ekonominiams  rodikliams, iSreikStiems  nacionaline  valiuta,
perskaiciuoti j bendra valiuta.

Pagal ekonominj cikla patikslintas valdZios sektoriaus balanso
rodiklis, kuriuo rodoma, koks buty valdzZios sektoriaus pajamy ir
iSlaidy skirtumas, jei faktinis BVP buaty lygus potencialiam, kai
netaikytos laikinojo poveikio priemonés. Laikinojo poveikio
priemonés — su ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije veiksniai,
kurie paveikia biudzeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu,
sumazindami (ar padidindami) valdZios sektoriaus balanso rodiklj
arba valstybés skola (vienkartinis poveikis) arba pagerindami (ar
pablogindami) biudzeto budkle, taip gerindami (ar blogindami)
biudzeto bakle ateityje.

Vartotojy kainy indeksas, apskai¢iuojamas pagal ES mastu suderinta
metodologija.

Vidutinio laikotarpio valdzios sektoriaus finansy tvarumo rodiklis S1
rodo, kiek i$ viso reikia sumazinti / padidinti struktdrinj pirminj
balansg per penkerius metus, kad iki 2030 mety bdty pasiektas
60 proc. BVP skolos lygis, jtraukiant papildomas islaidas, susijusias su
visuomeneés senéjimu.

VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY TVARUMAS



Sutrumpinimas Terminas / Savoka Apibréztis

S2 llgojo laikotarpio valdzios llgojo laikotarpio valdzios sektoriaus finansy tvarumo rodiklis S2
sektoriaus finansy tvarumo apibréziamas begalinéje perspektyvoje ir rodo, kiek turi bati
rodiklis sumazintas struktdrinis pirminis balansas, kad skolos ir BVP santykis

begalinéje perspektyvoje bty stabilus, jtraukiant papildomas
iSlaidas, susijusias su visuomenés senéjimu.

Kiti sutrumpinimai

Sutrumpinimas Terminas / Savoka
Ataskaita ValdZios sektoriaus finansy tvarumo ataskaita

BGVN Bendrasis gamybos veiksniy naSumas

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EK Europos Komisija

ES Europos Sajunga

EUROPOP2013 Eurostato sudarytos tikétinos Europos valstybiy gyventojy skaiciaus ir gyventojy amziaus struktaros
projekcijos. EUROPOP2013 scenarijus sudarytas 2013 baziniy mety pagrindu

EUROPOP2015 Eurostato sudarytos tikétinos Europos valstybiy gyventojy skaiciaus ir gyventojy amziaus struktaros
projekcijos. EUROPOP2015 scenarijus sudarytas 2015 baziniy mety pagrindu

FDJ Fiskalinés drausmés jstatymas

HP ISpléstinis Hodrick-Prescott filtras

IFI 2016 Valdzios sektoriaus finansy tvarumo 2016 m. pagrindinis scenarijus

IFI 2017 Valdzios sektoriaus finansy tvarumo 2017 m. trys scenarijai, apimantys IFI 2017-P, IFI 2017-O ir
IF1 2017-M

IFI 2017-M Valdzios sektoriaus finansy tvarumo 2017 m. pesimistinis scenarijus, pagal kurj tikétina gyvenimo
trukmé yra perpus trumpesné nei pagal IFI 2017-P

IFI 2017-O Valdzios sektoriaus finansy tvarumo 2017 m. optimistinis scenarijus, pagal kurj grynoji migracija yra
perpus mazesné nei pagal IFl 2017-P

IFI 2017-P Valdzios sektoriaus finansy tvarumo 2017 m. pagrindinis scenarijus

K] Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas

LSD Lietuvos statistikos departamentas

NAWRU Darbo uzmokescio augimo neskatinantis nedarbo lygis

SPB Struktarinis valdzios sektoriaus pirminis balansas

SP 2017 Lietuvos stabilumo 2017 m. programoje pateiktas islaidy, susijusiy su visuomenés senéjimu, scenarijus

TVF Tarptautinis valiutos fondas

VLT Vidutinio laikotarpio tikslas

VS Valdzios sektorius
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VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMO
2017 METU ATASKAITOS PAGRINDINES ZINUTES

= Valdzios sektoriaus finansy tvarumo 2017 m. ataskaita parengta remiantis naujausiomis
demografijos projekcijomis, atitinkamai atnaujintomis makroekonominémis projekcijomis ir su
2016 m. socialiniu modeliu priimtais pensijy sistemos pakeitimais. Kiti dokumentai, tokie kaip
Lietuvos stabilumo 2017 m. programa ir Europos Komisijos atliktas Sios programos vertinimas,
neapima visos naujausios informacijos.

= 2017-2047 m. laikotarpiu nagrinéjami trys scenarijai: pagrindinis, sutampantis su Eurostato
paskelbtomis demografijos projekcijomis EUROPOP2015, optimistinis, besiremiantis dvigubai
mazesne grynosios migracijos prielaida, ir pesimistinis, pagal kurj sumazinama tikétina gyvenimo
trukmé. Be to, pateikiamas finansy tvarumo jautrumo vertinimas vidutinio laikotarpio tikslo ir
palikany normos prielaidy atzvilgiu.

= ValdzZios sektoriaus islaidos batinajai ir ilgalaikei sveikatos prieziQrai, Svietimui ir pensijoms dél su
visuomenés senéjimu susijusiy jsipareigojimy 2047 m. iSaugs 1,2 proc. BVP palyginus su 2016 m.
Siekiant finansuoti Siuos jsipareigojimus, batina didinti santykines valdzios sektoriaus pajamas.

= Pensijy sistema, jsigaliojus priimtiems socialinio modelio pakeitimams, turés svarby elementa -
automatinj stabilizavimo mechanizma pagal demografine situacija. Tai reiskia, kad islaidos
pensijoms nevirsys pajamy.

= 2016 m. patvirtinta pensijy sistemos reforma sumazins valdzios sektoriaus iSlaidas pensijoms:
projektuojama, kad 2047 m. jos bus 0,4 proc. BVP mazZesnés nei 2016 m.

= Valstybés skola 2047 m. sieks 45,7 proc. BVP. Vertinant pagal Fiskalinés drausmés jstatyme
nustatyta finansy tvarumo kriterijy (60 proc. BVP), toks projektuojamas skolos lygis ilguoju
laikotarpiu nekelia grésmés valdzios sektoriaus finansy tvarumui. Skolos kriterijus yra bendras
visoms Europos Sajungos Salims naréms, neatsizvelgiant | jy ekonomikos dydj ir atviruma, o
skaiciavimy, koks skolos lygis yra tvarus Lietuvos valdzios sektoriaus finansams, iki Siol néra atlikta.

= Pagrindinés priezastys, lemiancios valdzios sektoriaus skolos tvarumo pageréjima, palyginti su
2016 m. vertinimu: dél pasikeitusios pensijy skaiciavimo tvarkos sumazéjusios prognozuojamos
iSlaidos pensijoms; reikSminga jtaka daro ir perziiréta ilgojo laikotarpio palikany normos
prielaida.

= Pensijy sistemos pakeitimai sudaro valdZios sektoriaus finansy tvarumo prielaidas, nes pensijy
indeksavimas pagal daugiamet] darbo uZzmokesCio fondo augimag veiks kaip automatinio
stabilizavimo mechanizmas. Analizuoti trys demografijos scenarijai rodo, kad esama ir
projektuojama situacija darbo rinkoje ir augantis vyresnio amziaus Zmoniy skaicius lems labai
mazas pajamy pakeitimo normas: vidutiné pajamy pakeitimo norma i§ SODROS ir pensijy
kaupimo fondy 2047 m. sudarys apie 27 proc. Tai neigiamai veiks socialinj tvaruma, todeél

VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMAS



pareikalaus papildomy politiniy sprendimy. Atitinkamai, tai neigiamai paveiks valdZios sektoriaus
finansy tvaruma. Vertindamas pensijy sistemos reforma, j tai démesj atkreipé ir Tarptautinis
valiutos fondas, kuris rekomendavo Lietuvai, siekiant uztikrinti socialinj tvaruma, imtis atitinkamy
tolimesniy sprendimy.

ValdzZios sektoriaus finansy tvarumo jautrumo analizé atskleidzia, kad jeigu 2017-2047 m.
vidutinio laikotarpio tikslas bus islaikyti struktarinj valdzios sektoriaus deficita, lygy 1 proc. BVP,
skolos lygis sumazéty iki 33,9 proc. BVP 2047 m. Nustacius vidutinio laikotarpio tiksla, lygy
0,5 proc. BVP struktariniam deficitui, skolos lygis sumazéty iki 23,7 proc. BVP 2047 m.

llgojo laikotarpio projekcijas ir jspéjimus dél valdzios sektoriaus finansy tvarumo daznai bandoma
paneigti argumentuojant, kad pagrindiné grynosios migracijos prielaida yra perdétai pesimistiné
ir ateityje imigracija iSaugs. Dvigubai mazesnés grynosios migracijos scenarijus rodo, kad valdZios
sektoriaus finansy tvarumas nepagerés, nes esant daugiau gyventojy isSaugs islaidos sveikatai,
Svietimui ir pensijoms, o pajamy pakeitimo norma i§ SODROS ir pensijy kaupimo fondy
reikémingai neisaugty. Zemos pajamy pakeitimo normos kels rizikg valdzios sektoriaus finansy

tvarumui.

ValdzZios sektoriaus finansy tvarumo 2017 m. ataskaitoje pirma karta pateikiamas valstybés
grynosios vertés arba grynojo turto vertinimas. Grynojo turto rodiklis parodo bendrg valstybés
finansy bukle — ne tik kiek isleidziama pinigy ir gaunama jplauky (deficitas arba perteklius), bet ir
kiek valstybé turi turto ir kiek prisiimta jsipareigojimuy, tarp jy ir neapibréztyjy.

2015 m. grynojo turto verté sudaré 42,7 proc. BVP. Atlikus 2012-2015 m. vieSojo
sektoriaus grynojo turto pokyciy vertinimg, matoma aiski mazéjimo tendencija — vieSojo
sektoriaus grynoji verté per analizuota laikotarpj sumazéjo perpus nuo 32 mird. eury iki
16 mlrd. eury. Tam jtakos turéjo valstybés turto sumazéjimas 8 proc. ir jsipareigojimy padidéjimas
22 proc. Reiksminga jtaka daré neapibréztieji jsipareigojimai, tokie kaip isSlaidos Ignalinos
atominés elektrinés uzdarymui, jsipareigojimai tarptautinéms organizacijoms, valstybés suteiktos
garantijos ir kiti. 2015 m. neapibréztieji jsipareigojimai sudaré 20 proc. BVP.

Jvertinus ir numanomus jsipareigojimus, tokius kaip busimieji jsipareigojimai pensininkams,
valstybés grynasis turtas 2015 metais yra neigiamas ir sudaro 3 mlrd. eury arba 8 proc. BVP.
Valstybés turto valdytojams atsizvelgus | Valstybés kontrolés sistemingai teiktas pastabas dél

nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisingumo, grynojo turto verté gali
reikSmingai pasikeisti.
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1. VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMO VERTINIMO SISTEMA

Valstybés kontrolé, kaip nepriklausoma fiskaliné institucija (toliau — fiskaliné institucija),
vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu (toliau — K]), atlieka nustatyty
fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebéseng ir rengia, teikia Seimui ir
jstatymy nustatyta tvarka viesai skelbia minétame jstatyme nurodytas iSvadas’.

Fiskaliné institucija, jvertinusi tarptautiniy institucijy ir organizacijy rekomendacijas bei kity saliy
nepriklausomy fiskaliniy institucijy patirtj, 2016 m. pirma karta atliko nepriklausoma Lietuvos VS
finansy tvarumo vertinimg ir parengé ValdZios sektoriaus (toliau — VS) finansy tvarumo ataskaitg®.
Placiau apie finansy tvarumo vertinimo pagrindima ir metodus rasoma ataskaitos 1 priede.

Fiskaliné institucija antra karta atliko VS finansy tvarumo vertinima. Pagrindiniai pasikeitimai,

palyginti su praeity mety ataskaitos rengimo metodika, yra Sie:

= vertinti ir palyginti naudojami pagrindinis (IFl 2017-P) ir du alternatyvas (hipotetiniai) scenarijai
(IF1 2017-O ir IFI 2017-M) (placiau — ataskaitos 5 skyriuje);

= pateikiamas 2016 m. socialinio modelio sudétyje priimty pensijy sistemos pakeitimy? poveikio
finansy ir socialiniam tvarumui jvertinimas (placiau — ataskaitos 3 skyriuje);

= atlikta valdZios sektoriaus grynosios turto vertés analizé (placiau - ataskaitos 6 skyriuje);

= pasirinktas vertinimo laikotarpis apima 30 mety (2017-2047 m.).

Ataskaitos tikslas — pateikti nepriklausoma vertinima, ar VS finansai ilgalaikéje perspektyvoje
yra tvarius. VS finansy tvarumas vertintas pagal kriterijy, nustatytg Fiskalinés drausmés jstatyme
(toliau — FDJ]). Pagal FD] fiskaliné drausmé yra visuma teisiniy priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti,
kad prognozuojama VS skola, atsizvelgiant j numanomus VS jsipareigojimus, jskaitant ir
jsipareigojimus, atsirandancius dél Lietuvos gyventojy demografiniy pokyciy, keliasdesimt mety
atitikty finansy tvarumo kriterijus, tai yra VS skola nevirSyty 60 proc. BVP to meto kainomis*.

Vertinimas atliktas naudojant vieSai iki 2017 m. geguzés 1 d. skelbiamus duomenis. Vertinant

atsizvelgta j:

= startine pozicijg (iki 2017 m. VS prisiimtus jsipareigojimus ir struktarinj VS pirminj balansa bei kitus
fiskalinius rodiklius);

= iSlaidy, susijusiy su visuomenés sengjimu, projekcijas;

= automatine skolos dinamikas.

TLietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 2 str. 1 d.; Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907, 4 str. 3 p.

%Fiskalinés institucijos 2016-06-21 ataskaita Nr. Y-6 ,ValdZios sektoriaus finansy tvarumas’. Prieiga per interneta:
http.//www.vkontrole.lt/bp/isvada.aspx?id= 10062

3Ljetuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994-07-18 Nr. I-549 (nauja redakcija nuo 2018-01-01).
“4Lietuvos Respublikos fiskalines drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316, 2 str. 1 d.
57r. terminy Zodyna ataskaitos 3 psl.
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Vertinant VS finansy tvaruma buvo naudojami kity institucijy skelbiami duomenys ir
projekcijos:
= Lietuvos statistikos departamento (toliau - LSD) duomenys: 2005-2016 m. prisiimti
VS jsipareigojimai, fiskaliniai ir makroekonominiai rodikliai;
= Eurostato 2017 m. vasario mén. paskelbtos demografinés projekcijos EUROPOP2015
= Finansy ministerijos duomenys:
(1 VS prisiimty jsipareigojimy 2017-2020 m. prognozés;
(1 iki 2017 m. prisiimty jsipareigojimy grazinimai ir paldkany mokéjimai iki 2047 m.;
= 2017-2020 m. ekonominés raidos scenarijaus (toliau — ERS)’ rodikliai;
= Lietuvos stabilumo 2017 m. programos rodikliai;
= Europos Komisijos (toliau — EK):
1 Senéjimo 2015 m. ataskaitos? prielaidos,
1 Skolos tvarumo stebésenos 2016 m. ataskaitos® prielaidos ir metodika.
Fiskalineés institucijos atlikti skaic¢iavimai ir projekcijos:
= makroekonominés projekcijos 2021-2047 m;
= potencialus BVP 2005-2047 m.;
= iSlaidos, susijusios su visuomenés senéjimu 2017-2047 m,;
= iSlaidos, skirtos paltikanoms mokeéti uz VS skolos valdyma 2017-2047 m,;
= VS skola2017-2047 m.;
= vidutinio ir ilgalaikio VS finansy tvarumo rodikliai.

2. STARTINE POZICIJA

Nagrinéjant valstybés finansy tvarumga ilgalaikéje perspektyvoje, svarbu zinoti, kokios buklés VS
finansai yra dabar, t. y. Zinoti struktarinj VS pirminj balansg ir esama VS skolos lygj. Siame skyriuje
apzvelgta Siy rodikliy raida nuo 2012 iki 2016 m.

2.1.  Struktdrinis valdzios sektoriaus pirminis 2016 m. balansas

Pirma karta nuo 1995 m. VS balansas 2016 m. yra 0,3 proc. BVP, arba 100,8 min. Eur
perteklius. Palyginti su 2015 m., VS balanso rodiklis pageréjo 0,5 proc. BVP. Vertinant pagal
subsektorius, 2016 m. tik centrinés valdzios subsektorius buvo deficitinis ir sudaré 0,3 proc. BVP.
Socialinés apsaugos fondy subsektorius buvo subalansuotas, o vietos valdzia turéjo 0,5 proc. BVP

SEUROPOP2015 projekcijos. Prieiga per interneta: http.//ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-
projections/population-projections-data.
7Finansy ministerijos 2017-03-20 parengtas ir fiskalinés institucijos 2017-03-29 patvirtintas.

8Senéjimo 2015 m. ataskaita. Prieiga per interneta: http.//europa.eu/epc/pdf/ageing report 2015 en.pdf.

9Skolos tvarumo stebésenos 2016 m. ataskaita. Prieiga per interneta: https.//ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip047 en.pdf.
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pertekliy. Sj pertekliy trecius metus is eilés lémé didesnés nei planuotos pajamos ir mazesnés islaidos

(1 lentelé).

1 lentelé. VS fiskaliniai rodikliai pagal subsektorius

Rodiklis procentais BVP
2012 2013 2014 2015 2016

Balansas (perteklius (+)/deficitas (-))

Valdzios sektorius -3,1 -2,6 -0,7 -0,2 0,3*
Centriné valdzia -1,2 -1,3 04 -0,5 -03
Vietos valdzia -0,2 -0,3 0,1 03 0,5
Socialinés apsaugos fondai -1,7 -1,0 -1,.2 0,0 0,0

Pirminis balansas

Valdzios sektorius -13 -09 09 1,3 1,6
Centriné valdzia 0,2 -0,1 1,5 0,6 0,7
Vietos valdzia -0,2 -0,2 0,1 03 0,5
Socialinés apsaugos fondai -1.3 -0,5 -0,8 04 04

*dél atskiry eilu¢iy apvalinimo sumos gali nesutapti

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaiciavimai

ISlaidos, skirtos palikanoms uz VS skolos valdyma per vertinama penkeriy mety laikotarpj mokéti,
2016 m. buvo maziausios ir sudaré 1,4 proc. BVP. Pasalinus Sias isSlaidas iS VS balanso
(pertekliaus (+) / deficito (-)), gaunamas VS pirminis balansas, kuris sudaro 1,6 proc. BVP (2 lentelé).

2 lentelé. VS fiskaliniai rodikliai

. procentais BVP Saltinis
Rodiklis
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

1. VS balansas (perteklius (+)/ deficitas (-)) -3,1 -2,6 -0,7 -0,2 0,3 LSD
2. Paltkanos uz VS skolos valdyma 2,0 1,8 1,6 1,5 14 LSD
3. VS pirminis balansas (1 + 2) -1,2 -09 0,9 1.3 1,6* LSD
4. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,1 -04 03 03 0,1 EK/SP
5. Produkcijos atotrakis nuo potencialo -2,6 -1,0 04 0,1 03 FIS
6. Cikliné biudzeto dedamoji -1,1 -04 0,2 0,0 0,1 FIS
7. VS balansas, pakoreguotas pagal ciklg (1 - 6) -2,1 -2,2 -0,9 -0,2 0,1 FIS
8. VS pirminis balansas, pakoreguotas pagal cikla (2 + 7) | -0,1 -04 07 13 1,5 FIS
9. Struktarinis VS balansas (7 — 4) -2,2 -1,8 -1,2 -0,5 0,1 FIS
10. Struktarinis VS pirminis balansas (8 — 4) -0,2 0,0 04 1,0 1.4 FIS

* dél atskiry eiluciy apvalinimo sumos/skirtumai gali nesutapti

Saltiniai: SP — Lietuvos tam tikry mety stabilumo programos, EK — Europos Komisijos duomeny baze (AMECO),

LSD - Lietuvos statistikos departamentas, FIS — fiskalinés institucijos skaiciavimai

VS pirminj balansg 2016 m. teigiamai (0,1 proc. BVP) veiké vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés:
V| ,Indéliy ir investicijy draudimas” pajamuy ir islaidy, susijusiy su draudziamaisiais jvykiais, skirtumas
(0,2 proc. BVP) ir Klimato kaitos specialiosios programos (tarsos leidimy) pajamy ir islaidy skirtumas

(-0,1 proc. BVP).

VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY TVARUMAS



2016 m. struktarinis VS pirminis balansas sudaré 1,4 proc. BVP™. Palyginti su 2015 m,, Sis rodiklis
pageréjo 04 proc. BVP. Tai iS esmés lIémé geresni vietos ir centrinés valdZios subsektoriy pirminiai
balansai (1 lentelé). Struktarinio VS pirminio balanso rodiklio reikSmés nuo 2012 m. geréjo (2 lentelé):
nuo vertinamo laikotarpio pradzios fiksuojamas 1,6 proc. BVP pageréjimas.

2.2. Valdzios sektoriaus 2016 m. skola

VS skola' 2016 m. pabaigoje sudaré 15,5 mird. eury, arba 40,2 proc. BVP. Palyginti su 2015 m,,
VS skola sumazéjo 2,5 proc. BVP (1 pav.).

VS skola sumazéjo iS esmés deél 2015 m. sukaupty 1 mird. eury lésy (apie 2,6 proc. BVP), skirty
2016 m. euroobligacijoms isSpirkti. Taip pat nebuvo skolinamasi siekiant kaupti perfinansavimo rizikai

valdyti.
1 pav. VS skolos dinamika 2012-2016 m.
proc. BVP 2016 m. centrinés valdzios subsektoriui
0.0 1 tenka 94 proc, vietos valdzios
42,7 .o . TR
39,8 287 40,5 40,2 subsektoriui — 4 proc. ir socialinés
40,0 ! L.
apsaugos fondy subsektoriui — 2 proc.
300 - VS skoliniy jsipareigojimy.
Valstybés vardu prisiimti garantiniai
20,0 .. . . . . .
jsipareigojimai 2016 m.  pabaigoje
100 - sudare 0,8 proc. BVP.
Valstybés skolos lygis yra vienas
00 012 2013 014 015 2016 maziausiy ES ir nesiekia Mastrichto

< e - sutartimi nustatyto 60 proc. BVP
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

kriterijaus. Lietuvoje nejvertintas ir
teisés aktuose nenustatytas skolos tvarumo kriterijus — optimalus skolos lygis, kuris nekelty grésmeés
Lietuvos valstybés finansams. Vyriausybés patvirtintoje Lietuvos stabilumo 2017 m. programoje
numatyta mazinti VS skolg ir islaikyti ja zemiau 40 proc. BVP ribos.

3. PAGRINDINIS SCENARIJUS

Pagrindinis scenarijus grindziamas tikétina ilgalaike Lietuvos ekonomine ir socialine raida ir
numatomais VS jsipareigojimais. Sis scenarijus leidzia fiskalinés politikos formuotojams jvertinti
esamos fiskalinés politikos poveikj VS finansy tvarumui, visiskai padengiant numatomas su amziumi
susijusias islaidas.

10Struktarinis VS pirminis balansas apskaiciuotas taikant fiskalinés institucijos atliktus potencialaus BVP skai¢iavimus, i§ VS balanso rodiklio
atémus cikline biudzeto dedamosios komponente, pasalinus paltkany islaidas ir atsizvelgiant j vienkartines ir kitas laikingsias priemones.
"¢ia ir toliau valstybés skola suprantama kaip skolos santykis su BVP, jei nenurodyta kitaip, ir atsizvelgta j sudarytas isvestines finansines
priemones.

12Lietuvos stabilumo 2017 mety programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017-04-26 nutarimu Nr. 315.
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3.1. Pagrindinio scenarijaus svarba ir jo sudarymo rizikos veiksniai

Pagrindinis scenarijus IFI 2017-P parengtas remiantis naujausiomis Eurostato demografijos
projekcijomis  EUROPOP2015, atitinkamai atnaujintomis makroekonominémis projekcijomis ir
2016 m. priimto socialinio modelio pakeitimais, susijusiais su pensijy sistema.

Pamatinis ilgalaikés ekonominés raidos scenarijy veiksnys yra demografija. llgalaikiai
ekonominés raidos scenarijai apraso kaip atrodys musy ekonomikos raida keliy deSimtmeciy bégyje.
Tokiai raidai yra aktualu, kokia yra bendra pasikeitimo kryptis, o cikliniai svyravimai yra nevertinami,
nes jie tiriami tik vidutiniu laikotarpiu. Dél nurodyty priezasciy tikétina ilgalaiké Lietuvos ekonominé
ir socialiné raida apraso su demografijos pokyciais susijusias tendencijas. Remiantis EK praktika,
IFI 2017-P projekcijos taip pat paremtos ES valstybiy nariy realiy pajamy ir kainy konvergencijos
prielaidomis. Sios konvergencijos prielaidos nebatinai turi bati suderintos su nekintancios fiskalinés
politikos prielaida, nes esami ir numatomi vidaus ir iSorés rizikos veiksniai gali pareikalauti ateityje
jgyvendinti su gyventojy struktros pokyciais susijusias struktarines reformas.

Svietimo sistemos biklé ir ketvirtoji pramonés revoliucija yra pagrindiniai rizikos veiksniai
lemiantys ilgalaikes ekonominés raidos neapibréztuma. Prasidéjusi ketvirtoji pramonés
revoliucija jau dabar vercia Lietuvos verslininkus persiorientuoti ir vykdyti auks$tesnés kvalifikacijos
technologiniy moksly specialisty reikalaujancia veikla. Taciau ilguoju laikotarpiu grésme kelia prie
persiorientavimo proceso nepritaikyta vietimo sistema. Svietimo jstaigos rengia ateities darbo
rinkoje nepaklausius specialistus, o universitetai menkai prisideda prie naujy rinky karimo. Tai lemia
ne tik studijuojancio ir dirbancio jaunimo emigracija, bet ir silpna investicijy pritraukima bei maza
kdrybinj ekonomikos potenciala, generuojant ir jgyvendinant novatoriskas idéjas. Taigi, nors Svietimo
sistemos santykinés islaidos gali bati beveik tokios pat arba didesnés nei kaimyniniy Saliy, pagal
kokybés rodiklius Svietimo sistema neleis uztikrinti realaus BVP konvergencijos augimo tempo, todél
konvergencijos prielaida netiesiogiai lemia Svietimo sistemos pokycius.

Sio skyriaus kituose skirsniuose detalizuojamos visos IFI 2017-P scenarijaus sudedamosios
dalys: 1) demografinés projekcijos, 2) makroekonominés projekcijos, 3) VS pajamy ir islaidy
projekcijos, 4) kiti neapibréztieji VS jsipareigojimai. Siy projekcijy ir prielaidy pagrindu fiskaline
institucija parengé pagrindinj VS finansy ilgalaikés raidos scenarijy IFI 2017-P ir atliko jo vertinima.
Ataskaitos 5 skyriuje pateikiamas jautrumo vertinimas, apimantis i$ viso astuonis scenarijus. Pirmieji
trys scenarijai skiriasi pagal demografija: pagrindinis — atitinka EUROPOP2015; optimistinis — remiasi
perpus mazesnés grynosios migracijos prielaida; pesimistinis — nagrinéja sutrumpintos tikétinos
gyvenimo trukmeés atvejj. Kiti penki scenarijai vertina jautruma vidutinio laikotarpio tikslo
(toliau — VLT) ir palikany normos prielaidos atzvilgiu.

3.2. Demografinés projekcijos

Vienas svarbiausiy ilgalaikés ukio plétros veiksniy yra Lietuvos gyventojy skaicius bei jo
struktiira. Demografiniai procesai turi reikSminga poveikj tiek tkio augimo potencialui, matuojamam
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potencialaus BVP pokyciu, tiek ir VS fiskaliniams rodikliams. Demografinés struktiros raidos analizé
taip pat leidZia nustatyti su visuomenés senéjimu susijusias problemas. Demografiniai procesai yra
létai kintantys reiSkiniai, todél pastarojo ketvir¢io amziaus gyventojy natdralaus mazéjimo
tendencijos negali staiga pasikeisti. Gimstamumas Lietuvoje mazéjo nuo 1990 m. ir 2002 m. pasiekeé
1,2 suminj gimstamumo rodiklj, kuris apibréziamas, kaip vidutinis vaiky, kuriuos per savo gyvenima
pagimdo moteris, skaicius. Véliau pradéjo augti ir 2015 m. sudaré 1,7. Be to, gyventojy skaiciaus
mazéjima Lietuvoje lemia ir ekonominiy priezasciy salygota emigracija. Mirtingumas Lietuvoje taip
pat vienas didziausiy Europos Sagjungoje.

Eurostatas 2017 m. vasario ménesj paskelbé atnaujintas ES valstybiy nariy demografines 2015-2081
mety projekcijas EUROPOP2015. Sios projekcijos sudarytos pagal Eurostato su nacionalinémis
statistikos institucijomis suderintg metodika. Esminis jy metodologijos principas yra konvergencijos
prielaida, pagal kurig visi svarbiausi demografiniai rodikliai: a) gimstamumas, b) mirtingumas ir
c) grynoji migracija, ES valstybése narése ilgalaikéje perspektyvoje suvienodéja, o vidutingje
perspektyvoje iSlaiko pastarojo deSimtmecio tendencijas.

Prognozuojant gimstamumo kitima vadovautasi prielaida, kad Lietuvos gimstamumo lygio
rodikliai nuosekliai didés ir artés prie Siaurés Europos $aliy lygio. Suminis gimstamumo rodiklis
artés prie 1,85. Tai atitinka Lietuvos mokslininky™ lokescius. Gimstamumo lygio didéjimo Suoliy
nenumatoma. Demografy tyrimai rodo, kad teigiami gimstamumo pokyciai Lietuvoje jau vyksta.
Moterys, turinios aukstajj issilavinima, gimdo daugiau vaiky. Jos jau nebéra tarp ty, kurios augina
maziausiai vaiky. Siuo metu maziausiai vaiky susilaukia moterys, turinéios vidurinj i$silavinima.
Lietuvos mokslininky vertinimu, Eurostato prognozuojamas nuoseklus gimstamumo didéjimas yra
realus.

Lietuvos mokslininky vertinimu, EUROPOP2015 prognozése mirtingumo kitimo prielaidos yra
optimistinés: Lietuvos gyventoju mazéjimo tempas gali bati spartesnis. Vidutiné tikétina
gyvenimo trukmé per praéjusius penkiasdeSimt mety Lietuvoje kito mazai. Vyry tikétina gyvenimo
trukmé svyravo, neretai trumpéjo, o prognozuojamu laikotarpiu reikSmingai iSauga iki 84,6 mety.
Taikant perpus léciau augsiancios tikétinos gyvenimo trukmeés prielaidas, demografinés projekcijos
baty dar liddnesnés. Remiantis Sia prielaida parengtas IFI 2017-M scenarijus (apie ji placiau -
6 skyriuje).

Lietuvos grynosios migracijos projekcijos lemia tolimesnj gyventojy skaiciaus mazéjima.
Nepaisant prognozuojamo grynosios emigracijos tempo létéjimo, 2017-2033 m. vidutiniskai kasmet
iSliks didesnis nei 20 tdkst. Lietuvos gyventojy skaiCiaus mazéjimas. Dél mazo gimstamumo ir
intensyvios jaunimo emigracijos jau dabar labai neskaitlingos vaiky ir jaunimo kartos, be to,
daugiausia emigruoja darbingo amziaus gyventojai. Vyresniy nei 65 mety amziaus grupés gyventojy

13pagal patikslintas Eurostato 2017 m. migracijos prielaidas paliekamos keturios pagrindinés teigiamos grynosios migracijos kryptys: Italija,
Didzioji Britanija, Vokietija, Ispanija, kuomet didelés neigiamos grynosios migracijos kryptys, jskaitant ir Lietuva, iki 2035 m. pasiekia daline
konvergencija, o paskui tiesiskai silpninamos iki 2050 m. nuosaikios teigiamos grynosios migracijos.

"jasilionis D., Stankaniené V., Maslauskaité A, Stumbrys D. Lietuvos demografiniy procesy diferenciacija. Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy
centras, 2015.
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dalis, priesingai, dél ilgéjancios gyvenimo trukmeés ir menkos Sios grupés emigracijos prielaidy toliau
didés. Tai turi ir ilgalaikiy pasekmiy, nes darbingo amziaus grupe paliekanciy asmeny srautas’ tampa
didesnis uz Sig grupe papildanciy asmeny srauta.

2 pav. Projektuojama grynosios migracijos raida Fiskaliné institucija kaip pagrindinj

takst. zm. demografinj scenarijy pasirinko
50 To---mmamesoms-opeoo-oo- mmmmemmmemmepe-ooooon D RnCEE TEEEEEEE

oo | ; | ; | analizuoti EUROPOP2015 prognozes

o ﬁ:‘_”_? _____ 203 07 203 Ross 2039 2432047 (|F| 2017-P). VS finansy tvarumo 2016 m.

00 b b L ataskaitoje buvo naudotas demografinis
-150 -------- ........ scenarijus, kuris rémési EUROPOP2013

200 - E 3 L S . Cwseine - projekcijomis,  patikslinus  grynosios
2250 -\ -------- -------- EURonopzm migracijos prielaida (IF1 2016). Pagal
=300 ”””” ”””” — fpi’z’dﬁsf”””f’ praeity mety scenarijus EUROPOP2013 ir
0T ”””” ”””” IF1 2016 buvo numatoma, kad neigiama
40,0 L--mmmm e R RRREEEEEEEEELEE R EE SRR

grynoji migracija tesis iki 2035 mety,
Saltiniai: Eurostatas ir fiskalinés institucijos skai¢iavimai véliau taps nezymiai teigiama. Pagal
EUROPOP2015 projekcijas neigiamos grynosios migracijos laikotarpis tesiasi 10 mety ilgiau — iki
2047 mety (2 pav.).

3 pav. Demografijos scenarijy palyginimas Gyventojy skaiCiaus projekcijos IFI
2017-P scenarijuje, palyginti su
IFI 2016 scenarijumi, negereéja,
demografijos perspektyvos ir toliau
lieka prastos. Prognozuojama, kad
pagal [IFI 2017-P scenarijy 2047 m.
Lietuvoje gyvens 1994 tikst. Zmoniy,
palyginti su IFI 2016 scenarijumi, tai yra

209 tokst. Zmoniy maziau. Taciau

praeity mety VS finansy tvarumo

0,0

2015 2019 2023 £027 2‘031 2035 2039 2043 2047 2016 m. ataskaitoje naudojamos 2016-
Saltinis: Eurostatas ir Fiskalinés institucijos skai¢iavimai 2036 m.  projekcijos yra  artimos
IF1 2017-P, didesni skirtumai ima ryskéti 2037-2047 m. laikotarpiu (3 pav.).

Dél susiformavusiy demografiniy tendencijy ir jy ilgalaikés raidos prielaidy pagrindiniame
scenarijuje numatomi dideli Lietuvos gyventojy amziaus struktiaros pokyciai. 2016 m. vienam
pagyvenusiam asmeniui teko 3,5 darbingo amziaus asmens. Po 30 mety — 2047 m. — vienam
pagyvenusiam asmeniui teks du darbingo amziaus gyventojai. Vertinant pagal islaikomo amziaus
pagyvenusiy zmoniy koeficienta'®, 2016 m. vieng nedirbantj pagyvenusj asmen; islaiké 2,4 uzimtyjy,

piramidziy matyti, kad $iuo metu gausiausios yra 50-54 ir 55-59 mety amziaus grupés. Siy amziaus

5Asmenys, kurie i¥gyveno ir pereina j pagyvenusiy 65 mety amZiaus asmeny grupe.

16Ekonominis iélaikomo amziaus pagyvenusiy zmoniy koeficientas yra pagyvenusiy (65 mety amziaus ir vyresniy) zmoniy skaicius, tenkantis
15-64 mety amziaus uzimty gyventojy skaiciui.
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4 pav. Gyventojy amziaus struktiaros pokyciai

amZiaus grupé 2016 m. amZiaus grupé 2047 m.
100+ 100+
95-99 95-99
90-94 90-94
85-89 85-89
80-84 80-84
75-79 75-79
70-74 70-74
65-69 65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

60-64
] 55-59
| 50-54
| 45-49
| 40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

04

proc. 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 proc. 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5
B Vyrai O Moterys B Vyrai O Moterys

Saltiniai: Eurostatas ir fiskalinés institucijos skai¢iavimai

grupiy atstovai netrukus pasitrauks is darbinés veiklos, o jas pakeis reikSmingai mazesné 10-19 mety
amziaus grupé.

Visi  auk$¢iau aptarti  pamatiniai
5 pav. Senéjimo rodiklio kaita o o .
demografiniai rodikliai lemia, kad pagal

proc.

700 po-ooe I e R c R e R r- IFI 2016 scenarijy, auksciausias

60,0

senéjimo lygis buty pasiektas 2042 m.:

500 vyresniy nei 65 mety asmeny ir 15-64

w00 mety amziaus grupés santykis sudaryty
51,2 proc. (5pav.). Analizuojant
0 IFI 2017-P  scenarijy  matyti, kad
200 sengjimo rodiklis 2047 m. sudarys

100 59,4 proc,, véliau Siek tiek didés ir

0,0

auksciausia lygj pasieks apie
2015 2019 2023 2027 2031 2035 2039 2043 2047 .. . .
2050 metus. Per nagrinéjama laikotarpj

Saltiniai: Eurostatas ir fiskalinés institucijos skaiciavimai Sy .
senéjimo rodiklis iSauga beveik du

kartus — nuo 30 proc. 2017 m. iki 59,4 proc. 2047 m..

3.3.  Makroekonominés projekcijos

Fiskaliné institucija makroekonomines 2017-2047 m. projekcijas sudaré derindama Finansy
ministerijos ERS ir savo ilgalaikio ekonomikos augimo modelio projekcijas. Pagal nusistovéjusia
modeliavimo praktika, vidutinio laikotarpio projekcijos sudaromos remiantis oficialiais Saltiniais, todél
2017-2020 m. makroekonominiy projekcijy reikSmés atitinka Finansy ministerijos 2017 m.
pavasario ERS". 2021-2047 m. projekcijos skaiciuojamos taikant neoklasikinj Solow-Swan
ekonomikos augimo modelj. Pagal §j modelj ilgalaiké Gkio plétra labiausiai priklausys nuo dviejy
iSoriniy veiksniy: demografijos ir bendrojo gamybos veiksniy nasumo (toliau — BGVN). Siy veiksniy

7Prieiga per interneta: https.//finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/ERS%202017-03-20 paskelbtas.pdf.

8Modelis neturi tiesioginio instituty (politiniy ir ekonominiy) poveikio, todél esamos politikos scenarijus taip pat apima nekintanciy
instituty prielaida.
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projekcijos sudaromos atsizvelgiant | ES valstybiy nariy nominaliosios (kainy) ir realiosios
(perkamosios galios) konvergencijy prielaidas. Neoklasikiné technologija aprasoma pasitelkiant
agreguota Cobb-Douglas gamybos funkcija, todél matematiné modelio forma atitinka fiskalinés
institucijos priemone, taikoma siekiant gamybos funkcijos metodu jvertinti potencialy BVP ir realaus
BVP atotrikj nuo potencialo®. Daromos prielaidos, kad per penkerius metus BVP atotrikis nuo
potencialo iSnyks, todél faktinis ir potencialus BVP ateityje sutaps, o gérybiy gamyboje naudojamo
fizinio kapitalo ir BVP santykis liks pastovus. PlacCiau apie potencialaus BVP veiksniy projekcijas
raSoma Sios ataskaitos 2 priede.

3 lenteléje pateikti 2021-2047 m. rodikliai skaiC¢iuojami pagal EK Senéjimo 2015 m. ataskaitos
ir Skolos tvarumo stebésenos 2016 m. ataskaitos prielaidas. Suderinto vartotojy kainy indekso ir
BVP defliatoriaus tiksliné metiné reikSmé yra 2,0 procentai. Vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio augimo projekcija susideda i$S darbo naSumo augimo projekcijos ir infliacijos projekcijos.
Darbo nasumo projekcija skaic¢iuojama kaip realaus BVP projekcija, padalyta iS vidutinio metinio
uzimtyjy skaiciaus projekcijos. Visi infliacijos, nedarbo lygio ir realaus BVP neatitikimai, atsirade dél
faktiniy nuokrypiy 2020 m. pabaigoje, tolygiai pereina prie tiksliniy reikSmiy per penkerius metus —
per puse verslo ciklo trukmes. Pagal IFI 2017-P scenarijy nedarbo lygio atotrikis nuo NAWRU
2020 m.yra 4,1 proc. punkto, o produkcijos atotrikis nuo potencialo yra teigiamas ir sudaro 1,9 proc.,
todél peréjimo prie ilgalaikio augimo tendencijos 2021-2025 m. laikotarpiu darbo nasumas auga
sparciau.

3 lentelé. Makroekonominés ir demografinés projekcijos

Rodiklis Vidutinis laikotarpis llgasis laikotarpis
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2047
Pagrindinis scenarijus, IF1 2017-P
Realus BVP 2,3 2,7 2,6 2,5 24 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1
Potencialus BVP 2,1 2,2 2,2 2,1 2,0 1,2 0,9 1,0 1,1 1,1
Vidutiné metiné SVKI infliacija 0,7 34 2,7 2,5 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
BVP defliatorius 1,2 23 1,8 1,7 1,6 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Aktyvumo lygis (15-64), proc. 75,5 76,4 774 78,2 78,8 79,9 79,0 78,1 77,3 76,3
Nedarbo lygis (15-64), proc. 79 7,0 6,4 59 54 9,5 9,2 9,0 8,7 8,5
V|dut|n|sv meénesinis bruto 79 67 61 62 63 59 5.4 50 47 45
darbo uzmokestis
Vidutiné nominalioji paltkany
38 4,2 3,8 37 32 2,8 35 3,5 35 3,5

norma?, proc.

Gyventojai (ttkst.), is jy —

v . . 2 889 2 850 2817 2783 2750 2 581 2411 2 254 2129 1998
amziaus grupés dalis, proc.

0-14 m. 14,7 14,8 15,0 15,2 15,3 15,9 15,4 13,9 12,7 13,2
15-64 m. 66,3 65,9 65,4 64,9 64,4 61,1 58,1 56,7 55,7 54,5
vyresni kaip 65 m. 19,0 19,3 19,6 19,9 20,3 23,1 26,6 29,5 31,7 32,3
Grynoji migracija (takst.) -282 | 240 | -241 —-23,9 23,8 -209 | -17,0 -9,8 -6,3 -1,1

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

Fiskalinés institucijos nuomone, nominaliosios palikany normos, siekianc¢ios 3,5 proc.,
prielaida yra ekonomiskai pagrista. Pagal susiformavusia praktika, Europos Komisija ir Tarptautinis
valiutos fondas (toliau — TVF), rengdami ilgojo laikotarpio projekcijas, remiasi prielaida, kad
nominalioji paltikany norma sudaro 5 proc, iS kuriy 3 proc. yra reali palikany norma,

9Valstybes kontrolés isvada ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo®, 2015-09-18 Nr. Y-10, priedo B intarpas.

20vidutiné metiné palakany norma mokama uz VS skolos valdyma.
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o 2 proc. — infliacijos priedas. Tokia prielaida buvo remiamasi formuojant fiskalinés institucijos
IFI 2016 scenarijy. Reali palikany norma ilguoju laikotarpiu neturéty nukrypti nuo vidutinés salies
dkio grazos, matuojamos realiuoju BVP. Prognozuojama, kad pastarasis rodiklis ilguoju laikotarpiu
augs vidutiniskai 1,5 proc. per metus, o infliacija — 2 proc. Todél nominaliosios palikany normos,
sudarancios 3,5 proc., prielaida yra ekonomiskai pagrjsta. Tokia palikany normos raida yra labiau
tikétina ir dél kitos priezasties: Lietuvai jsivedus eura ir pastebimai sumazéjus Salies rizikos priedams,
skolos valdymo kaina yra mazesné. 2017-2020 m. nominaliyjy paldkany normy reikSmés atitinka
fiskalinés institucijos skolos tvarumo detaliuosius skaiciavimus, o nuo 2021 m. nominaliosios
palikany normos reikSmés tolygiai pereina prie tikslinés 3,5 proc. reikSmés per 10 mety — apytiksliai

per puse finansinio ciklo trukmeés.

3.4. Valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy projekcijos

Pagal fiskalinés institucijos projekcijas VS pajamos ilguoju laikotarpiu sudarys apie 36 proc. BVP,
o pirminés iSlaidos?' analizuojamu laikotarpiu augs nuo 34,4 proc. iki 36,4 proc. BVP. Vidutinéje
perspektyvoje VS pajamos auga nuo 34,4 proc. BVP 2016 m. ir pasiekia 36,4 proc. BVP reiksme
2020-2021 m. llgalaikés 2021-2047 m. projekcijos remiasi subalansuotos tkio plétros prielaida, pagal
kurig VS pajamy ir BVP santykis 2020-2021 metais pasiekia auksciausig lygj dél Gkio ciklinés pozicijos,
veéliau, Okio plétrai artéjant prie potencialaus gamybos lygio, nezymiai mazéja iki 2025 mety. Kity islaidy
projekcija 2016-2018 m. tolygiai auga nuo 158 proc. iki 18,2 proc. BVP, o 2019-2047 m. lygi

18,2 proc. BVP(4 lentele).

4 lentelé. VS rodikliy pagrindinis scenarijus, proc. BVP

o Vidutinis laikotarpis llgasis laikotarpis
Rodiklis 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2047
VS pajamos 344 | 357 36,0 36,1 | 364 | 36,0 | 36,0 | 35,9 359 | 35,9
Mokestinés pajamos 17,6 | 17,9 18,1 18,4 18,5 18,4 18,3 18,3 183 | 183
Socialinio draudimo jplaukos 12,5 12,5 12,7 12,9 13,1 12,8 12,7 12,6 12,6 12,6
Pajamos i$ turto 0,5 0,5 04 04 04 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Kitos pajamos 38 4,8 4,8 4,4 44 44 44 44 44 44
VS islaidos 34,2 | 359 36,2 36,5 36,4 36,7 37,5 37,8 379 | 379
Pirminés islaidos: 328 | 344 349 353 353 359 | 364 | 366 36,5 | 364
i$ jy su amziumi susijusios islaidos: 17,0 | 17,0 171 17,1 17,1 17,7 | 182 | 184 183 | 18,2
pensijy 6,8 6,8 7,0 7.1 7.2 7.2 7.1 6,8 6,7 6,4
batinosios sveikatos prieziros 49 49 4,9 5.0 5.0 5.1 5.2 54 55 5.6
ilgalaikés sveikatos priezitros 09 09 09 09 1,0 11 13 14 1,6 19
Svietimo 4,4 4,3 4,2 41 4,0 4,2 4,6 4,7 4,5 4,3
Kitos iSlaidos 158 | 17,4 17,8 18,2 18,2 18,2 18,2 18,2 182 | 182
ISlaidos, skirtos palikanoms mokéti | 1,4 1,5 13 1,2 1,0 038 1,1 1,2 1,4 1,5
VS nominalusis balansas 0,2 -0,2 -0,2 -0,4 0,0 -07 | -1,5| -19 -2,0 | -2,0
VS pirminis balansas 1,6 1,3 1,2 0,8 1.1 0,1 -04 | -0,6 -0,6 | -0,5
VS skola 40,2 | 385 37,3 36,2 34,9 32,0 33,3 371 41,2 | 45,7

Saltinis: fiskalinés institucijos skaiciavimai

21Nejtraukiant ilaidy, skirty palikanoms uz VS skolos valdyma mokéti.
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Pagal IFl 2017-P scenarijy iki 2047 mety su amziumi susijusios islaidos iSaugs 1,2 proc. BVP.
Gyventojy amziaus strukttros pokyciai lems, kad bus reikSmingai paveiktos tokios VS islaidy sritys,
kaip pensijos, bltinoji sveikatos priezidra, ilgalaiké sveikatos prieziara ir Svietimas. Siekiant finansuoti
Siuos jsipareigojimus, batina didinti santykines valdzios sektoriaus pajamas.

ligojo laikotarpio islaidy, susijusiy su senéjimu, vertinimo modeliai. Su amziumi susijusioms
batinosios irilgalaikés sveikatos priezitros bei Svietimo ilgojo laikotarpio iSlaidy projekcijoms jvertinti
fiskaliné institucija taiko savo modelius. Pazymétina, kad EK nerengia islaidy pensijoms ilgalaikiy
projekcijy dél valstybiy nariy pensijy sistemy heterogeniskumo (jvairialypumo), o rengdama
senéjimo ataskaitas naudoja valstybiy nariy projekcijas®. Sioje ataskaitoje pateiktos i$laidy pensijoms
projekcijos iki 2047 m. parengtos konsultuojantis su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir taikant
Sios ministerijos Lietuvos socialinés apsaugos pensijy sistemos prognozavimo (kohorty) modelj LSIM,
naudojant fiskalinés institucijos demografijos ir makroekonominiy rodikliy projekcijas.

Remiantis IFI 2017-P scenarijumi, VS pirminis perteklius nuosaikiai mazés iki 2026 mety ir
veliau pereis j VS pirminio deficito sritj. Pajamy ir BVP santykis kinta dél socialinio draudimo jmoky
dalies, o pirminés VS iSlaidos auga dél islaidy dalies, susijusios su amziumi. Pagal IFI 2017-P scenarijy

iSlaidos, susijusios su amziumi, nuosaikiai
6 pav. Pirminiy balansy projekcijy palyginimas . . .

augs iki 2034 mety, laikotarpiu nuo
______ ; 2034 m. iki 2038 m. laikysis

auksciausiame lygyje — 18,4 proc. BVP, o

proc. BVP

20 T------

nuo 2038 m. létai mazes. Sios

tendencijos lemia VS pirminio deficito

atsiradimg  nuo 2027 m. (6 pav.).

, Palyginti su IFI 2016 scenarijumi, pagal

Lo o il o e e i e o]

1 IF1 2016 1 . . . e
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, IF1 2017-P scenarijy VS pirminis balansas
-20 ‘ | |8 F1 2017-P ,
5 Ll oo demmee- e oeoe- J reikSmingai pageréja beveik per visa
2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044

. analizuojama laikotarpj. Pagrindiné VS
Saltinis: fiskalinés institucijos skaiciavimai

pirminio balanso pageréjimo priezastis
yra mazesnés su visuomenés senéjimu susijusios projektuojamos islaidos (placiau apie
tai — 3.4.1 skirsnyje).

3.4.1. Islaidy pensijoms projekcijos
2016 metais priimto socialinio modelio pakeitimai, susije su pensijy sistema, daro jtaka
projektuojamoms islaidoms pensijoms.
Pensijy sistemoje atsiranda automatinio stabilizavimo elementas. Nuo 2018 m. apskaiciuojant

senatvés pensijas bus pradéta taikyti apskaitos vienety sistema?. Kaip ir anksciau, pensija sudarys
bendroji ir individualioji dalys. Bendroji dalis priklauso tik nuo asmens turimo pensijy draudimo stazo

22pensijy islaidy projekcijoms yra taikoma i$orinés perzidros (angl. Peer review) procedira. Visuomenés senéjimo darbo grupéje ES valstybiy
nariy ekspertai perziGri valstybiy nariy pensijy ilgalaikiy islaidy projekcijas ir, tik atlikus Sig perzitra, projekcijos yra patvirtinamos ir taikomos
EK ir valstybiy nariy analitiniuose dokumentuose.

Zlietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994-07-18 Nr. 1-549 (nauja redakcija nuo 2018-01-01).

VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY TVARUMAS



ir bazinés pensijos dydzio, o individualioji dalis priklauso nuo asmens mokéty jmoky (sukaupty

apskaitos vienety) ir apskaitos vieneto vertés. Bazinés pensijos dydis ir apskaitos vieneto verté bus

indeksuojami pagal trijy buvusiy, esamy ir trijy basimy metinio darbo uzmokescio fondo augimo

vidurk;j.

Mazéjant uzimtyjy skaiciui, toks indeksavimas suveiks kaip automatinis stabilizavimo elementas, nes

7 pav. Prognozuojama
IFI 2017-P scenarijy

pajamy pakeitimo

proc.
40

norma

pagal

35

30

25

SODROS ir kaupimo fondy | | |

15 fres Fome [T pooomeo et TTTTT 1T 1T 17
| === SODROS senatvés pensijos ! ! !

Ll e i et Pttt il ittt ettt Sty Rty

2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

2042

2046

lé¢iau augant SODROS pajamoms,
léciau augs ir pensijos. Augant uzimtyjy
skaiciui ir darbo uzmokescio dydziui,
didéty. Dél

mazéjancio projektuojamo uZimtumo

pensijos  atitinkamai
nuo 2019 m., metinis darbo uzmokescio
fondas augs léciau negu vidutinis darbo
todel pajamy
pakeitimo norma, kuri apibréziama kaip

uzmokestis, mazés
metais prieS i$éjima | pensija gauty

darbo pajamy ir paskirtos pensijos

santykis procentais. 7 paveiksle

pateikta pajamy pakeitimo normos projekcija rodo, kad net kartu su kaupimo fonduose sukaupta

pensijos dalimi, pakeitimo norma sumazés nuo 35 proc. 2018 m. iki 27 proc. 2047 m.

8 pav. Islaidy pensijoms projekcijy palyginimas
proc. BVP
9,0
80 -
7'0 ——/\
6,0 —
50 -
4,0 -
IFI 2016
3,0
IFI 2017-P
2,0 A
10 - ———SP 2017
0,0 T T T T T T T
2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044

Saltiniai: fiskalines institucijos skaiciavimai, Lietuvos stabilumo

2017 m. programa

ISlaidy pensijoms projekcijy skirtumus
(8 pav.) pagal skirtingus scenarijus lemia
fiskalinés institucijos naudojamos
EUROPOP2015 projekcijos ir atitinkamai
patikslintos makroekonominiy rodikliy
prielaidos bei nuo 2018 m. jsigaliosianti
nauja  pensijy indeksavimo  tvarka.
Lyginant IFl 2017-P ir SP 2017 scenarijus,
skirtumus lemia SP 2017 scenarijaus

didesnés  grynosios  migracijos  ir
atitinkamai mazesnio pensininky skaiciaus

prielaida (3 priedas, 12 lentele).

3.4.2. Islaidy batinajai sveikatos prieziUrai projekcijos

ISlaidy bdatinajai sveikatos prieziGrai projekcijos yra parengtos pagal fiskalinés institucijos

mikrosimuliacinj modelj, kurio schema pateikta 4 priede.
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Analizuojant islaidy batinajai sveikatos priezitrai pagal gyventojy amziy pasiskirstyma, akivaizdu, kad

9 pav. ISlaidy batinajai sveikatos prieziurai ir gyventojy pagal
amziy pasiskirstymas
Eur gyventojy sk.
1400 70 000
1200 | - 60 000
1000 - - 50000
800] - 40 000
600 - - 30000
400 - - 20000
200 - - 10 000
0 ~hrrrr T O

0-1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 , ..

Batinosios sveikatos priezitros iSlaidos, tenkancios vienam gyventojui (kairé asis)
——=2016 m. gyventojy pasiskirstymas (desiné asis)

===2047 m. gyventojy pasiskirstymas (desiné asis)

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos
skaiciavimai

pagal BVP vienam gyventojui pokyt;.

10 pav. Islaidy batinajai sveikatos prieziarai projekcijy
palyginimas
proc. BVP
50
\ ~—
40 -
3,0 -
IF1 2016
2,0 -
IF1 2017-P
10 7 ———5p 2017
0,0 T T T T T T T
2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044
Saltiniai: fiskalinés institucijos skaiciavimai, Lietuvos stabilumo

2017 m. programa

24Elastingumas lygus 1.

gyventojams senstant sveikatos
apsaugos iSlaidos didéja. ISaugus
vyresnio amziaus Zzmoniy skaiciui,

daugiau Zmoniy pateks | didesniy
sveikatos apsaugos sgnaudy intervala
(9 pav.), todél Sios srities islaidos augs.

Ne tik
strukttiros

demografiniai  gyventojy

pokyciai lemia iSlaidy
sveikatos apsaugai dinamika. Salims

konverguojant ir augant pajamoms,

tikétina didesné geresnés kokybés
sveikatos  priezilros paslaugy ir
aprépties paklausa, taciau,
projektuojant®* sveikatos apsaugos
iSlaidas artimiausiems 30 mety,
laikytasi prielaidos, kad vienetinés

sveikatos apsaugos sanaudos auga

Tai reiskia, kad projekcijose iki 2047 m.

tik visuomenés
Minéti
iSlaidos bdatinajai sveikatos priezidrai
30 m.

jtrauktas senéjimo

efektas. veiksniai lemia, kad
per  artimiausius

0,7 proc. BVP.

iSaugs

ISlaidos butinajai sveikatos prieziurai
pagal IFl 2017-P scenarijy didesnés
nei pagal IFl 2016 scenarijy ir
2017 m.
lemia didesnis darbingo

Stabilumo programa.
Skirtumus
amziaus zmoniy skaicius atnaujintose

EUROPOP2015 projekcijose (10 pav.).
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3.4.3. Islaidy ilgalaikei sveikatos priezitrai projekcijos

ISlaidy ilgalaikei sveikatos priezilrai projekcijos yra parengtos pagal Fiskalinés institucijos mikrosimuliacinj
modelj, kurio schema yra tapati iSlaidy batinajai sveikatos priezZidrai vertinimo schemai (4 priedas).
Vienintelis skirtumas — jvertinimui naudojamas islaidy ilgalaikei sveikatos prieziGrai paskirstymas

11 pav. Islaidy ilgalaikei sveikatos prieziiirai projekcijy palyginimas (vienetinés sanaudos) pagal amziy ir

proc. BVP lytji. Laikomasi prielaidos, kad Sios
# iSlaidos augs darbo nasumo augimo
20 1 tempu. Sios vienetinés sgnaudos

dauginamos is demografijos

1,5 4
/ prOjekCiij.
1.0 1 IFI 2016

Pagal IFl 2017-P scenarijy iSlaidos

05 - IFl 2p17-P ilgalaikei sveikatos prieziarai iSaugs

ka0l 1 proc. BVP per 30 mety laikotarpj.
0102016 2020 2004 2008 2032 203 2040 2044 Palyginti su IFl 2016 scenarijaus
Saltiniai: fiskalinés institucijos skaiciavimai, Lietuvos stabilumo 2017 m.  Projekcijomis, —islaidy ilgalaikei
programa sveikatos  priezidrai lygis  visa

analizuojama laikotarpj sumazéja 0,1 proc. BVP dél didesnés darbingo amziaus asmeny dalies
gyventojy struktaroje (11 pav.).

3.4.4. Islaidy Svietimui projekcijos

Kitaip nei islaidy pensijoms ir sveikatos apsaugai projekcijy raida, senstancios visuomenés poveikis
Svietimo islaidoms yra nevienareikSmis. Viena vertus, mazesnis jauny Zzmoniy skaicius turéty suteikti
galimybiy taupyti, taciau ilgesnis mokymosi laikotarpis, aukstesnés mokslo kokybés paklausa ir
nuolatos auganti mokslo kaina skatina Siy islaidy augima ateityje.

Svietimo i$laidy vertinimo modelis detaliai apradytas VS finansy tvarumo 2016 m. ataskaitoje.

Svietimo i3laidos projektuojamos remiantis UOE?®

duomenimis pagal Tarptautinj standartizuota
Svietimo klasifikatoriy ISCED 2011, kurio paskirtis — Svietimo programy ir jy pogrupiy suskirstymas j
lygmenis. Projekcijoms parengti naudojami keturi klasifikatoriaus lygmenys: ISCED 1, ISCED 2, ISCED

34irISCED 5 8, j kuriuos patenka Svietimo programos, isdéstyti 5 priede 16 lenteléje.

Mazéjant moksleiviy ir studenty skaiciui, mokytojy ir déstytojy skaicius 2013-2015 metais taip
pat beveil proporcingai mazéjo. 5 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad iSaugus mokiniy su
viduriniu issilavinimu skaiciui profesinio mokymo srityje (ISCED 4), atitinkamai iSaugo ir mokytojy
skaicius. Kituose Svietimo lygmenyse mokytojy ir déstytojy skaiCius mazéjo proporcingai
mazéjanciam moksleiviy ir studenty skaiciui.

2>Prieiga per interneta: http.//www.vkontrole.lt/bp/isvada.aspx?id=10062.

Z6UNESCO-UIS/OECD/Eurostato $vietimo statistika. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY TVARUMAS



5 lentelé. Lietuvos mokytojy ir déstytojy skaicius* pagal ISCED 2011

2014/2013 | 2015/2014
ISCED 2011 . .
2013 2014 2015 pokytis, pokytis,

proc. proc.

ISCED 1 Pradinis ugdymas 10 474 10 331 10 281 -1,4 -0,5
ISCED 2 Pagrindinis ugdymas 26 027 25014 24 293 -39 -29
ISCED 3 Vidurinis ugdymas 10931 10 296 9576 -5,8 -7,0
ISCED 4 Profesinis mokymas turint vidurinj 1209 1253 1243 3,6 -0,8

iSsilavinima

ISCED 5 8 | Aukstasis issilavinimas 8 327 8 030 7 534 -3,6 -6,2
I$ viso 56 968 54 924 52 927 -3,6 -3,6

*Valstybinés mokyklos ir universitetai, perskaiciuota j iStisine mokymosi arba studijavimo forma (angl. full-time equivalent)

Saltinis: Eurostatas

2015 m. Lietuvoje 12,2 proc. iSaugo profesinio mokymo moksleiviy su viduriniu iSsilavinimu

(ISCED 4) skaicius, o visuose kituose svietimo lygmenyse besimokanciy moksleiviy ir studenty

skaicius sumazéjo. 2015 m. labiausiai (6,9 proc.) sumazéjo vidurinio ugdymo moksleiviy skaicius

(6 lentele). Tokios pacios tendencijos buvo ir 2014 metais.

6 lentelé. Lietuvos moksleiviy ir studenty skaicius* pagal ISCED 2011

2014/2013 | 2015/2014

ISCED 2011 2013 2014 2015 pokytis, pokytis,
proc. proc.
ISCED 1 Pradinis ugdymas 107 498 105 842 105 450 -15 -04
ISCED 2 Pagrindinis ugdymas 199 068 185 194 176 802 -7,0 -4,5
ISCED 3 Vidurinis ugdymas 90 245 84 915 79 023 -59 -6,9
ISCED 4 Profesinis mokymas turint vidurinj 15292 17 592 19 747 15,0 12,2
iSsilavinima

ISCED 5 8 | Aukstasis iSsilavinimas 142 666 133 230 127 020 -6,6 4,7
I3 viso 646 606 | 623027 | 607 044 -3,6 -2,6

*Valstybinés mokyklos ir universitetai, perskaiciuota j iStisine mokymosi arba studijavimo forma (angl. full-time equivalent)

Saltinis: Eurostatas

12 pav. Svietimo islaidy projekcijos pagal ISCED klasifikatoriy

proc. BVP
50
4,5
4,0
35
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
2016

2020

2024

BISCED 1

2028 2032 2036

H|SCED234 mISCED58

Saltinis: fiskalinés institucijos skaiciavimai

2040

2044

Projektuojama, kad svietimo islaidy

lygis 2047 m. isliks artimas 2016 m.,

taciau laikotarpio viduryje augs ir

pasieks 4,7 proc. BVP. Su amziumi

susijusios Svietimo iSlaidos nuosaikiai

mazeés iki 2022 m., véliau pereis | léto
augimo tarpsnj. 12 paveiksle pateikta
bendra Svietimo islaidy projekcija ir jos
iSskaidymas pagal Svietimo lygmenis.
Labiausiai kis pagrindinio, vidurinio
ugdymo ir profesinio mokymo turint
vidurinj iSsilavinimg islaidos.
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. . — Pagal IFI 2017-P scenarijy Svietimo
13 pav. Svietimo islaidy projekcijy palyginimas . . . .
iSlaidos yra didesnés nei pagal

proc. BVP

50 J\ IFI 2016 ir SP 2017 scenarijus. Tokj
4,5 . .

40 rezultata (13 pav.) lemia tai, kad pagal
35 - demografines projekcijas gyventojy
301 nuo 0 iki 30 mety amzZius skaicius yra
2’5 T . . . .

20 A d|desn.|.s nei pagal IFI 2016 ir SP 2017
15 4 e scenarijus.

10 -

05 - ———5SP 2017

0,0 T T T T T T

2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044

Saltiniai: fiskalines institucijos skaiciavimai, Lietuvos stabilumo
2017 m. programa

3.5. Kiti neapibréztieji valdZios sektoriaus jsipareigojimai

Dél didelio neapibréztumo ir duomeny nepakankamumo netiesioginiai ir numanomi VS
isipareigojimai nejtraukti j IFl 2017-P scenarijy. Be ataskaitos 3.1-3.4 poskyriuose paminéty
veiksniy, VS finansy tvarumui gali daryti jtaka ir vadinamieji neapibréztieji arba netiesioginiai
valstybés jsipareigojimai. Tai valstybés vardu prisiimti jsipareigojimai, kurie néra jtraukti skaiciuojant
VS skolg, taciau ateityje gali tapti VS islaidomis, daranciomis poveikj VS finansy tvarumui, pavyzdziui:
valstybés vardu suteiktos garantijos, jsipareigojimai, susije su Ignalinos atominés elektrinés
uzdarymu, jsipareigojimai dél ieskiniy valstybei, dél galimy finansiniy institucijy bankroto,
jsipareigojimai tarptautinéms institucijoms ir organizacijoms, kiti galimi, bet Siuo metu aiskiai
neapibrézti valstybés jsipareigojimai.

Apie neapibréztyjy jsipareigojimy jtaka grynojo turto rodikliui raSoma ataskaitos 6 skyriuje.

4. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS TVARUMO VERTINIMAS

VS skola ilgalaikéje perspektyvoje projektuojama naudojant fiskalinés institucijos modelj, parengta
pagal TVF rekomenduojama skolos tvarumo analizés jrankj. Skaiciavimams atlikti naudoti iki 2017 m.
prisiimty VS skoliniy jsipareigojimy duomenys ir 2017-2020 m. VS planuojamy prisiimti skoliniy
jsipareigojimy duomenys pagal priemoniy tipg, laikotarpj ir numatomas palikany normas.
Makroekonominiy ir fiskaliniy rodikliy projekcijos parengtos taikant fiskalinés institucijos prielaidas
ir modelius (IFI 2017-P scenarijus), jie plaCiau aprasyti ataskaitos 3 skyriuje.

Jvertinus iSvestines finansines priemones, visa VS skola (iki 2017 m.) yra perskaiciuota j eurus. Tai
reiskia, kad rizika dél valiuty kursy pasikeitimo suvaldyta. Daroma prielaida, kad ir ateityje bus
skolinamasi eurais arba sandoriai kita valiuta bus apdrausti nuo valiuty kursy pasikeitimo rizikos
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taikant iSvestines finansines priemones. Projektuojant VS skolg, neatsizvelgiama | galima blsima
iSankstinj léSy kaupima refinansavimo rizikai valdyti.

Pagal IFI 2017-P scenarijy VS skolos perspektyva per 30 mety yra dvejopa: artimiausius deSimt
mety skola mazés ir 2027 m. sudarys 31,7 proc. BVP, o nuo 2028 m. ji palaipsniui augs ir
2047 metais pasieks 45,7 proc. BVP.

14 pav. VS skolos tvarumas, IFI 2016 ir IFI 2017-P scenarijy

palyginimas VS projektuojamas finansy tvarumas
proc. BVP ilguoju laikotarpiu atitinka finansy
000 54,2 tvarumo  kriterijy, nustatyta  FD).
500 1 257 Projektuojama, kad, jeigu  visi

400 | jsipareigojimai, jskaitant su visuomenés
senégjimu  susijusias iSlaidas, bus

07 finansuojami, bus uztikrinta, jog

200 | projektuojama VS skola keliasdeSimt

00 | mety atitiks finansy tvarumo kriterijy,
IFl2017-p —IF 2016 tai yra VS skola nevirdys 60 proc. BVP?.

0,0

2016 20120 20'24 20‘28 20'32 20‘36 20'40 20'44 SIS krlteruus yra bend ras Europos

Saltinis: fiskalines institucijos skaic¢iavimai Sgjungos salims harems,

neatsizvelgiant j jy ekonomikos dydj ir
atvirumg, o skaiciavimy, koks skolos lygis yra tvarus Lietuvos VS finansams, néra atlikta.

VS finansy tvarumo 2016 m. ataskaitoje pateikta iSvada, kad VS skolos esamas lygis yra netvarus —
dél visuomenés sengjimo Lietuvos VS skola iki 2036 mety iSaugs iki 54,2 proc. BVP
(IFI 2016 scenarijus) (14 pav.). Pagrindinés priezastys, lemiancios VS skolos tvarumo rodiklio
pageréjimg ilgalaikéje perspektyvoje, palyginus su IFI 2016 scenarijumi, yra dél pensijy apskaiciavimo
metodikos pasikeitimo reikSmingai sumazéjusios islaidos, susijusios su visuomenés senéjimu; taip pat
IFl 2017-P scenarijuje sumazinta ilgalaikiy nominaliyjy palikany normos prielaida (nuo 5 iki
3,5 proc.).

Pensijy sistemos reforma sudaro prielaidas didéti VS finansy tvarumui, taciau neigiamai veikia
socialinj tvaruma. Gauti rezultatai rodo, kad pensijy sistemos reforma suvaldys su amziumi susijusiy
iSlaidy augima ir uztikrins finansy tvaruma ilguoju laikotarpiu, taciau ja jgyvendinus nebulty
uztikrinamas socialinis tvarumas ir pensijy dydziy adekvatumas. Pazymétina, kad, jeigu skolos
mazeéjimas baty pasiekiamas jSaldant islaidy, susijusiy su amziumi, augima ir mokesciy dalis BVP
nedidéty, isaugty rizika, kad pajamy nelygybé dar labiau didés. Taikant pasikeitusig pensijy
skaiciavimo formule, reikSmingai sumazés pajamy pakeitimo norma (placiau 3.4.1 skirsnyje), todél
kyla rizika, kad politiskai taps nejmanoma islaikyti projektuojamy VS pertekliy arba nedideliy deficity,
todél islaidos pensijoms ateityje greiciausiai iSaugs. Tai neigiamai paveiks ir VS finansy tvaruma.

27Fiskalinés drausmes apibréztis; Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316, 2 str. 1 d.
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Vertindamas pensijy sistemos reforma j tai démesj atkreipé TVF ir rekomendavo Lietuvai, siekiant
uztikrinti socialinj tvaruma, priimti atitinkamus tolesnius sprendimusz.

Pagrindiniai VS skolos metiniy pokyciy veiksniai yra VS pirminis balansas ir automatiné skolos

dinamika, dar kitaip vadinama sniego gniuztes efelctu. Minéty veiksniy teigiama arba neigiama
jtaka skolos pokyciams pateikiama 7 lenteléje. Jei VS pirminis balansas yra neigiamas (deficitas), jis

didina skola (lenteléje teigiamas skaicius), atitinkamai teigiamas balansas (perteklius) skola mazina

(lenteléje su minuso Zenklu). Jei numatomos realios palikany normos yra didesnés nei realaus BVP

augimas, tai automatiné skolos dinamika didina skola (lenteléje teigiamas skaicius), t. y. veikia

teigiamai, ir atvirksciai — jei ekonomika auga sparciau nei numatomos realios paltkanos, tai skola

mazeéja — automatiné skolos dinamika (lenteléje su minuso Zenklu) veikia skola neigiamai.

7 lentelé. VS skolos ir jos kaitos veiksniy dinamika pagal IFI 2017-P scenarijy 2017-2047 m.

o Vidutinis laikotarpis llgasis laikotarpis
Rodiklis, proc. BVP
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2047
1. VS skola 40,2 38,5 37,1 35,9 345 | 31,7 | 331 36,9 | 41,0 | 457
2. VS skolos pokytis (3 + 11) -2,5 -1,7 -1,4 -1,1 -14 | -0, 0,6 0,8 08 0,7
3. Skolos kaitos veiksniai (4 + 7) -1,7 -1,7 -1,4 -1,1 -14 | -0,1 0,6 0,8 0,8 0,7
4. Pirminis balansas -1,6 -1,3 -1,2 -0,8 -1.1 -0,1 04 0,6 0,6 0,5
5. Valdzios sektoriaus pajamos 344 35,7 36,0 36,1 364 36,0 36,0 359 359 359
6. Pirminés islaidos 328 344 349 353 353 35,9 36,4 36,6 36,5 36,4
7. Automatiné skolos dinamika (8 + 10) -0,1 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
8. Realios palukany normos ir realaus BVP -0,1 -04 -03 -0,3 -03 0,0 02 0,2 02 02
augimo skirtumas
9. Reali paltkany norma 09 0,6 0,7 0,6 0,5 03 0,5 0,5 0,6 0,6
10. Realaus BVP augimas -0,9 -1,0 -0,9 -0,9 -0,8 -0,3 -0,3 -0,3 0,4 -0,5
11. Liekana -0,8 0,0 00 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0

Saltinis: fiskalinés institucijos skaiciavimai

Pastaruosius keleta mety skola augo nedaug ir balansavo ties 40 proc. BVP lygiu. Vidutiniu

laikotarpiu VS skola pamazu mazés dél teigiamo pirminio balanso (pertekliaus) ir neigiamo sniego

15 pav. VS skolos kaitos veiksniy dinamika 2006-2020 m., proc. BVP

20 20
projekcija —>

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 i$ viso 2017-2020

[EIPirminis balansas EmRealaus BVP augimas [JReali paltkany norma Liekana «===Skolos ir BVP santykio skirtumas

Saltiniai: Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos
skaiciavimai

28Country Report No 16/125, May, 2016, International Monetary Fund. Prieiga per interneta:
https://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43901.0.

gniaztés efekto
poveikio. VS  skola
2016 m.  per  metus

sumazéjo 2,5 proc. BVP.
Pagal IFI 2017-P scenarijy
projektuojama, kad nuo
2017 iki 2020 m. VS skola

sumazes apie
5,7 proc. BVP, arba
vidutiniskai  kasmet po

1,4 proc. BVP. Tam jtakos

turés stabilds teigiami
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pirminiai balansai (pertekliai), kurie 2017-2020 m. sudarys 4,4 proc. BVP. Skolag mazins ir neigiamas sniego
gniaztés efektas, kuris sudarys 1,3 proc. BVP per 2017-2020 m. Tai lemia spartesnis uz numatoma
vidutine realig paltkany norma BVP augimas (15 pav.).

Pagal IFI 2017-P scenarijy projektuojama, kad VS skola, per deSimtmetj sumazéjusi
8,5 proc. BVP, dél neigiamo pirminiy balansy (deficity) poveikio nuo 2026 m. ims laipsniskai
augti. Skolos pokytis ilguoju laikotarpiu bus stabilus ir nuo 2030 m. sudarys vidutiniskai apie
0,7 proc. BVP. VS pirminiai deficitai atsiras nuo 2027 m. dél islaidy dalies, susijusios su amziumi, ir
vidutiniskai sudarys apie 0,5 proc. BVP. VS skolg Siek tiek didins teigiamas sniego gnitztés efekto
poveikis — teigiamas realios palikany normos ir realaus BVP augimo skirtumas sudarys 0,7 proc. BVP
skolos prieaugio nuo 2026 iki 2047 m. (16 pav.). Palyginus su IFI 2016 scenarijumi, tokj beveik
neutraly automatinés skolos dinamikos poveikj VS skolai ilguoju laikotarpiu lemia ilgalaikiy
numatomy nominaliyjy palikany normos sumazinimas (placiau apie Sia prielaida - 3.3 skirsnyje).

16 pav. VS skolos kaitos veiksniy dinamika 2017-2047 m., proc. BVP
2
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[@Pirminis balansas B Realaus BVP augimas [JReali palikany norma [Jliekana ==Skolos ir BVP santykio skirtumas

Saltiniai: Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

5. JAUTRUMO VERTINIMAS

Analizuojant ilgojo laikotarpio scenarijus svarbu Zinoti, kaip pakis projektuojami rezultatai pasikeitus
tam tikrai prielaidai. Lietuvoje daznai ilgojo laikotarpio projekcijas bandoma paneigti sakant, kad
demografijos projekcijy prielaidos yra pesimistinés ir grynoji migracija bus mazesné. Teigiama, kad
emigravusieji sugrjs ir problemy dél VS tvarumo nebus. Toliau pateikta jautrumo analizé rodo, kad
pastarieji teiginiai yra nepagrijsti, nes sumazéjus grynajai migracijai iSaugs VS patiriamos sveikatos
apsaugos, Svietimo ir pensijy islaidos, todél VS finansy tvarumas nepagerés.

VS finansy tvarumo iSvady jautrumas istirtas keiCiant Sias prielaidas: demografijos ir
makroekonominiy rodikliy bei VS struktarinio balanso. IS viso parengti ir pateikti astuoni scenarijai.
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Fiskaliné institucija pasirinko analizuoti tris demografinius scenarijus. Pirmasis scenarijus

atitinka Eurostato 2017 m. vasario ménesj paskelbtas projekcijas. Jis vadinamas pagrindiniu

17 pav. Gyventojy skaiciaus projekcijos pagal tris scenarijus (IF1-2017-P) scenarijumi. Antrasis
scenarijus remiasi 50 proc. silpnesne
neigiamos grynosios migracijos
prielaida (IFI 2017-0). Treciasis
scenarijus  remiasi  perpus |éciau
augsiancia tikétina gyvenimo trukme
negu pagal pagrindinj scenarijy
(IFI 2017-M). Prognozuojama, kad pagal
Siuos tris scenarijus 2047 m. Lietuvoje
gyvens atitinkamai 1994, 2324 ir
1 933 tokst. Zmoniy (17 pav.).

Demografiniai scenarijai nusako

0,0

2015 2019 2023 2027 2031 2035 2039 2043 2047

Saltinis: fiskalinés institucijos skaiciavimai

pamatinius darbo rinkos ir kitus
makroekonominius rodiklius; jie detalizuoti 2 priede. Pagal makroekonominius rodiklius pagrindinis
ir pesimistinis scenarijai skiriasi nedaug. Pagal IFI 2017-O scenarijy realiojo BVP projekcijos buty
vidutiniskai 0,5 proc. punkto didesnés nei pagal IFI 2017-P. IS Sio skaiciaus 0,4 proc. punkto atsirasty
dél maziau neigiamo darbo veiksnio poveikio, o 0,1 proc. punkto — dél papildomai | fizinj kapitalg
pritraukiamy investicijy. Technologinés pazangos projekcija pagal visus tris scenarijus yra vienoda.

Pagal pagrindinj IFI 2017-P scenarijy su amziumi susijusios islaidos per 30 mety iSaugs 1,2 proc. BVP,
o pagal IFl 2017-O scenarijy — daugiausia 1,6 proc. BVP. DidzZiausig poveikj tokiam augimui daro
pensijos. Sukakus pensiniam amziui, neemigravusiems asmenims bus mokamos pensijos, todél
pensijy islaidy sumazéjimas neprojektuojamas kaip pagal IFl 2017-P ir IFI 2017-M scenarijus. Pagal
pastargjj scenarijy su amziumi susijusios islaidos per analizuojama laikotarpj iSaugs 0,6 proc. BVP
(18 pav.).

18 pav. Su amziumi susijusiy iSlaidy pokytis nuo 2017 iki 29 IFI 2017-O scenaryy
2047 m. pagal IFI 2017 scenarijus projektuojamas auksciausias pajamy ir
procBVP BVP santykio lygis. Palyginus su

15 IFI 2017-P ir IFI 2017-M scenarijais,

1,0 pajamy lygio  skirtumas sudaro

02 idutiniskai 0,1-0,2 . BVP. Paj
0,0 J D . U II—H] IHH viautiniskKal pI‘OC ajamq

lygis pagal IFI 2017-M beveik nesiskiria

-0,5

1,0 nuo pajamy lygio pagal IFI2017-P

Su amii}]mi Pensijoms But}inajai Ilga'laikei Svietimui scenarijq, nes juose projektuojamas
susijusios sveikatos sveikatos
iSlaidos priezitirai - priezidrai darbingo amziaus Zmoniy skaicius labai

W IFI 2017-P  @IFI 2017-O  OIFI 2017-M Vo e .
mazai skiriasi.
Saltiniai: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir fiskalinés

institucijos skaiciavimai

VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY TVARUMAS



Demografinés prielaidos nuosaikiai veikia VS skolos dinamika. Pagal mazesnés tikétinos
gyvenimo trukmés IFl 2017-M scenarijy 2047 m. pabaigoje VS skola pasiekty 42,7 proc. BVP, arba
3 proc. BVP maziau negu pagal pagrindinj scenarijy. Pagal optimistinj neigiamos grynosios migracijos

IF1 2017-0 scenarijy islaikytiniy skaicius
19 pav. Skolos dinamika pagal pagrindinj ir alternatyvius
scenarijus, proc. BVP

ateityje tapty didesnis. Sio gyventojy
amziaus struktlros pokycio neatsverty

proc. BVP
700 0,5 proc. punkto sparciau augantis
60,0 nominalusis BVP, todél 2047 m.
45,7 . .
>0,0 410 pabaigoje VS skola pasiekty
400 34 331 48 proc. BVP, arba 2,3 proc. BVP
300 daugiau nei pagal IFI 2017-P scenarijy
200 (19 pav.).
10,0
00 Fiskalines drausmeés taisykliy
2020 2030 2040 2047 laikymasis mazins skolos lygij, taciau
OVLT = 0 proc. BVP OVLT = -0,5 proc. BVP T . .
DOVLT = -1 proc. BVP O 1 proc. p. mazesnés palakanos nedidinant VS pPajamy Ir BVP
W IFI 2017-M | IFI 2017-O . 31 (] .
W 1 proc. p. didesnés palakanos  IFI 2017-P santyklo, Isaugs I"IZIka, kad pajamy
Saltinis: fiskalinés institucijos skaiciavimai nelygybeé dideés. Fiskalinés institucijos

VS skolos pagrindinio scenarijaus projekcijos sudarytos laikantis prielaidos, kad bus
kompensuojamos su visuomenés senéjimu susijusios islaidos, todél neatsizvelgta | islaidy
apribojimus, kylancius is fiskalinés drausmés taisykliy. Siekiant issiaiskinti, kaip VS struktdrinio
balanso raida veikty skolos dinamika, buvo parengti trys scenarijai darant prielaidas, kad 2017-
2047 m. VLT bus islaikyti struktarinj VS balansg esant —1 proc., —0,5 proc. ir 0 proc. BVP lygiams. Pagal
Siuos scenarijus VS skola iki 2047 m. sumazéty iki atitinkamai 33,9; 23,7 ir 13,4 proc. BVP. Tai yra
gerokai mazesnés reikSmés nei pagrindinio scenarijaus reikSmé - 45,7 proc. BVP (19 pav.).
Pazymétina, kad, islaikant tokius struktdrinius balansus ir nepadidinus santykiniy pajamy, dalis
blsimy jsipareigojimy, susijusiy su visuomenés sengjimu, nebaty finansuota, todél yra rizika, kad
pajamy nelygybé iSaugs dar labiau.

Paliikanos, mokamos uz VS skolos valdyma, iS esmés parodo sniego gnitiztés poveikio apimt;.
Pagal IFI 2017-P scenarijy palikanos buvo nustatytos Siek tiek didesnés uz nominaliojo BVP augimo
tempa, taciau 1,5 proc. punkto mazesnés, nei numato EK. Siekiant issiaiskinti VS skolos raidos
priklausomuma nuo VS skolos valdymo rizikos priedo, buvo jvertinti 1 proc. punktu didesniy ir
1 proc. punktu mazesniy nominaliyjy paldkany normy scenarijai 2017-2047 metais. Pagal Siuos
scenarijus VS skola iki 2047 m. sudaryty atitinkamai 57,1 proc. BVP ir 36,7 proc. BVP, arba
11,4 proc. BVP daugiau ir 9,0 proc. BVP maziau nei pagal IFI 2017-P scenarijy. Pazymétina, kad ilguoju
laikotarpiu sniego gniaztés efektas stipréja (19 pav.).
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6. VALDZIOS SEKTORIAUS GRYNOJO TURTO VERTINIMAS

Analizuodama valstybés finansy valdyma EBPO?» rekomenduoja kaip viena i§ mokumo
jvertinimo rodikliy taikyti VS grynosios vertés (angl. net worth) arba grynojo turto rodiklj.
Grynojo turto rodiklis, t. y. turtas atémus jsipareigojimus, placiai taikomas privaciame sektoriuje
vertinant jmonés veiklos mokuma ir bankroto tikimybe. VieSajame sektoriuje grynojo turto rodiklis
parodo, kiek turto likty vieSajam sektoriui padengus visus finansinius jsipareigojimus ir grazinus
finansavimo sumas. Grynojo turto rodiklis priklauso nuo turto, jsipareigojimy, deficito ar pertekliaus
rodikliy pasikeitimy. Jeigu grynasis turtas auga, vadinasi, valstybés finansiné situacija yra gera, ir
atvirksciai. Grynasis turtas gali mazéti, jeigu einamaisiais metais isleidziama daugiau nei gaunama
pajamy (fiksuojamas deficitas), patiriamas reikSmingas turto vertés sumazéjimas arba jsipareigojimy
padidéjimas.

|prastas valstybés veiklos rodiklis, deficitas arba perteklius, yra metinis pajamy / islaidy srauto rodiklis.
Taciau Sis rodiklis neparodo visos valstybés finansy buklés ataskaitinio laikotarpio pabaigoje.
Nemaziau svarbu, analizuojant valstybés veiklos rezultatus, kiekvieng ataskaitinj laikotarpj matyti
bendra vaizda — kiek valstybé turi turto ir kiek prisiimta jsipareigojimy. Vertinant valstybés finansus
tik pagal pinigy principu sudarytus pajamy / iSlaidy biudzetus, gali susidaryti klaidingas vaizdas.
Turimas biudzeto rodiklis paprastai neparodo, kokia yra dabartiné situacija su valstybés
disponuojamu grynuoju turtu. Jei jsipareigojimai auga, be to, kasmet atsiranda vis naujy, j apskaita
nejtraukty ir neparodyty neapibréztyjy jsipareigojimy, kuriems vykdyti nebuvo numatyta biudzeto
lésy, tai net ir esant biudzeto pertekliui valstybés grynasis turtas mazés.

EBPO rekomenduoja stebéti ir vertinti VS grynosios vertés kaitos dinamika. Valstybés turto ir
jsipareigojimy vertéms reikSminga jtaka daro vertés nustatymo metodai, o kai kuriuos turto ir
jsipareigojimy komponentus, pavyzdziui, kultdrinj pavelda, apskritai yra sudétinga jvertinti. Todél
prasmingiau yra analizuoti turto, jsipareigojimy ir grynosios vertés pokyciy dinamika. Lietuvoje néra
statistiniy duomeny apie valdzZios sektoriaus turtg ir jsipareigojimus. VieSojo sektoriaus grynasis
turtas pateikiamas nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkinyje (toliau — NFAR).

Atlikus 2012-2015 m. VS grynojo turto pokyciy analize matoma aiski mazéjimo tendencija — grynasis
turtas per ketverius metus sumazéjo nuo 32,3 mlrd. eury iki 23,5 mlrd. eury, arba 27 proc. Tam jtakos
turéjo turto sumazéjimas 8 proc. ir jsipareigojimy padidéjimas 22 proc. per laikotarpj (6 priedas
17 lentelé).

Skaiciuojant grynojo turto rodiklj svarbu atsizvelgti j neapibréztuosius jsipareigojimus, kurie
gali daryti reikSminga jtaka finansy tvarumui ilgalaikéje perspektyvoje. 2015 m. neapibréztieji
isipareigojimai (7 536,7 min. eury) sudareé apie 20 proc. BVP.

29Long term fiscal sustainability analysis: Benchmarks for Independent Fiscal Institutions, April 2017, OECD (draft version).
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8 lentelé. Neapibréztieji vieSojo sektoriaus jsipareigojimai 2012-2015 m.

2012 2013 2014 2015

Neapibréztieji jsipareigojimai, min. eury: 138,7 189,0 228,9 7 536,7
Valstybés suteiktos garantijos 57,5 72,8 884 84,0
Kompensacijos darbuotojams 0,1 60,5 62,7 3,6
Kompensacijos uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turta - 39,8 38,9 31,8
Zalos atlyginimas 4.4 43 19,6 2.3
Kiti neapibréztieji jsipareigojimai, is ju: 76,7 11,6 19,3 7 415,0
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo darby 56,2 - - 4171,0

uzbaigimo islaidos

|sipareigojimai Tarptautinéms institucijoms, organizacijoms: - - - 32210
Tarptautiniam rekonstrukcijos ir plétros bankui - - - 201,0
Daugiasalei investicijy garantijy agentarai - - - 15
Europos rekonstrukcijos ir plétros bankui - - - 23,8
Europos investicijy bankui - - - 3343
Siaures investicijy bankui - - - 113,0
Europos Tarybos vystymo bankui - - - 11,2
Europos stabilumo mechanizmui - - - 2536,2

Saltiniai: 2012-2015 m. nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkiniai (aiskinamieji rastai) , Europos audito ramy 2016-09-20
specialioji ataskaita Nr. 2230

Dalis Siy jsipareigojimy yra patvirtinti teisés aktais, aiskiai jvardyti ir nustatyti (angl. explicit). Jie yra
pateikiami NFAR aiskinamajame raste. Tai valstybés suteiktos garantijos, jvairios kompensacijos,
teismy sprendimai ir kiti neapibréztieji jsipareigojimai. Nuo 2012 iki 2014 m. neapibréztieji
jsipareigojimai padidéjo beveik dvigubai dél iSaugusiy valstybés suteikty garantijy ir kompensacijy
darbuotojams uz neiSmokétus atlyginimus. 2015 m. neapibréztyjy jsipareigojimy suma, palyginti su
2014 m,, iSaugo daugiau nei 30 karty dél reikSmingai padidéjusiy / papildomai atskleisty kity
neapibréztyjy jsipareigojimy. (8 lentelé). |sipareigojimai tarptautinéms institucijoms 2015-12-31
sudare 3 221,0 min. eury, 79 proc. jy sudaré jsipareigojimai pagal Europos stabilumo mechanizmo
steigimo sutartj (8 lentele).

2015 m. neapibréztuosius jsipareigojimus reikSmingai didina islaidos, reikalingos Ignalinos atominés
elektrinés (toliau — IAE) eksploatavimo nutraukimo darbams uzbaigti. Remiantis Europos audito rimy
(toliau — EAR) 2016 m. rugséjo 20 d. paskelbtoje specialiojoje ataskaitoje®® pateiktais skaiciavimais,
Lietuvos IAE eksploatavimo nutraukimo islaidos, jvertintos jtraukus panaudoto kuro galutinio
Salinimo islaidas, 2015-12-31 sudaré 4 171 min. eury®'. EAR savo specialiojoje ataskaitoje pabrézé,
kad su busimomis iSlaidomis susije jsipareigojimai néra tinkamai jtraukiami j apskaita. Lietuvoje
branduoliniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo islaidos nepripazjstamos kaip atidéjiniai ir
parodomi tik smulkls neapibréztieji jsipareigojimai. Su kuro galutinio Salinimo islaidomis susije
jsipareigojimai nei pripazinti atidéjiniais, nei parodyti kaip neapibréztieji jsipareigojimai.

30Specialioji ataskaita Nr. 22: ,Nuo 2011 m. Lietuvoje, Bulgarijoje ir Slovakijoje, jgyvendinant ES branduoliniy reaktoriy eksploatavimo
nutraukimo pagalbos programas, padaryta tam tikros pazangos, taciau dar laukia itin svarbs neiSspresti uzdaviniai’; Europos audito
ramai, 2016-09-20. Prieiga per interneta: http.//www.eca.europa.eu/[t/Pages/Docltem.aspx?did=37685.

31Visos iélaidos sudaro 5 986 min. eury. Eliminavus nacionalinj finansavima ir ES finansavima, finansavimo trikumas 2015-12-31 yra
4171 min. eury.
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Ivertinus turima informacija apie neapibréztuosius jsipareigojimus vieSojo sektoriaus grynoji
verté per 2012-2015 m. sumazéja perpus nuo 32 mird. eury iki 16 mird. eury. 2015 m. grynojo
turto verté sudaré 42,7 proc. BVP.

20 pav. Viesojo sektoriaus 2012-2015 m. grynojo turto rodiklio kaita Slovakija, Suomija, Jungtines

Amerikos Valstijos, vertindamos

:Zd' e grynojo turto rodiklj, apskaiciuoja
ir numanomy (angl. implicit)

20 jsipareigojimy, tokiy kaip basimi
40 - jsipareigojimai pensininkams,
30 | = jtaka grynajam turtui. Fiskalines
= institucijos vertinimu, 2015 m.

2] valstybés grynoji verté,
10 - atsizvelgus ir | numanomus
0 . . . isipareigojimus baty neigiama ir
» 2012 2013 2014 2015 sudaryty 3 mird. eury arba 8

proc. BVP (20 pav.).

[ Valstybés turtas
I Valstybés jsipareigojimai
[Valstybés grynasis turtas jvertinus neapibréztuosius ir numanomus jsipareigojimus

—m—Valstybés grynasis turtas jvertinus neapibréztuosius jsipareigojimus tik dar karta parodo' ka|p svarbu
Valstybés grynasis turtas

Tokie skaiciai kelia susirGpinima ir

valdant finansus ir  priimant

Saltiniai:  2012-2015m. nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkiniai sprendimus naudoti visg turima

(aiskinamieji rastai), Europos audito rimy 2016-09-20 specialioji ataskaita . . . T
ST T informacija ir laiku atskleisti visus
Nr. 22, fiskalinés institucijos skaiciavimai

jsipareigojimus.

Valstybés turto valdytojams atsizvelgus j Valstybés kontrolés sistemingai teiktas pastabas dél
nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisingumo - tinkamai jvertinus,
apskaiciavus ir inventorizavus visa valstybei priklausantj turta — grynojo turto verté gali
reikémingai pasikeisti. Valstybés kontrolé, teikdama Seimui audito iSvadas dél rinkiniuose esanciy
duomeny patikimumo ir teisingumo, negaléjo patvirtinti dalies vieSojo sektoriaus turto,
jsipareigojimy ir atitinkamai grynojo turto vertés teisingumo. Daugiausia pastaby yra pateikta dél
neteisingo vieSojo sektoriaus turto (Zemés, keliy, biologinio turto, kultdriniy, meno vertybiy)
jvertinimo, taip pat dél netinkamo jsipareigojimy apskaiciavimo ir pateikimo. Pavyzdziui, teikiant
audito iSvada Seimui dél 2015 m. NFAR Valstybés kontrolé negaléjo patvirtinti 16 mlrd. eury viesojo
sektoriaus turto ir 1,6 mlird. eury jsipareigojimy teisingumo ir pazymejo, kad rinkinio duomenys néra
teisingi, nes:
= nepateikta visa informacija apie valstybinés zemés (misky, medyny, keliy) ir savivaldybiy
infrastruktdros statiniy verte, pavyzdziui, neuzregistruota virs 300 tdkst. ha laisvos Zemés fondo;
70 proc. savivaldybiy neatliko vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techninés inventorizacijos ir teisinés
registracijos, todél jy verté yra netiksli;
= didelé dalis — beveik 3 mIn. vnt. — muziejiniy vertybiy apskaitoje uzregistruota ne tikrgja, o
simboline vieno euro verte.
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7. VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMO RODIKLIU VERTINIMAS

Kadangi rizikos rodikliai S1 ir S2 naudojami priimant sprendimus, aktualu juos apskaiciuoti pagal
fiskalinés institucijos 2017 m. scenarijus, pateikti iSvadas, kas lemia jy jvercius, ir palyginti su 2016 m.
analogiskais skaiciavimais. Rizikos rodikliy apibréztis, interpretacija, teisinis pagrindas ir
EK skaiciuojamy rizikos rodikliy analizé placiau aprasyti 7 priede.

EK rizikos rodiklj S1 skaiciuoja tik vienai tikslinei skolos reikSmei, lygiai 60 proc. BVP. Lietuvos
stabilumo 2017 mety programos 1 skyriaus 4.5 punkte® nurodyta, kad 2017-2020 m. siekiama
,sumazinti valdzios sektoriaus skolos lygj iki mazesnio nei 40 proc. BVP". Vidutiniu laikotarpiu toks
tikslas néra ambicingas, todél tikslinga apskaiciuoti reikalinga SPB pokytj (rodiklj S1), jeigu buty
siekiama 20 proc. BVP dydzio skolos 2031 metais. Taip pat, kaip ir VS finansy tvarumo 2016 m.
ataskaitoje, pateikiamas rizikos rodiklio S1 jvertinimas, jeigu iki 2031 m. baty siekiama 40 proc. BVP
ir 60 proc. BVP skolos lygio. Sis skai¢iavimas pakartotas pagal visus tris IFl 2017 scenarijus.

Mokesciy didinimo rizikos rodiklis priklauso nuo skolos tikslo pasirinkimo: kuo ambicingesnis
tikslas, tuo didesne rizika. Pagal visus tris IFI 2017 scenarijus vidutinio laikotarpio rizikos rodiklis S1
rodo, jog SPB postimis nereikalingas, nes 60 proc. BVP skolos tiksliné reiksmé formaliai leidzia
mazinti struktdrinj pirminj pertekliy (didinti struktarinj pirminj deficita) ir padengti su amziumi
susijusias iSlaidas, sudarancias 0,6-0,7 proc. BVP. Todél mokesc¢iy didinimo rizika yra maza
(9 lentelé). Palyginti su IFI 2016 scenarijumi, S1 rodiklio reikémé sumazéja 0,7-1,0 proc. BVP. Siam
rezultatui teigiama jtaka daro geresné pradiné biudzeto padétis, o neigiama jtaka — prielaida, kad su
amziumi susijusios pajamos mazés 0,4 proc. BVP. Pasirinkus 40 proc. BVP skolos tikslg 2031 m.,
mokesciy didinimo rizika tampa vidutiné. Siekiant grjzti prie iki krizés turéto 20 proc. BVP skolos lygio,
mokesciy didinimo rizika pagal IFI 2017-M scenarijy yra didelé, o pagal kitus du scenarijus — gana
arti (2,5) didelés rizikos ribos.

9 lentelé. Vidutinio laikotarpio fiskalinio tvarumo rizikos rodiklis S1, proc. BVP

Rodiklis IFI 2016 IFI 2017-P IFI 2017-O IF1 2017-M

Skolos tiksliné reikéme 20 | 40 | 60 | 20 | 40 | 60 | 20 | 40 | 60 | 20 | 40 | 60
S1 rodiklis (i& viso), i jo: 08 25 | 03 24 | 01 | 04 |

pradiné biudzeto padétis | 0,2 02 02 -03 | 03| -03| -04 | -04 | -04)| -02 | -02 | 02

balanso postimio atidéjimo sanaudos | 0,5 0,1 -0,2 0,5 0,1 -03 04 0,0 -04 0,5 0,1 -0,3

skolos tiksliné reiksmé 1.3 -03 | -19 1.3 -0,5 =23 1.3 -05 | -23 1.3 -05 | -23

su amziumi susijusios iSlaidos | 0,8 08 038 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 07 0,7

su amziumi susijusios pajamos | 0,0 0,0 0,0 04 04 04 04 04 04 04 04 04

Laipsniska korekcija 0,5 0,2 -0,2 0,5 0,1 -04 0,5 0,0 -04 0,5 0,1 -04

Pastabos: SPB korekcija laipsniskai vyksta 2021-2025 m., tiksliné reikSmé pasiekiama 2031 m.

Saltinis: fiskalinés institucijos skaiciavimai

liguoju laikotarpiu Lietuvos VS finansy tvarumo rizika yra maza dél reikSmingai sumazéjusios
su amziumi susijusiy islaidy dalies. Rizikos rodiklis S2, jvertintas pagal IFI 2017 scenarijus, rodo,
kad ilgalaikéje perspektyvoje bendras SPB postimis turéty svyruoti nuo 1,4 proc. BVP iki

3| jetuvos stabilumo 2017 mety programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017-04-26 nutarimu Nr. 315, 2 p.
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1,7 proc. BVP (10 lentelé). Sio rodiklio rizikos kategorijos pokytj i§ vidutinés (2,5 proc. BVP) pagal
IF1 2016 scenarijy j maza (1,6 proc. BVP) pagal IFI 2017-P scenarijy lemia déel jgyvendinamos pensijy
reformos sumazéjusios su amziumi susijusios islaidy projekcijos, geresné pradiné biudzeto padeétis,
taciau neigiama jtaka daro prielaida, kad su amziumi susijusios pajamos ilgalaikéje perspektyvoje
mazés 0,5 proc. BVP.

10 lentelé. llgojo laikotarpio VS finansy tvarumo rizikos rodiklis S2, proc. BVP

Rodiklis IFI 2016 IFI 2017-P IFI 2017-O IFI 2017-M
S2 rodiklis, i$ jo: 2,5
pradiné biudZeto padétis 03 -0,2 -04 -0,1
su amziumi susijusios islaidos, i$ jy: 2,2 1,2 1,5 1,1
pensijy 1.2 -04 -0,1 -0,6
sveikatos apsaugos 03 04 03 04
ilgalaikés sveikatos priezitros 0,5 0,5 0,5 04
Svietimo 0.3 0,6 0,7 0,9
SU amziumi susijusios pajamos 0,0 0,5 0,5 0,5

Saltinis: fiskalinés institucijos skaiciavimai
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PRIEDAI

ValdZios sektoriaus finansy
tvarumo ataskaitos
1 priedas

Valdzios sektoriaus finansy tvarumo vertinimo aspektai ir pagrindimas

Valdzios sektoriaus finansy tvaruma vertinti rekomenduoja tarptautinés institucijos ir
organizacijos. Anot TVF, Pasaulio banko ir EBPO, nepriklausomy fiskaliniy institucijy veiklos tikslas yra
ne tik vertinti, kaip laikomasi fiskalinés drausmés taisykliy, bet ir stebéti, ar uztikrintas efektyvus
viesyjy finansy valdymas ir fiskaliné drausmé ilgalaikéje perspektyvoje. Todél labai svarbu toliaregiskai
vertinti, kaip Siandien valdZios priimami sprendimai atsilieps busimoms kartoms. EBPO parengé
biudzetinés valdysenos principus, pagal kuriuos rekomenduojama identifikuoti, jvertinti ir apdairiai valdyti
ilgalaikj VS finansy tvaruma ir kitus fiskaliniy riziky veiksnius, reguliariai rengti ir skelbti ilgalaikio tvarumo
ataskaitas®.

Siuo metu Lietuvos Vyriausybés kasmet rengiamoje stabilumo programoje pateikiamos
ilgalaikés VS finansy perspektyvos, taciau VS ilgalaikio finansy tvarumo ataskaita

nerengiama3. Lietuvos teisés aktai nustato VS finansy tvarumo apibréztj FDJ3.

EBPO3¢ VS finansy tvaruma rekomenduoja vertinti analizuojant mokumo, augimo, stabilumo
ir teisingumo aspektus, pagal kuriuos vertinamos vyriausybés galimybés laikytis prisiimty
jsipareigojimy. Fiskaliné politika laikoma tvaria, kai mokesCiy nasta ir islaidy nauda teisingai
paskirstyta tarp karty. Tvari politika uztikrina, kad basimy karty mokescCiy mokétojams nereikés
mokeéti nevaldomy saskaity uz valstybés paslaugas, suteiktas dabartinéms kartoms.

Tvarumo vertinimo aspektai’
Mokumas — gebéjimas ateityje finansuoti visus dabar prisiimtus jsipareigojimus. Kitaip tariant, basimy
pirminiy balansy tikétina dabartiné verté turi apimti / padengti prisiimtus valstybés jsipareigojimus.
Augimas - vyriausybés gebéjimas apdairiai valdyti savo finansus, siekiant uztikrinti ekonomikos augima ateityje.
Stabilumas — vyriausybés gebéjimas laikytis prisiimty jsipareigojimy su esama mokesciy nasta.
Teisingumas — vyriausybés gebéjimas finansuoti einamuosius jsipareigojimus, neperkeliant islaidy basimoms
kartoms.

Siy vertinimo aspekty visuma pateikia jvairialypj VS finansy tvarumo vertinima, kuris rodo, kiek yra
sukaupta ilgalaikiy basimy jsipareigojimy, kurie neparodomi dabartiniuose biudZetuose ir balansuose,
taciau veikia busimy vyriausybiy fiskaline pozicija ir taip daro jtaka ateities kartoms.

33Recommendation of the Council on Budgetary Governance, 2015-02-18 Public Governance & Territorial Developement Directorate, OECD.
34Ljetuvos teises aktuose nenumatyta rengti tokio pobadzio ataskaitos.

35Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316, 2 str. 1 d.

36/ 0ong Term Fiscal Sustainability Analysis: Benchmarks for Independent Fiscal Institutions, April, 2017, OECD (draft version).

37Schick, A. 2005. Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches.
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ValdZios sektoriaus finansy
tvarumo ataskaitos
2 priedas

Potencialaus BVP ir jo kaitos veiksniy vertinimas

Pagal fiskalinés institucijos prielaidas technologijos lygio (BGVN) metinio augimo tempas létai
artés prie 1,1 procento. Pagal Solow-Swan augimo modelj projektuojama BGVN rodiklio raida gali
bati grindziama ES valstybiy nariy realiosios konvergencijos prielaida®. Fiskaliné institucija kaip
konvergencijos tikslag pasirenka ambicingesnj ES-15 Saliy senbuviy realaus BVP, tenkancio vienam
gyventojui, augimo vidurkj. Sios 3aliy grupés ilgesnio laikotarpio konvergencija yra statistiskai
nepaneigta hipotezé®. Atsizvelgiant j ES-15 vidurkj, Lietuvos konvergencijos BGVN metinio augimo
tikslas — 1,1 proc., tai yra 0,1 proc. punkto didesnis, nei EK nustaté ES-28 Salims. Fiskaliné institucija
konvergencijos procesa apibrézia vadinamaja S formos kreive®. Si kreivé gana tiksliai atspindi
struktariniy  reformy  ir

21 pav. Potencialaus BVP metinio augimo tempas ir jo kaitos veiksniai
proc. pokytis per metus, proc.  TINKOS liberalizavimo

nulemta 2000-2008 m.
spartaus vijimosi tarpsnj,
per kurj vidutiniskai
3,6 proc. potencialaus BVP
augimo buvo susije su
BGVN augimu ir apie
1,5 proc. — su investicijomis |
fizinj kapitalg, ir tolesnés

-2

2000- 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043 2046 2017-

2008 0 létesnés konvergencijos
EIBGVN (kairé adis) mmDarbas (kairé adis) [IKapitalas (kairé asis) —Potencialus BVP (desiné asis) Iaikotarpj ku rj paplldomal

I
Saltiniai: Eurostatas, fiskalinés institucijos skaiciavimai varzo projektuojama

demografiné duobé (21 pav.). Pagal fiskalinés institucijos atliktus pagrindinio scenarijaus
skaiciavimus#, 2015 m. likusio 30,8 proc. realaus BVP, tenkancio vienam gyventojui, ir pakoreguoto
pagal perkamosios galios paritetg (toliau — PGP) atotrikis nuo ES-15 vidurkio kas 18 mety turéty
mazeéti per puse. 11 lenteléje nurodytos BGVN reikSmés yra cikliSkai pakoreguotos iSpléstiniu
Hodrick-Prescott (toliau — HP) filtru, pasalinant 10 mety trukmés verslo ciklg ir papildomai atsizvelgus
j efektyvy gamybos veiksniy naudojima*. IS 21 paveikslo matyti, kad po 2009 m. nuosmukio vis dar
tebesitesianti vangesné technologiné pazanga apie 2025 m. grjzta j konvergencijos trajektorija.
Palyginti su spartaus vijimosi laikotarpiu, projektuojamas vidutinis 2017-2047 m. BGVN augimo
tempas yra 1,9 proc. punkto létesnis. Pagal IFI 2017-P scenarijy BGVN projekcijos 2016-2036 m. yra

38pagal Solow-Swan modelj ilgalaikis darbo nasumo pokytis apibadinamas BGVN pokyc¢iais. Taip pat daroma prielaida, kad uzimtyjy dalis
populiacijoje yra pastovi, todél darbo nasumas ir realus BVP tenkantis vienam gyventojui augs tuo paciu tempu. Fiskalinés institucijos
2017-2047 m. projekcijose uzimtyjy dalis populiacijoje nuosaikiai mazéja, vidutiniskai 0,1 proc. p. per metus, todél BGVN augimo tempas
vidutiniskai 0,1 proc. p. spartesnis nei realios konvergencijos augimo trajektorija.

39Borsi M.; Metiu N. The evolution of economic convergence in the European Union, Empirical Economics 48(2), 2015: 657-681.

405 formos kreivé matematikai nusakoma aprézta realigja tolydziai diferencijuojama monotonine (sigmoidine) funkcija. Tokiy funkcijy
pavyzdziai gali bati logistiné kreivé, fiskalinés institucijos modelyje taikoma Gompertzo kreivé, normalaus désnio pasiskirstymo funkcija.
41Atmetus 2009 m. nuosmukio sglygota faktinio BGVN rodiklio i$skirt].

42Nors priemoné remiasi strukttrine Cobb-Douglas gamybos funkcijos prieiga, struktarinés gamybos veiksniy korekcijos atliekamos taikant
iSpléstinius HP filtrus.
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vidutiniskai 0,2 proc. mazesnés nei pagal IFl 2016 scenarijy. Tokj sumazéjima lemia, tai kad, Finansy
ministerija 2017 m. pavasario ERS scenarijuje reikSmingai sumazimo vidutinio laikotarpio BVP ir jo
komponenciy augimo tempa. Dél Sios priezasties sumazinama kity veiksniy — kapitalo ir darbo —
jtaka.

Esminis darbo veiksnys yra darbingo 15-64 mety amziaus grupés gyventojai, jy skaiciaus projekcijos
prielaidos detalizuotos 3.2 poskyryje. llgalaikéje perspektyvoje reikSmingas islieka tik darbingo
amziaus gyventojy skaiciaus veiksnys dél Siy daromy prielaidy:

= vieno uzimtojo vidutiniskai dirbtas valandy skaicius yra lygus paskutinei faktinei reikSmei;

= pagal pagrindinj scenarijy darbingo amziaus gyventojy grupés aktyvumo lygis kils iki 79,9 proc.
reikSmés 2023 m., o nuo tos reikSmés mazés iki 76,3 proc. 2047 m.;

= darbo uzmokescio augimo neskatinantis nedarbo lygis (angl. NAWRU) létai artés prie 7,5 proc.
EK ilgalaikés tikslinés reiksmés. 2020 m. likes NAWRU 2,4 proc. punkto atotrikis nuo tikslinés
reikSmés kas 26 metus sumazeés per puse.

11 lenteléje pateiktos IFI 2017-P scenarijaus potencialaus BVP su uzimtumu susijusios HP filtru
cikliSkai pakoreguotos dedamosios®. Neigiami praeities gimstamumo ir grynosios migracijos
demografiniai padariniai ims ryskéti jau greitai ir darbo veiksnio didziausia neigiama jtaka bus
pasiekta apie 2028 metus (21 pav.). Palyginti su IFI 2016 scenarijumi, bendra IFI 2017-P scenarijaus
darbo veiksnio jtaka potencialiam BVP yra 0,2 proc. mazesné.

Ekonomikos augimo modelis lemia, kad, Lietuvos ekonomikai judant subalansuoto augimo
trajektorija, kapitalo ir potencialaus BVP santykis liks pastovus. Remdamasi modeliavimo
praktika, fiskaliné institucija apibrézia kapitalo fonda kaip grynuosius ilgalaikio turto likucius mety
pabaigoje, nors pazymi, kad konceptualiai kapitalo fondas turéty bati matuojamas kapitalo
paslaugomis*. Tariama, kad ilguoju laikotarpiu kapitalo fondas bus naudojamas 78,1 proc. pajégumu
ir vidutiniskai nusidévés 5,4 proc. per metus. Tuomet metinis panaudoto kapitalo fondo ir BVP
santykis nuo 1,9 reikSmés 2016 m. artés prie 2,2 reikSmés 2047 m. ir toliau isliks pastovus. Skirtingai
nuo kity kaitos veiksniy, kapitalo fondas néra papildomai cikliskai koreguojamas, todél potencialus
BVP matuojamas viso turimo kapitalo fondo atzvilgiu. Palyginti su IFI 2016 scenarijumi, IFI 2017-P
scenarijaus kapitalo veiksnio poveikis yra 0,2 proc. punkto mazesnis.

Bendrai trys veiksniai (BGVN, darbas ir kapitalas) lemia, kad pagal IFI 2017-P scenarijy 2016-2036 m.
potencialus BVP yra vidutiniskai 0,6 proc. punkto mazesnis nei pagal IFl 2016 scenarijy.

433y darbo dalimi susije 21 paveiksle pateikti kaitos veiksniai skaiciuojami kaip metiniai natdrinio logaritmo skirtumai, padauginti i$ 64 proc.
prielaidos dél darbo veiksnio pridétinés vertés dalies, o kapitalui analogiski skirtumai — padauginti atitinkamai i$ 36 proc. prielaidos. 3 lenteléje
pateikti kaitos veiksniy augimo tempai perskaiciuoti j paprastus metinius augimo tempus, todél jy suma nebatinai sutampa su realaus BVP
augimo tempu dél papildomy teigiamy arba neigiamy saveikos nariy.

44pagal EBPO apibréztj kapitalo paslaugos atitinka gamybos procese faktiskai naudojamo produktyvaus kapitalo paslaugy srauto dabartine
verte. Kapitalo paslaugos atitinka fizinio kapitalo faktiskai atlikto darbo kiekj, kitaip nei grynieji ilgalaikio turto likuciai, kurie parodo likutine
fizinio kapitalo rinkos verte.
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11 lentelé. Makroekonominés ir demografinés projekcijos pagal alternatyviuosius scenarijus

Vidutinis laikotarpis

llgasis laikotarpis

Rodiklis 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2047
Pagrindinis scenarijus IFl 2017-P
Realus BVP 23 27 26 25 24 08 0,9 10 11 11
Potencialus BVP, i& jo 2,1 22 22 2.1 2,0 12 0,9 10 11 11
1. Uzimtumo dalis 0,0 01 | 02 | 04 | 06 | -15 | -1,6 | -13 | -10 | -09
2. BGVN dalis 13 13 15 16 17 19 18 17 16 15
3. Kapitalo dalis 08 0,9 0,9 0,9 0,9 08 07 06 05 05
Vidutiné metiné SVKI 07 34 27 25 25 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
infliacija
BVP defliatorius 12 23 18 17 16 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
/;:?gumo lygis (15-64), 755 | 764 | 774 | 782 | 788 | 799 | 790 | 781 | 773 | 763
Nedarbo lygis (15-64), proc. | 7,9 7,0 64 59 54 9,5 9,2 9,0 8,7 85
Vldutlnls: meneS|.n|s bruto 79 67 61 62 63 59 5.4 50 47 45
darbo uzmokestis
Vidutiné nominalioji 3.8 42 38 37 32 28 35 35 35 35
paldkany norma®, proc.
Gyventojai (tukst), i jy 2889 | 2850 | 2817 | 2783 | 2750 | 2581 | 2411 | 2254 | 2129 | 1998
amziaus grupés dalis, proc.
0-14 m. 147 | 148 | 150 | 152 | 153 | 159 | 154 | 139 | 127 | 132
15-64 m. 663 | 659 | 654 | 649 | 644 | 61,1 | 581 | 567 | 557 | 545
vyresni kaip 65 m. 190 | 193 | 196 | 199 | 203 | 231 | 266 | 295 | 317 | 323
Grynoji migracija (takst.) 28,2 -24,0 | -241 -23,9 -23,8 -209 | -17,0 -9,8 -6,3 -1,1
OptimistiSkesnés grynosios migracijos scenarijus IFI 2017-O
Realus BVP 23 27 2,6 2,5 24 14 15 15 16 16
Potencialus BVP, i& jo 2,1 2.2 23 23 22 17 15 15 16 16
1. Uzimtumo dalis 00 | 01 | 02 | -03 | 04 | -10 | -11 | -08 | -06 | -05
2. BGVN dalis 13 13 15 16 17 19 1,8 17 16 15
3. Kapitalo dalis 08 0,9 0,9 0,9 0,9 08 07 07 07 07
/;:(x’”mo lygis (15-64), 752 | 760 | 768 | 774 | 780 | 787 | 781 | 774 | 769 | 762
Gyventojai (takst), iy 2880 | 2867 | 2846 | 2828 | 2809 | 2714 | 2615 | 2513 | 2424 | 2324
amzZiaus grupés dalis, proc.
0-14 m. 147 | 148 | 150 | 152 | 154 | 161 | 160 | 150 | 138 | 137
15-64 m. 663 | 660 | 655 | 651 646 | 615 | 588 | 576 | 570 | 565
vyresni kaip 65 m. 190 | 192 | 195 | 197 | 200 | 224 | 252 | 274 | 292 | 298
Grynoji migracija (takst.) ~141 | -120 | -121 | -120 | -119 | -105 | -85 | -49 | -31 | -05
Mazesnés tikétinos gyvenimo trukmés scenarijus IFI 2017-M
Realus BVP 23 27 26 25 24 08 0,9 0,9 1,0 11
Potencialus BVP, ié jo 2,1 22 2,2 2,1 2,0 12 0,9 0,9 1,0 11
1. Uzimtumo dalis 00 | 01 | 02 | 04 | 06 | -15 | -16 | -13 | -10 | -09
2. BGVN dalis 13 13 15 16 17 19 18 17 16 15
3. Kapitalo dalis 08 0,9 0,9 0,9 0,9 08 0,6 0,6 05 0,5
2:?2’“”"0 lygis (15-64), 754 | 764 | 773 | 781 788 | 798 | 790 | 781 | 773 | 763
Gyventojai (tukst), i jy 2880 | 2854 | 2820 | 2787 | 2753 | 2582 | 2405 | 2233 | 2089 | 1933
amziaus grupés dalis, proc.
0-14 m. 147 | 148 | 150 | 152 | 154 | 161 | 158 | 144 | 130 | 133
15-64 m. 63 | 659 | 653 | 649 | 643 | 610 | 580 | 568 | 563 | 559
vyresni kaip 65 m. 190 | 193 | 196 | 199 | 203 | 229 | 262 | 288 | 307 | 308

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

4Vidutiné metiné palakany norma, mokama uz VS skolos valdyma.
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ValdZios sektoriaus finansy

tvarumo ataskaitos

3 priedas

Su visuomenés senéjimu susijusiy islaidy projekcijy palyginimas

12 lentelé. ISlaidy pensijoms scenarijy palyginimas, proc. BVP

Vidutinis laikotarpis

llgasis laikotarpis

Scenarijus 2016
2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2047
IFI 2016 6.8 6,7 6,7 6,6 6,6 6,9 7.5 7.9 - -
IF1 2017-P 6.8 6.8 7,0 7.1 7.2 7.2 7,1 6,8 6,7 6.4
SP 2017 6.8 6.9 7,0 6.9 6,8 6,1 6,2 6,2 6,1 59
Saltiniai: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos stabilumo 2017 m. programa
13 lentelé. Buitinosios sveikatos prieziiros islaidy projekcijy palyginimas, proc. BVP
. Vidutinis laikotarpis llgasis laikotarpis
Scenarijus 2016
2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2047
IFI 2016 47 47 4,7 47 4,8 49 50 5.1 - -
IFI 2017-P 49 49 49 5,0 50 5.1 52 54 55 56
SP 2017 4,6 4,6 4,5 4,4 4,4 4,2 43 4,4 4,4 44
Saltiniai: fiskalinés institucijos skai¢iavimai, Lietuvos stabilumo 2017 m. programa
14 lentelé. llgalaikeés sveikatos prieziiiros iSlaidy projekcijy palyginimas, proc. BVP
. Vidutinis laikotarpis llgasis laikotarpis
Scenarijus 2016
2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2047
IF1 2016 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1.2 14 15 - -
IF1 2017-P 09 09 09 09 1,0 1,1 1.3 14 1,6 19
SP 2017 09 09 09 09 1,0 1,0 1.2 1.3 14 1,5
Saltiniai: fiskalinés institucijos skai¢iavimai, Lietuvos stabilumo 2017 m. programa
15 lentelé. Svietimo islaidy projekcijy palyginimas, proc. BVP
. Vidutinis laikotarpis llgasis laikotarpis
Scenarijus 2016
2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045
IFI 2016 43 4,2 4,1 4,0 4,0 4,0 4,2 43 - -
IFI 2017-P 4,4 43 4,2 4,1 4,0 4,2 4,6 4,7 4,5 43
SP 2017 4,6 4,4 43 4,2 4,0 39 39 39 39 39

Saltiniai: fiskalinés institucijos skai¢iavimai, Lietuvos stabilumo 2017 m. programa

VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY TVARUMAS



Valdzios sektoriaus finansy

tvarumo ataskaitos

4 priedas

Sveikatos apsaugos islaidy projekcijy schema

22 pav. Sveikatos apsaugos iSlaidy projekcijy schema

Saltiniai

Naudojami
duomenys

Scenarijai

Eurostatas

Demografinés

projekcijos

IFI 2017-P
demografijos
scenarijus

Saltinis: fiskaliné institucija

Lietuvos
statistikos
departamentas

Batinosios
sveikatos
priezidros
iSlaidos pagal
gyventojy lytj
ir amziy
(vienetinés
sgnaudos)

Paslaugy
paklausos
scenarijus

Makroekonominiy
rodikliy prielaidos

Vienetiniy
sgnaudy raida

Vienetiniy

sgnaudy augimo
scenarijai pagal
makroekonominj

scenarijy

Batinosios
sveikatos

priezidros

islaidos
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ValdZios sektoriaus finansy
tvarumo ataskaitos
5 priedas

Tarptautinis standartizuotas svietimo klasifikatorius ISCED 2011

16 lentelé. Tarptautinis standartizuotas svietimo klasifikatorius ISCED 2011

Programy lygmens

ISCED Programy lygmens .
» . o pavadinimas angly .
klasifikatoriaus pavadinimas Aprasymas
lygmenys lietuviy kalba kalba pagal ISCED
2011
ISCED 1 1 Pradinis ugdymas Primary education tygmuo, a'Fit.inkintis p.rad.inic? ugd)frr??vp.rog.rémas nuo 7(6)
mety, suteikiancias teise jgyti pradinj iSsilavinima.
ISCED 2 2 Pagrindinis Lower secondary Lygmuo, atitinkantis pagrindinio ugdymo programas,
ugdymas education suteikiancias teise jgyti pagrindinj issilavinima, ir profesinio
mokymo programas, suteikiancias teise jgyti pagrindinj
iSsilavinima ir kvalifikacija ar teise atlikti darba arba darbine
funkcija.
ISCED 3 3 | Vidurinis ugdymas | Upper secondary Lygmuo, atitinkantis vidurinio ugdymo programas, suteikiancias
4 education teise jgyti vidurinj iSsilavinima, ir profesinio mokymo
programas, suteikiancias teise jgyti vidurinj issilavinima ir
kvalifikacija ar teise atlikti darba arba darbine funkcija.

4 Profesinis Post-secondary Lygmuo, atitinkantis profesinio mokymo programas turint
mokymas turint non-tertiary vidurinj iSsilavinima, suteikiancias teise jgyti kvalifikacija ar atlikti
vidurinj iSsilavinimg | education darba arba darbine funkcija.

ISCED 5 5 - Short-cycle tertiary | Pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus nenustatytas Svietimo
8 education programy lygmuo.

6 Bakalauro ir Bachelor's or Lygmuo, atitinkantis studijy programas, suteikiancias teise jgyti
profesinio equivalent level bakalauro ar profesinio bakalauro laipsnj.
bakalauro studijos

7 Magistrantaros Master's or Lygmuo, atitinkantis studijy programas, suteikiancias teise jgyti
studijos equivalent level magistro laipsn;.

8 Doktorantdra Doctoral or Lygmuo, atitinkantis mokslo ar meno doktorantara, suteikiancia

equivalent level teise jgyti mokslo ar meno daktaro laipsnj.

Saltiniai: Svietimo ir mokslo ministerija, $vietimo ir mokslo ministro 2013-12-11 jsakymas Nr. V-1232
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ValdZios sektoriaus finansy
tvarumo ataskaitos
6 priedas

Viesojo sektoriaus turto, jsipareigojimy ir grynojo turto pokyciai

17 lentelé. VieSojo sektoriaus turto, jsipareigojimy ir grynojo turto pokyciai, 2012-2015 m.

2012 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2012-
Rodiklis 2015
mird. EUR pokytis, proc.
Viesojo sektoriaus turtas 52,6 49,8 49,7 48,3 =53 -03 =27 -8,1
-llgalaikis turtas 48,0 45,7 442 421 -4,7 -3,4 -4,7 -12,2
llgalaikis materialusis turtas 19,8 33,7 341 28,8 70,7 1,0 -15,4 457
Zeme 11,5 25,0 24,8 18,9 118,0 -09 -23,5 65,3
Kilnojamosios kultaros vertybés 0,07 0,10 0,13 0,16 38,0 25,1 28,2 121,4
llgalaikis finansinis turtas 9,7 9,9 9,4 10,5 2,9 =51 11,7 9,0
Mineraliniai istekliai ir kitas 18,5 1,9 0,6 2,6 -89,5 -71,4 375,7 -85,8
ilgalaikis turtas
-Trumpalaikis turtas 4,6 41 55 6,2 -11,3 34,6 12,8 347
Viesojo sektoriaus jsipareigojimai 204 21,1 23,1 24,8 3,6 93 77 21,9
ir finansavimas
VieSojo sektoriaus neapibréztieji 0,14 0,19 0,23 7,54 36,2 21,1 | 31936 53333
isipareigojimai
Viesojo sektoriaus grynasis turtas 32,3 28,7 26,6 23,5 -11,0 7,2 -11,7 =27,1
Viesojo sektoriaus grynasis turtas 32,1 28,5 26,4 16,0 -11,2 -74 -39,5 -50,3
jvertinus neapibréztuosius
isipareigojimus

Saltiniai: Nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkiniai, 20122015 m., fiskalinés institucijos skaiciavimai
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ValdZios sektoriaus finansy
tvarumo ataskaitos
7 priedas

Valdzios sektoriaus finansy tvarumo rodikliai S1 ir S2
VS finansy tvarumo rodikliy svarba ir teisinis pagrindas

VS finansy tvarumas vertinamas pagal VS finansy tvarumo rodiklius (toliau — rizikos rodiklis) S1 ir S2.
EK apibrézia* rizikos rodiklj S1 kaip vidutinio laikotarpio VS finansy tvarumo rodiklj, o S2 — kaip ilgojo
laikotarpio VS finansy tvarumo rodiklj. S1 parodo, kiek i$ viso reikia sumazinti ar padidinti struktdrin;
pirminj balansa (toliau — SPB) per penkerius metus, kad iki 2031 mety baty pasiektas 60 proc. BVP skolos
lygis. S2 apibréziamas begalinéje perspektyvoje ir parodo, koks turi bati SPB+” posttimis, kad skolos ir BVP
santykis begalinéje perspektyvoje baty stabilus. Abu rizikos rodikliai jtraukia papildomas su amziumi
susijusias pajamas ir islaidas.

BiudZeto sandaros jstatyme* rizikos rodiklis S1 vadinamas mokesciy didinimo rizikos rodikliu%. Vidutinio
laikotarpio VS finansy tvarumo ir mokesciy didinimo rizikos rodiklio terminai laikytini sinonimais.

Biudzeto sandaros jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 1 punkto h papunktyje nurodyta, kad Vyriausybé
biudZeto projekto® ai$kinamajame raste Seimui turi pateikti duomenis, koks yra VS ilgalaikio tvarumo
perspektyvy pokytis, vertinamas pagal mokesciy didinimo rizikos rodiklj ir jo pokytj, remiantis
naujausiais duomenimis, EK paskelbtais rengiant tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta. Vyriausybé, vykdydama Biudzeto
sandaros jstatymo 19 straipsnj, nuo 2013 m. teikia®® duomenis, koks yra VS ilgalaikio tvarumo
perspektyvus pokytis analizuojant ne tik rizikos rodiklj S1, bet ir S2. Rizikos rodiklis S2 naudojamas
priimant sprendima dél vidutinio laikotarpio tikslo nustatymo pagal K] nuostatass2

Kadangi, remiantis rizikos rodikliy jverciais, priimami sprendimai turi jtakos fiskaliniam tvarumui
ateityje, aktualu juos apskaiciuoti pagal fiskalinés institucijos 2017 m. scenarijus ir pateikti iSvadas,
kokios prielaidos yra svarbios rizikos rodikliams.

46Europos Komisijos 2016 m. skolos tvarumo stebésenos ataskaita. Prieiga per interneta: https.//ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip047 en.pdf.

4"Nuo projekcijy pabaigos tasko: taikant EK scenarijy, $iais metais nuo 2019 m.,, taikant Lietuvos stabilumo 2017 m. programos scenarijy—
nuo 2021 mety.

48Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430, 2 str. 15 d.

“dLietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 2 str. 15 dalyje pateikta mokesciy didinimo rizikos rodiklio savokos apibréztis. Mokes¢iy
didinimo rizikos rodiklis — kaip dalis bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) to meto kainomis Europos Komisijos skaiciuojamas rodiklis
S1, pateikiamas pagal 2005 m. birzelio 27 d. Europos Sajungos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1055/2005, i$ dalies keician¢io Reglamenta
(EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitGros bei koordinavimo (toliau — Stabilumo ir
augimo pakto reglamentas), 1 straipsnio 5 punkto a papunktj vertinant tam tikry mety Lietuvos konvergencijos programa arba Stabilumo
programa pagal Stabilumo ir augimo pakto reglamento 1 straipsnio 3 punkto 1 papunkt;.

50| jetuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas.

> jetuvos Respublikos Vyriausybés 2015-11-04 nutarimas Nr. 1148 ,Dél i$vados dél Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties 2015 m. liepos 14 d. Europos Sajungos Tarybos
rekomendacijai”.

52Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1289, 5 str. 2 ir 3 p.
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Rizikos rodikliy interpretacija

Rizikos rodikliai interpretuojami pagal priskyrima vienai i$ trijy rizikos kategorijy ir analizuojami
pagal juos lemiancius kaitos veiksnius. Rizikos rodikliy reikSmiy interpretacija atitinka EK nurodytus
intervaluss3, pateiktus 18 lenteléje. Pazymétina, kad mazos rizikos kategorija nereiskia fiskalinés politikos
optimalumo, pastaraja suvokiant kaip politika, didinancia Salies pilieciy gerove.

18 lentelé. VS finansy tvarumo rodikliy rizikos kategorijos

. Rizikos kategorija
Rodiklis
vidutiné

Vidutinio laikotarpio S1 <0,0 0,0-2,5 2,5 <
llgojo laikotarpio S2 <20 2,0-6,0 6,0 <

Saltinis: Europos Komisija

Detalesnei fiskalinio tvarumo rodikliy analizei atlikti tikslinga rodiklius iSskaidyti j keleta kaitos
veiksniy. Vienas rizikos rodikliy kaitos veiksniy yra pradiné biudzeto padétis, kuri rodo skola
stabilizuojancio® SPB ir projektuojamo 2020 mety SPB>® skirtuma. Antrasis S1 rizikos rodiklio veiksnys
yra balanso postimio atidéjimo sanaudos, atsirandancios dél to, kad postimis jvyksta pamazu per
penkerius metus. Treciasis S1 rodiklio veiksnys priklauso nuo skolos tikslinés reikSmés ir pradinés
skolos reikSmés skirtumo. Pagal S2 rodiklio apibréztj antrasis ir treCiasis kaitos veiksniai lygas nuliui,
tai reiskia, kad SPB postimis atliekamas i$ karto, o tiksliné skolos ir BVP santykio reikSmé lygi
paskutinei nustatytai reikSmei. Ketvirtasis abiejy rizikos rodikliy veiksnys yra su amziumi susijusios
iSlaidos, rodancios papildoma nasta dél gyventojy amziaus strukttros pokyciy (zitireti 3.2 poskyri).
Paprastai daroma prielaida, kad VS pajamuy, iSreiksty BVP, proc., rodiklis ilgajj laikotarpj liks pastovus,
taciau pagal tris 2017 IFl scenarijus dél amziaus struktdros pokyciy jmokos j socialinio draudimo
fondus, isreikstos BVP, proc., laikui bégant taip pat kis. Todél 2017 m. rizikos rodikliy skaiciuokléje
atsiranda penktasis veiksnys, rodantis VS biudzeto su amziumi susijusiy pajamy pokycius.

Europos Komisijos jvertinty rizikos rodikliy kaita 2011-2017 m.

Vidutinio ir ilgojo laikotarpiy VS finansy tvarumo rizika 2011-2017 m. nuosekliai mazéjo.
Kiekvieny mety stabilumo (konvergencijos) programy vertinimuose®® EK pateikia rizikos rodiklius,
apskaiciuotus pagal kelis hipotetinius scenarijus. Pagal EK scenarijy laikomasi nuostatos, kad SPB kis
pagal EK projekcijas iki kity mety (Siais metais iki 2018 mety), o véliau bus to paties lygio. Pagal
stabilumo (konvergencijos) programy scenarijy laikoma, kad SPB gerés per artimiausius ketverius
metus ir véliau bus pastovaus lygio (Siais metais nuo 2020 mety). 23 ir 24 pav. pateikti EK apskaiciuoti
rizikos rodikliai S1 ir S2 nuo 2011 mety. Vykdant VS deficito mazinimo politika rizikos rodikliai

>3Europos Komisijos 2016 m. skolos tvarumo stebésenos ataskaita, i$nasos 39 ir 41. Prieiga per interneta:
https.//ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip047 en.pdf.

34Struktarinis pirminis balansas, kuris palaiko pastovia laikotarpio pradzios skola, matuojama BVP, proc..
S5paskutinis projekcijy tadkas, nuo kurio SPB laikomas pastoviu.

6prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/files/assessment-2017-stability-programme-lithuania en.
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nuosekliai geréjo. Svarbu pabrézti, kad rizikos rodiklio jvertis jautrus prognozuojamam SPB po keleriy
mety, todél parodo, koks baty rizikos rodiklis, jeigu bty jgyvendinti projektuojami SPB tikslai.

23 pav. Vidutinio laikotarpio VS finansy tvarumo rizikos rodiklio Mokesciy didinimo rizika yra maza

S1 istoriné kaita dél pakankamos erdvés skolai augti

iki 60 proc. BVP iki 2031 mety.

80 6,7 kaF:oieZgi;I;?iSja: Y ; i
60 | Atsizvelgiant | 2011-2017 mety
didele stabilumo (konvergencijos) programose
e 23 25 pateiktus SPB tikslus, nuo 2012 mety
0 : 05 05 05 mokesciy didinimo rizika (rodiklis S1)
00 1 oy} 1 S yra maza (23 pav.). Tai reiskia, kad, net
~20 1 St N maza ir padengiant didesnes su visuomeneés
4,0 20 20 senéjimu susijusias i$laidas, skolai didéti
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

iki 60 proc. BVP yra pakankamai erdvés.

M EK scenarijus Konvergencijos / Stabilumo programos scenarijus

Todél jeigu skolos tikslas yra 60 proc.

Saltinis: E Komisij - v
SN FAToPes RomiEe BVP, padengti didesnes su amziumi

susijusias iSlaidas galima didinant ne mokescius, bet skola. Pagal EK scenarijuje pateikta SPB°’
mokesciy didinimo rizika 2013 m. ir 2015-2017 m. yra vidutiné. 2017 m. EK skaiciavimai nesiskiria
nuo 2016 m. skaiciavimy ir dél to, kad remiamasi 2015 m. senéjimo ataskaitoje darytomis su amziumi

susijusiomis islaidy projekcijomis.

24 pav. llgojo laikotarpio VS finansy tvarumo rizikos rodiklio

S2 istoriné kaita

ligojo laikotarpio VS finansy tvarumo
rizika 2011-2017 metais pagal EK ir

10,0 Rizikos stabilumo (konvergencijos)
82 kategorija: . .
50 I m programy scenarijus  nuosaikiai
daeke mazéja. Rizikos rodiklis S2, parodantis

60 1 2] 6,0 C g .
is is esamo skolos lygio islaikymo rizikg,
39 ' .. . . .
40 3435 52 T3 i3 pagal EK scenarijy priskirtinas vidutinés
- 19 - rizikos  kategorijai. Dvejus metus

M7 1,5 1,2 ' v .. ve e
masa mazéjes, 2015-2017 m. Sis rodiklis yra
0,0 - T T T T T T

pastovus ir sudaro 3,2 proc. BVP
Konvergencijos / Stabilumo programos scenarijus (24 PaV-)- Tai reiékiar kad SPB relketq
, sumazinti 3,2 proc. BVP, kad, padengus

Saltinis: Europos Komisija

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B EK scenarijus

Su visuomenés senéjimu susijusias
iSlaidas, skolos santykis neisaugty ir likty to paties lygio. Pagal 2015-2017 m. stabilumo programy
scenarijus ilgojo laikotarpio VS finansy tvarumo rizika yra maza, nes projektuojami SPB (pertekliai)
yra atitinkamai 1,3 proc. BVP, 1,9 proc. BVP ir 2,6 proc. BVP. Tai leisty begalingje perspektyvoje

iSlaikyti stabily skolos ir BVP santykj padengiant su visuomenés senéjimu susijusias islaidas.

>"Dazniausiai pagal Europos Komisijos gamybos atotrikio jvertinima Lietuvos ekonomikos gamybos atotrakis yra didesnis, nei pateikia
Finansy ministerija, todél struktarinis pirminis perteklius yra mazesnis (deficitas didesnis). ISlaikant mazesnj struktarinj pirminj pertekliy
(didesnj deficitg), lieka maziau erdvés skolai augti iki 60 proc. BVP, todél daugeliu atvejy gaunama vidutiné mokesciy didinimo rizika.
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