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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Disponavimas turtu — teisé turtg parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba kitokiu
bldu keisti jo teisine bakle’.

Finansy kontrolé — vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kuria siekiama
uztikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés veiklos teisétuma ir patikimo finansy valdymo principy -
ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi2.

Inventorizacija — turto ir jsipareigojimy patikrinimas ir jy faktiskai rasty likuciy palyginimas su
buhalterinés apskaitos duomenimis3.

Kaléjimy departamentas — Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos.

Turtas — materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybés, kurias valdo ir naudoja ir (arba)
kuriomis disponuoja tkio subjektas ir kurias naudojant tikimasi gauti ekonominés naudos*.

Turto likvidavimas — Vyriausybés nustatyta tvarka nurasyto turto iSvezimas j savartyna arba jo
sunaikinimas®.

Turto naudojimas — naudingujy turto savybiy taikymas tenkinti naudotojo poreikius®.

Turto nurasymas — Vyriausybés nustatyta tvarka jformintas turto iSémimas iS apyvartos ar
sandéliavimo viety, kai Sis turtas perleidziamas arba likviduojamas’.

Turto valdymas - teisé jstatymy nustatyta tvarka daryti turtui fizinj ir akinj poveikj®.

Vidaus kontrolé — vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rGsiy sistema, kuria
siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma,
rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinimg, turto apsauga,
informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma®.

Viesojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys — periodiskai rengiamas teisés akty
nustatyty ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami finansiniai duomenys pagal vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty nustatyta forma apie vieSojo sektoriaus subjekto
finansine bukle, veiklos rezultatus, pinigy srautus™.

T Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (2014-03-25 jstatymo Nr. X11-802 redakcija), 2 str. 1 p.

2 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 2 str. 2 p.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2014-10-03 nutarimo Nr. 1070 redakcija) patvirtintos
Inventorizacijos taisyklés, 5.2 p.

4 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574, 2 str. 17 p.

> Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (2014-03-25 jstatymo Nr. X11-802 redakcija), 2 str. 7 p.

6 Ten pat, 2 str. 8 p.

" Ten pat, 2 str. 9 p.

8 Ten pat, 2 str. 11 p.

9 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 2 str. 7 p.
10 |jetuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 26 p.
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SANTRAUKA

Kaléjimy departamentas ir 17 jam pavaldziy jstaigy jgyvendina nacionaline bausmiy vykdymo ir
probacijos politika, kuria siekiama, kad bausmiy vykdymas baty skirtas peraukléti nusikaltima
padariusj asmenj, kad bausme atlike asmenys geriau jsiliety j visuomenés gyvenima; taip pat
siekiama modernizuoti laisvés atémimo viety veiklg ir veiklos metodus, keisti pozilrj j nuteistajj.

Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos metodiskai vadovauja
ir kontroliuoja probacijos tarnyby ir laisvés atémimo viety jstaigy veiklg™.

Atlikdami 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir
2016 mety valstybés biudzeto vykdymo vertinimo auditg 2, Kauno tardymo izoliatoriuje
nustatéme reikSmingas Iésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir apskaitos
tvarkymo rizikas.

Jvertine rizikos veiksnius, turincius jtakos tam tikroms audito sritims, atlikome auditg Kauno
tardymo izoliatoriuje. Audito tikslas — jvertinti 2016 mety biudzeto IéSy naudojima ir valstybés
turto valdyma, naudojima ir disponavima juo, sandorius su treciaisiais asmenimis ir jsipareigojimy
vykdymag Kauno tardymo izoliatoriuje. Izoliatorius jgyvendina valstybés politika vykdant
kardomaja priemone — suémimg ir laisvés atémimo bausmes, taip pat vykdo nuteistyjy
elektroninio stebéjimo operatoriaus funkcijas™3.

Sio audito rezultatai parode, kad finansineé ir kita informacija nesudaro pagrindo priimti pagrjstus
léSy ir turto valdymo sprendimus, biudzeto léSos ir valstybés turtas naudojami neatsakingai.
Vidaus kontrolé, jskaitant ir finansy kontrole, neuztikrina, kad izoliatoriuje veikla baty vykdoma
jstatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka, biudzeto léSos, valstybés turtas bei jsipareigojimai
tretiesiems asmenims bty apsaugoti nuo sukciavimo, iSSvaistymo, pasisavinimo, neteiséto
valdymo ar kity neteiséty veiky, baty laikomasi patikimo finansy valdymo principy.

Teisingumo ministerija formuoja bausmiy vykdymo ir probacijos politika, kurig jgyvendina jai
pavaldus Kaléjimy departamentas. Todél apie nustatytus dalykus informavome Teisingumo
ministerijg, kurios priimti veiksmai, sprendziant susidariusia situacija, bus taip pat vertinami.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Kauno tardymo izoliatoriaus finansiné ir kita informacija nesudaro pagrindo priimti pagrjstus
[é3y ir turto valdymo sprendimus, nes apskaitos sistema neuztikrina, kad duomenys apie turta
ir jsipareigojimus buty patikimi — reikSminga dalis buhalterinés apskaitos duomeny apie
ilgalaikj materialyjj turtg, atsargas ir jsipareigojimus néra patikima ir pagrjsta inventorizacijos
duomenimis, finansinés ataskaitos nerodo tikro ir teisingo vaizdo, nes jose pateikta apskaitos
informacija néra atsekama, tinkama, palyginama, iSsami, naudinga vidaus ir iSorés informacijos

" Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012-02-28 jsakymu Nr. 1R-58 patvirtinti Kaléjimy departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostatai, 1 p.

12 Auditas bus baigtas 2017 m. Il ketvirtj.

13 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014-03-06 jsakymu Nr. 1R-65 patvirtinti Kauno tardymo izoliatoriaus
nuostatai, 1 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 3



vartotojams, nenaudojamas turtas nenurasomas, nelikviduojamas ar kitaip nerealizuojamas.

Tokia turto ir léSy apskaitos sistema neprisideda prie tinkamos turto ir 1éSy apsaugos nuo

galimo jo isSvaistymo, pasisavinimo ir kity neteiséty veiky (1 skyrius).

. Kauno tardymo izoliatorius neatsakingai disponavo jam priklausanciu turtu, nes turtg iSnuomojo ir
perdavé naudotis teisés aktuose nenustatytais atvejais ir badais. Dél to negavo pajamy i$ turto
naudojimo, apmokéjo su perduoto turto naudojimu susijusias islaidas, sudaré galimybes privaciam
juridiniam asmeniui gauti nauda nekonkurencinémis salygomis (2 skyrius):

2.1. leido maitinimo paslaugg teikian¢iam privaciam juridiniam asmeniui neatlygintinai
naudotis izoliatoriui priklausancCiomis patalpomis ir jose esanciu turtu, dél to negavo 1,5
tokst. Eur pajamy. Be to, apmokéjo privataus juridinio asmens patirtas 1,5 tukst. Eur
komunaliniy mokesciy islaidas;

2.2. leido nauja jrenginj (11,7 takst. Eur) naudoti turto nuomininkui, nepakeites nuomos
sutarties ir neperskaiciaves nuomos mokescio, todél negavo 2 tukst. Eur pajamy; 2016 ir
2017 metais pratesdamas turto nuomos sutartj neperskai¢iavo nuompinigiy dydzio
kitiems metams;

2.3. sudaré su maitinimo paslauga teikianciu privaciu juridiniu asmeniu papildoma susitarima
prie turto nuomos sutarties ir suteiké jam teise naudoti iSsinuomota valstybés turta teikti
kitai paslaugai, nesusijusiai su pagrindine, taip sudaré galimybe priva¢iam juridiniam
asmeniui gauti nauda nekonkurencinémis salygomis;

2.4. 2016 metais pasibaigus nuomos sutarciai, jos nepratesé ir leido privaciam juridiniam
asmeniui ir toliau nuomoti patalpas, nors visi sutarties pakeitimai turéjo bati pasirasyti
sutarties saliy;

2.5. suteikeé teise kitai Kaléjimy departamentui pavaldziai jstaigai — Kauno probacijos tarnybai
naudotis patalpomis nesant teisinio pagrindo.

. Kauno tardymo izoliatoriuje remonto darby planavimo ir vykdymo sistema yra ydinga.
Remonto darbai planuojami netinkamai, nepagrjsti realiu poreikiu, nesudaromos darby
sgmatos, nenurodomos konkretiems darbams reikalingos statybinés medziagos. Vykdant
remonto darbus, nekontroliuojami jsigyjamy ir naudojamy prekiy ir statybiniy medziagy
kiekiai, jy sunaudojimas nepagristas dokumentais, statybinés medziagos nurasomos
nesilaikant statybiniy medziagy sunaudojimo patvirtinty normy, nenurodoma, kokiems
remonto darbams jos buvo sunaudotos. Sandélio dokumentai nerodo faktinio turto kiekio, nes
didzioji dalis prekiy ir statybiniy medziagy nurasoma atlikus ne konkrecius darbus, o tik pries
metine inventorizacijg. Netinkamai vykdoma turto kiekio, kokybés ir sutarciy salygy kontrolé,
nes negautas turtas registruojamas apskaitoje. Taip sudaromos prielaidos Iésas ir turta naudoti
netaupiai ir neracionaliai (3 skyrius).

. Kauno tardymo izoliatoriuje priimami sprendimai dél [éSy naudojimo ir jsipareigojimy
tretiesiems asmenims pazeidzia teisétumo ir patikimo finansy valdymo principus, biudzeto
|éSos naudojamos neatsakingai (4 skyrius):

4.1. 2016 metais turédamas didelj turto likutj, pirko tos pacios rusies turta, nors jis tais metais
buvo nenaudojamas ar mazai naudojamas jstaigos veikloje, ir taip mety pabaigoje turto
likucius padidino beveik 3 kartus;

4.2. neturédamas sutartyse numatytos prievolés ir nejvertines 1éSy praradimo rizikos,
izoliatorius biudzetiniy mety pabaigoje i$ anksto sumokéjo visag sutartyse nurodyta suma
(57 takst. Eur) tiekéjams, nors pastarieji nepateiké tinkamo prievoliy jvykdymo uztikrinimo;

4.3. siekdamas gauti finansavimag pastaty modernizavimui, izoliatorius jsigijo energetinio
audito ir investicinio projekto parengimo paslaugas (11,9 tukst. Eur) i$ privataus juridinio
asmens, kuris neturéjo teisés atlikti energetinius auditus; sudaré ydinga sutartj, kuri leido
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priva¢iam juridiniam asmeniui be izoliatoriaus sutikimo pasitelkti treciuosius asmenis
atlikti energetinj audita;

4.4. sumokéjo 2,1 tukst. Eur uz paslauga, kuri nebuvo suteikta (neparengtas pastato, esancio
Kestucio g. 37, Kaune, investicijy projektas), neapskaiciavo ir nepareikalavo 1,4 takst. Eur
delspinigiy. Neturédamas visy reikiamy dokumenty, izoliatorius negalés pateikti
paraiskos gauti finansavima minéto pastato modernizavimui, todél egzistuoja tikimybeé,
kad is valstybés biudzeto sumokéti 3,7 takst. Eur bus panaudoti neracionaliai;

4.5. izoliatorius sudaré galimybe darbuotojams mokéti priemokas uz papildomy darby
atlikima visus metus, nes nenaikino daugiau kaip vienerius metus neuzimty pareigybiy,
funkcijos nepriskyré ja atliekanciam jstaigos darbuotojui; be to, darbuotojams nepagristai
skyré priemokas, kurios jiems nepriklauso (7,4 tukst. Eur), ir uz darbus, kurie faktiskai
nebuvo atlikti (1,9 takst. Eur).

REKOMENDACIIOS

Siekiant uztikrinti Kauno tardymo izoliatoriaus turto ir 13y teisétg ir teisinga valdyma, naudojima
ir disponavima jais, taip pat turéti teisingus apskaitos duomenis, jsitikinti €Sy ir prisiimty
jsipareigojimy pagrjstumu, rekomenduojame:

Kaléjimy departamentui

1. Uztikrinti, kad bty atlikta Kauno tardymo izoliatoriuje esancio viso turto, atsargy ir
jsipareigojimy inventorizacija ir, atsizvelgiant | inventorizacijos rezultatus, baty nustatyti
teisingi apskaitos duomenys (1, 3 isSvados).

2. Imtis veiksmy dél kalty asmeny atsakomybés nustatymo ir izoliatoriui padarytos Zalos
isSiesSkojimo (2, 4 iSvados).

Kauno tardymo izoliatoriui

3. Siekiant mazinti jstaigos valdymo iSlaidas, pertvarkyti Kauno tardymo izoliatoriaus
personalo struktara: atsisakyti pareigybiy, nebatiny izoliatoriui pavesty funkcijy vykdymui
uztikrinti, ir papildyti darbuotojy pareigybés aprasymus jy atliekamomis funkcijomis (4
iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti rekomendacijy jgyvendinimo plane.
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