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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Disponavimas turtu — teisé turtg parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba kitokiu
bldu keisti jo teisine bakle.

Finansy kontrolé — vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kuria siekiama
uztikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés veiklos teisétuma ir patikimo finansy valdymo principy —
ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi?.

Inventorizacija — turto ir jsipareigojimy patikrinimas ir jy faktiskai rasty likuciy palyginimas su
buhalterinés apskaitos duomenimis?.

Kaléjimy departamentas — Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos.

Turtas — materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybés, kurias valdo ir naudoja ir (arba)
kuriomis disponuoja tkio subjektas ir kurias naudojant tikimasi gauti ekonominés naudos*.

Turto likvidavimas — Vyriausybés nustatyta tvarka nurasyto turto iSvezimas j sgvartyna arba jo
sunaikinimas®.

Turto naudojimas — naudingyjy turto savybiy taikymas tenkinti naudotojo poreikius®.

Turto nurasymas — Vyriausybés nustatyta tvarka jformintas turto iSémimas i$ apyvartos ar
sandéliavimo viety, kai Sis turtas perleidziamas arba likviduojamas’.

Turto valdymas - teisé jstatymy nustatyta tvarka daryti turtui fizinj ir Gkinj poveikjs.

Vidaus kontrolé — vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rasiy sistema, kuria
siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma,
rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinima, turto apsauga,
informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma®.

Viesojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys — periodiskai rengiamas teisés akty
nustatyty ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami finansiniai duomenys pagal vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty nustatyta forma apie vieSojo sektoriaus subjekto
finansine bakle, veiklos rezultatus, pinigy srautus™.

T Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (2014-03-25 jstatymo Nr. X11-802 redakcija), 2 str. 1 p.

2 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 2 str. 2 p.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2014-10-03 nutarimo Nr. 1070 redakcija) patvirtintos
Inventorizacijos taisyklés, 5.2 p.

4 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574, 2 str. 17 p.

> Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (2014-03-25 jstatymo Nr. X11-802 redakcija), 2 str. 7 p.

6 Ten pat, 2 str. 8 p.

" Ten pat, 2 str. 9 p.

8 Ten pat, 2 str. 11 p.

9 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 2 str. 7 p.
10 | jetuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 26 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Kaléjimy departamentas ir 17 jam pavaldziy jstaigy jgyvendina nacionaline bausmiy vykdymo ir
probacijos politika, kuria siekiama, kad bausmiy vykdymas baty skirtas peraukléti nusikaltima
padariusj asmenj, kad bausme atlike asmenys geriau jsiliety j visuomenés gyvenima; taip pat
siekiama modernizuoti laisvés atémimo viety veikla ir veiklos metodus, keisti pozidrj j nuteistajj.

Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos metodiskai vadovauja
ir kontroliuoja probacijos tarnyby ir laisvés atémimo viety jstaigy veiklg™.

Atlikdami 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir
2016 mety valstybés biudzeto vykdymo vertinimo auditg'?, Kauno tardymo izoliatoriuje nustatéme
reikSmingas lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir apskaitos tvarkymo
rizikas.

Jvertine rizikos veiksnius, turincius jtakos tam tikroms audito sritims, atlikome audita Kauno
tardymo izoliatoriuje. Audito tikslas — jvertinti 2016 mety biudzeto 1éSy naudojima ir valstybés
turto valdyma, naudojima ir disponavima juo, sandorius su treciaisiais asmenimis ir jsipareigojimy
vykdyma Kauno tardymo izoliatoriuje. Izoliatorius jgyvendina valstybés politikg vykdant
kardomaja priemone — suémima ir laisvés atémimo bausmes, taip pat vykdo nuteistyjy
elektroninio stebéjimo operatoriaus funkcijas™.

Sio audito rezultatai parodé, kad finansiné ir kita informacija nesudaro pagrindo priimti pagrjstus
[éSy ir turto valdymo sprendimus, biudZeto |éSos ir valstybés turtas naudojami neatsakingai.
Vidaus kontrolé, jskaitant ir finansy kontrole, neuztikrina, kad izoliatoriuje veikla baty vykdoma
jstatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka, biudzeto léSos, valstybés turtas bei jsipareigojimai
tretiesiems asmenims bty apsaugoti nuo sukdiavimo, isSvaistymo, pasisavinimo, neteiséto
valdymo ar kity neteiséty veiky, baty laikomasi patikimo finansy valdymo principuy.

Teisingumo ministerija formuoja bausmiy vykdymo ir probacijos politika, kuria jgyvendina jai
pavaldus Kaléjimy departamentas. Todél apie nustatytus dalykus informavome Teisingumo
ministerija, kurios priimti veiksmai, sprendziant susidariusia situacija, bus taip pat vertinami.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Kauno tardymo izoliatoriaus finansiné ir kita informacija nesudaro pagrindo priimti pagrjstus
[é3y ir turto valdymo sprendimus, nes apskaitos sistema neuztikrina, kad duomenys apie turta
ir jsipareigojimus buty patikimi — reikSminga dalis buhalterinés apskaitos duomeny apie
ilgalaikj materialyjj turta, atsargas ir jsipareigojimus néra patikima ir pagrjsta inventorizacijos
duomenimis, finansinés ataskaitos nerodo tikro ir teisingo vaizdo, nes jose pateikta apskaitos
informacija néra atsekama, tinkama, palyginama, iSsami, naudinga vidaus ir iSorés informacijos

" Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012-02-28 jsakymu Nr. 1R-58 patvirtinti Kaléjimy departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostatai, 1 p.
12 Auditas bus baigtas 2017 m. Il ketvirt;.

13 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014-03-06 jsakymu Nr. 1R-65 patvirtinti Kauno tardymo izoliatoriaus
nuostatai, 1 p.
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vartotojams, nenaudojamas turtas nenurasomas, nelikviduojamas ar kitaip nerealizuojamas.

Tokia turto ir léSy apskaitos sistema neprisideda prie tinkamos turto ir 1éSy apsaugos nuo

galimo jo i$Svaistymo, pasisavinimo ir kity neteiséty veiky (1 skyrius).

. Kauno tardymo izoliatorius neatsakingai disponavo jam priklausanciu turtu, nes turtg iSnuomojo ir
perdavé naudotis teisés aktuose nenustatytais atvejais ir badais. Dél to negavo pajamy i$ turto
naudojimo, apmokeéjo su perduoto turto naudojimu susijusias iSlaidas, sudaré galimybes privaciam
juridiniam asmeniui gauti nauda nekonkurencinémis salygomis (2 skyrius):

2.1. leido maitinimo paslauga teikian¢iam privaciam juridiniam asmeniui neatlygintinai
naudotis izoliatoriui priklausancCiomis patalpomis ir jose esanciu turtu, dél to negavo 1,5
tkst. Eur pajamy. Be to, apmokéjo privataus juridinio asmens patirtas 1,5 takst. Eur
komunaliniy mokesciy iSlaidas;

2.2. leido nauja jrenginj (11,7 takst. Eur) naudoti turto nuomininkui, nepakeites nuomos
sutarties ir neperskaiciaves nuomos mokescio, todél negavo 2 tukst. Eur pajamy; 2016 ir
2017 metais pratesdamas turto nuomos sutartj neperskaiiavo nuompinigiy dydzio
kitiems metams;

2.3. sudaré su maitinimo paslauga teikianciu privaciu juridiniu asmeniu papildoma susitarima
prie turto nuomos sutarties ir suteiké jam teise naudoti iSsinuomota valstybés turta teikti
kitai paslaugai, nesusijusiai su pagrindine, taip sudaré galimybe priva¢iam juridiniam
asmeniui gauti nauda nekonkurencinémis salygomis;

2.4. 2016 metais pasibaigus nuomos sutarciai, jos nepratesé ir leido privaciam juridiniam
asmeniui ir toliau nuomoti patalpas, nors visi sutarties pakeitimai turéjo bati pasirasyti
sutarties saliy;

2.5. suteiké teise kitai Kaléjimy departamentui pavaldziai jstaigai — Kauno probacijos tarnybai
naudotis patalpomis nesant teisinio pagrindo.

. Kauno tardymo izoliatoriuje remonto darby planavimo ir vykdymo sistema yra ydinga.
Remonto darbai planuojami netinkamai, nepagrjsti realiu poreikiu, nesudaromos darby
sgmatos, nenurodomos konkretiems darbams reikalingos statybinés medziagos. Vykdant
remonto darbus, nekontroliuojami jsigyjamy ir naudojamy prekiy ir statybiniy medZiagy
kiekiai, jy sunaudojimas nepagrijstas dokumentais, statybinés medziagos nurasomos
nesilaikant statybiniy medziagy sunaudojimo patvirtinty normy, nenurodoma, kokiems
remonto darbams jos buvo sunaudotos. Sandélio dokumentai nerodo faktinio turto kiekio, nes
didzioji dalis prekiy ir statybiniy medZiagy nuraSoma atlikus ne konkrecius darbus, o tik prie$
metine inventorizacijg. Netinkamai vykdoma turto kiekio, kokybés ir sutarciy salygy kontrolé,
nes negautas turtas registruojamas apskaitoje. Taip sudaromos prielaidos lésas ir turta naudoti
netaupiai ir neracionaliai (3 skyrius).

Kauno tardymo izoliatoriuje priimami sprendimai dél [éSy naudojimo ir jsipareigojimy

tretiesiems asmenims pazeidzia teisétumo ir patikimo finansy valdymo principus, biudzeto

léSos naudojamos neatsakingai (4 skyrius):

4.1. 2016 metais turédamas didelj turto likutj, pirko tos pacios risies turta, nors jis tais metais
buvo nenaudojamas ar mazai naudojamas jstaigos veikloje, ir taip mety pabaigoje turto
likucius padidino beveik 3 kartus;

4.2. neturédamas sutartyse numatytos prievolés ir nejvertines lésy praradimo rizikos,
izoliatorius biudzetiniy mety pabaigoje i$ anksto sumokéjo visg sutartyse nurodyta suma
(57 takst. Eur) tiekéjams, nors pastarieji nepateiké tinkamo prievoliy jvykdymo uztikrinimo;

4.3. siekdamas gauti finansavima pastaty modernizavimui, izoliatorius jsigijo energetinio
audito ir investicinio projekto parengimo paslaugas (11,9 takst. Eur) i$ privataus juridinio
asmens, kuris neturéjo teisés atlikti energetinius auditus; sudaré ydinga sutartj, kuri leido

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5



privac¢iam juridiniam asmeniui be izoliatoriaus sutikimo pasitelkti treciuosius asmenis
atlikti energetinj audita;

4.4. sumokéjo 2,1 tukst. Eur uz paslauga, kuri nebuvo suteikta (neparengtas pastato, esancio
Kestucio g. 37, Kaune, investicijy projektas), neapskaiciavo ir nepareikalavo 1,4 takst. Eur
delspinigiy. Neturédamas visy reikiamy dokumenty, izoliatorius negalés pateikti
paraiskos gauti finansavima minéto pastato modernizavimui, todél egzistuoja tikimybé,
kad is valstybés biudzeto sumokéti 3,7 takst. Eur bus panaudoti neracionaliai;

4.5. izoliatorius sudaré galimybe darbuotojams mokéti priemokas uz papildomy darby
atlikima visus metus, nes nenaikino daugiau kaip vienerius metus neuzimty pareigybiy,
funkcijos nepriskyré ja atliekanciam jstaigos darbuotojui; be to, darbuotojams nepagrijstai
skyré priemokas, kurios jiems nepriklauso (7,4 tlkst. Eur), ir uz darbus, kurie faktiskai
nebuvo atlikti (1,9 takst. Eur).

REKOMENDACIJOS

Siekiant uztikrinti Kauno tardymo izoliatoriaus turto ir 1éSy teiséta ir teisinga valdyma, naudojima
ir disponavima jais, taip pat turéti teisingus apskaitos duomenis, jsitikinti 1éSy ir prisiimty
jsipareigojimy pagrjstumu, rekomenduojame:

Kaléjimy departamentui

1. Uztikrinti, kad buty atlikta Kauno tardymo izoliatoriuje esancio viso turto, atsargy ir
jsipareigojimy inventorizacija ir, atsizvelgiant j inventorizacijos rezultatus, baty nustatyti
teisingi apskaitos duomenys (1, 3 iSvados).

2. Imtis veiksmy dél kalty asmeny atsakomybés nustatymo ir izoliatoriui padarytos zalos
iSieskojimo (2, 4 iSvados).

Kauno tardymo izoliatoriui

3. Siekiant mazinti jstaigos valdymo iSlaidas, pertvarkyti Kauno tardymo izoliatoriaus
personalo struktira: atsisakyti pareigybiy, nebatiny izoliatoriui pavesty funkcijy vykdymui
uztikrinti, ir papildyti darbuotojy pareigybés aprasymus jy atliekamomis funkcijomis (4
iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti rekomendacijy jgyvendinimo plane.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Bausmé yra valstybés prievartos priemoné, skiriama teismo nuosprendziu nusikaltimg ar
baudZiamajj nusizengima padariusiam asmeniui. Teismo paskirtas bausmes vykdo Kaléjimy
departamentui pavaldzios laisvés atémimo viety jstaigos ir probacijos tarnybos.

Kaléjimy departamentas ir jam pavaldzios jstaigos, jgyvendindamos nacionaline bausmiy
vykdymo ir probacijos politika, vykdo programa ,Bausmiy sistema”. Uz jos jgyvendinimui skirtas
biudZeto |éSas statomos ir rekonstruojamos laisvés atémimo viety jstaigos, diegiamos modernios
elektroninio stebéjimo ir rySio blokavimo sistemos, elgesj koreguojancios programos ir
atkuriamojo teisingumo priemoneés, jdarbinami nuteistieji, lavinami jy socialiniai jgadziai, jiems
teikiama psichologiné pagalba. |staigos, jgyvendindamos Sias priemones, turi biudZeto lésas
naudoti ir valstybés turta valdyti taip, kad bausmiy sistema baty taupi ir veiksminga.

Kauno tardymo izoliatorius 2016 mety pabaigoje valdé 6 315,5 tikst. Eur turto ir panaudojo
2 907,5 tukst. Lt asignavimy — 2 895,5 takst. Lt iSlaidomes, i$ jy 2 173,7 takst. Lt darbo uzmokesciui,
ir 11,9 takst. Lt turtui jsigyti.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus . Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metodai ir procediros pateikti ataskaitos priede.

4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo”.

15 Atitikties audito (4000 TAAIS) standartas (http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

Kauno tardymo izoliatoriuje nustatyti faktai rodo, kad finansiné ir kita informacija nesudaro
pagrindo priimti pagrjstus lésy ir turto valdymo sprendimus, biudzeto lésos ir valstybés turtas
naudojami neatsakingai. Vidaus kontrolé, jskaitant ir finansy kontrole, neuztikrina, kad veikla bty
vykdoma jstatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka, biudZeto léSos, valstybés turtas ir
jsipareigojimai tretiesiems asmenims baty apsaugoti nuo sukciavimo, isSvaistymo, pasisavinimo,
neteiséto valdymo ar kity neteiséty veiky, baty laikomasi patikimo finansy valdymo principy.

FINANSINE IR KITA INFORMACIJA NESUDARO PAGRINDO PRIIMTI
PAGR|STUS LESY IR TURTO VALDYMO SPRENDIMUS

Teisingi finansiniai duomenys ir pagal juos parengtos finansinés ataskaitos privalo pateikti iSsamia
ir objektyvia informacija jos vartotojams. Tai sudaro salygas efektyviai atlikti finansy kontrole visais
valdymo lygiais. Tik remiantis patikima informacija galima priimti sprendimus dél efektyvaus
jstaigos turto — finansiniy istekliy, trumpalaikio ir ilgalaikio turto, atsargy — naudojimo. Audito
metu nustatyta, kad Kauno tardymo izoliatoriaus reikéminga dalis buhalterinés apskaitos
duomeny apie ilgalaikj materialyjj turta, atsargas ir jsipareigojimus néra patikima, o nesutvarkyta
buhalteriné turto ir IéSy apskaita neprisideda prie tinkamos turto apsaugos nuo galimo jo
i$Svaistymo, pasisavinimo ir kity neteiséty veiky.

Apskaitos sistema neuZtikrina, kad duomenys apie turtg baty patikimi

Audito metu nustatyta, kad turto apskaita tvarkoma taip, kad duomenys apie turta nerodo tikro ir
teisingo vaizdo — apskaitoje uzregistruotas ne visas jstaigoje esantis ilgalaikis ir trumpalaikis turtas
arba uZregistruotas neteisingai (Zr. pavyzdzius). Taip sudaromos salygos nekontroliuoti turto
naudojimo.
Pavyzdziai
. Turtas, esantis Kestucio g. 27, Kaune (baldai, garso stiprintuvas ir kt.), neuzregistruotas
apskaitoje. Audito metu turto jsigijima patvirtinanciy dokumenty pateikta nebuvo, turto verté
nezinoma.'®
o Kauno tardymo izoliatoriuje pagaminti baldai, kuriuos jstaiga naudoja savo veikloje,
neregistruojami apskaitoje, o materialiai atsakingi asmenys gamyboje sunaudotas medziagas
nuraso kaip prekes ar remontui sunaudotas medziagas."’
) Atlikti 3 pastaty energetiniai auditai ir parengti 2 investiciniai projektai, kuriy verté 11,9
tukst. Eur. Sie projektai ne uzregistruoti apskaitoje kaip ilgalaikis turtas, o nuradyti j sanaudas’®.
) Jrengus pasimatymy kambarius, buvo padidinta turimo ilgalaikio turto funkcijy apimtis,
todél jrengimo darbai laikytini esminiu ilgalaikio turto pagerinimu. Su jrengimu susijusiy islaidy

16 12-asis viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartas ,llgalaikis materialusis turtas”, patvirtintas
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymu Nr. 1K-174 (2009-12-22 jsakymo Nr. 1K-466 redakcija), 7 p.

17 8-asis viedojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,Atsargos”, patvirtintas Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2008-06-20 jsakymu Nr. 1K-220 (2009-12-24 jsakymo Nr. 1K-477 redakcija), 20 p.

18 12-asis vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,llgalaikis materialusis turtas”, 73.10 p.
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(113,9 takst. Eur) suma turéjo bati padidinta atitinkamo ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo
savikaina (pastato verté), tac¢iau minétos islaidos nurasytos j sanaudas’®.

. Izoliatorius jsigijo Saldymo jrenginj uz 11,7 takst. Eur, kurio neregistravo apskaitoje kaip
turto, o nurasé j sgnaudas?.

. Baldus neteisingai apskaité kaip atsargas (du virtuvés komplektai: 926,78 Eur ir 984,71
Eur), nes jy verté virsijo minimalia ilgalaikio turto verte (500 Eur) ir jie turéjo bati registruoti
ilgalaikio turto sgskaitose?".

Atlikdami audita, auditoriai patikrino tik atsirinktus pavyzdzius, todél, jstaigoje neveikiant vidaus
kontrolés sistemai, tokio turto gali bati ir daugiau.

Dalis apskaitos duomeny nepagristi turto ir {sipareigojimy inventorizacijos duomenimis

Viena i$ svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy, reikalingy apskaitos duomeny teisingumo
uztikrinimui ir turto pasisavinimo prevencijai, yra turto inventorizacija. Kauno tardymo izoliatorius
neatliko viso jstaigoje esancio turto ir jsipareigojimy inventorizacijos??: ilgalaikio turto — 1 156,9
takst. Eur, atsargy — 0,2 takst. Eur, iSankstiniy apmokéjimy - 0,7 tukst. Eur, per vienerius metus
gautiny sumy — 246,6 takst. Eur, pinigy ir pinigy ekvivalenty — 29,5 tdkst. Eur, ilgalaikiy
jsipareigojimy — 162,4 takst. Eur, trumpalaikiy jsipareigojimy — 233,3 tlkst. Eur. Todél 2016 m. dalis
apskaitos duomeny nepagrijsta turto ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis?,

Inventorizacijos metu pas materialiai atsakingus asmenis rasti 63 nenaudojamo (sugedusio)
ilgalaikio turto vienetai. Metinés inventorizacijos komisija pasitlé sudaryti komisija, kuri jvertinty
sugedusio ir nenaudojamo ilgalaikio turto gedimy rasj bei priimty sprendima dél tolimesnio
ilgalaikio turto naudojimo. Si komisija nebuvo sudaryta, o nenaudojamas (sugedes) ilgalaikis turtas
nebuvo pripazintas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, nenuraSytas ir
nelikviduotas®*.

Nenaudojamas ilgalaikis turtas ir nurasytas trumpalaikis turtas yra kaupiamas ir laikomas jstaigoje,
atsakingi asmenys nesiima jokiy veiksmy jj likviduoti ar kitaip realizuoti?> bei gauti papildomuy
pajamy. Taip sudaromos salygos nekontroliuoti turto naudojimo.

|staigos vadovas atsako uzZ inventorizacijos organizavima ir atlikima laiku, inventorizavimo
duomeny iSsaugojima, sutikrinimo Ziniarasciuose nustatyty trakumy iSieskojima, o kartu su
buhalteriu — uz teisingy inventorizacijos rezultaty, neiSieskoty trakumy ir pertekliaus jtraukima j
buhalterine apskaitg?®.

19 12-asis viedojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,llgalaikis materialusis turtas”, 32 p.

20 Ten pat, 11ir 17 p.

21 Ten pat, 11 p.

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2014-10-03 nutarimo Nr. 1070 redakcija) patvirtintos
Inventorizacijos taisyklés, 8 p.

23 Lietuvos Respublikos viedojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 19 str. 9 d.

24 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2014-10-03 nutarimo Nr. 1070 redakcija) patvirtintos
Inventorizacijos taisyklés, 62 ir 63 p.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimu Nr.1250 (2014-11-05
nutarimo Nr. 1228 redakcija) patvirtintas Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir
savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos aprasas, 12 p.

25 Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuradymo, isardymo ir
likvidavimo tvarkos aprasas, 19 p.

26 |nventorizacijos taisyklés, 64 p.
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Finansinés ataskaitos nerodo tikro ir teisingo vaizdo

Audito metu nustatyta, kad Kauno tardymo izoliatoriaus finansinése ataskaitose pateikta apskaitos
informacija néra tinkama, palyginama, iSsami ir naudinga vidaus ir isorés informacijos vartotojams?”:

= Neuztikrinamas finansiniy ataskaity duomeny atsekamumas, nes jstaigos turto detalieji apskaitos
duomenys ne visais atvejais sutapo su didZiosios knygos duomenimis. Nustatyti apskaitos
duomeny neatitikimai: 2016-12-31 kultdros paveldo statiniy duomenys skiriasi 27,7 takst. Eur,
ginkluotés ir karinés technikos — 2,5 takst. Eur, kito ilgalaikio materialiojo turto — 2,5 takst. Eur.

= |lgalaikis ir trumpalaikis turtas apskaitoje registruojamas nesilaikant teisés akty reikalavimy:

o Atiduoto naudoti vieSojo sektoriaus subjekto veikloje Gkinio inventoriaus verté is karto nebuvo
pripazinta sgnaudomis 28, Tokio inventoriaus kiekiné ir (arba) vertiné apskaita kontrolés tikslais
turi bati tvarkoma balansinése arba nebalansinése saskaitose pagal vieSojo sektoriaus subjekto
nusistatyta apskaitos politika. Nustatyta, kad izoliatorius ilgiau nei 12 ménesiy nenurasé is
apskaitos 24,8 tikst. Eur vertés atiduoto naudoti Gkinio inventoriaus.

o Sudarant finansines ataskaitas 5,5 tukst. Eur vertés atsargos nebuvo jvertintos galimo
realizavimo verte??, si verté nebuvo palyginta su sigijimo savikaina, nenustatyta, kuri i$ jy
yra mazesné. Izoliatorius anksciau negu pries vienerius metus jsigytas atsargas 2016 mety
finansinése ataskaitose neteisingai parodé jsigijimo savikaina.

o Apskaitoje uzregistruotas ne visas ilgalaikis ir trumpalaikis turtas arba uzregistruotas
nesilaikant vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (zr. pirmiau
pateiktus pavyzdzius).

TURTAS ISNUOMOJAMAS IR PERDUODAMAS NAUDOTIS NETEISETAI

Kauno tardymo izoliatorius neatsakingai disponavo jam priklausanciu turtu, nes jj iSnuomojo ir
perdavé naudotis teisés aktuose nenustatytais atvejais ir badais. Dél to negavo pajamy i$ turto
naudojimo, apmokéjo su perduoto turto naudojimu susijusias iSlaidas, sudaré galimybes
privaciam juridiniam asmeniui gauti nauda nekonkurencinémis salygomis.

Izoliatorius i§ privataus juridinio asmens pirko 3° maitinimo paslauga izoliatoriuje laikomiems
suimtiesiems ir nuteistiesiems ir iSnuomojo?! jam priklausancias patalpas (141,1 kv. m) ir jose esantj
turtg — baldus, virtuvés jranga (jsigijimo verté 41,8 tukst. Eur) — Siai paslaugai teikti. Izoliatorius leido
maitinimo paslauga teikianCiam privaCiam juridiniam asmeniui neatlygintinai naudotis jam
priklausanc¢iomis patalpomis (17,95 kv. m indy plovimo patalpa) ir jose esanciu turtu — baldais ir virtuvés
jranga, dél to negavo jam priklausiusiy 1,5 tdkst. Eur pajamy ir apmokéjo privataus juridinio asmens
patirtas 1,5 takst. Eur komunaliniy mokesciy islaidas (2015 m.—2017 m. kovo meén. laikotarpiu).

27 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574, 4 str.

28 8-asis viedojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,Atsargos”, patvirtintas Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2008-06-20 jsakymu Nr. 1K-220 (2009-12-24 jsakymo Nr. 1K-477 redakcija), 37 p.

29 Ten pat, 8 p.

30 2015-02-12 maitinimo paslaugos pirkimo—pardavimo sutartis Nr. 20-4.

312015-02-12 patalpy, kito ilgalaikio turto ir Gkinio inventoriaus nuomos sutartis Nr. 20-5.
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Pagal minéta turto nuomos sutartj maitinimo paslauga teikiantis privatus juridinis asmuo nuomojosi
Saldymo jrenginj, kuris neatitiko jam keliamy reikalavimy. Izoliatoriui jsigijus brangesnj jrenginj (11,7
takst. Eur) ir, juo pakeitus seng jrenginj, nepakeité nuomos sutarties, neperskaiciavo nuomos mokescio
ir negavo 2 tdkst. Eur pajamy (2016 m.—-2017 m. kovo mén. laikotarpiu). Be to, nei turto nuomos
sutartyje, nei susitarimuose dél sutarties pratesimo izoliatorius, nenumates metinio valstybés
nekilnojamojo turto nuompinigiy dydzio perskaiciavimo kitiems metams32, 2016 ir 2017 metais pratesé
turto nuomos sutartj ir neperskai¢iavo nuompinigiy dydzio. Vykdydamas Sig nuomos sutartj,
izoliatorius sudaré galimybes maitinimo paslauga teikianciam priva¢iam juridiniam asmeniui gauti
nauda nekonkurencinémis salygomis. Teisés aktai 33> nenumato galimybiy naudoti i$sinuomota
valstybés turta teikti kita paslauga, nesusijusia su pagrindine. Tarp Saliy buvo sudarytas papildomas
susitarimas3* vykdyti kitg paslauga, nesusijusig su ta, kuri buvo nupirkta vieSojo konkurso badu:
izoliatoriaus patalpose gaminti maistg Kauno vyriausiojo policijos komisariato suimtiesiems.

Izoliatorius konkurso badu iSnuomojo privac¢iam juridiniam asmeniui 3° patalpas parduotuvés
veiklai. 2016-07-16 sutarciai baigus galioti, izoliatorius leido privaciam juridiniam asmeniui ir toliau
nuomoti patalpas, neprateses nuomos sutarties3®, nors visi sutarties pakeitimai, papildymai ir
priedai galioja, jeigu jie sudaryti rastu ir pasirasyti sutarties Saliy".

Audito metu nustatyta, kad izoliatorius suteiké teise® kitai Kaléjimy departamentui pavaldziai
jstaigai Kauno probacijos tarnybai naudotis patalpomis, esanciomis Kestucio g. 37, Kaune (12,69
kv. m patalpa sandéliavimo paskirciai; ir suteiké teise organizuojamiems visuotiniams
pasitarimams, kvalifikacijos kélimo ir kitiems renginiams karta per savaite naudotis sale ir joje
esanciu inventoriumi), nesant teisinio pagrindo.

Izoliatorius, sudarydamas tokius sandorius, turtu disponavo nesivadovaudamas viesosios teisés
principu — sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy turto turi bati sudaromi tik teisés akty,
reglamentuojanciy disponavima valstybés turtu, nustatytais atvejais ir badais3.

NESILAIKOMA REMONTO DARBY PLANAVIMO IR VYKDYMO TVARKOS

Kauno tardymo izoliatoriuje nustatyta remonto darby planavimo ir vykdymo tvarka, bet jos
nesilaikoma, paskirti atsakingi asmenys nekontroliuoja, kad jos baty laikomasi. Remonto darbai
planuojami netinkamai, nepagrjsti realiu poreikiu, nesudaromos darby samatos, nenurodomos

32 Ljetuvos Respublikos finansy ministro 2014-09-30 jsakymu Nr. 1K-306 patvirtintos Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio
ir trumpalaikio materialiojo turto nuoma skaiciavimo taisyklés.

33 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12

Nr. VIII-729 (2014-03-25 jstatymo Nr. XII-802 redakcija).

34 2015-02-23 susitarimas Nr. 20-7 prie 2015-02-12 patalpy, kito ilgalaikio turto ir tkinio inventoriaus nuomos sutarties Nr. 20-5.
35 2015-07-15 nekilnojamojo turto nuomos sutartis Nr. 20-46.

36 2017-03-16 buklé: nuomininkas patalpose vykdo faktine veikla, moka nebegaliojan¢ioje nuomos sutartyje nustatyta
nuomos ir kitus priklausancius mokescius, bet izoliatorius sutarties pratesimo iki minétos dienos nepasirase.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimo Nr. 1524 ,Dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos”
(2014-11-05 nutarimo Nr. 1229 redakcija) 1 priedas ,Valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos pavyzdiné sutartis”.
38 Kauno probacijos tarnyba kreipési j izoliatoriy 2015-02-03 rastu Nr.4-76 ,Dél patalpy suteikimo”, kuriuo, atsizvelgus j tai, kad
perimtos patalpos yra tik kabinetai, prasoma suteikti galimybe jstaigos organizuojamiems visuotiniams pasitarimams,
kvalifikacijos kélimo ir kitiems renginiams karta per savaite — treciadieniais, naudotis sale treCiame aukste, Kestucio g. 37, Kaune.
39 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12

Nr. VIII-729 (2014-03-25 jstatymo Nr. X11-802 redakcija), 9 str. 4 p.
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konkretiems darbams reikalingos statybinés medziagos. Vykdant remonto darbus, nekontroliuojami
jsigyjamy ir naudojamy prekiy ir statybiniy medziagy kiekiai, jy sunaudojimas nepagrjstas
dokumentais, statybinés medziagos nurasomos nesilaikant patvirtinty statybiniy medziagy
sunaudojimo normy, nenurodoma, kokiems remonto darbams jos buvo sunaudotos. Sandélio
dokumentai nerodo faktinio turto kiekio, nes didZioji dalis prekiy ir statybiniy medziagy nurasoma
atlikus ne konkrecius darbus, o tik prieS metine inventorizacijag. Netinkamai vykdoma turto kiekio,
kokybés ir sutarciy salygy kontrolé, nes negautas turtas registruojamas apskaitoje.

Izoliatoriaus direktorius sudaré*® pastaty ir statiniy statybos ir remonto darby vertinimo komisija,
taciau ji, nustatant jstaigos remonto poreikj, savo funkcijy nevykdé — neapziiréjo ir nevertino
remonto reikalaujanciy objekty ir nesudaré defektiniy akty.

Remonto poreikj ir darby apimtis nustato Kauno tardymo izoliatoriaus Ukio skyrius, gaves i$ kity
skyriy Zodinius pranesSimus apie norimas remontuoti patalpas ir iSanalizaves bei suskailiaves
ankstesniy mety remonty poreikius ir darby apimtis. Planuojami atlikti remonto darbai numatyti
Ukio skyriaus ketviréiy darbo planuose, bet skyrius darbo planus formaliai rengia mety pabaigoje,
jau faktiskai atlikus darbus — Sio skyriaus 2016 mety II, Il ir IV ketvir¢io darbo planai*’ 2016-12-21
patvirtinti kartu su |, Il ir 1l ketviréio darbo plany jvykdymo pazymomis*2.

Izoliatoriaus direktorius patvirtino® statybiniy medziagy sunaudojimo normatyvus pagal pastaty
ir statiniy statybos ir remonto darbus ir paskyré darbuotojg, atsakingg uz statybiniy medziagy
sunaudojimo apskaitos tvarkyma. Nebuvo sudarytos 2016 mety remonto darby samatos,
nenumatytas prekiy ir statybiniy medziagy poreikis, atsizvelgiant j patvirtintus normatyvus. Audito
metu Ukio skyrius nepateiké kity dokumenty, pagrindzianéiy remonto ir jam atlikti reikalingy
prekiy bei statybiniy medziagy poreik;.

Kauno tardymo izoliatorius 2016 metais remontui jsigijo prekiy ir statybiniy medziagy uz 99,8
takst. Eur, i$ jy uz 48,3 tlkst. Eur gruodzio ménesj. Kadangi remonto darby samatos nesudarytos
ir nenurodytos konkretiems darbams reikalingos prekés ir statybinés medziagos, néra galimybés
kontroliuoti, ar Sie darbai batini, kokiems remonto darbams perkamos ir naudojamos prekés ir
statybinés medziagos (zr. pavyzdzius).

Pavyzdziai
Kauno tardymo izoliatorius su rangovu 2016-06-22 sudaré remonto darby rangos sutartj (86,3
tOkst. Eur), pagal kurig rangovas 2016 mety Il pusmetj vykdé dviejy suimtyjy / nuteistyjy
pasimatymo kambariy ir vienos trumpalaikiy pasimatymy patalpos jrengimo darbus, naudojo
savo medziagas ir darbo priemones.

o Izoliatoriaus 2016 mety atsargy nuraSymo aktuose nurodyta, kad dalies medziagy nuraSymo
pagrindas yra jy sunaudojimas pasimatymo kambariy remontui. Kadangi dokumentuose
nenurodyta, kuriems pasimatymo kambariams sunaudotos medziagos, yra tikimybé, kad izoliatorius
teiké rangovui medziagas, nors sutartyje nebuvo numatyta.

) Sutarties vykdymo metu, izoliatoriaus vadovybés nurodymu, rangovas atliko sutartyje
nenumatytus papildomus darbus: abiejose pasimatymo kambariuose atliko garso izoliavimo
darbus savo léSomis ir medziagomis, kuriy dalj izoliatorius nupirko ir grazino (1,1 takst. Eur)

40 Jsakymai: 2015-01-19 Nr. 1-8 ir 2016-07-14 Nr. 1-183 ,Dél pastaty ir statiniy statybos ir remonto darby vertinimo komisijos
sudarymo ir pagrindiniy statybiniy medziagy sunaudojimo normatyvy patvirtinimo”.

41 Ukio skyriaus 2016 m. darbo planai: Il ketv. 2016-12-21 Nr. 8-700, Il ketv. 2016-12-21 Nr. 8-699, IV ketv. 2016-12-21 Nr. 8-703.
42 Ukio skyriaus 2016 m. darbo plany jvykdymo pazymos: | ketv. 2016-12-21 Nr. 8-702, Il ketv. 2016-12-21 Nr. 8-701,

1l ketv. 2016-12-21 Nr. 8-698.

43 Kauno tardymo izoliatoriaus direktoriaus jsakymai: 2015-01-19 Nr. 1-8 ir 2016-07-14 Nr. 1-183.
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rangovui. Ukio skyriaus sandélio vedéjas turto gavima registravo sandélio dokumentuose,
nejsitikines turto gavimo faktu — nupirktos medziagos i$ karto buvo pristatytos rangovui.
Audito metu nustatytas atvejis, kai 2016 metais atlikti remonto darbai, nenumatyti Ukio skyriaus
darbo planuose ir jy jvykdymo pazymose. Kauno tardymo izoliatorius 2016 m. atliko Priémimo-
paskirstymo punkto patalpy ir skalbyklos remontg (2,7 takst. Eur), kuris nebuvo numatytas Ukio
skyriaus darbo planuose ir jy jvykdymo pazymose. Audito metu susipazinus su atliktais remonto
darbais nustatyta, kad Priémimo-paskirstymo punkto patalpose atlikti interjero dekoravimo
darbai: sienose atidengtos raudono maro plytos, iSmaryta arka. Kadangi tokie darbai néra
batini, biudZeto 1éSos buvo naudojamos netaupiai.

Atsiskaitymo uz darbus badas, kai rangovui grazinamos remonto metu sunaudotos jo medziagos,
vieSajame sektoriuje atsiskaitant uz darbus nenumatytas. Izoliatorius yra perkancioji organizacija,
kuri prekes, paslaugas ir darbus privalo jsigyti taikydama VieSyjy pirkimy jstatyma.

Kauno tardymo izoliatoriaus direktorius, siekdamas uztikrinti finansiniy materialiniy istekliy
naudojimo kontrole, patvirtino* komisijag remonto darby priémimo ir atlikimo kontrolei vykdyti,
kurig jpareigojo, vadovaujantis remonto darby samata, jvertinti faktiskai atliktus darbus ir
sunaudoty medziagy kiekj. Komisija tik pasirasé atlikty darby priémimo—perdavimo aktus, taciau
nevertino jiems atlikti sunaudoty prekiy ir statybiniy medziagy.

Izoliatoriuje mety eigoje prekiy ir statybiniy medZiagy sunaudojimas yra nepagrindZiamas
dokumentais ir nenurodoma, kokiems remonto darbams jos sunaudotos, todél néra galimybés
kontroliuoti jy naudojimo. Didzioji dalis prekiy ir statybiniy medziagy nurasomos ne jas sunaudojus®,
o prie$ metine inventorizacijg, nesilaikant patvirtinty statybiniy medziagy sunaudojimo normy.

Sandélyje esancio turto apziros metu nustatyta, kad dalies pagal sandélio dokumentus apskaitomy
turto ir statybiniy medziagy néra sandélyje (tam tikro kiekio madro misiniy, iSlyginamyjy misiniy, sauso
tinko, grunto, kt.), o statybiniy medziagy sunaudojima jrodanciy dokumenty izoliatoriaus darbuotojai
nepateiké. |sigyjant turta, nebuvo vykdoma jo kiekio, kokybés, sutarties salygy kontrolé ir turtas
apskaitoje registruojamas, nors faktiskai nebuvo gautas, sandélio dokumentai nerodo faktinio jo kiekio.

Sandélyje esantis turtas ir statybinés medziagos

Siekdami jvertinti, ar apskaitomi turtas ir statybinés medZiagos yra sandélyje, audito metu
2017-03-16 atlikome izoliatoriaus sandélyje esanciy turto ir statybiniy medziagy apzitra:

o Dalies pagal apskaitos registrus apskaitomy statybiniy medziagy néra sandélyje (tam
tikro kiekio maro misinio, isliginamyjy misiniy, sauso tinko, grunto, kt.). Atsakingy darbuotojy
nurodymu, medziagos buvo sunaudotos 2016 metais remontui. Audito metu izoliatoriaus
darbuotojai nepateiké dokumenty, jrodanciy medziagy sunaudojima, todél negalime
patvirtinti, kad statybinés medziagos buvo sunaudotos izoliatoriaus patalpy remontui.

. Izoliatorius i$ V| ,Msy amatai” 2016-12-22 jsigijo baldy pasimatymo kambariams uz 5,1
takst. Eur. Tuo metu baldai nebuvo pristatyti j izoliatoriy, bet Ukio skyriaus sandélio vedéjas
turto gavima registravo sandélio dokumentuose, turtas uzregistruotas izoliatoriaus apskaitoje.
Apziuros metu dalis baldy dar nebuvo pristatyti j jstaiga. V] ,Masy amatai” 2017-02-21 pateiké
garantinj rasta, kuriuo jsipareigojo pristatyti baldus iki 2017-03-31.

44 |sakymai: 2014-10-28 Nr. 1-217 ir 2016-09-07 Nr. 1-242 ,Dél komisijos, remonto darby priémimo ir atlikimo kontrolei
vykdyti, sudarymo”.

45 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574, 12 str. 4 p.: ,Apskaitos registruose tkiniy
operacijy ir Gkiniy jvykiy duomenys uzregistruojami Gkinés operacijos arba tkinio jvykio dieng, arba iskart po to, kai yra
galimybé tai padaryti, bet ne véliau kaip per 4 ménesius”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 13



Kauno tardymo izoliatoriaus direktorius netinkamai vykdé Biudzetiniy jstaigy jstatyme*® jstaigos
vadovui numatyta pareiga — uztikrinti racionaly ir taupy Iésy bei turto naudojima.

VALSTYBES BIUDZETO LESOS NAUDOJAMOS NEATSAKINGAI

Kauno tardymo izoliatoriuje nustatyti faktai rodo, kad priimami sprendimai dél l1éSy naudojimo ir
jsipareigojimy tretiesiems asmenims paZeidzia teisétumo ir patikimo finansy valdymo principus,
biudZeto léSos naudojamos neatsakingai. Izoliatoriuje finansy kontrolés procediros sukurtos:
nustatytos finansy kontrolés organizavimo ir vykdymo tvarkos / taisyklés, darbuotojy teisés ir pareigos
bei atsakomybé finansy kontrolés srityje, tadiau jos neveikia.

Izoliatorius, 2016 metais turédamas didelj turto likutj, pirko tos pacios rasies turta, nors jis tais metais
buvo nenaudojamas ar mazai naudojamas jstaigos veikloje. Vertintais atvejais mety pabaigoje turto
likuciai padidéjo beveik 3 kartus (Zr. lentele). Esama situacija rodo, kad izoliatorius netinkamai planuoja
metinj jstaigos biudzeta, nes jis néra grindziamas realiu poreikiu, o gauti valstybés biudzeto
asignavimai naudojami neatsakingai.

Lentelé. Atsargy judéjimas 2016 metais

Likutis Gauta ISduota Likutis 2016-12-31
Turtas 2016-01-01
Kiekis Suma, Kiekis Suma, Kiekis Suma, Kiekis Suma,
Eur Eur Eur Eur

Vertinta 13 turto | 2951 | 95052 | 12540 | 147833 7920 795049 | 7571 | 1933803
rasiy

Saltinis — Valstybés kontrolés surinkta informacija

Kauno tardymo izoliatorius, neturédamas sutartyse numatytos prievolés ir nejvertines lésy
praradimo rizikos, biudzZetiniy mety pabaigoje i anksto sumokéjo visa sutartyse nurodyta suma
(57 tukst. Eur) tiekéjams, nors pastarieji nepateiké tinkamo prievoliy jvykdymo uztikrinimo. Tokie
jstaigos vadovo priimami sprendimai dél [éSy naudojimo ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims
pazeidzia teisétumo ir patikimo finansy valdymo principus.

Sutartys, pagal kurias sumokéti 100 proc. iSankstiniai mokéjimai (avansai) uz turta

o 2015-11-13 specialiosios transporto priemonés vieSojo pirkimo—pardavimo sutartis, kuria
perkama specialios paskirties transporto priemoné uz 43,3 tukst. Eur. Avansas sumokétas 2015-12-
30, transportas pristatytas tik 2016-04-21.

o 2015-12-14 pirkimo—pardavimo sutartis, kuria perkama vaizdo stebéjimo jranga uz 13,7
tdkst. Eur. Avansas sumokeétas 2015-12-23 ir 2015-12-30. Jranga jdiegta 2016-02-24.

Kauno tardymo izoliatorius, siekdamas pastatus modernizuoti ir gauti finansavima i$ Energijos
efektyvumo fondo, pagal 2016-03-09 energetinio audito parengimo ir investicinio projekto paslaugy
sutartj i$ privataus juridinio asmens pirko 3 energetinius auditus ir 3 investicinius projektus (11,9 takst.
Eur), kurie yra privalomi siekiant gauti finansavima. Izoliatorius, nejsitikines viesojo pirkimo konkurso
laimétojo pajégumu jvykdyti pirkimo salygas, paslaugas jsigijo i$ privataus juridinio asmens, kuris
neturéjo teisés atlikti energetinius auditus?’. Izoliatorius sudaré ydinga sutartj, kuri leido privaciam

46 Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. 1-1113, 9 str. 2 d. 6 p.

47 |zoliatorius pazeide Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 32 str., nes nejsitikino vieojo pirkimo konkurso
laimétojo pajégumu jvykdyti pirkimo salygas, nepareikalavo dokumenty, jrodanciy teise verstis energetinio audito praktika,
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juridiniam asmeniui be izoliatoriaus sutikimo pasitelkti sutarciai vykdyti treCiuosius asmenis. Taigi,
izoliatorius vykdydamas pirkimus pazeidé pirkimy lygiateisiskumo ir skaidrumo principus?®.

Audito metu nustatyta, kad izoliatorius sumokéjo 2,1 tukst. Eur uz paslauga, kuri nebuvo suteikta:
neparengtas pastato, esancio Kestucio g. 37, Kaune, investicijy projektas. Izoliatorius nekontroliavo
sutarties vykdymo ir neuztikrino, kad paslaugy teikéjas suteikty visas sutartyje numatytas paslaugas.
Perdavimo ir priémimo aktuose* patvirtines, kad paslaugos suteiktos laiku, kokybiskai ir pretenzijy
neturi, izoliatorius neteko galimybés reikalauti parengti investicijy projekta. Be to, paslaugos teikéjui
nejvykdzius sutarties numatytu laiku, neapskaiciavo ir nepareikalavo 1,4 tukst. Eur delspinigiy®°.
Neturédamas visy reikiamy dokumenty, izoliatorius negalés pateikti paraiskos gauti finansavima
pastato, esancio Kestucio g. 37, Kaune, modernizavimui, todél egzistuoja tikimybé, kad is valstybés
biudzeto sumokéti 3,7 tukst. Eur®' bus panaudoti neracionaliai.

Kauno tardymo izoliatoriaus direktorius 2016 metais 56 jsakymais visiems darbuotojams visus metus
skyré ir sumokéjo 313,5 tukst. Eur darbo uzmokescio priedy ir priemoky. Direktorius, nenaikindamas
daugiau kaip vienerius metus neuzimty pareigybiy, funkcijos nepriskyres ja atliekanciam jstaigos
darbuotojui, sudaro galimybe darbuotojams mokéti priemokas uz papildomy darby atlikima visus
metus. Be to, darbuotojams skirdamas priemokas, kurios jiems nepriklauso, ir uz darbus, kurie faktiskai
nebuvo atlikti, direktorius lésas naudojo neatsakingai ir netaupiai®?.

2016 m. pabaigoje izoliatoriuje i 199 patvirtinty buvo 39 neuzimtos pareigybés, dalis jy yra laisvos
daugiau kaip metus.
Laisvy pareigybiy pavyzdziai
Direktoriaus pavaduotojo pareigybé laisva nuo 2013-07-29.
Administracijos reikaly skyriaus specialisto pareigybé laisva nuo 2014-01-30.
Buhalterinés apskaitos skyriaus buhalterio pareigybé laisva nuo 2014-03-01.

Buhalterinés apskaitos skyriaus kasininko pareigybé laisva nuo 2014-12-29.

Nenaikinant daugiau kaip metus neuzimty pareigybiy, planuojamas didesnis darbo uzmokescio fondas ir
mokamos priemokos uz vykdyma papildomy darby, kurie nenumatyti darbuotojy pareigybés
aprasymuose. Siekiant nustatyti optimaly pareigybiy skaiciy ir mazinti jstaigos valdymo iSlaidas, ilgiau kaip
1 metus neuzimtas pareigybes reikéty naikinti, o funkcijas priskirti kitoms>3. Audito metu Kauno tardymo
izoliatoriaus direktorius, atsizvelges j pateiktas pastabas, jsakymais>* panaikino dvi pareigybes.

Izoliatoriaus direktorius pareiginams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,
nepagrijstai skyré priemokas uz darbus, kurie faktiskai nebuvo atlikti.

ir neatmeté pasitlymo kaip neatitinkancio kvalifikacijos reikalavimy. Taip pat pazeidé jstatymo 18 str. 3 d., nes, sudarant
pirkimo sutartj, buvo pakeistos pirkimo dokumentuose ir pasitlyme nustatytos pirkimo salygos.

48 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. -1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija), 3 str. 1 d.
49 Paslaugy perdavimo ir priémimo aktai: 2016-11-04 Nr. AK-161104-2 (energetinio audito paslaugos), 2016-12-01 Nr. AK-
161201-1 (investicijy projekty parengimo paslaugos).

>0 Delspinigiai uz 2016-07-23-2016-09-21 laikotarpj, nes paslaugos turéjo bati suteiktos iki 2016-07-22.

>1 Energetinio audito paslaugy atlikimas — 1,6 tukst. Eur, investicijy projekto parengimas — 2,1 tukst. Eur.

>2 |jetuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113, 9 str. 2 d. 6 p.

33 Valstybés vykdomosios valdzios sistemos jstaigy administracijy struktary tobulinimo rekomendacijos, 2013 m., prieiga
per interneta: http://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Teisine_informacija/Tyrimai_ir_analizes/Metodikos

%2C_rekomendacijos/Rekomendacijosdelstrukttobul10.pdf).

>4 2017-05-24 Nr. 1-190 (jsigalios 2017-07-25) ir Nr. 1-191 (jsigalios 2017-09-25) panaikino atitinkamai Ukio skyriaus
pirties vedéjo pareigybe ir to paties skyriaus skalbéjo pareigybe.
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Neatlikty darby pavyzdziai, uz kuriuos buvo skirtos priemokos

o Prevencinés grupés 10-iai pareiginy 2016 m. balandzio-birzelio mén. buvo skirta 5 proc.
priemoka (1 047,13 Eur), Sios grupés 9-iems pareiginams 2016 m. gruodzio mén. buvo skirta 10
proc. priemoka (651,74 Eur) uz atlikima papildomy, pareigybés aprasyme nenumatyty, uzduodiy —
pareigunai baty pasirenge skubiai reaguoti j iSkvietima tarnybos ir ne tarnybos metu. Priemoky
skyrimo laikotarpiais pareiginai nebuvo iskviesti.

. Ukio skyriaus pirties vedéjai 2016 m. gruodZio mén. skirta 40 proc. priemoka (223,2 Eur) uz
papildomy uzduodiy atlikima, bet pareigybés apraSyme nenustatytos funkcijos (vadovavimas
nutiestyjy darbiniy ir karybiniy jgadziy ugdymo uzsiémimams), kurios nebuvo faktiskai atliktos.

Atlikdami audita, auditoriai patikrino tik atsirinktus pavyzdzius, todél jstaigoje tokiy atvejy gali
bati ir daugiau.

Izoliatoriaus direktorius darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyré priemokas
(7,4 tokst. Eur) uz darba pavojingomis darbo salygomis — tiesioginj darba su nuteistaisiais ir
suimtaisiais, nors tokias priemokas numatoma skirti tik pareiginams>>.

Priemoky uz tiesioginj darba su nuteistaisiais ir suimtaisiais pavyzdziai
Ukio skyriaus sandelininkei skirta 20 proc. priemoka, Ukio skyriaus elektrikui skirta 30 proc.
priemoka, Socialinés reabilitacijos skyriaus bibliotekininkei skirta 30 proc. priemoka,
Kriminalinés Zvalgybos skyriaus inspektorei skirta 35 proc. priemoka uz tiesioginj darbg su
nuteistaisiais ir suimtaisiais.

Izoliatoriaus direktorius pareigiinams, kuriems priklauso priemokos uz darba pavojingomis darbo
salygomis, skyré 1-6 proc. priemokas, o darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, iki 40 proc.

Izoliatoriaus direktorius darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyré priemokas uz
papildomy darby, nenumatyty pareigybés apraSsyme vykdyma. Kadangi priemokos buvo
mokamos ilgiau kaip vienerius metus nuo jy paskyrimo, darbai jgavo nuolatinj pobad;.

Pareigybés aprasyme nenumatyty darby pavyzdziai

o Ukio skyriaus sandeélininkei skirta ir ilgiau kaip vienerius metus mokeéta priemoka uz papildomy
darby, susijusiy su jstaigoje laikomy suimtujy ir nuteistyjy maitinimu, vykdyma: kiekviena darbo
dieng piety ir vakarienés ruoSimui rastiskai informuoja maitinimo paslaugos teikéja apie esanciy
jstaigoje suimtyjy ir nuteistyjy nedirbanciy vyry, dirbanciy vyry, motery, vegetary ir ligoniy skaiciy,
rengia per ménesj pagaminty maisto porcijy skaiciaus suvestine, derina ja su maitinimo paslaugos
teikéju, kt.

o Ukio skyriaus elektrikui skirta ir ilgiau kaip vienerius metus mokéta priemoka uz papildomus
darbus, susijusius su jstaigos nuolat atliekamu réziminio korpuso inventoriaus remontu.

Jstaigos funkcija — uztikrinti jstaigoje laikomy suimtyjy ir nuteistyjy maitinima ir materialinj aprapinima
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytas normas — numatyta
Kauno tardymo izoliatoriaus nuostatuose®. Sig funkcijg vykdyti nepriskyrus ja atliekanciam jstaigos
darbuotojui, sudaroma galimybé darbuotojui mokéti priemokas uz papildomy darby vykdyma.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad, jei darbuotojui ilgiau negu vienerius metus tenka dirbti papildomus
darbus, laikoma, kad jie jgavo nuolatinj pobudj. Siuo atveju turi bati papildomas darbuotojo
pareigybés aprasymas ir gali bati patikslinami struktarinio padalinio uzdaviniai ir funkcijos.

%5 Kaléjimy departamento direktoriaus 2015-03-03 jsakymas Nr.V-96 ,Dél pareigybiy, j kurias paskirtiems kaléjimy
departamentui pavaldziy jstaigy pareigiinams mokamos priemokos uz darba pavojingomis darbo salygomis, saraso ir Siy
priemoky dydziy ir priemoky uz darbg pavojingomis darbo salygomis kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy
pareigiinams skyrimo ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo”.

%6 |ietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014-03-06 jsakymu Nr. 1R-65 patvirtinti Kauno tardymo izoliatoriaus nuostatai, 8.5 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

personalo struktdra: atsisakyti

pareigybiy, nebatiny
izoliatoriui pavesty funkcijy
vykdymui  uztikrinti,  ir
papildyti darbuotojy
pareigybés aprasymus jy

atliekamomis funkcijomis.

darbo sutartis, pareigybiy aprasymus ir
papildyti juos funkcijomis, kurios, jiems
einant pareigas, tapo nuolatinio
pobudzio.

Rekomen-
Rekomen- Subjektas, . . _ dacijos
dacijos eilés .. A . Veiksmas / Priemonés / jgyvendi-
numeris Rekomendacija kuriam pate|I.<.ta Komentarai* nimo
o rekomendacija .
ataskaitoje terminas
(data)*
1. Uztikrinti, kad baty atlikta | Kaléjimy 1. |pareigoti  Kauno  tardymo| 2017-10-15
Kauno tardymo izoliatoriuje | departamentas | izoliatoriaus direktoriy sudaryti
esancio viso turto, atsargy ir inventorizacijos komisijg, atlikti visa
jsipareigojimy inventorizacija turto, atsargy ir jsipareigojimy
ir, atsizvelgiant i inventorizacijg, | komisijos sudétj
inventorizacijos  rezultatus, paskirti  Kaléjimy  departamento
boty  nustatyti  teisingi darbuotojus.
apskaitos duomenys. 2. Atsizvelgiant | inventorizacijos
rezultatus, jpareigoti izoliatoriy iStaisyti
apskaitos klaidas ir pateikti Kaléjimy
departamentui teisingus 2017 m. 9
mén. finansiniy ataskaity rinkinius
(patikslinimus detalizuoti aiSkinamojo
rasto atskiroje dalyje).
2. Imtis  veiksmy dél kalty | Kaléjimy 1. Jpareigoti izoliatoriy atlikti tyrimus. 2017-11-30
asmeny atsakomybeés | departamentas | 2. Nustacius kaltus asmenis ir esant
nustatymo ir  izoliatoriui teisiniam pagrindui, imtis izoliatoriui
padarytos Zalos iSieSkojimo padarytos Zalos iSieSkojimo.
3. Siekiant  mazinti  staigos | Kauno tardymo | Panaikinti  Buhalterinés  apskaitos | 2017-06-30
valdymo iSlaidas, pertvarkyti | izoliatorius skyriaus kasininko pareigybe.
Kauno tardymo izoliatoriaus PerziGréti darbuotojy, dirbanciy pagal | 2017-08-01

Kaléjimy departamento vyriausiasis pataréjas Arnoldas Masalskis
Tel. (8 5) 271 9076, arnoldas.masalskis@kaldep.lt

Kauno tardymo izoliatoriaus Personalo skyriaus virSininké Ingrida Kuktiené
Tel. (8 37) 408 509, el. p. ingrida.kuktiene@kaunoti.lt

*- priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Kaléjimy departamentas ir Kauno tardymo izoliatorius.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

4-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja,
pavaduojanti departamento direktoriy

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Jurgita Grebenkoviené

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai

Auditas atliktas, vykdant pavedimus: 2017-02-24 Nr. P-60-5-2-1 ir 2017-05-15 Nr. P-40-3

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé: Daiva Latvéniené ir Inga Norkeviciaté-Birené
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Lésy ir turto valdymas
Kauno tardymo izoliatoriuje”
priedas

Audito metodai ir procediros

Remdamiesi Kauno tardymo izoliatoriuje atlikta rizikos analize ir jvertine veiksnius, turincius jtakos
tam tikroms audito sritims, atlikome audito procediras. Audito jrodymai gauti taikant Siuos
metodus ir proceddras: dokumenty ir duomeny perzilrg, situacijos analize, skaiciavimus,
pokalbius su jstaigos darbuotojais, tikrinima, analitines procediras, paklausima, turto buvimo
tikrinima.

Atlikdami turto ir iSlaidy audito procedaras, vertinome, ar:

" biudZeto léSos naudojamos teisétai ir jstatymuose nustatytiems tikslams;

= valstybés turtas valdomas ir disponuojama juo teisétai, naudojamas jstatymuose nustatytiems
tikslams;

= patikéjimo teise priklausantis turtas perduotas tretiesiems asmenims, laikantis teisés akty
reikalavimy;

= priimami sprendimai dél 1éSy naudojimo ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims yra teiséti ir
atitinka patikimo finansy valdymo principus.

Nevertinome prekiy, paslaugy ir darby viesyjy pirkimy teisétumo, nes jy vykdyma jvertino Viesyjy
pirkimy tarnyba ir iSvadas pateiké 2017-04-06 Viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo
ataskaitoje Nr. 25-1°7.

Audito metu buvo vertintas $iy teisés akty nuostaty laikymasis:

Lietuvos Respublikos jstatymai
1. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas
2. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas
Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas
Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas
Lietuvos Respublikos biudZzetiniy jstaigy jstatymas
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas
Lietuvos Respublikos tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statuto patvirtinimo jstatymas
9. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas

®© N o v~ w

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai
1. 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 (2014-10-03 nutarimo Nr. 1070 redakcija) ,Dél
inventorizacijos taisykliy patvirtinimo”

57 Prieiga per interneta: http://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-Ir-
viesuju-pirkimu-istatyma-1/tikrinimo-ataskaitos.
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2. 2001-10-19 nutarimas Nr.1250 (2014-11-05 nutarimo Nr. 1228 redakcija) ,Dél Pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuraSymo,
iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo”

3. 2001-12-14 nutarimas Nr. 1524 (2014-11-05 nutarimo Nr. 1229 redakcija) ,Dél valstybés
ilgalaikio materialiojo turto nuomos”

4. 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos tobulinimo”

5. 2003-04-22 nutarimas Nr. 497 ,Dél kasmetiniy papildomy atostogy trukmés, suteikimo
salygy ir tvarkos patvirtinimo”

Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymai

1. 2008-06-20 jsakymas Nr. 1K-220 (2009-12-24 jsakymo Nr. 1K-477 redakcija) ,Dél 8-ojo
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarto ,Atsargos”
patvirtinimo”

2. 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 (2009-12-22 jsakymo Nr. 1K-466 redakcija) ,Dél 12-ojo
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarto ,llgalaikis materialusis
turtas” patvirtinimo”

3. 2014-09-30 jsakymas Nr. 1K-306 ,Dél nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio
materialiojo turto nuoma skaiciavimo taisykliy patvirtinimo”

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro, Kaléjimy departamento direktoriaus ir Kauno tardymo
izoliatoriaus direktoriaus jsakymai

1. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014-03-06 jsakymas Nr. 1R-65 (2016-08-16
jsakymo Nr. TR-239 redakcija) ,Dél Kauno tardymo izoliatoriaus nuostaty patvirtinimo”

2. Kaléjimy departamento direktoriaus jsakymai: 2015-02-27 Nr. V-85, 2016-07-05
Nr. V-235, 2016-09-13 Nr. V-336 ,Dél Kauno tardymo izoliatoriaus struktdros ir valdymo
struktdros schemos patvirtinimo”; 2015-03-03 jsakymas Nr.V-96 ,Dél pareigybiy, j kurias
paskirtiems Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy pareiginams mokamos priemokos
uz darba pavojingomis darbo salygomis, saraso ir Siy priemoky dydziy ir priemoky uz
darba pavojingomis darbo salygomis Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy
pareiginams skyrimo ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo”; 2015-09-01 jsakymas Nr. 325
.Dél Kaléjimy departamento prevencinés grupés pareigtny saraso patvirtinimo”

3. Kauno tardymo izoliatoriaus direktoriaus jsakymai: 2015-01-19 Nr. 1-8 ir 2016-07-14
Nr. 1-183 ,Dél pastaty ir statiniy statybos ir remonto darby vertinimo komisijos sudarymo
ir pagrindiniy statybiniy medZiagy sunaudojimo normatyvy patvirtinimo”; 2014-10-28
Nr. 1-217 ir 2016-09-07 Nr. 1-242 ,Dél komisijos, remonto darby priémimo ir atlikimo
kontrolei vykdyti, sudarymo”; 2016-11-29 Nr.V-455 ,Dél Materialiniy paSalpy bausmiy
vykdymo sistemos valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis, skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo”; 2012-02-29 Nr. 1-30 ,Dél apskaitos
politikos patvirtinimo”.
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