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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Savivaldybés kontroliuojamos jmonés — savivaldybés jmonés, veikiancios pagal Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatyma, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy akcijos,
suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise
priklauso savivaldybei, ir jmonés, kuriose savivaldybés gali paskirti daugiau kaip puse jmonés
administracijos, valdymo arba priezidros tarnybos nariy.

SK] - savivaldybés kontroliuojama jmoné.

AB - akciné bendrove.

UAB — uzdaroji akciné bendrové.

S| — savivaldybés jmoné.

V] - valstybés jmoné.

EBPO - Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

EBPO gairés — Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybés
valdomy jmoniy valdymo gairés (angl. OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises).

Kolegialas organai — SK| stebétojy taryba, SK| valdyba.
Vienasmenis valdymo organas — SK| vadovas.
Kolegialus valdymo organas — SK| valdyba.
Kolegialus prieziaros organas — SK| stebétojy taryba.

VKC - Valdymo koordinavimo centras. Tai Valstybés valdomy jmoniy valdymo koordinavimo
skyrius Valstybés turto banke, atliekantis Nuosavybés ir Skaidrumo gairése numatytas funkcijas.

Nuosavybés gairés — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél Valstybés
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo”.

Skaidrumo gairés — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1052 ,Dél
Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo”.

Bendrinis tikslas — SK|] valdysenos politikoje nustatytas i$ SK] laukiamas rezultatas; kiek tai
jmanoma, tikslai turéty bati tokie, kuriuos baty galima kiekybiskai jvertinti, pvz., finansiniai.

Finansinis tikslas — piniginiu ar procentiniu rodikliu iSreiksta laukiama reikSmé, skirta siekti
efektyvaus jmonés finansy valdymo, tvarios veiklos ir grazos investuotojui.

Ambicingas finansinis tikslas — toks finansinis tikslas, kurio reikSmé nustatoma atsiribojant nuo
ankstesniais metais pasiekty rezultaty ir siekiant priartéti prie kity panasiy jmoniy geriausiy rezultaty.

Finansiniy rodikliy analizé — priemoné, skirta dabartinei jmoniy finansinei situacijai jvertinti ir
numatyti galimus pokycius ateityje.
ROA - turto graza. Tai jmonés turto panaudojimo efektyvumo finansinis rodiklis, apskaiciuojamas

grynajj pelna dalijant i$ viso turto.

ROE - nuosavo kapitalo graza. Tai akcininky investuoto kapitalo panaudojimo efektyvumo
finansinis rodiklis, apskaiciuojamas grynajj pelna dalijant i$ viso nuosavo kapitalo.
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Grynasis pelningumas — finansinis rodiklis, apskaiciuojamas grynajj pelna dalijant i$ grynosios
apyvartos.

KryZzminis finansavimas - finansavimo bidas, kai nuostolinga veikla yra finansuojama is
pelningos veiklos gautomis pajamomis.

SK] portfelis — visy Lietuvos SK] rinkinys.

Literatira — jvairGs Lietuvos ir uZsienio aprasomieji straipsniai, nurodantys priimtinas arba
siektinas finansiniy rodikliy reikSmes.

Ukiné veikla — gamybing, komercing, finansiné ar profesiné veikla, susijusi su prekiy pirkimu ar
pardavimu, iSskyrus atvejus, kai fiziniai asmenys preke jsigyja asmeniniams ir namy 0kio
poreikiams tenkinti.

Preké — kiekvienas pirkimo ar pardavimo objektas, jskaitant visy rasiy paslaugas, darbus, teises ar
vertybinius popierius. Pirkimu ar pardavimu laikomas prekés perleidimas ar jsigijimas pagal
pirkimo—pardavimo, tiekimo, rangos sutartis ar kitus sandorius. Prekei prilyginami daiktai (turtas),
perduodami pagal nuomos ar panaudos sutartis.
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SANTRAUKA

Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy (SK]) steigimas yra viena savivaldybiy funkcijy, kuria
uztikrinama, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios
paslaugos buty teikiamos nuolat. Savivaldybé steigia naujus vieSyjy paslaugy teikéjus tik tais
atvejais, kai kiti teikéjai vieSyjy paslaugy neteikia arba negali jy teikti gyventojams ekonomiskai ir
geros kokybés'. Sios jmones steigiamos mokesciy mokétojy léSomis, o kai nepakanka nuosavy
[éSy, jomis daromos investicijos, padengiami nuostoliai. SK| yra visy Lietuvos Zmoniy turtas, todél
svarbu ne tik uztikrinti nuolatinj vieSyjy paslaugy teikima — jmoniy pasiekiami rezultatai turi nesti
nauda visiems.

Viena i$ salygy Lietuvai, norint jstoti j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, yra
reikalavimas didinti valstybés valdomy jmoniy veiklos efektyvuma ir skaidruma. To siekiant 2010
metais pradéta jgyvendinti Siy jmoniy pertvarka — nuspresta joms taikyti teisines normas ir
standartus, atitinkancius EBPO Valstybés valdomy jmoniy valdymo gaires.

Europos Komisija jvertino? nuo 2010 m. pasiekta pazanga Sioje srityje ir atkreipé démesj, kad
reikéty pasinaudoti esama aktyvaus progreso situacija ir jmoniy reforma isSplésti tiek, kad
pazangios valdysenos principai baty diegiami ir SK|, o EBPO VV] valdymo gairése pazymeéta, kad
jos yra tinkamos savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms.

Pagrindiniai SK| teikiamy paslaugy gavéjai yra gyventojai, dalj paslaugy teikia ir privatts dkio
subjektai. Konkurencijos taryba yra ne karta pripazinusi, kad SK| teikiamos privilegijos neuztikrina
saziningos konkurencijos ir Konkurencijos jstatymo nuostaty laikymosi, todél efektyvi ir skaidri jy
veikla yra ne maziau svarbi nei VV|.

Taikyti gaires neprivaloma, bet naudinga ir svarbu siekiant bati pazangiy valstybiy organizacijos
dalimi. Kai kurios savivaldybés, pvz., Vilniaus miesto, matydamos pokyciy nauda, pradéjo SK|
pertvarka ir siekia jdiegti EBPO gairése jtvirtintus principus.

Lietuvai siekiant tapti EBPO nare, VV] pertvarkai skiriama daug démesio, o jy valdysena Salies
mastu iki Siol nebuvo vertinta sistemiskai. VieSojoje erdvéje daug diskutuojama apie butinybe
gerinti iy jmoniy rezultatus, didinti jy valdymo skaidruma. Sios priezastys paskatino atlikti veiklos
audita.

Auditg atlikome numate tikslg — jvertinti, ar SK] valdysena uztikrina efektyvia ir skaidria jy veikla.
Atlikome visy Lietuvos SK| finansiniy rodikliy analize, o atsirinktose astuoniose savivaldybése ir
trisdesimt dviejose jy kontroliuojamose jmonése vertinome jmoniy valdysena — priemones, kurias
taiko savivaldybés, siekdamos profesionalesnio Siy jmoniy valdymo, geresnio strateginio
planavimo ir vadovavimo, finansiniy ir socialiniy rezultaty ir savivaldybiy strateginiy tiksly.
Auditavome 2013-2015 mety duomenis ir, siekdami iSsamiai vertinti, analizuodami tendencijas ir
pokycius naudojomeés ir kity mety duomenimis.

Valstybé, siekdama didinti VV| veiklos efektyvuma ir skaidruma, gerino Siy jmoniy valdysena,
priémeé tam reikalingus teisés aktus, VV| valdymo gaires, paremtas gero valdymo principais. Be to,
valstybés institucijos ir jos jmonés (Ukio ministerija, VKC ir kt.) disponuoja vertinga informacija
jmoniy valdysenos srityje. Pasigedome valstybés pagalbos SK| valdysenai gerinti — gairés ir VKC

TR vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. | -533 (2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija), 8 str. 5 d., 9 str. 2 d.

2 State-Owned Enterprises in the EU: Lessons Learnt and Ways Forward in a Post-Crisis Context”, 2016.
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teikiamos konsultacijos yra skirtos VV|. Todél savivaldybéms ir SK] Siuo metu triksta bendros
metodikos, kuri blty parengta atsizvelgiant j SK] veiklos ypatumus.

Savivaldybése geros bendroviy valdymo praktikos principai netaikomi arba taikomi tik i$ dalies,
troksta nuoseklaus ir visa apimancio poziario j jmoniy valdyma. Savivaldybéms traksta iniciatyvos
atskirti komercines ir nekomercines SK] veiklas, nustatyti atitinkamus tikslus jmonéms ir
kontroliuoti, ar jie pasiekti. Savivaldybés ne visais atvejais siekia, kad | valdyby sudét] baty
jtraukiama nepriklausomy ir su jmonés veikla susijusia kompetentingy asmeny, vieSinama ne visa
svarbi informacija apie SK], jmoniy vadovy ir valdymo organy atlygio sistemos nepakankamai
skatina didinti efektyvuma.

Vertindami SK] veiklos efektyvuma, analizavome finansinius rodiklius (nuosavo kapitalo graza, turto
graza ir grynajj pelninguma), SK| uzdirbtus dividendus ir j savivaldybés biudzetg pervesta pelno dal;.
Gerojo valdymo praktikos netaikymas ir paplites pozidris, kad SK] vienintelis tikslas — viesojo intereso
tenkinimas, negalvojant, kiek tai kainuoja savivaldybiy biudzetams, turi jtakos SK| rezultatams.
Dividendai ir pelno jmokos yra panaudojami savivaldybiy programoms jgyvendinti ir prisideda
mazinant savivaldybiy biudzety deficitg. Ne visos SK| gali siekti pelningumo ir dividendy pajamingumo,
tadiau, kaip teko jsitikinti, jmonés, net vykdancios ir nekomercines funkcijas, nevaldomos siekiant
finansinio tvarumo, nes atnaujinti nusidévéjusj jmonés turta, planuocti plétra, gerinti teikiamy paslaugy
kokybe ir mazinti kaing paslaugy vartotojams SK] gali tik badamos finansiskai pajégios.

Veiklos rezultatai jvairds: dalis jmoniy tendencingai nuostolingos, taciau yra ir pelningy,
savivaldybéms graza generuojanciy jmoniy. Bendri SK| portfelio rezultatai néra geri. 2015 m. SK]
portfelio grazos rodikliai buvo neigiami. Esant tokiai situacijai, kyla grésmé, kad ateityje bus
nejmanoma uztikrinti jmoniy portfelio finansinio tvarumo.

2015 mety pabaigoje Salyje veiké 271 SK], kuriy bendra nuosavo kapitalo verté sudaré 1 257 min.
eury. Apie 10 proc. jy vykdo tkine veikla, kuri néra susijusi su savivaldybiy funkcijomis. Pastarieji
Vietos savivaldos jstatymo pokyciai® apribos savivaldybiy galimybe steigti naujas kontroliuojamas
jmones, vykdancias Gkine komercine veikla, taciau, pasinaudojant Siame jstatyme nustatytais
kriterijais, ne maziau svarbu jvertinti ir jau veikianciy jmoniy reikalinguma. Savivaldybés turéty
periodiskai svartyti poreikj turéti kontroliuojamy jmoniy, nepakanka iniciatyvos tobulinti SK]
portfelj — atsisakyti SK], kai ekonomiskai ir kokybiskai paslaugas teikia privats tkio subjektai. Nors
yra panasia veikla vykdanciy SK], bendras jmones savivaldybés steigia tik iSskirtiniais atvejais ir itin
retai patiki viesyjy paslaugy teikimo funkcijas kitos savivaldybés kontroliuojamai jmonei.

Siekiant panaudoti V| sukaupta patirtj, baty naudinga, jtraukiant ir savivaldybes, parengti ir patvirtinti
rekomendacinio pobudzio SK| valdysenos gaires ir pagal kompetencija teikti savivaldybéms metodine
pagalba, kaip jos galéty efektyviau jgyvendinti savininko teises SK] ir pasiekti geresniy veiklos rezultaty.
Bendradarbiaujant tarpusavyje ir su uz VV| pertvarka atsakingomis valstybés institucijomis, baty
uztikrinamas nuoseklus ir kryptingas bendry modernios valdysenos principy diegimas visose
savivaldybése. Patiriant maziausiai sanaudy bty sukuriama didZiausia nauda. Bendra SK] valdysenos
politika suteikty galimybe pagal vienodus kriterijus nustatyti jmonéms tikslus ir vertinti jy veiklos
rezultatus, VKC teikiama pagalba didinty savivaldybiy ir SK] kompetencijg valdyby sudarymo,
strateginio planavimo ir skaidrumo didinimo srityse. Savivaldybeés, pasinaudodamos gerosios valdymo
praktikos patirtimi V], turéty rodyti iniciatyvg ir diegti pazangios valdysenos principus

3 R vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9-1 straipsniu jstatymas, 2016-11-08
Nr. XI1-2741.
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kontroliuojamose jmonése. Tai turéty teigiamos jtakos savivaldybés biudzetui ir gyventojams teikiamy
paslaugy kokybei, formuoty teigiama visuomenés nuomone apie savivaldybe.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus (taikydami teisés akty, dokumenty ir duomeny analizés,
skaiciavimo, palyginimo metodus), pateikiame audito rezultatus. Tinkamai jgyvendinus pateiktas
rekomendacijas, bty sukurtas veiksmingas savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy rezultatyvios
valdysenos ir skaidrios bei efektyvios jy veiklos pagrindas, o jmoniy rezultatai duoty didesne nauda
visuomenei.

Audito iSvadas suformulavome iSnagrinéje nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius SK| steigima,
valdyma, savininko teises jgyvendinandiy institucijy darba reglamentuojancius dokumentus, iSanalizave
EBPO rekomenduojamas jmoniy valdysenos gaires, Lietuvos statistinius ir tyrimy duomenis.

ISVADOS

1. Valstybé, siekdama didinti VV] veiklos efektyvuma ir skaidruma, priémé tam reikalingus teisés
aktus, VV] valdymo gaires, paremtas gero valdymo principais, taciau atlikta SK] valdysenos
analizé parodé, kad savivaldybése gerosios bendroviy valdymo praktikos principai netaikomi
arba taikomi tik i$ dalies, truksta nuoseklaus ir visa apimancio pozidrio j jmoniy valdysena:
1.1. savivaldybés nekelia kontroliuojamoms jmonéms bendriniy tiksly, nesukuria aiskios ir

objektyvios jmoniy veiklos rodikliy vertinimo sistemos, neuztikrina stipriy valdyby
sudarymo, SK| strategijose nekeliama efektyvumo didinimo tiksly, jmoniy vadovai néra
motyvuojami siekti SK| geresniy rezultaty;

1.2. nepakankamai apibréztas svarbios informacijos apie SK| vieSinimas, todél informacija
pateikiama nepatogiai, skirtingose vietose, fragmentais — apie skirtingas SK|] pateikiama
skirtinga informacija;

1.3. valstybés lygmeniu néra rengiama apibendrinanti SK] rodikliy analizé ir nesudaroma
veiklos rezultaty ataskaita, todél prarandama galimybé objektyviai jvertinti ir palyginti
jmoniy rezultatus Salies mastu, skleisti geraja praktika.

2. Savivaldybés periodiskai nesvarsto poreikio turéti kontroliuojamy jmoniy. Apie 10 proc. SK]
vykdo Okine veikla, kuri néra susijusi su savivaldybiy funkcijomis. Nepakanka iniciatyvos
optimizuoti SK|] portfelj, todél, nors yra panasig veikla vykdanciy SK|, bendras jmones
savivaldybés steigia tik iSskirtiniais atvejais ir itin retai patiki vieSyjy paslaugy teikimo funkcija
kitos savivaldybés kontroliuojamai jmonei.

3. Paplites pozitris, kad SK] vienintelis tikslas — vieSojo intereso tenkinimas. Atnaujinti nusidévéjusj
jmoneés turtg, planuoti plétra, gerinti teikiamy paslaugy kokybe ir mazinti kaing vartotojams SK| gali
tik bGdamos finansiskai pajégios, taciau SK] finansiniai veiklos rodikliai yra prasti:

3.1. portfelio nuosavo kapitalo graza 2015 m. buvo —0,42 proc. (Lietuvos vidurkis 2015 m. —
9,2 proc.; VV| — 4,4 proc.);

3.2. turto graza 2015 m. buvo —0,18 proc. (Lietuvos vidurkis 2015 m. - 6,4 proc,; VV| - 2,5 proc.);

3.3. grynasis pelningumas 2015 m. buvo —0,69 proc. (Lietuvos vidurkis 2015 m. - 5,2 proc,; VV| -
10 proc.);

3.4. 34 proc. visy SK] 2015 m. buvo nuostolingos, 25 proc. visy SK|] uzdirbo maziau nei 15 takst.
Eur pelno, todél jy finansinis tvarumas ateityje gali bati nepakankamas, siekiant atnaujinti
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nusidévéjusj jmonés turtg, planuoti jmonés plétra, gerinti teikiamy paslaugy kokybe ir
mazinti jy kaing paslaugy vartotojams;

3.5. maza dalis visy SK] duoda graza savivaldybéms — 75 proc. visy dividendy ir pelno jmoky 2015
m. uzdirbo 2 proc. kontroliuojamy jmoniy, bendra SK] dividendy ir pelno dalies suma 2015 m.
sudaré 6,57 min. Eur (esant vidutinei 9,2 proc. Lietuvos nuosavo kapitalo grazos normai,
tikétinas Siy jmoniy grynasis pelnas sudaryty 115 min. Eur), todél savivaldybés neisnaudoja
galimybiy dividendais ir pelno jmokomis mazinti savivaldybiy biudzety deficitg, gautus
dividendus ir pelno jmokas panaudoti jgyvendinant savivaldybiy programas.

4. Savivaldybés dazniausiai turi labiau ribotus nei valstybé Zmogiskuosius ir finansinius isteklius
gerojo valdymo praktikai taikyti, todél joms itin svarbu pasinaudoti valstybés jdirbiu kuriant SK]
valdysenos gaires. Geresnis SK] valdymas turés teigiamos jtakos savivaldybés biudzetui,
formuos teigiama visuomenés nuomone apie savivaldybes ir paslaugy kokybe, padés
kryptingai siekti profesionalesnio valdymo, geresnio strateginio planavimo ir vadovavimo,
finansiniy ir socialiniy rezultaty bei savivaldybiy tiksly.

REKOMENDACIIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Jtraukus savivaldybes, parengti ir patvirtinti pertvarkant VV| taikomais principais paremtus
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinima SK] reglamentuojanciy teisés akty
pakeitimus ir SK] valdysenos gaires (rekomendacijas), kad:

= SK| reguliavimas ir turtiniy bei neturtiniy teisiy jgyvendinimo reguliavimas VV| baty
suvienodintas, kartu laikantis ir savivaldos principy;

® savivaldybéms baty rekomenduojama, kaip atskirti komercines ir nekomercines veiklas,
sudaryti valdymo organus ir kt,

® bty apibréztas svarbios informacijos apie SK] vieSinimas: siekdamos uztikrinti vienoda
informacijos sklaida, savivaldybés turéty vieSinti bent trejy pastaryjy mety informacija apie SK|
veiklg ir rezultatus;

= baty jvertintas periodinis SK] reikalingumo vertinimas ir kriterijai, kuriais remdamosi
savivaldybés atlikty vertinima, kad galéty optimizuoti SK| portfelj ir jo valdyma — atsisakyti
neefektyviy ir nebatiny jmoniy.

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai

2. Siekiant didesnio SK] veiklos vieSumo ir skaidrumo, apsvarstyti galimybe pavesti V] Turto
bankui (Valdymo koordinavimo centrui):

® rengti kasmetine apibendrinta SK| veiklos rodikliy analize;

= teikti metodine pagalba savivaldybéms jmoniy tiksly ir rodikliy nustatymo, strategijy rengimo,
tiksly siekimo vertinimo, nepriklausomy valdybos nariy atrankos ir kitais su jmoniy valdymu
susijusiais klausimais;

®  parengti savivaldybiy vieSinamos informacijos apie SK] veikla ir rezultatus forma. Informacija
turéty bati teikiama vienodu, analizei palankiu formatu, kad duomenys baty palyginami.
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