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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybé

FM - Lietuvos Respublikos finansy ministerija

UM - Lietuvos Respublikos dkio ministerija

VTB - V| Turto bankas (iki 2014-09-30 V| Turto fondas, VTF)

VKC - Valdymo koordinavimo centras — Valstybés valdomy jmoniy valdymo koordinavimo skyrius
Valstybés turto banke, kuris atlieka funkcijas, numatytas Nuosavybés ir Skaidrumo gairése

VAI - valstybei atstovaujanti institucija

VV] - valstybés valdomos jmonés (valstybés jmonés arba valstybés valdoma bendrovés)

VVB - valstybés valdoma bendrové (akciné bendrové (AB) arba uzdaroji akciné bendrové (UAB),
kurios akcijos ar dalis akcijy, suteikianciy daugiau kaip 0,5 visy balsy Sios bendrovés visuotiniame
akcininky susirinkime, priklauso valstybei nuosavybés teise.)

V| — valstybés jmoné (i$ valstybés turto jsteigta arba jstatymy nustatyta tvarka valstybei perduota
jmoné, kuri nuosavybés teise priklauso valstybei ir jai perduota ir jos jgyta turta valdo, naudoja bei
juo disponuoja patikéjimo teise)

VV] portfelis — visy Lietuvos VV] rinkinys

Kolegialus valdymo organas — V| valdyba

Stebétojy taryba - bendrovés kolegialus priezitros organas

S| - specialieji jpareigojimai

TAS - tarptautiniai apskaitos standartai

EBPO - Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EBPO gairés — Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybés valdomy
jmoniy valdymo gairés (angl. OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises)
Specialieji jpareigojimai — V| vykdomos funkcijos, kuriy jmoné nesiimty komerciniais pagrindais
arba tai daryty uz didesne kaing nei yra nustatyta ir kurias jmonéms pavesta vykdyti akcininko /
savininko, t. y. valstybés sprendimais

Nuosavybés ir Skaidrumo gairés — Gairés

Nuosavybés gairés — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665
patvirtintas Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
tvarkos aprasas

Skaidrumo gairés — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052
patvirtintas Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas

Nuosavo kapitalo kaina — nuosavo kapitalo kaing skaiciuoti naudojamas kapitalo aktyvy
jkainojimo modelis — CAPM

Nuosavo kapitalo graza (ROE) — nuosavo kapitalo graza; akcininky investuoto kapitalo panaudojimo
efektyvumo finansinis rodiklis; apskaiciuojamas grynajj pelna dalijant i$ viso nuosavo kapitalo
Normalizuota nuosavo kapitalo graza (normalizuotas ROE) - rodiklis, kuris parodo kiek efektyviai
panaudojamas nuosavas jmonés kapitalas, t. y. kiek kiekvienam jmonés nuosavo kapitalo eurui tenka
grynojo pelno eliminuojant netipinius sandorius, mokescius valstybei, nekilnojamojo turto
pervertinimo jtaka ir kt.

Grynasis pelningumas - tai finansinis rodiklis, apskai¢iuojamas dalijant grynajj pelna i$ grynosios
apyvartos

KryZzminis finansavimas - tai toks finansavimo badas, kai nuostolinga veikla yra finansuojama
pajamomis, gautomis i$ pelningos veiklos

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 2



Literatara — jvairUs Lietuvos ir uzsienio aprasomieji straipsniai, nurodantys priimtas arba siektinas
finansiniy rodikliy reikSmes.
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SANTRAUKA

Valstybés valdomos jmonés uzima reikSminga Salies Gkio dalj, yra svarbios ekonominiu, strateginiu
ir socialiniu pozidriu. Jos sukuria apie 3 proc. Salies BVP, Siame sektoriuje jdarbinta apie 41 takst.
zZmoniy, o sumokeéti dividendai galéty sudaryti reikSminga biudzeto pajamy dalj. Lietuvai ypatingai
aktualu, kad VV] veikla baty efektyvi ir uztikrinty optimalia kapitalo graza, tinkamai jgyvendinty
strateginius valstybés projektus, siekty socialiniy ir politiniy tiksly, mazinanciy socialine atskirtj ir
tarnauty Zmoniy gerovei.

2017 m. | ketv. duomenimis, Lietuvos valstybé buvo 118 VV] savininké arba pagrindiné akcininke,
0 jos naudojamo turto apskaitiné verté sieké 9,3 mird. Eur. Pagal teisine formga visos VV] skirstomos
j valstybés jmones ir valstybés valdomas bendroves — akcines bendroves ir uzdarasias akcines
bendroves, kurios veikla vykdo jvairiose valstybei svarbiose Ukio Sakose: energetikos, susisiekimo,
miskininkystés ir kt. Jos sukuria svariag ekonomine verte ir reikSmingai prisideda prie visos Salies
ekonominés raidos, socialinés ir uzimtumo politikos jgyvendinimo, be to, tai yra visy Lietuvos
mokesciy mokétojy turtas.

Pagrindinis rodiklis, kuris parodo VV]| turto sukuriama pridétine verte, yra nuosavo kapitalo grazos
rodiklis (zr. 1 pav.). Jis tiek dél objektyviy priezasCiy (reguliatoriaus sprendimai), tiek dél VV|
valdymo kokybés, yra gerokai mazesnis uz Lietuvos jmoniy nuosavo kapitalo grazos rodiklj’.

1 pav. 2013-2016 m. | pusmecio VV] ir Lietuvos jmoniy nuosavo kapitalo grazos rodikliai, proc.
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s 4,4 4.9
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. mi ] . ]
2013 m. .014 m.* 2015 m. 2016 m. | pusm.
-5 3,8

HVV]ROE ™ VV|normalizuotas ROE** mLT ROE

* 2014 m. neigiama reikSmeé, nes jtakos turéjo energetikos sektoriaus turto pervertinimas rinkos verte.
**VV| normalizuoto ROE apibrézima Zr. ,Santrumpos ir sagvokos”.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VKC duomenis

] valstybés biudzeta sumokéti VV| dividendai ir pelno jmokos uz 2013 m. sudaré 17,2 min. Eur —
0,24 proc. visy biudzeto pajamy, 2014 m. — 74,8 min. Eur arba 1 proc,, 2015 m. - 111,1 min. Eur
arba 1,4 proc.? Jei VV] nuosavo kapitalo graza siekty Lietuvos jmoniy nuosavo kapitalo grazos

] bendra Lietuvos jmoniy ROE rodiklj jtraukti visy teisiniy formy (AB, UAB, V|, S]) viedojo ir privataus sektoriaus ROE
rodikliai, isskyrus individualig veiklg vykdancias jmones ir fizinius asmenis, zr.: http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=c9c18cb9-27c8-4c80-8dcb-54b1dedee33.

2 https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Veiklos_sritys/Biud%C5%BEetas/Biud%C5%BEeto_vykdymas
/Valstyb%C4%97s_biud%C5%BEeto_vykdymo_duomenys/2013_m_.pdf;
https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Veiklos_sritys/Biud%C5%BEetas/Biud%C5%BEeto_vykdymas/
Valstyb%C4%97s_biud%C5%BEeto_vykdymo_duomenys/Metinis(internetui).pdf;
https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/6%20sk_%20(%C5%BEemyn)%202015%20KV%20VB%20SB%20%20
pajamos%20grafikai.pdf.
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vidurkj, tada dividendy ir pelno jmoky suma j valstybés biudzeta galéty siekti apie 4 proc. visy
biudzeto pajamy, t. y. 300-350 min. Eur.

VV] veikla turi bati efektyvi, paremta aiskiai isSkeltais akcininky ir savininky tikslais ir skaidriai
nustatytais nekomerciniy funkcijy vykdymo principais. Kadangi valstybé turi siekti ne tik finansinés
grazos, bet ir vykdyti visuomenei naudinga veikla, VAl nustatydamos specialigsias funkcijas VV|,
turéty subalansuoti viesojo intereso ir finansinés grazos lukescius. Remiantis Nuosavybés gairémis
visos VV| yra suskirstytos | grupes pagal valstybés siekiamus tikslus — 1A (siekia verslo vertés
augimo ir dividendy ar pelno jmoky pajamingumo), 1B (verslo vertés augimo ir dividendy ar pelno
jmoky pajamingumo ir strateginiy Salies interesy uztikrinimo) ir 2 (socialiniy ir politiniy tiksly
jgyvendinimo ir pelningos veiklos). VV| sarasas pateiktas 12 priede.

Audito subjektas — Ukio ministerija, kuri formuoja konkurencingumo didinimo valstybés politika,
susijusig su VV|, ir yra atsakinga uz jos organizavimga, koordinavima ir jgyvendinimo kontrole.
Audituojamas laikotarpis 2013-2015 m., tam tikrais atvejais naudojomés ankstesniy ir vélesniy
laikotarpiy Saltiniais bei duomenimis.

Audito tikslas — iSanalizuoti sukurta valstybés valdomy jmoniy valdymo sistemg ir jvertinti, kokia
graza jos duoda valstybei:

= ar VV] valdymo politika leidzia pasiekti tinkamos grazos valstybei;

® ar uztikrinamas skaidrus ir atsakingas VV| valdymas;

= ar valstybé aiskiai nustaciusi, kokiy tiksly siekia.

ISVADOS

Valstybé, siekdama didinti valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidruma ir efektyvuma, audituotu
laikotarpiu gerino Siy jmoniy valdysena, paremta gerojo valdymo principais, taciau pasigedome
nuosekliai formuojamos ir aukstesnius valdymo standartus atitinkancios jmoniy valdymo politikos.
Lietuvos narysté EBPO yra vienas svarbiausiy valstybés prioritety artimuoju laikotarpiu. Vykdant
VV| valdymo pertvarka ir jgyvendinant EBPO rekomendacijas yra pasiekta pazanga, taciau ja
apsiriboti nepakanka, kad Lietuva baigty stojimo procesa 2018 metais:

1. Valstybés valdomy jmoniy nuosavybeés politikos perziira uztikrinantis mechanizmas praktikoje
neveikia, nevykdoma nuosekli nuosavybés politikos perzilra, néra aisku, kaip turi bdati
jgyvendinami valstybés siekiami tikslai, néra detaliy kriterijy teisinei formai pasirinkti ir ne
visada uztikrinamas efektyvus specialiyjy jpareigojimy vykdymas. VV| veiklos reglamentavimas
sudaro prielaidas skirtingai interpretuoti nuostatas, neuztikrina vienodo ir tinkamo jy taikymo
praktikoje. Ukio ministerija parengé veiksmy plang, pagal kurj baty jgyvendinamos EBPO
rekomendacijos, taciau dalj priemoniy jau véluojama jgyvendinti (1.1, 2.1, 2.2, 2.4, 3.1, 3.2
poskyriai).

2. Valdymo koordinavimo centro statusas neuztikrina vykdomy funkcijy nepriklausomumo, nes
centras yra vienos i$ valstybés valdomy jmoniy skyrius, todél yra ribotos galimybés vykdyti
valdymo politikos jgyvendinima koordinuojancios institucijos funkcijas (1.2 poskyris).

3. Nustatomi netinkami valstybés valdomy jmoniy veiklos rodikliai. Dalis strateginiy
dokumenty parengiami nekokybiskai, juose gausu trikumuy, patvirtinti netinkami tikslai,
uzdaviniai ir neaiskas tiksly pasiekimo rodikliai. Tai nesudaro prielaidy sukurti siekiama
verte vartotojams ir optimalig graza jmoniy savininkams (2.2 poskyris).
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4. Jmoniy vadovams nustatyti ménesinés algos kintamosios dalies rodikliai néra ambicingi ir
jie néra susije su jmonés pasiektais rezultatais. Jmonés dirba nuostolingai, bet jos vadovui
iSmokama kintamoji dalis, kuri priklauso nuo jmoneés tiksly jgyvendinimo ir pasiekty veiklos
rezultaty. Vadovas tiesiog gauna ménesinés algos kintamaja dalj, nes nustatyti rodikliai
neskatina vadovo dirbti efektyviai (2.2 poskyris).

5. Siuo metu valstybés valdomy jmoniy valdybose dauguma sudaro valstybés tarnautojai.
Valstybés valdomy jmoniy valdybose turéty dirbti jmoniy valdymo patirties turintys,
nepriklausomi nariai. Teisinis reglamentavimas sudaro galimybes nuosekliai didinti
nepriklausomumo kriterijus atitinkanciy fiziniy asmeny skaiciy valdybose ir atitinka EBPO
teiktas rekomendacijas Lietuvai, taciau jiems pareiga deklaruoti interesus Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme nenumatyta, todél yra privaciy ir viesy
interesy derinimo pazeidimo rizika (2.3 poskyris).

6. Neuztikrinamas valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumas. |monés skirtingai
interpretuoja Skaidrumo gairiy nuostatas, kokius duomenis privalo vieSinti savo interneto
svetainése, todél atskleidziamos informacijos turinys neuztikrina informacijos kokybés ir
vieSumo. Interneto svetainése esanti informacija vieSinama fragmentiskai ir ne visos
apimties (2.4 poskyris).

7. Labdaros ir paramos jstatyme néra bendry paramos skyrimo principy ir detalios tvarkos,
kaip valstybés valdomos bendrovés privalo organizuoti paramos teikima, todél sudaromos
prielaidos parama teikti neracionaliai ir neskaidriai (2.4 poskyris).

8. 152015 m. Lietuvoje veikusiy 128 VV| 93, arba 73 proc., buvo priskirtos mazesniy jmoniy
kategorijai. Tokiose jmonése ribotos galimybés efektyviau naudoti zZmogiskuosius ir
finansinius iSteklius, pritraukti aukstos kvalifikacijos vadovus, formuoti profesionalias
valdybas su nepriklausomais valdyby nariais. Vyriausybé programos jgyvendinimo plane
yra numaciusi optimizuoti tokia pacia ar panasia veikla vykdancias VV| (misky urédijas ir
keliy prieziGros jmones) (2.5 poskyris).

9. Dalies valstybés valdomy jmoniy tikslai nustatyti neaiskiai ir tai leidzia valstybei
atstovaujancioms institucijoms skirtingai interpretuoti jmoniy priskyrima Nuosavybés
gairése nustatytoms grupéms (1A, 1B ir 2). Teisingas, aiskus ir skaidrus jmoniy priskyrimas
grupéms yra svarbus, nes nuo to priklauso, ko valstybé siekia — ar strateginiy Salies interesy
uztikrinimo, ar valstybés socialiniy ir politiniy tiksly jgyvendinimo, ar finansinés grazos (3.1
poskyris).

10. Valstybei atstovaujancios institucijos ne visada jsitikina, ar socialiniy ir politiniy tiksly
jgyvendinimas, pavedamas kaip specialusis jpareigojimas valstybés valdomoms jmonéms,
yra efektyviausias pasirinkimas ir ar to negaléty atlikti kiti rinkos dalyviai. Duomenys apie
specialiyjy jpareigojimy vykdyma nepakankamai informatyvdas, todél sudétinga analizuoti
veiklas ir nustatyti, kokig dalj proporcingai visai jmonés veiklai sudaro valstybés
finansuojami jpareigojimai. Tai sudaro salygas neracionaliai panaudoti Iésas (3.2 poskyris).

11. Ne visais atvejais valstybés valdomos jmonés uztikrina efektyvy specialiyjy jpareigojimy
vykdyma. Jgyvendinant Siuos jpareigojimus, veiklos sgnaudos virSija uzdirbamas pajamas,
todél kiekvienais metais jmonés patiria apie 50 min. Eur nuostoliy, juos dauguma jmoniy
dengia i$ pelningos komercinés veiklos. Néra vieningo sanaudy priezitros ir jy
kompensavimo mechanizmo, todél tai turi jtakos VV| veiklos rezultatams (3.2 poskyris).

12. Didzioji dalis valstybés valdomy jmoniy nepasiekia joms nustatyty finansinés grazos
rodikliy. 2013-2015 m. visoms 1A ir 1B grupés jmonéms nustatyta vienoda (ne mazesné
kaip 5 proc.) vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo kaina. Tai neskatino jmoniy
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konkurencijos ir nemotyvavo siekti didesniy grazos rodikliy. Sj rodiklj pasieké tik 40 proc.
jmoniy. Nuo 2016 m. kiekvienai jmonei, priskirtai 1A ir 1B grupéms, vidutiné siektina
metiné nuosavo kapitalo kaina skaiciuojama atskirai, taciau tai atliekama be ekspertinio
vertinimo. Nuosavo kapitalo kainai skaicCiuoti naudojamas kapitalo aktyvy jkainojimo
modelis (CAPM) be ekspertinio vertinimo turi ribotas galimybes, nes visapusiskai
nejvertinama VV| situacija, strategijoje nustatyti tikslai, specifinés veiklos ir kt. (3.3
poskyris).

13. 2017 m. jsigaliojo nauja dividendy mokéjimo tvarka, kurios pagrindinis tikslas — skatinti VV]|
siekti kuo didesnés nuosavo kapitalo grazos, didesnio pelno, tiek didinant apyvarta, tiek
mazinant sgnaudas. Taciau jmoniy, kuriy veikla reguliuojama, sanaudos yra priziGrimos ir
ribojamas jy pelningumas, todél kyla abejoniy, ar visais atvejais naujoji tvarka yra teisinga (3.3
poskyris).

REKOMENDACIJOS

Auksciausioji audito institucija, siekdama identifikuoti problemas, badingas visoms vieSajame
sektoriuje veikianCioms jmonéms ir jstaigoms, kartu atliko ir savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy
valdymo ir veiklos bei viesyjy jstaigy steigimo ir valdymo auditus. Audity rezultatai parodé, kad
néra aiskiy kriterijy jy teisinei formai pasirinkti, valstybés valdomos jmoneés, savivaldybiy
kontroliuojamos jmoneés ir vieSosios jstaigos daznai vykdo tas pacias veiklas, traksta valstybinio
poziurio, kokias vieSgsias paslaugas gali teikti tik valstybé, o kokias galéty perduoti rinkai,
savivaldybéms ir pan., todél batina sistemiskai jvertinti jmoniy ir jstaigy veiklos reglamentavima ir
i$ esmés perzitréti jmoniy ir jstaigy valdymo politika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plane numatytos priemonés dél
valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrinimo, grazos visuomenei didinimo, jmoniy valdymo
centralizavimo, atskiriant politikos formavima nuo valstybés jmoniy valdymo. Vykdant jmoniy
konsolidavimo procesa, numatytas misky urédijy ir keliy prieziara vykdanciy jmoniy sujungimas
ir centralizuotas jy valdymas. Priemones numatyta jgyvendinti iki 2018 m. pabaigos.

Teikdami rekomendacijas dél valstybés valdomy jmoniy veiklos efektyvumo, skaidrumo ir grazos
visuomenei didinimo, atsizvelgéme j parengtus teisés akty projektus dél teisinio reglamentavimo
tobulinimo ir | Vyriausybés programoje planuojamas jgyvendinti priemones Sioje srityje. Kad
priemonés baty jgyvendintos numatyta apimtimi ir duoty planuojama rezultata, vykdysime Siy
priemoniy jgyvendinimo stebésena.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduojame:

Siekiant geresnio VV/| valdymo politikos reglamentavimo, jgyvendinimo ir reguliarios nuosavybés
politikos perziros:

1. Nustatyti valstybés tikslus ir numatyti jy poreikj, apimtis, atlikimo terminus (1 iSvada).

2. Nustatyti kriterijus, kuriais kiekviena valstybés valdoma jmoné baty skaidriai ir objektyviai
priskiriama atitinkamai grupei (1A, 1B ir 2) pagal valstybés siekiamus tikslus (1, 9 iSvados).

3. Uztikrinti Valdymo koordinavimo centro vykdomos VV] valdymo politikos jgyvendinimo
koordinavimo veiklos nepriklausomuma (2 iSvada).
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4. Uztikrinti, kad baty nustatyta pareiga valstybés valdomy jmoniy valdyby nariams
deklaruoti vieSuosius ir privacius interesus (5 iSvada).

5. Uztikrinti vieningos informacijos sklaida apie valstybés valdomy jmoniy veikla tokiu badu, kad
duomenis bty galima analizuoti, vertinti ir palyginti. (6 iSvada).

6. Nustatyti detalig paramos teikimo tvarka, apimanciag bendrus paramos skyrimo principus
ir procediras (7 iSvada).

7. Nustatant kiekvienai valstybés valdomai jmonei vidutine siekting metine nuosavo kapitalo
kaing, kai yra naudojamas kapitalo aktyvy jkainojimo modelis (CAPM), papildomai atlikti
ekspertinj vertinima (12 iSvada).

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai rekomenduojame:

8. Nustatyti specialiujy jpareigojimy vykdymo bendrus kontrolés mechanizmo principus (1,
10, 11 iSvados).

Tikimasi, kad audito iSvados ir rekomendacijos paskatins iS esmés perziréti valstybés valdomy
jmoniy valdymo politika, padés Seimui ir Vyriausybei jgyvendinti paZangius jmoniy valdymo
praktikos standartus, atitinkancius visuomenés poreikius ir siejamus su Salies pazanga.
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