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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Viesoji jstaiga, VS| — tai pagal Viesyjy jstaigy ir kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos
civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant
Svietimo, mokymo ir moksling, kultlring, sveikatos prieziiros, aplinkos apsaugos, sporto
plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat kitokig visuomenei naudinga veikla’.
Viesosios jstaigos dalininkas — fizinis ar juridinis asmuo, kuris Viesyjy jstaigy jstatymo ir vieSosios
jstaigos jstaty nustatyta tvarka yra perdaves viesajai jstaigai jnasa ir turi Viesuyjy jstaigy jstatymo ir
jstaty nustatytas dalininko teises, taip pat asmuo, kuriam dalininko teisés yra perleistos jstaty ar
jstatymy nustatyta tvarka2. VieSosios jstaigos dalininkais tampa jos steigéjai, jstatymo ir jstaty
nustatyta tvarka perdave viesajai jstaigai jnasa.

Viesosios jstaigos savininkas — jeigu vieSosios jstaigos dalininkas yra vienas asmuo, jis vadinamas
vieSosios jstaigos savininku?. Viesyjy jstaigy jstatymo nuostatos taikomos ir dalininkams, ir savininkui.
Valstybés / savivaldybés vieSoji jstaiga — vieSoji jstaiga, kurioje valstybé / savivaldybé turi jgijusi
dalininkes teises.

Valstybés / savivaldybés kontroliuojama vieSoji jstaiga — viesoji jstaiga, kurios savininké yra
valstybé ar savivaldybé arba kai vieSosios jstaigos dalininkeés teisés visuotiniame dalininky susirinkime
suteikia valstybei ar savivaldybei vieSosios jstaigos jstatuose nustatyta kvalifikuota balsy dauguma.
Valstybés / savivaldybés nekontroliuojama viesoji jstaiga - vieSoji jstaiga kai valstybés /
savivaldybés jgytos vieSosios jstaigos dalininkeés teisés visuotiniame dalininky susirinkime nesuteikia
valstybei ar savivaldybei viesosios jstaigos jstatuose nustatytos kvalifikuotos balsy daugumos.

VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultliros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.
|statymy nustatytais atvejais ir tvarka viesasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys*.

VieSyjy paslaugy teikimo administravimas — vieSojo administravimo subjekty veikla nustatant
viesyjy paslaugy teikimo taisykles ir rezima, steigiant vieSasias jstaigas ar iSduodant leidimus teikti
vieSasias paslaugas kitiems asmenims, taip pat vieSyjy paslaugy teikimo priezidra ir kontrolé®.

Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priemimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravimas®.

Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas
savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis viesasis juridinis asmuo, kurio
tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Viesoji jstaiga, kurioje
valstybé ar savivaldybé kaip dalininké turi ne daugiau kaip 1/3 balsy visuotiniame dalininky susirinkime,
laikoma nevyriausybine organizacija’.

T Lietuvos Respublikos viedujy jstaigy jstatymas, 1996-07-03 Nr. I-1428, 2, 7 str.

2 Ten pat, 7 str.

3 Ten pat, 7 str. 3 d.

4 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, 2 str. 1 d.

5 Ten pat, 2 str. 20 d.

6 Ten pat, 4, 2 str. 1d.

7 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 2013-12-19 Nr. XI1-717, 2 str. 1 d.
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SANTRAUKA

VieSoji jstaiga yra viena i$ juridiniy asmeny teisiniy formy, kurios valdyme dalyvauja valstybé ar
savivaldybés. Lietuvoje 2016 m. veiké 668 valstybés / savivaldybiy vieSosios jstaigos: 131 valstybés
vieSoji jstaiga, 548 — savivaldybiy (11 vieSyjy jstaigy dalininkés yra ir valstybé ir savivaldybés kartu).
Valstybés ir savivaldybiy investicijos | viesasias jstaigas — per 160 min. Eur. Daugiausiai valstybés ir
savivaldybiy vieSujy jstaigy veikia sveikatos priezitros ir Svietimo srityse, kitos veiklos sritys jvairiausios:
nuo profesionaliojo meno ir sporto iki vieSojo administravimo, komerciniy paslaugy teikimo.

VieSuyjy jstaigy jstatyme jtvirtintas vieSosios jstaigos veiklos tikslas vykdyti visuomenei naudinga veikla
taikomas visoms vieSosioms jstaigoms, nepriklausomai nuo to, ar valstybé / savivaldybé dalyvauja jas
valdant ar ne. Valstybinj audita atlikti paskatino siekis nustatyti iSskirtinius tikslus ir nauda visuomenei,
kuriy valstybé / savivaldybés siekia viesasias jstaigas steigdamos ir dalyvaudamos jy valdyme.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybés ir savivaldybiy dalyvavimas valdant vieSasias jstaigas duoda
nauda visuomenei ir uztikrina efektyvia jy veikla. Vertindami nagrinéjome:

= ar suformuota nuosekli valstybés politika valstybés / savivaldybiy viesyjy jstaigy steigimo,
dalyvavimo jas valdant klausimais: ar yra apibréztos bendros strateginés valstybés nuostatos
dél valstybés / savivaldybiy buvimo vieSujy jstaigy savininke (dalininke), ar jgyvendinamos
bendros Siy viesyjy jstaigy valdysenos priemonés ir ar ministerijy / savivaldybiy dalyvavimas
valdant viesasias jstaigas susietas su joms pavestos politikos srities formavimu ir jgyvendinimu;

® ar vieSyjy valstybés / savivaldybiy jstaigy valdymas uztikrina joms nustatyty tiksly
jgyvendinima: ar vieSuyjy valstybés / savivaldybiy jstaigy dalininkai jgyvendina teisés aktais
numatytus reikalavimus;

® ar tinkamai valdomi viesieji finansai: ar pagrjstai vieSosioms jstaigoms skiriama valstybés ar
savivaldybés biudzeto lésy ir ar tinkamai viesyjy jstaigy dalininkai vykdo vieSuosius pirkimus
pirkdami paslaugas is viesyjy jstaigy.

Atlikdami audita duomenis ir informacija rinkome ministerijose, kurios jgyvendina viesyjy jstaigy
savininkés (dalininkés) teises ir pareigas?, ir savivaldybése. Detalesne informacijg rinkome ir audito
procedaras atlikome 11-oje ministerijy ir 31-oje savivaldybéje, rinkome duomenis ir nagrinéjome
53-ijy valstybés ir 83-ijy savivaldybiy viesyjy jstaigy valdysena. Analizavome strateginius valstybés
dokumentus (Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030", 2014-2020 m. nacionalinés pazangos
programa, 16-osios ir 17-osios Vyriausybiy programas ir kt.), VieSojo valdymo tobulinimo komisijos
protokolus, valstybés ir savivaldybiy institucijy strateginio planavimo dokumentus. Siekdami pagristi
audito jrodymus, naudojome valstybés ir savivaldybiy institucijy vidaus teisés aktus, vieSyjy jstaigy
dokumentus.

Audituojamas laikotarpis 2013-2016 m. Siekiant jvertinti pokycius buvo analizuojami ir ankstesniy
laikotarpiy ir 2017 m. duomenys.

Audito metu nustatéme, kad:
Neéra iSskirtiniy tiksly, kuriy siekia viesasias jstaigas steigdamos valstybé ir savivaldybés

ISskirtiniy ar prioritetiniy visuomenei naudingos veiklos tiksly, kuriems jgyvendinti batinos
vieSosios jstaigos néra nustaciusios nei valstybés, nei savivaldybiy institucijos. Daznai valstybés /

8 Viedyjy jstaigy néra jsteigta energetikos ir kradto apsaugos ministry valdymo srityse.
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savivaldybés buvimu viesosios jstaigos dalininke yra suinteresuotos butent tos viesSosios jstaigos
ar kiti jy dalininkai, kurie yra privatds asmenys, dél galimybés jstaigai neatlygintinai gauti valstybés
ar savivaldybiy turta, finansavima ir kity lengvaty.

Valstybés / savivaldybiy vieSosios jstaigos turéty vykdyti valstybés / savivaldybiy funkcijas: teikti
tik viesgsias paslaugas ir iSimtinais atvejais vykdyti vieSojo administravimo funkcijas; taciau jy
samprata néra aiski ir tik Sio audito metu valstybés institucijos pradéjo aiskintis jy savokas ir turinj.
Siuo metu tam tikroms valstybés / savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti subjektyviai pasirenkama
biudZetinés jstaigos, vieSosios jstaigos ar valstybés (savivaldybés) jmonés teisiné forma, nes néra
bendrais kriterijais paremtos sistemos kaip parinkti konkrecig jstaigos forma. Dazniausiai vietoje
biudZetinés jstaigos pasirenkama vieSoji jstaiga, o pasirinkimas argumentuojamas lankstesniais
darbo santykiais ir galimybe i$ biudzeto 1éSy mokéti didesnius atlyginimus.

Néra vienos institucijos, atsakingos uz bendros viesyjy paslaugy ir viesyjy jstaigy
politikos formavima

Sprendimai dél vieSyjy jstaigy steigimo ir dalyvavimo jose reikalingumo, jy siektiny tiksly ir
rezultaty ir kiti aktualds klausimai priskirti kiekvieno ministro ar savivaldybés tarybos
apsisprendimui, nes Lietuvoje néra vienos institucijos, atsakingos uz bendros viesyjy paslaugy ir
viesyjy jstaigy politikos formavima. Nerenkama, nekaupiama ir neanalizuojama informacija apie
viesasias jstaigas, jstaigy valdymo ir veiklos rezultatai néra vertinami ir palyginami Salies mastu.

Viesuyjy jstaigy valdymas tobulintinas

VieSosioms jstaigoms nesiekiama kelti tokius veiklos tikslus, kurie sietysi su ministerijy,
savivaldybiy strateginiais tikslais, todél vieSosioms jstaigoms nustatomi siektini rodikliai yra
menkai susije su ministerijy vykdomos politikos tikslais. Trecdalis ministerijy nepriima racionaliy
sprendimy dél viesyjy jstaigy finansy valdymo, nes kai kuriy Siy jstaigy iS komercinés veiklos
gaunamos pajamos leisty mazinti joms skiriamus asignavimus ir taip taupyti valstybés biudzeto
iSlaidas, taciau nepriimama jokiy su tuo susijusiy sprendimy. Valstybés / savivaldybiy vieSujy
jstaigy finansavimas ir paslaugy is jy jsigijimas vykdant vieSuosius pirkimus neskaidras.
Sudétingas pasitraukimas i$ dalyvavimo vieSosiose jstaigose

Valstybés ir savivaldybiy dalyvavima vieSujy jstaigy valdyme komplikuoja ir pacios valstybés
nustatytas teisinis reglamentavimas, nes pasitraukimas i$ viesyjy jstaigy dalininky, net paciai

valstybés / savivaldybés institucijai nebeturint suinteresuotumo dalyvauti vieSojoje jstaigoje, yra
pernelyg sudétingas.

Jvertine surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

Valstybé ir savivaldybés dalyvauja valdant viesasias jstaigas, kuriy veikla turi teikti nauda
visuomenei. Valstybinio audito rezultatai rodo, kad iki Siol ne viskas padaryta, kad valstybés ir
savivaldybiy dalyvavimas viesyjy jstaigy valdyme duoty didziausig nauda visuomenei:

1. Viesuyjy jstaigy steigimas ir dalyvavimas jas valdant vykdomas valstybés mastu neturint
bendry nuostaty ir bendros strategijos (1.1 poskyris):
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1.1.  jokiuose strateginiuose valstybés raidos dokumentuose, kuriuose planuojamas viesyjy
paslaugy teikimo ar vieSojo administravimo tobulinimas, valstybés / savivaldybiy
viesyjy jstaigy steigimo ir valdymo klausimai neisskirti, todél neaisku, kiek tokiy jstaigy
reikia ir kokias paslaugas jos turi teikti;

1.2.  néra bendry teisés aktuose jtvirtinty kriterijy pasirinkti konkrecig valstybés jstaigos
forma ir néra nustatyta, kada valstybés / savivaldybiy tikslus ir funkcijas jgyvendinti
tinkamiausia vieSosios jstaigos teisiné forma, todél pasirenkama subjektyviai, o
valstybés ir savivaldybiy valdomos vieSosios jstaigos neturi esminiy skirtumy nuo
biudzetiniy jstaigy ar valstybés ir savivaldybiy jmoniy;

1.3.  valstybé ir savivaldybés viesasias jstaigas turéty steigti tam, kad baty jgyvendinamos
valstybés ar savivaldybiy funkcijos: teikiamos tik vieSosios paslaugos ir iSimtinais atvejais
vykdomos viesojo administravimo funkcijos, taciau Siuo metu net néra aiskas Siy funkcijy
dalimi esandiy viesojo administravimo ir vieSyjy paslaugy samprata ir turinys.

2. Viesyjy jstaigy steigimo ir valdymo politikos formavimas padalytas tarp Ukio ministerijos ir
Vidaus reikaly ministerijos, Salyje nekaupiama, neanalizuojama informacija apie viesasias
jstaigas ir jy veikla. Visa tai nesudaro prielaidy sukurti geresnj valstybés / savivaldybiy
viesyjy jstaigy steigimo, valdymo ir jy vykdomos veiklos teisinj reglamentavima ir spresti jy
tolimesnés perspektyvos strateginius klausimus (1.2 poskyris).

3. Valstybé reglamentavo jos ir savivaldybiy atstovavimo vieSosiose jstaigose, jy veiklos ir jy
finansavimo reikalavimus, taciau jy nesilaikoma arba jie jgyvendinami formaliai (2 skyrius).

4, Valstybés ir savivaldybiy institucijy dalyvavimas valdant viesasias jstaigas daznai susiklosté
dél praeityje priimty sprendimuy, kurie Siuo metu nebéra aktuals. Valstybés ir savivaldybiy
institucijos daznai negali aiskiai nurodyti tiksly, kuriy siekia valdant viesasias jstaigas, o
pasitraukimas i$ Siy jstaigy sudétingas dél galiojanciy teisés akty reikalavimy arba todél,
kad nepriimama ryztingy sprendimy (1.3 poskyris ir 3 skyrius).

REKOMENDACIIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Kad valstybés / savivaldybés dalyvavimas valdant viesasias jstaigas teikty nauda visuomenei,
vieSosios jstaigos buty steigiamos tikslingai, o jy valdymas efektyvus, reikia tobulinti sprendimy
dél valstybés ir savivaldybiy vieSyjy jstaigy steigimo ir valdymo priémimo procesus.

1. Valstybés strateginiuose dokumentuose nustatyti valstybés / savivaldybiy dalyvavimo
valdant viesasias jstaigas vizija, numatyti konkrecias priezastis, kai valstybei / savivaldybéms
tikslinga baty steigti ar tapti konkrecia veikla vykdanciy viesyjy jstaigy savininke (dalininke)
(1.1 iSvada).

2. Sukurti aiskig valstybés ir savivaldybiy funkcijy ir jas jgyvendinanciy jstaigy sistema, teisés
aktuose nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis valstybés ar savivaldybés institucijos pagal
vykdoma veikla pasirinkty tinkamiausia jstaigos teisine forma, leidziancia valdant jstaiga
pasiekti geriausiy rezultaty (1.2 iSvada).

3. Paskirti viena institucija, formuojancia viesuyjy jstaigy ir vieSujy paslaugy teikimo politika (2 iSvada).
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4. Paskirti vieng institucija, kuri kaupty informacija apie valstybés ir savivaldybiy viesasias
jstaigas, jg analizuoty ir vertinty Salies mastu (2 iSvada).

5. Tobulinti teisinj reglamentavima:

5.1. Patikslinti vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy savokas, kad jos baty vienodai
suprantamos ir leisty aiskiai susieti valstybés / savivaldybiy viesyjy jstaigy veikla su valstybés
/ savivaldybiy funkcijy (vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy) vykdymu (1.3 iSvada).

5.2. nustatyti valstybés galimybe steigti naujus viesyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai
kiti teikéjai tokiy paslaugy neteikia ar negali jy teikti gyventojams ekonomiskai ir geros
kokybés (1.3 isvada);

5.3. strateginio planavimo metodikose nustatyti, kad vieSosioms jstaigoms nustatomi
siektini veiklos rodikliai ir jy vertinimo kriterijy reikSmés sietysi su valstybés ar
savivaldybiy institucijy strateginiy veiklos plany rodikliais ir reikSmémis (3 iSvada);

5.4. nustatyti reikalavimus, kurie uztikrinty didesnj valstybés / savivaldybiy valdomy viesyjy

jstaigy veiklos viesuma (3 iSvada);

5.5. sudaryti lankstesnes salygas valstybei / savivaldybei pasitraukti i$ vieSyjy jstaigy, kurios
nevykdo veiklos arba kuriy vykdomoje veikloje netikslinga dalyvauti (4 iSvada).

Sialymai savivaldybéms

1. Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo nuostata, kad savivaldybé steigia naujus viesuyjy
paslaugy teikéjus tik iSimtiniais atvejais, perziareéti ir jau jsteigtas viesasias jstaigas ir spresti
dél tikslingumo likti jy savininke ar dalininke (1.3 iSvada).

2. Programy, finansuojamy i$ savivaldybiy biudZety, vykdyma organizuoti VieSyjy pirkimy
jstatymo nustatyta tvarka, perziaréti savivaldybiy [éSy skyrimo vieSosioms jstaigoms tvarkas,
kad jos atitikty Biudzeto sandaros jstatyma (3 iSvada).
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