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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Disponavimas turtu - teisé turta parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba kitokiu
badu keisti jo teisine bakle.

Nuomaos sutartis — pagal nuomos sutartj viena Salis (nuomotojas) jsipareigoja duoti nuomininkui
daikta laikinai valdyti ir naudotis juo uz uzmokestj, o kita salis (nuomininkas) jsipareigoja mokéti
nuomos mokest;.2

Panaudos sutartis — neatlygintinio naudojimosi daiktu (panaudos) sutartimi viena Salis (panaudos
davéjas) perduoda kitai Saliai (panaudos gavéjui) nesunaudojamajj daikta laikinai ir neatlygintinai
valdyti ir juo naudotis, o panaudos gavéjas sipareigoja grazinti ta daikta tokios baklés, kokios jis
jam buvo perduotas atsizvelgiant j normaly susidévéjima arba sutartyje numatytos buklés.

Sveikatos prieziaros jstaiga — juridinis asmuo, organizacija ar jy filialas Sveikatos prieziGros
jstaigy jstatymo, Visuomenés sveikatos prieziGros jstatymo ir Odontology ramy jstatymo
nustatyta tvarka turintis teise teikti sveikatos priezilros paslaugas.*

Turto naudojimas — naudingyjy turto savybiy taikymas naudotojo poreikiams tenkinti.>

Turto nurasymas - Vyriausybés nustatyta tvarka jformintas turto iSémimas i$ apyvartos ar
sandéliavimo viety, kai Sis turtas perleidziamas arba likviduojamas.®

Turto patikéjimo teisé — valstybés ar savivaldybiy institucijos, Lietuvos banko, valstybés ar
savivaldybés jmonés, jstaigos, organizacijos teisé savo jstatuose (nuostatuose), taip pat valstybés
ar savivaldybés jmoniy, jstaigy, organizacijy veikla reglamentuojanciuose norminiuose aktuose
nustatyta tvarka bei salygomis valdyti, naudoti valstybés ar savivaldybiy perduotg turtg ir
disponuoti juo nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy bei interesy.”

Turto valdymas - teisé jstatymy nustatyta tvarka daryti turtui fizinj ir Gkinj poveikj.

Turto valdytojas — valstybés ar savivaldybiy institucijos, Lietuvos bankas, valstybés ar savivaldybés
jmoné, jstaiga ar organizacija ir jstatymo nustatytais atvejais kiti juridiniai asmenys, patikéjimo ar
nuosavybeés teise valdantys, naudojantys valstybés ar savivaldybés turta ir disponuojantys juo.’

Viesoji jstaiga — pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio
tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksline, kultdrine, sveikatos
prieziQros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat
kitokia visuomenei naudinga veikla.™

T LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 2 str.1 d.
2 LR civilinis kodeksas, 6.477 str.

3 Ten pat, 6.629 str.

4 LR sveikatos prieziaros jstaigy jstatymas, 1996-06-06 Nr. 1-1367, 2 str. 1 d.

5 |R valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 2 str. 8 d.
6 Ten pat, 2 str. 9 d.

7 Ten pat, 2 str. 10 d.

8 Ten pat, 2 str. 11 d.

9 Ten pat, 2 str. 12 d.

10| R viedujy jstaigy jstatymas, 1996-07-03 Nr. -1428, 2 str. 1 d.
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SANTRAUKA

Sveikatos apsaugos ministerija (ministerija), formuojanti valstybés politika sveikatos apsaugos
srityje, valstybés ir daliai savivaldybiy sveikatos prieziGros viesyjy jstaigy suteikia valstybés turtg
sveikatos prieziGros paslaugoms teikti.

Ministerijos patikéjimo teise valdomas ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas 2016 m.
sudaré 296,1 min. Eur, didzioji dalis jo — 289,9 min. Eur (97,9 proc.) — panaudos teise perduotas
naudoti vieSosioms sveikatos prieziGros jstaigoms.

Ankstesniy audity™ metu nustatyti pastebéjimai, susije su turto valdymu (dél nesudaryty ar
neatnaujinty panaudos sutarciy, dél valstybés turto registracijos ne ministerijos patikéjimo teise,
dél leidimo naudotis patalpomis be teisinio pagrindo, dél nesudaryty valstybinés zemés po
pastatais panaudos sutarciy, dél neapdrausto panaudos pagrindais perduoto turto, dél
ministerijos leidimo subnuomoti patalpas ir kt.), rodo, kad ministerija nepajégi deramai atlikti tokio
turto valdytojo funkcijy ir uZtikrinti tinkamo vieSosioms sveikatos priezidros jstaigoms pagal
panaudos sutartis perduoto turto valdymo ir naudojimo.

Atlikome auditg, kurio tikslas — jvertinti, ar efektyviai ir teisétai valdomas ir naudojamas valstybés

turtas sveikatos apsaugos srityje. Vertindami Sio valstybés turto valdyma nagrinéjome:

= ar ministerijos vykdomos turto, atiduoto pagal panauda vieSosioms sveikatos prieziGros
jstaigoms, valdymo funkcijos yra susijusios su valstybés politikos sveikatos apsaugos srityje
formavimu, jos jgyvendinimo organizavimu, koordinavimu ir kontroliavimu;

® ar ministerija tinkamai atlieka turto valdymo funkcijas, kad turtas baty valdomas teisétai ir
efektyviai.

Audita atlikome Sveikatos apsaugos ministerijoje, duomenis ir informacija taip pat rinkome i$
vieSyjy sveikatos prieziQros jstaigy, kurioms ministerija yra perdavusi panaudos teise valstybés
turta. Audituojamas laikotarpis — 2015 metai. Siekiant iSsamesnio vertinimo, kai kuriais atvejais
buvo analizuojami ir ankstesniy laikotarpiy bei 2016 mety duomenys.

Sio audito rezultatai parodé, kad ministerijos vykdomos turto, atiduoto pagal panauda viesosioms
sveikatos priezilros jstaigoms, valdymo funkcijos néra susijusios su valstybés politikos sveikatos
apsaugos srityje formavimu ir toks turto valdymo modelis yra netinkamas, todél turtas ne visais
atvejais valdomas efektyviai.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

Salies mastu vykstantis valstybés nekilnojamojo turto valdymo centralizavimas pagal dabartinj teisinj
reglamentavima neapima sveikatos priezidros ir gydymo paskirties nekilnojamojo turto, todél Sis
procesas Sveikatos apsaugos ministerijos funkcijy Sio turto valdymo srityje reikmingai nepakeis.
Taigi ministerija turéty imtis aktyviy veiksmy spresdama nurodytas turto, atiduoto pagal panauda
sveikatos priezilros jstaigoms, valdymo problemas:

11 2009-2014 m. finansiniai (teisetumo) auditai (audito ataskaitos: 2010-05-31 Nr. FA-P-10-8-51, 2011-05-31 Nr. FA-P-10-6-56,
2012-07-16 Nr. FA-P-10-5-42, 2013-07-15 Nr. FA-P-10-7-88, 2014-07-15 Nr. FA-P-10-8-45, 2015-07-20 Nr. FA-P-10-6-10-1).
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1. Sveikatos apsaugos srities turto valdymo modelis yra netinkamas, nes ministerija is dalies
(iSskyrus turto priezitra) veikia kaip centralizuotas turto valdytojas, disponuojantis asmens
sveikatos priezilros jstaigoms pagal panauda perduotu valstybés turtu, kai ministerijos
pagrindinis tikslas yra formuoti sveikatos apsaugos srities politika (1 skyrius).

2. Ministerija vykdo nepakankama panaudos sutarciy priezira, nes neturi tikslios informacijos
apie panaudos gavéjy ir su jais sudaryty sutarciy skaiciy, yra likusiy neterminuoty sutarciy, o
daliai panaudos gavéjy nenumatyta pareiga apdrausti turta, panaudos sutartys netikslinamos,
pasikeitus perduoto turto kiekiui. Tokios informacijos turéjimas baty naudingas sprendimams
priimti, pavyzdziui, dél tinkamiausio sveikatos priezitros paslaugy tinklo sukdrimo
(2.1 poskyris).

3. Ministerija pati nevykdydama visy turto valdytojo funkcijy ir nenustaciusi turto valdymo
efektyvumo rodikliy, dalj valstybés turto valdytojo funkcijy (nuomos konkurso organizavimo,
silomo pradinio nuomos mokescio apskaiciavimo, aukciony organizavimo, parduodamo turto
kainy nustatymo ir kt.) perduoda vykdyti panaudos gavéjams, o jie néra suinteresuoti efektyviai
valdyti turta, nes atsakomybé jiems uz tai néra nustatyta ir jie negauna naudos uz Siy funkcijy
vykdyma. Tai lemia neefektyvy turto valdyma ir maZesnes valstybés pajamas (2.2 ir
2.3 poskyriai).

REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | tai, kad auksciausioji audito institucija atlieka sisteminj valstybés nekilnojamojo
turto valdymo audita, kurio metu vertina Sio turto valdymo politikg ir pateiks sitlymy dél
kompleksinio problemy sprendimo, Sveikatos apsaugos ministerijai teikiame rekomendacijas,
kurios reikalauja imtis neatidéliotiny ministerijos veiksmuy:

1. Kad baty sudarytos prielaidos atskirti politikos formavima ir jos jgyvendinima bei efektyviai
valdyti pagal panauda perduotg turta: perziaréti struktariniy padaliniy vykdomas Sio turto
valdymo ir su tuo susijusias funkcijas bei nustatyti aiskig atsakomybe uz jy vykdyma, kad jos
blty naudingos sveikatos apsaugos politikos sprendimams priimti (1, 2 iSvados).

2. PerziGréti ministerijos sudarytas panaudos sutartis lyginant su faktiSkai sveikatos prieziaros
jstaigoms perduotu naudotis valstybés turtu ir, esant reikalui, inicijuoti jy atnaujinima ar
sudaryti naujas sutartis, taip uztikrinant, kad visas valstybés turtas sveikatos priezilros
jstaigoms naudotis blty perduotas pagal tinkamiausias salygas tam turtui valdyti (2 iSvada).

3. Kad dél nenaudojamo turto laiku baty priimti racionalls sprendimai:
3.1. atlikti valstybés turto, perduoto pagal panauda, naudojimo analize (3 iSvada);

3.2. ieskoti budy, leidzianciy vykdyti nuolatine stebésena jsitikinant turto buvimu ir baklés
jvertinimu (3 iSvada).

4. Turto valdytojo planavimo dokumentuose nustatyti veiklos rodiklius, kurie parodyty perduoto
turto valdymo efektyvuma (3 iSvada).

Detalesné informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminus pateikta dalyje
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (zr. 16 psl.).
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