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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Disponavimas turtu - teisé turta parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba kitokiu
badu keisti jo teisine bakle.

Nuomaos sutartis — pagal nuomos sutartj viena Salis (nuomotojas) jsipareigoja duoti nuomininkui
daikta laikinai valdyti ir naudotis juo uz uzmokestj, o kita salis (nuomininkas) jsipareigoja mokéti
nuomos mokest;.2

Panaudos sutartis — neatlygintinio naudojimosi daiktu (panaudos) sutartimi viena Salis (panaudos
davéjas) perduoda kitai Saliai (panaudos gavéjui) nesunaudojamajj daikta laikinai ir neatlygintinai
valdyti ir juo naudotis, o panaudos gavéjas jsipareigoja grazinti ta daikta tokios buklés, kokios jis
jam buvo perduotas atsizvelgiant j normaly susidévéjima arba sutartyje numatytos buklés.?

Sveikatos prieziaros jstaiga — juridinis asmuo, organizacija ar jy filialas Sveikatos prieziGros
jstaigy jstatymo, Visuomenés sveikatos prieziGros jstatymo ir Odontology ramy jstatymo
nustatyta tvarka turintis teise teikti sveikatos priezilros paslaugas.*

Turto naudojimas — naudingyjy turto savybiy taikymas naudotojo poreikiams tenkinti.>

Turto nuraSsymas - Vyriausybés nustatyta tvarka jformintas turto iSémimas iS apyvartos ar
sandéliavimo viety, kai Sis turtas perleidziamas arba likviduojamas.®

Turto patikéjimo teisé — valstybés ar savivaldybiy institucijos, Lietuvos banko, valstybés ar
savivaldybés jmonés, jstaigos, organizacijos teisé savo jstatuose (nuostatuose), taip pat valstybés
ar savivaldybés jmoniy, jstaigy, organizacijy veikla reglamentuojanciuose norminiuose aktuose
nustatyta tvarka bei salygomis valdyti, naudoti valstybés ar savivaldybiy perduotg turtg ir
disponuoti juo nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy bei interesy.”

Turto valdymas - teisé jstatymy nustatyta tvarka daryti turtui fizinj ir Gkinj poveikj.2

Turto valdytojas — valstybés ar savivaldybiy institucijos, Lietuvos bankas, valstybés ar savivaldybés
jmoné, jstaiga ar organizacija ir jstatymo nustatytais atvejais kiti juridiniai asmenys, patikéjimo ar
nuosavybeés teise valdantys, naudojantys valstybés ar savivaldybés turta ir disponuojantys juo.’

Viesoji jstaiga — pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio
tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksline, kultdrine, sveikatos
prieziQros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat
kitokia visuomenei naudinga veikla.™

T LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 2 str.1 d.
2 LR civilinis kodeksas, 6.477 str.

3 Ten pat, 6.629 str.

4 LR sveikatos prieziaros jstaigy jstatymas, 1996-06-06 Nr. 1-1367, 2 str. 1 d.

5 |R valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 2 str. 8 d.
6 Ten pat, 2 str. 9 d.

7Ten pat, 2 str. 10 d.

8 Ten pat, 2 str. 11 d.

9 Ten pat, 2 str. 12 d.

10| R viedujy jstaigy jstatymas, 1996-07-03 Nr. -1428, 2 str. 1 d.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Sveikatos apsaugos ministerija (ministerija), formuojanti valstybés politika sveikatos apsaugos
srityje, valstybés ir daliai savivaldybiy sveikatos prieziGros viesyjy jstaigy suteikia valstybés turtg
sveikatos prieziGros paslaugoms teikti.

Ministerijos patikéjimo teise valdomas ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas 2016 m.
sudaré 296,1 min. Eur, didzioji dalis jo — 289,9 min. Eur (97,9 proc.) — panaudos teise perduotas
naudoti vieSosioms sveikatos prieziGros jstaigoms.

Ankstesniy audity™ metu nustatyti pastebéjimai, susije su turto valdymu (dél nesudaryty ar
neatnaujinty panaudos sutarciy, dél valstybés turto registracijos ne ministerijos patikéjimo teise,
dél leidimo naudotis patalpomis be teisinio pagrindo, dél nesudaryty valstybinés zemés po
pastatais panaudos sutarciy, dél neapdrausto panaudos pagrindais perduoto turto, dél
ministerijos leidimo subnuomoti patalpas ir kt.), rodo, kad ministerija nepajégi deramai atlikti tokio
turto valdytojo funkcijy ir uZtikrinti tinkamo vieSosioms sveikatos priezZiGros jstaigoms pagal
panaudos sutartis perduoto turto valdymo ir naudojimo.

Atlikome auditg, kurio tikslas — jvertinti, ar efektyviai ir teisétai valdomas ir naudojamas valstybés

turtas sveikatos apsaugos srityje. Vertindami Sio valstybés turto valdyma nagrinéjome:

® ar ministerijos vykdomos turto, atiduoto pagal panauda vieSosioms sveikatos priezilros
jstaigoms, valdymo funkcijos yra susijusios su valstybés politikos sveikatos apsaugos srityje
formavimu, jos jgyvendinimo organizavimu, koordinavimu ir kontroliavimu;

® ar ministerija tinkamai atlieka turto valdymo funkcijas, kad turtas baty valdomas teisétai ir
efektyviai.

Audita atlikome Sveikatos apsaugos ministerijoje, duomenis ir informacija taip pat rinkome i$
vieSyjy sveikatos prieziQros jstaigy, kurioms ministerija yra perdavusi panaudos teise valstybés
turta. Audituojamas laikotarpis — 2015 metai. Siekiant iSsamesnio vertinimo, kai kuriais atvejais
buvo analizuojami ir ankstesniy laikotarpiy bei 2016 mety duomenys.

Sio audito rezultatai parodé, kad ministerijos vykdomos turto, atiduoto pagal panauda viesosioms
sveikatos priezilros jstaigoms, valdymo funkcijos néra susijusios su valstybés politikos sveikatos
apsaugos srityje formavimu ir toks turto valdymo modelis yra netinkamas, todél turtas ne visais
atvejais valdomas efektyviai.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

Salies mastu vykstantis valstybés nekilnojamojo turto valdymo centralizavimas pagal dabartinj teisinj
reglamentavima neapima sveikatos priezitros ir gydymo paskirties nekilnojamojo turto, todél Sis
procesas Sveikatos apsaugos ministerijos funkcijy Sio turto valdymo srityje reikSmingai nepakeis.
Taigi ministerija turéty imtis aktyviy veiksmy spresdama nurodytas turto, atiduoto pagal panauda
sveikatos prieziros jstaigoms, valdymo problemas:

11 2009-2014 m. finansiniai (teisetumo) auditai (audito ataskaitos: 2010-05-31 Nr. FA-P-10-8-51, 2011-05-31 Nr. FA-P-10-6-56,
2012-07-16 Nr. FA-P-10-5-42, 2013-07-15 Nr. FA-P-10-7-88, 2014-07-15 Nr. FA-P-10-8-45, 2015-07-20 Nr. FA-P-10-6-10-1).
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1. Sveikatos apsaugos srities turto valdymo modelis yra netinkamas, nes ministerija is dalies
(iSskyrus turto priezitrg) veikia kaip centralizuotas turto valdytojas, disponuojantis asmens
sveikatos priezilros jstaigoms pagal panauda perduotu valstybés turtu, kai ministerijos
pagrindinis tikslas yra formuoti sveikatos apsaugos srities politika (1 skyrius).

2. Ministerija vykdo nepakankama panaudos sutarciy prieziGrg, nes neturi tikslios informacijos
apie panaudos gavéjy ir su jais sudaryty sutarciy skaiciy, yra likusiy neterminuoty sutarciy, o
daliai panaudos gavéjy nenumatyta pareiga apdrausti turta, panaudos sutartys netikslinamos,
pasikeitus perduoto turto kiekiui. Tokios informacijos turéjimas bty naudingas sprendimams
priimti, pavyzdziui, dél tinkamiausio sveikatos priezitros paslaugy tinklo sukdrimo
(2.1 poskyris).

3. Ministerija pati nevykdydama visy turto valdytojo funkcijy ir nenustaciusi turto valdymo
efektyvumo rodikliy, dalj valstybés turto valdytojo funkcijy (nuomos konkurso organizavimo,
silomo pradinio nuomos mokescio apskaiciavimo, aukciony organizavimo, parduodamo turto
kainy nustatymo ir kt.) perduoda vykdyti panaudos gavéjams, o jie néra suinteresuoti efektyviai
valdyti turta, nes atsakomybé jiems uz tai néra nustatyta ir jie negauna naudos uz Siy funkcijy
vykdyma. Tai lemia neefektyvy turto valdyma ir maZesnes valstybés pajamas (2.2 ir
2.3 poskyriai).

REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | tai, kad auks$ciausioji audito institucija atlieka sisteminj valstybés nekilnojamojo
turto valdymo audita, kurio metu vertina Sio turto valdymo politikg ir pateiks sitlymy dél
kompleksinio problemy sprendimo, Sveikatos apsaugos ministerijai teikiame rekomendacijas,
kurios reikalauja imtis neatidéliotiny ministerijos veiksmuy:

1. Kad baty sudarytos prielaidos atskirti politikos formavima ir jos jgyvendinima bei efektyviai
valdyti pagal panauda perduota turta: perziaréti struktariniy padaliniy vykdomas Sio turto
valdymo ir su tuo susijusias funkcijas bei nustatyti aiskig atsakomybe uz jy vykdyma, kad jos
blty naudingos sveikatos apsaugos politikos sprendimams priimti (1, 2 iSvados).

2. PerziGréti ministerijos sudarytas panaudos sutartis lyginant su faktiskai sveikatos prieziGros
jstaigoms perduotu naudotis valstybés turtu ir, esant reikalui, inicijuoti jy atnaujinima ar
sudaryti naujas sutartis, taip uztikrinant, kad visas valstybés turtas sveikatos priezilros
jstaigoms naudotis blty perduotas pagal tinkamiausias salygas tam turtui valdyti (2 iSvada).

3. Kad dél nenaudojamo turto laiku baty priimti racionalls sprendimai:
3.1. atlikti valstybés turto, perduoto pagal panauda, naudojimo analize (3 iSvada);

3.2. ieskoti budy, leidzianciy vykdyti nuolatine stebésena jsitikinant turto buvimu ir baklés
jvertinimu (3 iSvada).
4. Turto valdytojo planavimo dokumentuose nustatyti veiklos rodiklius, kurie parodyty perduoto

turto valdymo efektyvuma (3 iSvada).

Detalesné informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminus pateikta dalyje
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (zr. 16 psl.).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija yra valstybés jstaiga, kuri formuoja valstybés
politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, ir, jstatymy numatytais atvejais,
ja jgyvendina sveikatos apsaugos ministrui pavestose valdymo srityse.

Sveikatos apsaugos srities turta sudaro Sveikatos apsaugos ministerijos patikéjimo teise valdomas
turtas (zr. 1 pav.), ministerijai pavaldziy biudZetiniy jstaigy patikéjimo teise valdomas turtas ir
ministerijos kontroliuojamoms viesSosioms sveikatos priezitros jstaigoms priklausantis turtas.

1 pav. Sveikatos apsaugos ministerijos materialusis ir nematerialusis turtas (iSskyrus finansinj turta)
jsigijimo / likutine verte

5685/ 296,1 min. Eur

S5AM

|

8,6 /6,2 min. Eur

Panaudos teise
perduotas turtas
AUDITO OBJEKTAS

-~

559,9 / 289.9 min. Eur -~

I{Dntrol'rojamos VE| Kitos V3 Biudieinés istaigos

5270 /2883 325/13
min. Eur min. Eur

04/03
miln. Eur

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktus duomenis

Sveikatos apsaugos ministerija kaip ir kitos valstybés institucijos (ar kiti teisés aktuose numatyti
juridiniai asmenys) patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja valstybés turtu.' Jis gali bati
perduodamas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis biudzetinéms jstaigoms,
vieSosioms jstaigoms, kai bent vienas i$ jy dalininky yra valstybé ar savivaldybé, ar kitiems subjektams.’

Sveikatos apsaugos ministerijos patikéjimo teise valdomas ilgalaikis materialusis ir nematerialusis
turtas 2016 m. sudaré 296,1 min. Eur. Didzioji jo dalis (97,9 proc., apie 29 tikst. turto vienety) yra
panaudos pagrindais perduota 212 jstaigy (zr. 1 lentele).

12 | R valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 7 str.
3 Ten pat, 14 str.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

1 lentelé. Informacija apie panaudos pagrindais perduoto ilgalaikio materialiojo turto
vienetus pagal turto rasis*
Kontroliuojamy V§) Kity V§| Turto .
Turto rasis — - — ; — ; — ; vienetal
|sigijimo verté Likutiné verté | ]sigijimo verté | Likutiné verté
(thkst. Eur) (takst. Eur) (takst. Eur) (takst. Eur)
Pastatai 278 263,7 2159414 4434 253,5 500
Infrastruktdros ir kiti 5256,2 2 536,2 0 0 147
statiniai
Nekilnojamosios 209884 18 424,6 0 0 28
kultdros vertybés
Masinos ir jrenginiai 187 840,6 30 198,2 14 855,8 86,0 | 18505
Transporto priemonés 40229 10,9 13 849,0 0 335
Baldai ir biuro jranga 6 840,9 1585,0 1715,2 0 8571
Kitas ilgalaikis 888,1 3824 24,3 0 543
materialusis turtas
Nebaigta statyba ir 24 450,9 24 450,9 103,0 103,0 105
iSankstiniai mokéjimai
I$viso | 28734

* apytiksliai duomenys

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktus 2016 mety duomenis

Toks valstybés turto valdymo budas — perduoti vieSosioms sveikatos priezitros jstaigoms panaudos
teise laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis — pasirinktas 1997 metais, kai jstatymu™ buvo priimtas
sprendimas perduoti Sveikatos apsaugos ministerijai visg | vieSasias jstaigas reorganizuoty
biudZetiniy sveikatos priezitros jstaigy turta.

Jstatymas™ numato, kad valstybés ir savivaldybiy turtas turi bati valdomas, naudojamas ir juo turi
bati disponuojama vadovaujantis Siais principais:
1) visuomeninés naudos — jis turi bati valdomas, naudojamas ir disponuojama juo turi bati

rapestingai, siekiant uztikrinti visuomenés interesy tenkinima;

2) efektyvumo — sprendimais, susijusiais su Sio turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi
bati siekiama maksimalios naudos visuomenei;

3) racionalumo - jis turi bati tausojamas, nesvaistomas, racionaliai valdomas ir naudojamas;

4) vieSosios teisés — sandoriai dél Sio turto turi bati sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy
disponavima valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir badais.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus '® ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus ' . Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti

dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito procediros ir metodai pateikti ataskaitos 1 priede.

4 LR sveikatos priezitros biudzetiniy jstaigy reorganizavimo j valstybés ir savivaldybiy sveikatos priezitros viesasias
jstaigas jstatymas, 1997-06-24 Nr. VII-297.

15 R valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 9 str.
16 Patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2015-03-24 Nr. V-54 redakcija).

17:3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo rekomendacijos” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés — svarbiausi
principai” (http://www.vkontrole.lt/meniu.aspx?dok_id=350).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

SVEIKATOS APSAUGOS SRITYJE NESUDARYTOS PRIELAIDOS
TINKAMAI VALDYTI VALSTYBES TURTA

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad Sveikatos apsaugos ministerijos atliekamos turto
valdymo funkcijos turi bati susijusios ir naudingos pagrindinei ministerijos veiklai — sveikatos
apsaugos politikos formavimui. Audito metu vertinome, ar sveikatos apsaugos srities turto
valdymas yra reglamentuotas sveikatos apsaugos srities specialiuosiuose teisés aktuose, ar Sio
turto valdymas yra planuojamas ministerijos strateginiuose dokumentuose, ar vykstantis valstybés
turto centralizavimas turés jtakos Sio valstybés turto valdymui.

Siekiant valstybés turtg valdyti racionaliau ir efektyviau ir spresti valstybés turto valdymo
problemas, 2009 m. Centralizuoto valstybés turto valdymo 2009-2016 mety strategijoje '8
numatyta valstybés nekilnojamajj turta valdyti centralizuotai. |]gyvendinant Sig strategija jstatyme™
numatyta, kad nekilnojamojo turto centralizavimas turi apimti tik administracinés paskirties ir
nenaudojama valstybinéms funkcijoms jgyvendinti turta. Taigi Sie pokyciai pagal dabartinj teisin;
reglamentavima neapima sveikatos priezidros ir gydymo paskirties nekilnojamojo turto, todél Sio
turto valdymo problemos nebus sprendziamos, ir ministerijos funkcijos turto valdymo srityje
reikSmingai nesikeis.

Ministerijos patikéjimo teise valdomo turto didzigja dalj (97,9 proc.) sudaro panaudos teise
vieSosioms sveikatos priezitros jstaigoms perduotas naudoti turtas. Toks turto valdymo bidas lemia
tai, kad ministerija veikia kaip centralizuotas Sio turto valdytojas (iSskyrus turto priezitra), vykdantis
212 jstaigy perduoto nekilnojamojo ir kito perduoto turto (apie 675 pastaty, kity statiniy ir 28 059
kito turto vienety) valdymo funkcijas (perdavimo, nurasymo, nuomos, pardavimo ir kt), t.y.
valdydama ne tik savo pacios naudojama, bet ir pagal panauda perduota turta.

1997 metais sveikatos priezilros biudZetines jstaigas reorganizavus j viesasias®, jos valstybés turta
neatlygintinai gauti gali tik panaudos pagrindais, nes Sveikatos priezilros jstaigy jstatyme
iSimtinés teisés kitu badu valdyti ir naudoti turtg joms nenumatytos. Pavyzdziui, Valstybinés aukstosios
mokyklos (vieSosios jstaigos) turtg valdo ir naudoja pagal patikéjimo sutartis.

Pavyzdys dél turto valdymo reglamentavimo

Mokslo ir studijy jstatymo 87 str. nustatyta, kad valstybé jai nuosavybés teise priklausantj ilgalaikj
materialyjj turta Vyriausybés nustatyta tvarka gali perduoti valstybinéms aukstosioms mokykloms
patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartj. Valstybinés aukstosios mokyklos pagal patikéjimo sutartj
joms perduota turta gali nuomoti arba perduoti panaudai Vyriausybés nustatyta tvarka.

18 | R Viyriausybés 2009-11-25 nutarimas Nr. 1597 ,Dél Centralizuoto valstybés turto valdymo 2009-2016 mety strategijos
patvirtinimo”.

19 LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 19 str.

20 | R sveikatos prieziGros biudZetiniy jstaigy reorganizavimo j valstybés ir savivaldybiy sveikatos prieZitros viedasias
jstaigas jstatymas, 1997-06-24 Nr. VII-297.
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Toks sveikatos apsaugos srities turto valdymo modelis nesudaro prielaidy tinkamai valdyti pagal
panauda perduota turtg, nes ministerija, kurios tikslas yra formuoti valstybés politika, organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima sveikatos apsaugos ministrui pavestose valdymo
srityse?! (asmens sveikata, visuomeneés sveikata, farmacija, sveikatos draudimas) vykdo sveikatos
priezilros jstaigy naudojamo turto valdytojo funkcijas, nors savo planavimo dokumentuose Sios
veiklos neplanuoja ir nenumato Sios veiklos rezultata matuojanciy kriterijy ir rodikliy.

Sveikatos apsaugos ministerijoje funkcijos, susijusios su pagal panauda perduoto turto valdymu,
yra pavestos Turto valdymo ir Gkio skyriui, kuris atlieka ir vidaus kio valdymo funkcijas. 2016 m.
skyriui buvo patvirtinta 14 pareigybiy (ir skyriaus vedéjo), iS jy pagal panauda perduoto turto
valdymo funkcijos yra pavestos 5 darbuotojams (be skyriaus vedéjo) (zr. 2 pav.).

2 pav. Turto valdymo ir Gkio skyriaus darbuotojy ir turto vienety pasiskirstymas pagal pavestas

funkcijas
DARBUOTOJAI ™ Vidaus okis TURTO VIENETAI u Ministerijos
3% naudojamas
Pagal panauda ' turtas
0,
. perduoto turto Pagal panauda
valdymas perduotas
turtas

97%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos duomenis

Nustatéme, kad 2015-2016 m. veiklos planuose Turto valdymo ir Gkio skyriui nenumatyta pagal
panauda perduoto turto valdymo darbai ir su Sio turto valdymu susije rodikliai.

Sveikatos apsaugos ministerija neplanuodama veiklos ir neproporcingai paskirstydama
zmogiskuosius isteklius (zr. 2 pav.), kuriems bty numatyta vykdyti turto valdymo funkcijas,
neskiria pakankamai démesio efektyviam turto, kurj pagal panaudos sutartis naudoja viesosios
sveikatos priezitros jstaigos, valdymui, o dalj funkcijy, susijusiy su panaudos pagrindais perduoto
turto valdymu, jgalioja atlikti panaudos gavéjus — viesasias sveikatos priezitros jstaigas (pvz.: turto
nuomos organizavima, turto nurasyma, pardavima aukcionuose ir kt.).

Teisés aktuose galimybé turto valdytojo funkcijas pavesti vykdyti kitiems subjektams néra numatyta,
nenumatyta ir subjekty (panaudos gavéjy) pareiga laikytis valstybés turto valdymo principy bei
atsakomybé uz jy nesilaikyma, o viesosios jstaigos nei i$ turto nuomos, nei is pardavimo jokiy pajamy
negauna. Tai nesudaro prielaidy, kad jstaigos déty didziausias pastangas atsakingai ir efektyviai
valdyti ir naudoti §j turta.

Pastebétina, kad 2003 m. patvirtintoje Sveikatos priezilros jstaigy restrukttrizavimo strategijoje®?
ir pirmajame restruktarizavimo etape 2003-2005 m. buvo numatyta, kad vienas didZiausiy esamos
sistemos trakumy — daugelis pastaty ir medicininé jranga yra nepatenkinamos buklés, o sveikatos
priezilros jstaigy turto valdymas panaudos teise nesudaro salygy gerinti Sig sistema. Taciau $i
problema nebuvo sprendziama ir tolesniuose etapuose turto valdymo klausimai neminimi.

Esant tokiai situacijai, kai ministerija, kurios pagrindiné veikla yra sveikatos politikos formavimas,
i$ dalies veikia kaip centralizuotas sveikatos apsaugos srities turto valdytojas, tikslinga bty atskirti
politikos formavima nuo jos jgyvendinimo.

21 LR Vyriausybés 1998-07-24 nutarimu Nr. 926 patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
nuostaty, 1 p.

22 | R Vyriausybés 2003-03-18 nutarimas Nr. 335, 6.3.ir 12.7 p.
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2.1.

TRUKSTA ATSAKINGO POZIURIO | SVEIKATOS PRIEZIUROS
JSTAIGOMS PERDUOTO TURTO VALDYMA

Valstybés turtas turi bati valdomas, naudojamas ir disponuojama juo rdpestingai, uztikrinant
visuomenés interesy tenkinima, kad sprendimais, susijusiais su Sio turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, bty siekiama maksimalios naudos visuomenei.??

Audito metu laikémés nuostatos, kad turtas yra valdomas teisétai ir efektyviai, kai atitinka minétame
jstatyme numatytus turto valdymo principus, kai ministerija disponuoja informacija apie perduota
turta, ja analizuoja ir priima pagrjstus sprendimus, kai kontroliuoja, ar panaudos gavéjai turtu naudojasi
tinkamai ir pagal paskirtj, kai yra sudarytos viso perduoto turto panaudos sutartys, kai turtas
iSnuomojamas efektyviausiu badu ir kt.

Nepakankama panaudos sutarciy priezidra

Audito metu nagrinédami ministerijos pateiktus duomenis apie panaudos teise perduota turta,
nustatéme, kad ministerija neturi tikslios informacijos apie panaudos gavéjy ir su jais pasirasyty
sutarciy skaiciy. Skirtingy ministerijos padaliniy pateikta informacija skirtinga, netiksli, audito metu
pateikti duomenys nuolat tikslinami, keic¢iami, ministerijos pateiktame valdomo turto panaudos
gavéjy sarase yra likviduoty jstaigy. Ministerija neturi aktualaus visy panaudos sutaréiy registro,
nes nuosekliai registruojamos tik nuo 2010 m. sudarytos, pakeistos ar atnaujintos sutartys, todél
ministerija negaléjo pateikti informacijos, kiek yra iki 2010 m. sudaryty (ir Siuo metu aktualiy)
sutardiy.

2002 m. jsigaliojo teisés akty nuostatos, kad valstybés turto panaudos sutartyse turi bati nustatyta
panaudos gavéjo pareiga savo léSomis apdrausti gaunama turta®, o nuo 2005 m., kad vieSosioms
sveikatos priezitros jstaigoms sutartimis turtas perduodamas ne ilgesniam kaip 10 mety terminui®.

Pasikeitus teisés aktams, ministerija pasiraso reikalavimus atitinkancias (10 mety laikotarpio,
nurodo pareiga apdrausti turtg) panaudos sutartis, bet yra neterminuoty sutarciy, pasirasyty
1997-2002 metais, kuriy ministerija neatnaujina (ir sutarciy, kurias buvo pasirasiusios likviduotos
apskriciy virSininky administracijos). Jose nenumatyta ir panaudos gavéjo pareiga savo léSomis
apdrausti gaunama turta, todél ne visas turtas yra apdraustas. Paprasyta pateikti neatnaujintas
panaudos sutartis, ministerija pateiké kelis pavyzdzius, taciau, neturédama iki 2010 m. sudaryty
sutarciy registro, nezino, kiek i$ viso sutarciy neatnaujinta.

Neatnaujinty panaudos sutarciy pavyzdziai

Panaudos gavéjas | Sutarties data ir Nr. (jei yra)
Sutartys su savivaldybiy viesosiomis sveikatos priezidros {staigomis
Moléty ligoniné 1998-12-15 Nr. 98
Gudziuny ambulatorija (prijungta prie Kédainiy PSPC) 2001-11-30
éakiq PSPC 2001-12-28 Nr. 197
Ploksc¢iy ambulatorija (dabar Panemuniy ambulatorija) 2001-12-28 Nr. 198

23 |R valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 9 str.

24 LR Vyriausybés 2002-12-03 nutarimas Nr. 1890 ,Dél valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso patvirtinimo”, 1 priedas.

25 | R valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729.
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Panaudos gavéjas | Sutarties data ir Nr. (jei yra)
Sutartys, kurias pasirasiusios likviduotos apskriciy virsininky administracijos
Alytaus tuberkuliozés ligoniné 1998-12-31
Palangos vaiky reabilitacijos sanatorija ,Palangos gintaras” 2002-04-12 Nr. 22

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktus duomenis

Ministerijos atstovy paaiskinimu, panaudos sutartys néra atnaujinamos, nes Vyriausybés nutarimas,
kuriuo buvo nustatytas 10 mety terminas, buvo priimtas 2002-12-03, o iki tol Sio reikalavimo nebuvo.

Esant tokiai situacijai, kai dalis sutarciy neatnaujinta, vieSosioms sveikatos priezitros jstaigoms
turtas perduodamas nevienodomis salygomis ir yra rizika, kad, jvykus draudziamajam jvykiui, turto
verté nebus kompensuota ar atstatyta.

Be to, nustatyta atvejy, kai sveikatos priezilros jstaigos valstybés turtu neatlyginamai naudojasi pagal

pasaugos sutartj arba nesudariusios jokiy sutardiy — taigi nesant teisinio pagrindo. Ministerija pateiké

3 tokius perduoto turto pavyzdzius, taciau, ar yra daugiau tokiy atvejy informacijos pateikti negaléjo

dél iki 2010 m. nevesto sutarciy registro:

® pagal 2006-04-25 pasaugos sutartj Nr. S-106 ministerija perdavé 22 turto vienetus (med.
jranga, kurios bendra jsigijimo verté 43,9 takst. Eur) UAB ,Rietavo Seimos daktaras”, nors tokio
turto perdavimo budo — neatlygintinai naudoti privaciam asmeniui — jstatymas?® nenumato;

= pagal 2001-2002 m. pasirasytus perdavimo ir priémimo aktus tarp jstaigos, ministerijos ir
tiekéjo perduota medicinos technika (rentgeno aparatai Sakiy, Kupiskio ligoninéms, kuriy
abiejy jsigijimo verté po 95,6 tukst. Eur).

Nepakankama panaudos sutarciy priezitra rodo ir tai, kad ministerijai dalj panaudos pagrindais
perduoto, bet jstaigy veiklai nereikalingo, turto iSnuomojus ar nurasius, sutartys néra tikslinamos,
taigi perduoto pagal panauda turto plotas, perduoto kito turto vienety skaicius, verté néra tikslas
(pavyzdziui, vien 2015 m. nurasyta daugiau nei 1 proc. perduoto turto).

Ministerija nevykdo ir teisés aktais?’ numatytos valstybés turto valdytojo, patikéjimo teise
valdancio valstybei nuosavybés teise priklausantj, perduota pagal panaudos sutartj turtg, pareigos
kontroliuoti, ar panaudos gavéjas naudoja gauta turtg pagal paskirtj, ar verciasi veikla, dél kurios
buvo perduotas valstybés turtas, ar vykdo visas panaudos sutartyje numatytas salygas, ar sveikatos
prieziuros jstaigai nepanaikintas licencijos (leidimo) galiojimas (zr. ministerijos nuomone).

Ministerijos paaiskinimas

.UZ turto naudojima pagal paskirtj atsako jstaigos. Be to, dél didelio uzimtumo ir Zzmogiskyjy
iStekliy trakumo néra galimybés priziaréti apie 300 panaudos gavéjy naudojama turta”.

Ministerija neturédama tikslios informacijos apie sudaryty sutarciy skaiciy, perduoto turto plota ir
pan., neatlieka jokiy su Siuo turtu ir jo panaudojimo lygiu susijusiy analiziy ar tyrimy. Be Siy
duomeny, nors ir bidama reikSmingos valstybinés sveikatos sistemos turto dalies valdytoja,
ministerija neiSnaudoja jai suteiktos galimybés betarpiskai valdyti informacija apie §j turta, jo
pokycius ir remdamasi ja priimti pagrjstus sprendimus, pvz., dél jrangos ir pastaty, investicijy jiems
poreikio planavimo ir paskirstymo, dél tinkamiausio sveikatos priezitros paslaugy tinklo sukdrimo.

Ministerija turéty imtis priemoniy Siai situacijai taisyti: suskaiciuoti visg perduota turta, sudaryti
teisés aktus atitinkancias sutartis ir ieSkoti budy uztikrinti panaudos sutarciy priezitra.

26 | R valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729.
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2.2.

Valstybes turto nuoma galéty duoti didesne nauda

Jei valstybés ilgalaikis materialusis turtas nenaudojamas valstybinéms funkcijoms jgyvendinti,
turto valdytojas gali priimti sprendima ta turtg iSnuomoti.?® Taigi vieSosioms sveikatos priezitros
jstaigoms panaudos pagrindais perduota valstybés turts, nenaudojama jy veiklai vykdyti,
ministerija iSnuomoja. 2016 m. gruodzio 31 d. duomenimis, ministerija i$ viso buvo pasirasiusi 76
nuomos sutartis, pagal kurias i$ viso iSnuomota 5 347 kv. m patalpy. 2015 m. uz patalpy nuoma
i$ viso gauta 432,5 tlkst. Eur pajamy. 2015-2016 m. pasirasyty turto nuomos sutarciy pavyzdziai
pateikti 2 priede.

Audito metu nustatéme, kad ministerija, badama valstybés turto valdytoju, neturi reikiamos

informacijos, kad galéty sékmingai valdyti ir disponuoti Siuo turtu ir teisés aktuose valdytojui

numatytas nuomos funkcijas atlieka formaliai, pavesdama turto nuomos proceddras realiai vykdyti

panaudos gavéjams — sveikatos priezitros vieSosioms jstaigoms:

= ministras sprendima iSnuomoti patalpas ar pratesti nuomos sutartj priima po to, kai j ministerija
kreipiasi jstaiga, kurioje yra norimos iSnuomoti patalpos, arba nuomininkas (baigiantis
sudarytos nuomos sutarties terminui). Pati ministerija neinicijuoja laisvy patalpy sveikatos
priezilros vieSosiose jstaigose iSnuomojimo / nuomos sutarties pratesimo, nes nedisponuoja
informacija apie laisvas, asmens sveikatos prieziros jstaigy veiklai nereikalingas,
nenaudojamas patalpas ar nuomos sutarciy pabaiga;

® organizuoti patalpy nuomos konkursus ministras jgalioja jstaigy vadovus, t. y. ministerija pati
neorganizuoja nekilnojamojo turto vieSo nuomos konkurso ir néra sudariusi centrinés
nuolatinés ar laikinos turto nuomos konkurso komisijos;

® nuomos sutarties projekta rengti ministras jgalioja jstaigy vadovus, pasilikdamas teise
ministerijai koreguoti pateiktg sutarties projekts. Patalpy nuomos organizavimo proceddiras
jgaliojus atlikti panaudos gavéjus, apskaiciuotus pradinius nuomos mokescio dydzius taip pat
sitlo vieSosios sveikatos prieziGros jstaigos, kuriy pagal panauda gautose patalpose
iSnuomojama dalis patalpy, o ministerija juos patvirtina ir neiSnaudoja galimybés padidinti
nuompinigiy dydj atsizvelgus j iSnuomojamo turto paklausa®.

Ministerijos sudarytos 76 patalpy nuomos sutartys, kurias inicijavo panaudos gavéjai, rodo, kad
gydymo jstaigose yra laisvy, gauty pagal panauda, patalpy. Ministerijai nedalyvaujant perduoto
turto inventorizacijose, duomenis apie turto panaudojima ji gali gauti iS gydymo jstaigy, kurios
néra motyvuotos inicijuoti turto panaudojima kitais badais, nes pacioms jstaigoms pavedama
uzsiimti nuomos organizavimu, o pajamas Uz turto nuoma gauna valstybé. Esant tokiai situacijai
ministerija nezino, kiek turto realiai yra nenaudojamo ir kiek jo galéty bati iSnuomojama (jei toks
turtas neperduotinas Turto bankui).

Audito metu analizavome, ar ministerija iSnuomodama turta vertina rinkos kainas. Nustatéme, kad
16 i$ 253 patikrinty sutaréiy nuomos mokesciy dydziai buvo mazesni nei rinkos kainos. 2 lenteléje
pateikti pavyzdziai rodo, kad ministerija nuomodama patalpas ar pratesdama nuomos sutartis
rinkos kainy nevertina (pratesimo atveju — jy neperskaiciuoja), nes nuomojama mazesne kaina, o
kai kuriais atvejais ir su gydymo paskirtimi nesusijusiai veiklai (pavyzdziui, kirpykla, drabuziy ar
avalynés taisymo paslaugos).

28 | R valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 15 str. 1 d.
29 |R finansy ministro 2014-09-30 jsakymu Nr. 1K-306 patvirtintos nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio
materialiojo turto nuoma skaic¢iavimo taisyklés, 12 p.

30 1 $io skaiciaus eliminuotos sudarytos telefoninio ryio anteny ir kavos aparaty jrengimo sutartys.
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2 lentelé. Patalpy nuomos (2015-2016 m. pasirasyty ir pratesty sutarciy) kainy pavyzdziai

. Patalpy Vidutiné Kainy
. Nuomojamy . . . -
NuomOJa.mq Nuomos paskirtis | patalpy plotas nuomovs kaina rlnkosvkalna statistika
patalpy vieta (Eur uz 1 kv. (Eur uz 1 kv. (2015-2016
(kv. m.)
m.) m.)* m.)**
Santariskiy g, | Darbuotojy, 169,08 3,35 6,13 -
Vilnius pacienty ir
lankytojy
maitinimui
V. Kudirkos g., | Farmacijos veikla 34,23 2,61 5,64 4,2
Siauliai
V. Kudirkos g., | Farmacijos veikla 92,63 3,6 5,64 4.2
Siauliai
V. Kudirkos g., | Sveikatos 362,96 1,25 5,64 4,1
Siauliai stiprinimo ir
sporto veiklai
Vytauto g., Maitinimo 130,07 8,47 12,9 -
Palanga paslaugoms teikti
Eiveniy g., Smulkaus 9,74 2.9 4,78 4,5
Kaunas drabuziy taisymo
paslaugos
Eiveniy g., Avalynés taisymo 11,04 2,5 5,32 4,5
Kaunas paslaugoms teikti
Hipodromo g., | Maisto produkty 10,54 3,06 6,09 3.5
Kaunas prekybos
paslaugoms teikti
V. Kudirkos g., | Ritualinés 128,45 1,55 5,64 4,1
Siauliai laidojimo
paslaugos
V. Kudirkos g., | Ortopediné 123,95 0,57 4,53 41
Siauliai technika ir
specialisty
konsultacijos
Vytauto g., Prekyba spauda ir 10,09 4,51 12,9 -
Palanga kitomis
smulkiomis
prekémis

* Vidutiné rinkos kaina skaiciuota 2016 m. lapkricio mén. interneto skelbimy portaluose (domo.plius.lt,
aruodas.lt,) buvusius skelbimus toje ar Salia esanciose gatvése

** Nekilnojamojo turto kainy statistikos nuo 2015 m. sausio mén. iki 2016 m. gruodzio mén. vidurkis pagal
interneto portalo https://www.aruodas.lt/kainu-statistika/ duomenis tame miesto rajone

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktus ir internete skelbiamus duomenis

Siekdama taisyti padétj turto nuomos procese, ministerija pirmiausia turéty atlikti turto
panaudojimo analize ir, jei Sis turtas neperduotinas Turto bankui, ieSkoti bady, uztikrinanciy jo
naudojimo efektyvuma.

Ministerija nenaudojamo turto klausimus sprendzia formaliai

VieSojo sektoriaus subjektai privalo inventorizuoti visa turima turta.3' Inventorizacija yra vienas
svarbiausiy bady nustatyti turto buvimo fakta, jo bukle, naudojima. Esant dabartiniam turto
valdymo modeliui sveikatos apsaugos srityje, ministerija perduoto pagal panauda turto

31 LR Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos taisykles, 8 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

inventorizacijoje nedalyvauja, ja atlikti paveda Nedalyvaudama

inventorizacijose ir netaikydama kity alternatyvy, ministerija pati nejsitikina perduoto turto

panaudos gavéjams.
buvimu, jo bilkle jstaigose ar naudojimu pagal paskirtj, todél neturi galimybés laiku priimti Sia
informacija pagrjsty sprendimy dél turto tolimesnio panaudojimo, taciau nejzvelgia problemos
Sioje situacijoje ir nesiekia jos spresti manydama, kad jos vaidmuo pakankamas.
Ministerijos paaiskinimas
Atsizvelgiant j tai, kad valstybés turtg pagal panaudos sutartis naudoja apie 300 viesyjy jstaigy,
ir j esamus Zzmogiskuosius isteklius, ministerijos vaidmuo organizuojant pripazinto nereikalingu

arba netinkamu (negalimu) naudoti turto, perduoto sveikatos priezitros vieSosioms jstaigoms
pagal panaudos sutartis, aukcionus, yra pakankamas.

Jstatyme3? numatyta, kad turtas turi bati nuraSomas, jeigu pripazinto nereikalingu arba netinkamu
naudoti valstybés turto negalima panaudoti. 2015 m. i$ viso nurasyta pagal panauda perduoto
turto, kurio bendra jsigijimo verté 5 701,0 takst. Eur (likutiné verté 308,8 tukst. Eur). Nustatéme,
kad Sveikatos apsaugos ministerijos patikéjimo teise valdomo turto nurasymo procesas uzsitesia
iki poros mety, o tai gali turéti jtakos parduodamo turto (medicininés jrangos ir kito materialaus
turto) kainos mazéjimui. Pavyzdziui, dviejy i septyniy 2015 metais jvykusiy aukciony
organizavimas uzsitesé iki 9-10 mén. nuo jstaigy sitlymo turtg pripazinti nereikalingu:

= V§] Respublikiné Kauno ligoniné dél turto pripazinimo nereikalingu kreipési 2013-12-16 |
ministerija, Si jj pripazino nereikalingu, netinkamu (negalimu) naudoti 2014-01-17 jsakymu
Nr. T-9, bet pirma aukciong jstaiga organizavo tik 2015-08-27, o turtas nurasytas 2016-06-02;

= V§] Rokiskio psichiatrijos ligoniné dél turto pripazinimo nereikalingu kreipési 2014-08-19 |
ministerija, Si jj pripazino nereikalingu, netinkamu (negalimu) naudoti 2014-12-18 jsakymu
Nr. T-62, bet pirma aukciong jstaiga organizavo tik 2015-05-26.

Nustatéme ir tokiy atvejy, kai medicinos technika buvo nenaudojama iki 8 mety (zr. pavyzdj). Tai
rodo, kad ministerija neprizidri sutarciy vykdymo — nekontroliuoja, ar perduota medicinos technika
yra naudojama, tinkama naudoti, o gydymo jstaigai nesikreipus dél nereikalingo, nenaudojamo
turto nurasymo, laiku nepriima sprendimy dél tokio turto. Tai gali turéti jtakos sprendimui
pasirenkant turto realizavimo buda ir pajamy realizavus $§j turta mazéjimui.

llgalaikio turto nuraSymo pavyzdziai

|staiga Turtas Turto Metai, kada Turto Kiek mety
jsigijimo paskutinj karta nurasymo turtas buvo
verté (tukst. atliktas techninés metai nenaudojamas
Eur) baklés jvertinimas
V3| Odontologiné jranga, 11,9 2010 2015 5
Gargzdy | elektrokardiografai,
PSPC kompresorius, stetoskopas,
diagnostikos rinkinys, LOR
rinkinys, gliukometrai ir kiti
med. prietaisai
V3| Elektrokardiografas, 2 130,9 2007-2011 2015 4-8
LSMUL ultragarso aparatai,
Kauno echotomoskopas,
klinikos analizatorius, radioterapinis
linijinis greitintuvas ir kita
med. jranga

Saltinis — Sveikatos apsaugos ministerijos ir vie$yjy sveikatos priezitros jstaigy pateikti duomenys

32 | R valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 27 str. 2 d.
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Informacijos neturéjima apie perduoto turto buvimo fakta patvirtina nustatytas atvejis, kai
ministerija nekilnojamajj turta pripazino nereikalingu praéjus 3 metams po to, kai turtas buvo
likviduotas — Respublikiné Klaipédos ligoniné nugrioveé 4 statinius 2011 m., o ministras pripazino
juos nereikalingais tik 2014 m.

Vienas nereikalingo ar netinkamo naudoti valstybés turto, iSskyrus nekilnojamajj, panaudojimo bady —
parduoti jj vieSuose prekiy aukcionuose.?? Pripazinus turtg nereikalingu ar netinkamu naudoti ir
priemus sprendima jj parduoti vieSame prekiy aukcione, ministerija juos organizuoti (ir nustatyti
parduodamo turto kainas) paveda panaudos gavéjams, kurie néra suinteresuoti déti didzZiausias
pastangas jj parduoti kuo brangiau, nes turi skirti iStekliy vykdyti turto valdytojo funkcijas, o pajamos,
uz aukcionuose parduota turta atitenka ministerijai (valstybei). 2015 m. uz aukcionuose parduota turta
i$ viso gauta 10,2 takst. Eur pajamy.

Panaudos gavéjai, kuriems ministerija paveda organizuoti aukciona, nustato ir pradines turto
pardavimo kainas ir tik pavieniais atvejais pateikia jas derinti ministerijai (turto valdytojui). Ministerijos
aprase®* néra jokiy nuostaty dél pradiniy kainy nustatymo ar teikimo ministerijai derinti. Kai jstaigos
pateikia derinti aukcionuose parduodamo turto kainas, ministerija jas tvirtindama neapziri nurasomo
turto buklés, neanalizuoja jo rinkos kainy, be to, parduodant medicinine jranga reikalingi specialistai,
galintys jvertinti Sio specifinio turto kainas, todél derinimas su ministerija yra formalus. Ministerija neturi
apibendrintos ir nenaudoja informacijos apie skirtingy panaudos gavéjy parduodamo tokio paties
turto kainas, todél negali jy palyginti ar kitais badais jvertinti jy pagrjstumo.

Aprase?®> numatyta, kad parduodamo turto pradiné pardavimo kaina nustatoma atsizvelgiant j jsigijimo
savikaing ir rinkos verte. Netinkama aukcionuose parduodamo turto pradiniy kainy nustatyma rodo
pavyzdziai, kai jvairQs turto vienetai aukcione parduoti gerokai didesne nei pradiné kaina.

Aukcionuose parduodamo turto pradiniy kainy pavyzdziai

Turtas Isigijimo verté (Eur) Pradiné pardavimo Pardavimo suma (Eur)
kaina (Eur)

Rentgeno aparatas 18 326,87 11,0 230,0

Sterilizatorius BK-75 305,5 0,29 54
Aparatas EKRN-2 5279 0,29 19,6
Elektriné keptuvé 423,42 0,29 77,0
Automobilis GAZ 3507 2 047,03 144,81 415,0
Automobilis Hyunday H100 24 581,5 145,0 450,0

Saltinis — Sveikatos apsaugos ministerijos pateikti duomenys

Aukciony dalyviy biliety mokesciy dydziai teisés aktuose néra numatyti, o ministerija, bldama turto
valdytoja, nedalyvauja ir aukciony biliety kainy nustatyme, todél Sios kainos nustatomos labai
skirtingai: viena i$ septyniy jstaigy, 2015 m. organizavusiy aukciong, norédama pritraukti daugiau
dalyviy, nustaté 0 Eur dalyvio mokestj, kity jstaigy nustatyti mokesciai uz vieng aukciono dalyvio bilietg
yra nuo 1 iki 5 Eur, vienu atveju siekia 60 Eur (ir 15 Eur uz aukciono Zitrovo bilietg), o tai turi jtakos
dalyviy skaiciui ir aukciono sékmei bei pajamy uz parduota turta dydziui.

Ministerija turéty ieskoti bady, leidzianciy sitikinti sveikatos priezitros jstaigoms perduoto turto bukle,
naudojimu ir dél nenaudojamo turto laiku priimti racionalius sprendimus.

33 | R valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 27 str. 1 d. 4 p.
34 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2012-05-30 jsakymu Nr. V-489 ,Dél Sveikatos apsaugos ministerijos patikéjimo teise
valdomo turto, perduoto panaudos pagrindais, pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, nuraymo ir likvidavimo".

35 LR Vyriausybés 2001-05-09 nutarimu Nr. 531 patvirtintas Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir
savivaldybiy turto pardavimo vieSuose prekiy aukcionuose tvarkos aprasas, 13 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 15



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Relfome‘n.— Subjektas, . . . Rekomendacijos
dacijos eiles .. . . Veiksmas / Priemonés / . .
numeris Rekomendacija kuriam patellf.ta Komentarai* lgy\{end|n|mo
o rekomendacija terminas (data)*
ataskaitoje
1. Kad baty sudarytos Sveikatos 1. PerziGréjus ministerijos 2017-12-31
prielaidos atskirti apsaugos struktlra pavesti vienam
politikos formavima ir jos ministerija padaliniui konkrecias pagal
jgyvendinima bei panaudg perduoto turto
efektyviai valdyti pagal valdymo funkcijas ir siektinus
panauda perduota turta: veiklos rodiklius.
perziaréti struktariniy 2. Centralizuotai valdomo 2018-06-01
padaliniy vykdomas Sio sektorinio turto valdytojo
turto valdymo ir su tuo funkcijas atskirti nuo valdomo
susijusias funkcijas bei turto apskaitos vedimo bei
nustatyti aiskia kity techniniy darby atlikimo,
atsakomybe uz jy Sias funkcijas priskiriant vienai
vykdyma, kad jos baty i$ ministerijai pavaldziy
naudingos sveikatos jstaigy, jeigu atlikus sistemine
apsaugos politikos analize $i priemoné
sprendimams priimti. pasitvirtinty kaip efektyvus
sprendimas.
2. Perziaréti ministerijos Sveikatos 1. Atlikti sveikatos priezitros 2017-12-31
sudarytas panaudos apsaugos jstaigoms perduoto turto
sutartis lyginant su ministerija | duomeny analize ir jos
faktiskai sveikatos pagrindu priimti atitinkamus
priezilros jstaigoms sprendimus efektyvesniam
perduotu naudotis turto valdymui.
valstybés turtu ir, esant 2. Perziaréti panaudos 2018-06-01
reikalui, inicijuoti jy sutartis ir nustatyti
atnaujinima ar sudaryti neterminuoty panaudos
naujas sutartis, taip sutarciy galiojimo terminus
uztikrinant, kad visas sutartyse, kuriose néra
valstybés turtas sveikatos nustatytos panaudos gavéjo
priezilros jstaigoms prievolés apdrausti turta ar
naudotis baty perduotas nurodyti netikslas duomenys
pagal tinkamiausias apie perduota turta (pvz,
salygas tam turtui valdyti. nurasyta dalis turto vienety),
atlikti Siy sutarciy pakeitimus.
3. Svarstyti poreikj ir galimybe 2017-12-31
sudaryti be teisinio pagrindo
perduoto turto panaudos
sutartis.
3. Kad dél nenaudojamo turto laiku baty priimti racionalls sprendimai:
3.1 atlikti valstybés turto, Sveikatos 1. Atlikti alternatyviy turto 2017-12-31
perduoto pagal panauda, apsaugos valdymo kasty palyginimo
naudojimo analize; ministerija | analize, siekiant jvertinti
perduoto turto valdymo
efektyvuma ir optimizuoti
kastus.
2. Atlikti nenaudojamo turto 2018-06-01
analize, siekiant jj iSnuomoti,
perskirstyti pagal realy
poreikj ar perduoti Turto

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomen-
dacijos eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai*

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)*

bankui, jei turtas
nereikalingas.

3. Parengti iSnuomoto turto
detalig suvestine, leisiancia
uztikrinti efektyvy nuomos
sutarciy monitoringa ir
administravima, siekiant
valstybés turto panaudojimo
efektyvumo.

4. |vertinti valstybés turto
nuoma reglamentuojancius
teisés aktus ir inicijuoti teisés
akty pakeitimus, susijusius su
efektyvesniu ministerijos
valdomo turto nuomos
jgyvendinimu.

2017-12-31

2017-12-31

3.2

ieSkoti bady, leidzianciy
vykdyti nuolatine
stebéseng jsitikinant turto
buvimu ir baklés
jvertinimu.

Sveikatos
apsaugos
ministerija

1. Parengti ir patvirtinti
sveikatos apsaugos ministro
jsakymo projekta dél turto,
perduoto sveiktos priezitiros
jstaigoms, valdymo priezitros
tvarkos apraso, kuriame baty
nustatyta turto valdymo
veiklos planavimas, j valdymo
efektyvumo kriterijai,
perduoto turto valdymo
kontrolés mechanizmas.

2. Vykdyti perduoto turto
naudojimo patikrinimus turto
buvimo vietoje. Jei bus
nustatyta panaudos gavéjy,
kurie nevykdo veiklos, dél
kurios buvo perduotas
valstybés turtas, arba 3j turta
naudoja ne pagal paskirtj,
arba neteisétai turtas
perduotas tretiesiems
asmenims, nutraukti
panaudos sutartis ir taikyti
numatytas atsakomybés
priemones.

2017-06-31

2017-12-31

Turto valdytojo
planavimo
dokumentuose nustatyti
veiklos rodiklius, kurie
parodyty perduoto turto
valdymo efektyvuma.

Sveikatos
apsaugos
ministerija

1. Nustatyti efektyvaus turto
valdymo rodiklius;

2. Pakeisti ministerijos
strateginius dokumentus
(2017-2019 m. strateginj
veiklos plang, patvirtinta
sveikatos apsaugos ministro
2017-01-31 jsakymu Nr. 82,
2017 m. veiklos plana,
patvirtinta sveikatos
apsaugos ministro 2017-03-
14 jsakymu Nr. V-308),
jtvirtinant nurodyty

2017-12-31

2017-06-31
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Rekomen-

L Subjektas, . . . Rekomendacijos
dacijos eilés .. . . Veiksmas / Priemonés / . .
. Rekomendacija kuriam pateikta o igyvendinimo
numeris . Komentarai .
o rekomendacija terminas (data)*
ataskaitoje

priemoniy jgyvendinima ir
jos terminus.

3. Papildyti viesyjy jstaigy 2017-12-31
veiklos vertinimo rodiklius,
jtvirtinant efektyvaus
perduoto turto valdymo ir
naudojimo kokybinj rodiklj
(sveikatos apsaugos ministro
2011-12-01 jsakymo Nr. V-
1019 pakeitimai).

*- priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Sveikatos apsaugos ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

sveikatos apsaugos ministro pataréjas Danas Baksa, tel. (8 5) 205 3374, el. p. danas.baksa@sam.lt

1-o0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Akvilé Lekaveckaité

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2016-01-12 pavedimg Nr. P-10-2
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Akvilé Lekaveckaité (grupés vadovas)

Danuté Sidabraité

Giedré Jurevic¢iené (nuo 2016-11-08)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,VieSosioms sveikatos priezilros jstaigoms

perduoto valstybés turto valdymas”

1 priedas
Audito metodai ir procediaros
Eil. I
Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty perzilra ir duomeny analizé: Nustatyti:
" su valstybés turto valdymu, viedyjy jstaigy | ® ar teisinis  reglamentavimas yra
valdymu, Sveikatos apsaugos ministerijos veikla | tinkamas;
susije teisés aktai; ¢ su audito objektu susijusias problemas.
®  Sveikatos apsaugos ministerijos dokumentai,
susije su pagal panauda perduoto turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo;
= vieSyjy sveikatos priezitros jstaigy dokumentai,
susije su pagal panauda gauto turto valdymu ir
naudojimu.
2. Pokalbiai su: I$siaiskinti  valstybés turto, perduoto
= Sveikatos apsaugos ministerijos vadovybe, Turto | vieSosioms sveikatos prieziaros jstaigoms,
valdymo ir Gkio skyriaus darbuotojais, Finansy ir | valdymo buada, ar jis efektyvus, jo

apskaitos  skyriaus darbuotojais, Sveikatos
ekonomikos departamento darbuotojais, Vidaus
audito skyriaus darbuotojais;

Viesuyjy sveikatos prieziros jstaigy darbuotojais;
Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly
komiteto atstovais;
Nacionalinés  sveikatos
asociacijos atstovu;
Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos
atstovais;

Finansy ministerijos atstovais.

priezilros jstaigy

problemas, perspektyvas.
Pasitikslinti gautg informacija, neaiskumus.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.VieSosioms sveikatos prieziros jstaigoms

perduoto valstybés turto valdymas”

2 priedas

2015-2016 m. sudaryty turto nuomos sutarciy pavyzdziai

IEII: Turto adresas Nuomos paskirtis Isn:lc;rgzt?ksarf)lpq

1 Siltnamiy g. 29, Vilnius (V] Respublikiné Vilniaus Patologijos diagnostikos 28,24
universitetiné ligoningé) laboratorijos veiklai vykdyti

2 | Siltnamiy g. 29, Vilnius (V§) Respublikiné Vilniaus Maitinimo paslaugoms 354,41
universitetiné ligoniné) teikti

3 | Siltnamiy g. 29, Vilnius (V&) Respublikine Vilniaus Farmacijos veikla 60,08
universitetiné ligoniné)

4 | Eiveniy g. 2, Kaunas (Lietuvos sveikatos moksly Smulkaus drabuziy taisymo 9,74
universiteto ligoniné Kauno klinikos) paslaugos

5 | V.Kudirkos g. 99, Siauliai (V§] Respublikiné Siauliy | Ritualinéms laidojimo 128,45
ligoniné) paslaugoms teikti

6 | V.Kudirkos g. 30, Siauliai (V&] Respublikiné Siauliy | Sveikatos stiprinimo ir 362,96
ligoniné) sporto veiklai

7 | V. Kudirkos g. 99C, Siauliai (V§] Respublikine Siauliy | Prekyba spauda ir kitomis 6,60
ligonineé) smulkiomis prekémis

8 Liepojos g. 45, Klaipéda (V3] Klaipédos jarininky Farmacijos veikla 93,14
ligoniné)

9 | Vytauto g. 153, Palanga (V3] Palangos reabilitacijos | Prekyba spauda ir kitomis 10,09
ligoniné) smulkiomis prekémis

10 | Vytauto g. 153, Palanga (V3] Palangos reabilitacijos | Maitinimo paslaugoms 130,07
ligoniné) teikti

11 | Eiveniy g. 2, Kaunas (Lietuvos sveikatos moksly Avalynés taisymo 11,04
universiteto ligoniné Kauno klinikos) paslaugoms teikti

12 | V. Kudirkos g. 97, Siauliai (V§] Respublikiné Siauliy Maitinimosi paslaugos 27,30
ligonineé)

13 | Hipodromo g.13, Kaunas (V§] Respublikiné Kauno Maisto produkty prekybos 10,54
ligoniné) paslaugoms teikti

14 | Architekty g. 77, Siauliai (V&) Respublikine Siauliy Prekyba spauda 510
ligoniné)

15 | Eiveniy g. 2, Kaunas (Lietuvos sveikatos moksly Kirpyklos veiklai 25,43

universiteto ligoniné Kauno klinikos)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktus duomenis
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