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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Vadovaudamiesi teisés aktais atlikome 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio,
valstybés skolos ataskaity ir skolinimosi teisetumo audita. Dél 2015 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio teikiame salygine isvada, nes Zzemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus
subjekty ataskaitose nustatéme reikSmingy duomeny iskraipymy. ReikSmingiausi i$ jy nustatyti
zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose, kuriy duomenys
konsoliduoti j valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj. Savivaldybiy konsoliduotosiose
finansinése ataskaitose pateikta neteisinga informacija apie infrastruktdros statinius, nes dauguma
savivaldybiy administracijy néra atlikusios keliy techninés inventorizacijos ir teisinés registracijos.
Nustatéme atvejy, kai savivaldybés tokj patj biologinj turta apskaitoje registravo skirtingose
sgskaitose, o 26-iy savivaldybiy ataskaitose Sio turto néra, nors savivaldybiy veiklos pobudis yra
panasus. Savivaldybiy ataskaitose pateikta neteisinga informacija apie turta ir jsipareigojimus, nes
ne visi subjektai tinkamai atliko inventorizacija ar jos neatliko.

Valstybés skolos ataskaity duomenys netiksls, nes j valstybés skola nejtraukti valdzios sektoriaus
jsipareigojimai pagal sutartis, kurios, vadovaujantis turinio virsenybés pries forma principu, yra
priskiriamos finansinés nuomos (lizingo) sutartims ir 50,8 min. Eur savivaldybiy jsipareigojimai pagal
kreditorinio reikalavimo perleidimo ir restruktarizuoty prekybiniy kredity sutartis.

Jvertine valstybés skolinimosi teisétuma nustatéme, kad 2015 metais Vyriausybé ir savivaldybés
laikési skolinimosi ir garantijy limity, taciau ne visos savivaldybés émeési pakankamy ir veiksmingy
priemoniy turimiems jsiskolinimams sumazinti arba prisiémé skoliniy jsipareigojimy, kai teisés
aktai tai daryti draudeé.

Jvertine skolos valdyma, konstatavome, kad optimalus skolos lygis dar nenustatytas, o skolos

v

Rekomendacijos Finansy ministerijai:

1. Siekiant iSvengti valstybés skolos ataskaity dubliavimo, i$ naujo jvertinti ministerijos rengiamy
ataskaity tikslinguma ir pakeisti teisés aktus, susijusius su valstybés skolos ataskaity sudarymu
ir duomeny pateikimu.

2. Sukurti vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias sisteminga turimy skoliniy priemoniy ir jy
alternatyvy vertinima, sprendimy priémima, siekiant reaguoti j pokycius finansy rinkoje ir
sutaupyti valstybés biudzeto lésy.

3. Parengti metodines rekomendacijas ir / ar pakeisti teisés aktus, kad | valstybés skolg buty
jtraukti visi jsipareigojimai, kurie ne tik savo forma, bet ir turiniu priskirtini skoliniams
jsipareigojimams.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos 1 priede ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 3




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Audito tikslas — jvertinti 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomas nuomones; jvertinti valstybés skolinimosi
2015 metais teisétuma, jskaitant skolos valdyma.

Audituojamas laikotarpis — 2015 metai.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma’, nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys — tai
finansiniy ataskaity rinkinys, kurj sudaro valstybés, visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio
draudimo fondo (VSDF), Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF), kity valstybés istekliy
fondy, kuriy léSy samatas tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas (Privatizavimo, Rezervinio
(stabilizavimo), Garantinio ir Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo), finansiniy ataskaity rinkiniai, pateikti kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto
finansiniy ataskaity rinkinys. Pakeitus jstatyma?, Indéliy draudimo, |sipareigojimy investuotojams
draudimo ir Pertvarkymo fondai tapo vieSojo sektoriaus subjektais, jy ataskaity duomenys taip pat
jtraukti j nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma3® uz nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
parengima atsakinga Finansy ministerija.

Pagal Valstybés skolos jstatyma* Finansy ministerija atstovauja Vyriausybei skolinantis valstybés
vardu, valdant perskolinamas paskolas, valstybés garantijas ir kitus turtinius jsipareigojimus,
valdant ir administruojant Vyriausybés valstybés vardu skolinantis prisiimtus jsipareigojimus,
administruojant perskolinamas paskolas, valstybés garantijas ir kitus turtinius jsipareigojimus.

Pasibaigus biudzZetiniams metams, Vyriausybé® privalo pateikti Seimui valstybés skolos ataskaitas,
jeinancias j nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj.

Vadovaudamasi jstatymais® Valstybés kontrolé atlieka nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
valstybinj auditg, vertina Vyriausybés parengtas valstybés skolos ataskaitas ir kasmet ne véliau
kaip iki spalio 1 dienos Vyriausybei ir ne véliau kaip iki spalio 10 dienos Seimui pateikia valstybinio
audito iSvadg ir audito ataskaita.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikti audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné pareiksta valstybinio audito iSvadoje.

T Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 12 d.
2 Lietuvos Respublikos indeéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymo Nr. IX-975 pakeitimo jstatymas,
2015-11-19 Nr. XI1-2054, 45 str. 2 d.

3 Lietuvos Respublikos viedojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
23 str. 3 d.

4 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. [-1508 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 3,4, 5ir 6 d.
5Ten pat, 12 str. 1d.

6 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 3 d. 5 p., Lietuvos

Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 2 d. 5 p. ir
3 d, Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (su vélesniais pakeitimais), 12 str. 2 d.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus’, Tarptautinius audito
standartus® ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad konsoliduotosiose finansinése ir valstybés skolos ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymuy, o skolinamasi teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy
ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, Gkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.
Audito metu buvo atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas.
Atlikome pagrindines audito procediras Finansy ministerijoje, savivaldybése ir Indéliy draudimo,
|sipareigojimy investuotojams draudimo bei Pertvarkymo fonduose. Audito metu naudojomés
Valstybés kontrolés auditoriy atlikty valstybés, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo ir iStekliy fondy, kuriy sagmatas tvirtina Seimas, konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniy audity rezultatais, taip pat savivaldybiy kontrolieriy atlikty savivaldybiy konsoliduotyjy
ataskaity rinkiniy audity rezultatais.

Dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis. Sj rinkinj sudare
finansinés baklés, veiklos rezultaty, pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos bei finansiniy
ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2015 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Finansinés buklés ataskaitoje 2015 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy
ir grynojo turto likutis buvo i$ viso 49 691 016,9 tukst. Eur, pabaigoje — 48 337 462,3 tukst. Eur.

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys parengiamas konsolidavus visy viesojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity duomenis | viena konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, taikant ViesSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS), kitus teisés aktus, reglamentuojancius
vieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity parengima. | 2015 mety
nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj jtraukti 3 855-iy subjekty finansiniy ataskaity duomenys, Zr.
1 pav.

1 pav. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy lygiai ir j rinkinius konsoliduoti subjektai

NACIONALINIS

| lygis 3855

3 kiti fondai:
« Indéliy

Il lygis draudimo
o Isipareigojimy
investuotojams
. . . . . Pavaldis . . draudimo
Il lygis Subjektai Subjektai subjektai Subjektai « Pertvarkymo
I I I
V-V lvgiai Pavaldis Pavaldis Pavaldds
\ subjektai subjektai subjektai

_ audituotas ataskaity rinkinys

Saltinis — Valstybés kontrolé

7 Lietuvos Respublikos valstybes kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo (su
vélesniais pakeitimais).

8 Tarptautines buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti Tarptautiniai audito
standartai (Lietuvos audito rumy isversti j lietuviy kalba, http://lar.lt/www/new/page.php?326).

9 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai (http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio vertinimui naudojome 483 374,6 takst. Eur kiekybinj
reikSminguma — 1 proc. turto sumos 2015 m. pabaigoje. Kokybinj reikSminguma naudojome
nustatyty isSkraipymy vertinimui tais atvejais, kai iSkraipymy suma (nors yra mazesné uz kiekybinj
reikSminguma) gali daryti jtakg vartotojy priimamiems sprendimams.

Atlike ankstesniy mety savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy analize ir atsizvelge |
nustatytus duomeny iSkraipymus, savivaldybése suplanavome ir atlikome audito procediras
kiekybiskai reikSmingoje ilgalaikio turto (vietinés reikSmés keliy bei gatviy) apskaitos srityje ir
kokybiskai reikSmingose apskaitos srityse — biologinio ir finansinio turto (investicijy j subjektus).

] 2015 mety nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj pirma karta jtraukti Indéliy draudimo,
Jsipareigojimy investuotojams draudimo ir Pertvarkymo fondy finansiniy ataskaity duomenys,
todél Siuose fonduose suplanavome ir atlikome audito proceduras.

Taip pat atlikome audito procediras Finansy ministerijoje — tikrinome jos atliktus konsolidavimo
jrasus. Jy atranka atlikome statistiniu badu taikydami piniginio vieneto metoda.

Dél valstybés skolos ataskaity

Audito metu vertinome valstybés skolos ataskaitas, sudarytas pagal 2015 m. gruodzio 31 d.
duomenis: valstybés skolos ataskaita pagal priemoniy tipa; valstybés skolos ataskaita pagal
kreditorius; valstybés skolos ataskaita pagal sektorius; valstybés perskolinamy paskoly ataskaita;
suteikty valstybés garantijy ataskaita ir valstybés skolos ataskaity aiSkinamajj rasta. Valstybés skola
2015 m. pradzioje sudaré 15 471,1 min. Eur, pabaigoje — 16 790,4 min. Eur.

Valstybés skolos ataskaity vertinimui naudojome 7,6 min. Eur kiekybinj reikSminguma — 1 proc.
Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio sumos. Suplanavome ir atlikome audito
proceddras Finansy ministerijoje ir savivaldybése.

Dél skolinimosi teisétumo

Vertindami valstybés skolinimosi teisétuma suplanavome ir atlikome audito proceddras Finansy
ministerijoje ir savivaldybése. Jvertinome visus Finansy ministerijos 2015 metais sudarytus sandorius,
vertinome, ar subjektai laikési Valstybés skolos jstatymo, 2015 mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo'®, kity teisés akty (Zr. 2 prieda), reglamentuojanciy
skoliniy jsipareigojimy prisiémima ir skolinty IéSy naudojima.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy, vertinome Siy reikalavimy
nesilaikymo prieZastis ir galimas teisés akty nesilaikymo pasekmes.

Taip pat atlikome skolos valdymo vertinima: vertinome skolos lygj ir skolos valdymo islaidas.

10 Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2014-12-11 Nr. XII-1408.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

NACIONALINIO FINANSINIYU ATASKAITY RINKINIO VERTINIMAS

Subjekty finansiniy ataskaity rinkiniai sudaromi neatsakingai

Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumas daugiausia priklauso nuo viesojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomeny teisingumo ir duomeny pateikimo j vieSojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema (VSAKIS) teisingumo.
Pirmiausiai parengiami vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniai, po to rengiami
Zemesniojo konsolidavimo lygio konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, galiausiai
parengiamas nacionalinis Siy ataskaity rinkinys (I lygis).

Uz vieSojo sektoriaus subjekto ataskaity rinkiniy sudaryma atsako vieSojo sektoriaus subjekto
vadovas''. Valstybés kontrolés auditoriai ir savivaldybiy kontrolieriai kasmet nustato reikSmingy
iSkraipymy Zemesniojo konsolidavimo lygio subjekty finansinése ataskaitose (Zr. ataskaitos 1.2
poskyrj). Tai rodo, kad vieSojo sektoriaus subjekty sukurtos vidaus kontrolés priemonés néra
pakankamos ir veiksmingos.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma'? konsoliduotosiose finansinése ataskaitose turi
bdti parodytas visas konsoliduojamy viesojo sektoriaus subjekty grupés turtas, jsipareigojimai,
finansavimo sumos ir grynasis turtas, pajamos ir sanaudos, pinigy srautai. Audito metu nustatéme,
kad ne visi zemesniojo konsolidavimo lygio konsoliduojantys subjektai (savivaldybiy
administracijos, ministerijos ir kt.) uztikrino, kad jy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose
blty nurodyta teisinga informacija, nes neanalizavo savo grupés subjekty finansiniy ataskaity ir
eliminavimo informacijos, pateiktos j VSAKIS. Pavyzdziui, tik 18-a savivaldybiy administracijy (i$
60-ies) atliko savo grupés subjekty pateikty finansiniy ataskaity ir VSAKIS ataskaity duomeny
analize. Pazymime, kad BiudZeto sandaros jstatymas'® nustato asignavimy valdytojy prievole
atlikti pavaldziy biudZzetiniy jstaigy pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma teikiamy
ataskaity rinkiniy analize bei uztikrinti jy teisinguma.

Duomeny iskraipymy nustatyta ir dél to, kad daugelio vieSojo sektoriaus subjekty naudojamos
apskaitos sistemos yra nepritaikytos automatiniu badu teikti duomenis j VSAKIS. Dauguma
subjekty 2015 metais duomenis j VSAKIS suvedé rankiniu budu ar pateiké naudodamiesi VSAKIS
duomeny importo Sablonu. Mlsy nuomone, realizavus automatinj duomeny pateikima j VSAKIS,
sumazeéty laiko sanaudos ir Zzmogiskosios duomeny jvedimo klaidos tikimybé.

1 Lietuvos Respublikos viedojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
35str, 2d.

12 Ten pat, 22 str. 3 d.
13 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 1 d. 5 p.
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1.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Subjekty finansinése ataskaitose yra reikSmingy iskraipymuy

Audituoty subjekty finansinése ataskaitose nustatyta duomeny reikSmingy iskraipymy, kurie
turéjo jtakos Valstybés kontrolés auditoriy ir savivaldybiy kontrolieriy iSvadose dél konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy pareikSstoms nuomonéms. Audituoty ataskaity duomenys ir iSvadose
pareikstos nuomoneés nurodyti 1 lenteléje.

1 lentelé. Viesojo sektoriaus subjekty 2015 mety finansiniy ataskaity duomenys ir audito iSvadose
pareikstos nuomonés

15 A - -
Konsoliduotyjy finansiniy Subjekty I$ viso turto', Nu_omoh§ del kO.nSO|.IdU.O'.[LULj
ataskaity rinkiniai skaicius takst. Eur finansiniy ataskaity rinkinio
! ' 2015 m. 2014 m.
Valstybés 698 43 514 9473 S S
51 savivaldybes'® 2783 67215974 S-51 S-48
8 savivaldybiy 282 7183354 B-8 5:3
1 savivaldybés 47 70 520,2 NA -1 NA — 1
VaIstyplnlo socialinio % 701 750,4 S S
draudimo fondo
PrlvalngJo sveikatos 1 182 899,8 B B
draudimo fondo
Rezervinio (stabilizavimo) 1 629213 B B
fondo
Privatizavimo fondo 1 29 964,4 B N
Garantinio fondo 1 25312,6 S S
V| Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo 1 5439,6 B S
nutraukimo fondo
Indéliy draudimo fondo 1 277 907,7 * -
Pertvarkymo fondo 1 10 17,5 * -
15|pare:'|goqu Investuotojams 1 24733 . _
draudimo fondo

Saltinis — Valstybes kontrole

Dél rinkiniy teisingumo pareiksta 12 besalyginiy ir 53 salyginés nuomonés'”. Salyginés nuomonés
reiskia, kad ataskaitose nustatyta reikSmingy duomeny iskraipymy. Valstybés kontrolés atlikty
audity rezultatai pateikti Siose ataskaitose:

= lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas,

= Valstybinio socialinio draudimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei lésy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas,

®  Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei Iésy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas,

= Garantinio fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei léSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumas,

14 Rinkinio finansinés buklés ataskaitoje nurodyta turto suma i$ viso.
15 Sutrumpinimai: B — besalyging; S — salyginé, N — neigiama, NA — neaudituota, * — valstybinio audito i$vada neteikiama.
16 Savivaldybiy kontrolieriy pareikitos nuomonés pateiktos ataskaitos 3 priede.

17 Nebuvo audituotas Jurbarko rajono konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, nes savivaldybé neturéjo kontrolieriaus,
o Indéliy draudimo, |sipareigojimy investuotojams draudimo ir Pertvarkymo fonduose atlikome audito procedaras
(valstybinio audito iSvady teikimas dél Siy fondy ataskaity rinkiniy nenumatytas, o 2014 metais fondai nebuvo viesojo
sektoriaus subjektais).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

= Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 2015 mety
ataskaity rinkinio teisingumas bei 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas,

= Privatizavimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas ir 1ésy valdymo, naudojimo ir
disponavimo jomis teisétumas,

= Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas ir lésy valdymo,
naudojimo ir disponavimo jomis teisétumas.

Visos Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy nustatyty duomeny iskraipymy sumos
pateiktos 2 lenteléje.

2 lentelé. Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenys ir duomeny iskraipymy suma
Zzemesniojo konsolidavimo lygio subjekty finansiniy ataskaity straipsniuose

ISkraipymy suma'®, takst. Eur
Eil Rinkinio Suma* Suma, kurios teisingumo negalime
Nr. Straipsniai duomenys, padidinta (+), patvirtinti
' takst. Eur sumazinta (=) i$ viso i$ jos savival-
dybiy KFAR
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A ILGALAIKIS TURTAS 42 123 2188 -1003,5 16011 387,9 1029 230,2
B BIOLOGINIS TURTAS 12 649,0 397,2 9 376,2 9376,2
C TRUMPALAIKIS 70,65 1870 179,9 36153
TURTAS 6 201 594,5
D FINANSAVIMO 19225 12 592 457,8 314 625,6
SUMOS 5318917,8
E |SIPAREIGOJIMAI 19612 157,3 —-284,0 1602 707,3 23 808,3
F GRYNASIS TURTAS 23 505 235,7 -1013,6 1659 287,9 356 477,3
VEIKLOS REZULTATU ATASKAITA
A PAGRINDINES
VEIKLOS PAJAMOS 12 084 635,7 4425 10 072 749,6 28834
B PAGRINDINES
VEIKLOS SANAUDOS -11772376,9 21681,6 4854 132,7 31199
C PAGRINDINES
VEIKLOS PERVIRSIS 312 258,8 21 669,6 * *
AR DEFICITAS
D KITOS VEIKLOS
REZULTATAS -67 1014 42,0 192,5
E FINANSINES IR
INVESTICINES -294772,6 254,8 3364,5 530,8
VEIKLOS REZULTATAS
F APSKAITOS
POLITIKOS KEITIMO
IR ESMINIY 333419 -21 3139 03 11760,6
APSKAITOS KLAIDY
TAISYMO JTAKA
G GRYNASIS PERVIRSIS
AR DEFICITAS PRIES ) ] " o
NUOSAVYBES 162734 746
METODO |TAKA
H NUOSAVYBES
METODO [TAKA 114 663,4 -185,2 11760,6
|| GRYNASIS PERVIRSIS o o
AR DEFICITAS 98 390.1 3491

18 Rengiant konsoliduotasias ataskaitas vie$ojo sektoriaus subjekty grupé laikoma ekonominiu vienetu ir $ios grupés

subjekty tarpusavio Ukinés operacijos ir jy rezultatai yra eliminuojami, todél lenteléje nurodytos duomeny iskraipymy

sumos néra tiesiogiai palyginamos su nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis.
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PINIGY SRAUTY ATASKAITA

A | PAGRINDINES

VEIKLOS PINIGY 218 496,0 49722 236 983,8 -
SRAUTAI

B INVESTICINES
VEIKLOS PINIGY -1 046 790,0 150,0 28,8 -
SRAUTAI

C | FINANSINES VEIKLOS
PINIGY SRAUTAI

* Suma apskaiciuota jvertinus duomeny iskraipymus, didinancius ir mazinancius straipsniy verte.
** Sjems straipsniams turi jtakos pajamy ir sanaudy ikraipymai, jy dydzio nejmanoma jvertinti.
Saltinis — Valstybes kontrole

589 284,3 -354 228 601,1 -

ISkraipymy, kuriuos galime patikimai jvertinti, sumos néra reikSmingos, todél jos neturi jtakos
misy nuomonei dél rinkinio duomeny teisingumo.

ReikSmingiausia jtaka turi sumos, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti, kurios nustatytos
zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose, kuriy duomenys
konsoliduoti j valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj.

Reikémingos jtakos (finansinés jtakos duomeny teisingumui patikimai jvertinti nejmanoma)
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui turi ir sumos, kuriy teisingumo
negalime patvirtinti, nustatytos savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose.
Savivaldybiy konsoliduotosiose ataskaitose pateikta:

Neteisinga informacija apie turta ir jsipareigojimus. 15-os savivaldybiy dalis subjekty
netinkamai atliko inventorizacija (zr. ataskaitos 4 prieda): inventorizacijos rezultaty
nejregistravo apskaitoje iki finansiniy ataskaity sudarymo datos, inventorizacijos metu
nejvertino, ar turtas turi nuvertéjimo pozymiy, ir neskaiciavo objekty, kai nebaigtos statybos
darbai buvo atidedami, jy nenumatoma baigti arba jie nukeliami ilgesniam nei dvylikos
meénesiy laikotarpiui, nuvertéjimo. Dél to negaléjome jsitikinti, kad finansinése ataskaitose
nurodyti teisingi turto ir jsipareigojimy likuciai.

Neteisinga informacija apie infrastruktiiros statinius. Dauguma savivaldybiy
administracijy (43 i$ 60) vietinés reikSmés keliy ir gatviy apskaita tvarké nesivadovaudamos
12-0jo VSAFAS? reikalavimais (Zr. ataskaitos 5 prieda): apskaitoje uzregistravo ne visus
kelius (gatves), neapskaité turto pagal vienetus, neatliko ar netinkamai atliko metine keliy
inventorizacija, eksploatuojamy keliy vertés neperkélé is nebaigtos statybos straipsnio |
infrastruktdros statiniy straipsn;.

Pazymime, kad tiksli vietinés reiksmés keliy ir gatviy apskaita bus uztikrinta tik baigus jy
technine inventorizacija ir teisinj registravima. Kol kas dauguma savivaldybiy administracijy néra
atlikusios keliy techninés inventorizacijos ir teisinés registracijos, tai atliekama tik tais atvejais,
kai nutiesiamas naujas kelias ar rekonstruojamas senas kelio ruozZas. Seimas siekdamas
supaprastinti ir paspartinti §j procesa pasialé®’ Vyriausybei iki 2016 m. kovo 1 d. priimti teisés
aktus, nustatancius vietiniy keliy inventorizavimo supaprastintu badu tvarka. Iki Siol tokios
tvarkos néra.

19 Valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”, 2016- Nr. FA-P-60-10-1.

20 |jetuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 ,Dél viedojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-o0jo standarto patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

21 Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZeto pajamy nustatymo metodikos jstatymo Nr. VIII-385 3,8,9,10 12 straipsniy pakeitimo,
jstatymo papildymo 91 straipsniu ir priedélio pripazinimo netekusio galios jstatymas, 2015-12-08 Nr. XI1-2144, 4 ir 9 str.
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Neteisinga informacija apie investicijas j subjektus. Dalis savivaldybiy administracijy
finansinése ataskaitose nurodé neteisingus duomenis apie investicijas j subjektus (zr.
ataskaitos 6 prieda): 11 savivaldybiy administracijy neatliko (ar atliko netinkamai) ilgalaikio
finansinio turto inventorizacijos, subjektus priskyré netinkamai grupei ir dél to neteisingai
apskaiciavo investicijos dydj, keturios savivaldybiy administracijos neteisingai apskaiciavo
nuosavybés metodo jtaka, nes investicijy balansinés vertés nesumazino savivaldybei
tenkancia subjekto nuostolio dalimi.

Neteisinga informacija apie biologinj turta. Atsizvelgdami j tai, kad savivaldybiy veiklos
pobidis yra panasus, vadinasi biologinio turto turi visos savivaldybés, taliau 26-iy
savivaldybiy? konsoliduotosiose finansinése ataskaitose informacijos apie biologinj turta
néra. Kity savivaldybiy ataskaitose $i informacija pateikta, taCiau audito metu pastebéjome,
kad vieSojo sektoriaus subjektai tokj patj turtg apskaitoje registruoja skirtinguose
straipsniuose.

Skirtingai registruojamo biologinio turto pavyzdziai

Daugiamediai augalai 11-oje savivaldybiy uzregistruoti biologinio turto, 6-iose -
nebaigtos statybos, 11-oje — infrastuktdros ir kity statiniy, 1-oje — kito ilgalaikio
materialiojo turto, 7-iose — atsargy straipsnyje.

Parkai, skverai ir aléjos 14-oje savivaldybiy uzregistruoti biologinio turto, 3-ose -
nekilnojamuyjy kultdros vertybiy, 14-oje — infrastuktdros ir kity statiniy, 1-oje — kito
ilgalaikio materialiojo turto straipsnyje.

VieSojo sektoriaus subjektai skirtingai taiko 16-ajj VSAFAS 2, nes ne visi standarto
reikalavimai yra aiskas, be to, standarte nenurodyta:

= kaip registruoti biologinio turto jsigijimui iSleistas 1ésas, jei turtas (medziai, kramai)
yra ne ant savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés;

= kaip registruoti apskaitoje parkus, jei jie jregistruoti Nekilnojamojo turto registre
kaip infrastuktdros statiniai;

B ar apsaugos zonose augantys zeldiniai, kai jie priskirti saugotiniems, atitinka 16-o0jo
VSAFAS biologinio turto pripazinimo kriterijus ir kita.

Siekdami, kad vieSojo sektoriaus subjekty finansinése ataskaitose, o kartu ir nacionaliniame
finansiniy ataskaity rinkinyje, pateikta informacija baty teisinga ir tinkama jy vartotojams
priimti sprendimus, apie audito metu nustatytus dalykus informavome Finansy ministerijg?4.
Ministerija informavo, kad dél misky (misko zemés ir medyny) apskaitos yra parengtas 16-
ojo VSAFAS papildymo projektas, kuris suderintas su VSAFAS komitetu ir vyksta tolimesnis
projekto derinimas. Dél kity nei miskas zeldiniy apskaitos standarto pakeitimas vyks keliais
etapais: Siuo metu parengtas pirmasis projektas, kuris artimiausiu metu bus pateiktas
derinimui VSAFAS komitetui.

22 Bjrétono, Kalvarijos, Kazly Rudos, Neringos, Pagégiy, Rietavo savivaldybés, Alytaus, Ignalinos, Kaisiadoriy, Kauno,
Klaipédos, Mazeikiy, Panevézio, Pakruojo, Prieny, Radviliskio, Skuodo, éakiq, Silales, éirvintq, éaléininkq, Traky, Utenos,
Varénos ir Vilniaus rajony.

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-07-10 jsakymas Nr. 1K-233 ,Dél viedojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 16-0jo standarto patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

24| jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-05-11 rastas Nr. S-(31-4452)-818 ,Dél biologinio turto apskaitos pagal
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus”.
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Netinkamai atliktos V| ,Indéliy ir investicijy draudimas” ir Indéliy draudimo bei
Isipareigojimy investuotojams draudimo fondy apskaitos duomeny atskyrimo procediros.
Pakeitus jstatyma >, valstybés jmonei ,Indéliy ir investicijy draudimas” buvo pavesta jos
administruojamy fondy buhalterine apskaita tvarkyti kiekvieno atskirai ir sudaryti atskirus
finansiniy ataskaity rinkinius Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nustatyta tvarka. Iki tol
jmoné apskaita tvarké pagal Verslo apskaitos standartus ir rengé vieng bendrg jmonés ir jos
administruojamy fondy (Indéliy draudimo ir Jsipareigojimy investuotojams draudimo) finansine
atskaitomybe. Patikring, ar teisingai atliktos jmonés ir fondy apskaitos duomeny atskyrimo
proceddros, nustatéme, kad pajamos i léSy investavimo ir jmonés bei fondy turtas (Iésos)
paskirstyti netinkamai. Apie nustatytus dalykus informavome?® jmone, o Finansy ministerijai kaip
jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai rekomendavome inicijuoti
inventorizavimo procesa, kuris uztikrinty teisinga, atitinkantj teisés akty reikalavimus, pajamy is
[éSy investavimo ir jmonés bei fondy turto (Iésy) paskirstyma.

Jmonei nuo 2015-12-03 pavesta®” administruoti ir Pertvarkymo fonda. Pazymime, kad, nusprendus
Indéliy draudimo, [sipareigojimy investuotojams draudimo ir Pertvarkymo fondy ataskaity
duomenis konsoliduoti j nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, nebuvo patikslintos atitinkamos
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo savokos ir nenurodyta, kad nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinj%® sudaro ir Siy fondy finansiniy ataskaity rinkiniai.

Dalis konsoliduoti pateikty duomeny taisyta neturint pakankamy
pagrindzianciy jrodymuy

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys buvo rengiamas jau ketvirtg karta, taciau dar daug
vieSojo sektoriaus subjekty daré klaidy teikdami finansiniy ataskaity duomenis ir eliminavimo
informacija ar jos nepateiké | VSAKIS, o Zemesniojo konsolidavimo lygio konsoliduojantys
subjektai ne visada sugebéjo rasti duomeny neatitikimus ir juos istaisyti. Todél Finansy ministerija,
atlikdama konsolidavimo jrasus, koregavo vieSojo sektoriaus subjekty neteisingai pateikta
eliminavimo informacija, taisé subjekty apskaitoje padarytas klaidas, kad rinkinio ataskaitose
nurodyti duomenys baty tikslesni.

Finansy ministerijos komentaras
Finansy ministerija, siekdama teisingai parengti nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, atliko
konsolidavimo jrasus, kuriais buvo taisyti iSkraipymai, esantys Zemesniojo konsolidavimo lygio
finansinése ataskaitose. Konsolidavimo jrasai buvo daromi vadovaujantis VSAFAS bei kity teisés
akty, reglamentuojanciy apskaitos ir konsolidavimo principus, reikalavimais, iSanalizavus
vieSojo sektoriaus subjekty pateiktus finansiniy ataskaity duomenis, iSanalizavus VSAKIS tam
tikslui sukurtas ataskaitas bei padarius prielaidas, kurios yra galimos pagal VieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodika. Atkreipiame démesj, kad

25 |jetuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymo Nr. IX-975 pakeitimo jstatymas,
2015-11-19 Nr. XI1-2054, 45 str. 2 d.

26 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-07-22 radtas Nr. S-(60-4452)-1257 ,Dél administruojamy fondy
finansiniy ataskaity”.

27 Ljetuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymo Nr. IX-975 pakeitimo jstatymas,
2015-11-19 Nr. XI1-2054, 45 str. 2 d.

28 | jetuvos Respublikos vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
2str.12d.
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konsolidavimo metodika numato isSimtis, kuriomis vadovaujantis atliekant jrasus neprivaloma
gauti subjekty paaiskinimuy.

Nustatéme atvejy, kai konsolidavimo jrasai buvo atlikti padarius prielaidas, koreguotos likusios
neeliminuotos sumos, negavus i$ vieSojo sektoriaus subjekty informacijos, nepavykus issiaiskinti,
dél kokiy priezasciy susidaré likutis ir kt. Ne visais atvejais galéjome jsitikinti padaryty prielaidy
teisingumu, todél negalime patvirtinti, kad konsolidavimo jrasai, kuriais 2015 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio (finansinés baklés, veiklos rezultaty, grynojo turto pokyciy, pinigy
srauty ataskaity ir aiskinamojo rasto) duomenys koreguoti 98 189,0 tukst. Eur suma?’, yra teisingi.
Pazymime, kad Finansy ministerija konsolidavimo jrasus atliko ir rengdama valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, dalies jy teisingumo auditoriai taip pat negaléjo
patvirtinti®®, i jy nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui turi jtakos jrasai,
kuriais ataskaity duomenys koreguoti 146 666,3 tikst. Eur suma. Taigi, negalime patvirtinti, kad
konsolidavimo jrasai, kuriais 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenys
244 855,3 takst. Eur yra teisingi.

VALSTYBES SKOLOS ATASKAITY VERTINIMAS

Pagal galiojancias Valstybés skolos apskai¢iavimo taisykles 3' Finansy ministerija, rengdama

valstybés skolos ataskaitas, naudoja subjekty pateikty ataskaity ir statistiniais metodais

apskaiciuotus duomenis. Taigi, naudodamos tuos pacius duomeny Saltinius ir statistinius

metodus, skai¢iuoja dvi institucijos:

®  Finansy ministerija, kuri teikia valstybés skolos ataskaitas Seimui;

u Statistikos departamentas, teikiantis duomenis Europos Komisijai, kuri tikrina biudzetinés
drausmeés laikymasi Europos Sajungos Salyse narése, kaip kriterijy naudodama valstybés
skolos santykj su BVP.

Finansy ministerijos apskaiciuota valstybés skola 2015 m. pabaigoje yra 67 min. Eur mazesné uz
Statistikos departamento skelbiama skola.

Atkreipiame démesj, kad Statistikos departamentas, esant poreikiui, retrospektyviai keisdamas
valdZios sektoriui priklausanciy subjekty sarasus, kartu keicia ir atitinkamy mety valstybés skolos
duomenis. Finansy ministerija taip pat pakeicia valstybés skolos duomenis, skelbiamus internete,
taciau Seimo patvirtinty valstybés skolos ataskaity duomenys, atnaujinus duomenis apie valdzios
sektoriui priklausancius subjektus, lieka nepakite. Dél to patvirtinty valstybés skolos ataskaity
duomenys skiriasi nuo véliau Finansy ministerijos ir Statistikos departamento interneto svetainése
skelbiamy duomeny apie valstybés skola.

Ministerija, rengdama valstybés skolos ataskaitas, nenaudojo subjekty ataskaitose (formos Nr. 3 ir
3-sav.) nurodyty duomeny apie savivaldybiy prisiimtus 50,8 min. Eur jsipareigojimus pagal
kreditorinio reikalavimo perleidimo ir restruktdrizuoty prekybiniy kredity sutartis bei finansinés

29 Konsolidavimo jrasai: 2016-07-15 Nr. 3601 ir 2016-07-21 Nr. 3808.

30 valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.

31 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-05-14 jsakymas Nr. 1K-189 ,Dél valstybés skolos apskaiciavimo taisykliy
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimus. Siekdama, kad duomenys nesidubliuoty
ir neblty padidinta valstybés skola, ministerija naudojo tik Lietuvos banko Pinigy finansiniy
institucijy (toliau — PFI) balanse pateiktus duomenis, nes Lietuvos bankas neteikia duomeny
detalizuotai pagal atskirus subjektus ir paskoly rasis. Ministerija nejvertino, kad Lietuvos banko
PFl balansas yra rengiamas naudojant Lietuvos komerciniy banky ir uzsienio banky filialy
duomenis bei statistinius metodus. Todél ir j jj nejtraukiami jsipareigojimai pagal minétas ir kitas
sutartis, kurios vadovaujantis turinio virSenybés pries forma principu, jtvirtintu VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatyme, yra priskiriamos finansinés nuomos (lizingo) sutartims priklausomai nuo
jy turinio ir ekonominés prasmes.

Taigi, j valstybés skolos ataskaitas jtraukti ne visi valdzios sektoriaus jsipareigojimai pagal
finansinés nuomos (lizingo) ir kitas sutartis, kurios vadovaujantis turinio virsenybés pries forma
principu yra priskiriamos finansinés nuomos (lizingo) sutartims bei nejtraukti 50,8 min. Eur
savivaldybiy prisiimti jsipareigojimai pagal kreditorinio reikalavimo perleidimo ir restruktarizuoty
prekybiniy kredity sutartis.

Vyriausybé nuo 2017 mety paskyré 32 Statistikos departamentg bati atsakingu uz duomeny
platinimo specialiyjy standarty taikyma valdzios sektoriaus skolos rodikliams. Todél, siekiant
iSvengti skolos ataskaity dubliavimo ir uztikrinti teisinga valstybés skolos apskaiciavima, Finansy
ministerijai rekomenduojame i$ naujo jvertinti jos rengiamy ataskaity tikslinguma ir pakeisti teisés
aktus, susijusius su valstybés skolos ataskaity sudarymu ir duomeny pateikimu.

SKOLINIMOSI TEISETUMAS IR VALSTYBES SKOLOS VALDYMAS

Optimalus valstybés skolos lygis dar nenustatytas

Vyriausybeé ir savivaldybés 2015 metais laikési visy teisés aktuose nustatyty skolinimosi ir garantijy
limity, kuriuos nustateé Lietuvos Respublikos Seimas, tvirtindamas 2015 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma.

Vyriausybé skolinosi valstybés vardu valdzios sektoriaus deficitui finansuoti ir skoloms perfinansuoti, ir
valstybés skola didéjo. Valdzios sektoriaus skola apsidraudus nuo valiuty kursy svyravimo3* 2015 mety
pabaigoje buvo lygi 15 882,0 min. Eur, tai sudaré 42,7 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP). Sis
santykis lieka mazesnis negu Mastrichto sutartimi nustatytas kriterijus (ne daugiau kaip 60 proc. BVP)
ir yra vienas maziausiy tarp Europos Sajungos valstybiy, bet visada yra rizika, kad valstybés skola gali
tapti netvari®¢ ir apsunkinti ekonomikos plétra.

32 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-06-15 nutarimas Nr. 605 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-06-02
nutarimo Nr. 537 ,Dél Tarptautinio valiutos fondo duomeny platinimo specialiyjy standarty taikymo Lietuvoje” pakeitimo”.

33 Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2014-12-15 Nr. 1437.

34 Taj yra skolos rodiklis, kurj Europos Komisija naudoja lygindama visy ES valstybiy skola ir vertindama atitiktj Mastrichto
skolos kriterijui.

35 https://osp.stat.gov.It/temines-lenteles41, Valdzios sektoriaus deficitas ir skola (ESA'2010) (XLSX).

36 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-06-21 ataskaita Nr. Y-6 ,ValdZios sektoriaus finansy tvarumas”.
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Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairése®” nustatytas tikslas — uztikrinti
Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyty valstybés islaidy finansavima ir prisiimty skoliniy
jsipareigojimy vykdyma skolintomis léSomis su kuo mazesnémis sanaudomis ir priimtina rizika
vidutiniu laikotarpiu. Siekti valdzios sektoriaus finansy tvarumo ir stabilios Gkio plétros jpareigoja
ir Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®, kuriame nustatyta, kad nuo 2018 m.
sausio 1 d. kiekvienas valdzios sektoriui priskiriamas biudzetas, iSskyrus Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeta, valstybés biudzeta ir biudZetus, kuriy planuojami asignavimai nevirsija
0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto kainomis, turi bati planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas ir
vykdomas taip, kad, sprendziant pagal to biudzeto struktdrinj balanso rodiklj, apskaiciuota
kaupiamuoju principu, jis baty perteklinis arba subalansuotas.

Valstybés kontrolé, vykdydama biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, ataskaitoje dél
2016 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy*® rekomendavo Finansy ministerijai apskaiciuoti
Lietuvai leisting, pakeliama skolos lygj, nekeliantj grésmeés fiskaliniam tvarumui. Pazymime, kad
silyma patvirtinti optimaly skolos lygj, kuris nesukelty rizikos fiskaliniam tvarumui, Finansy
ministerijai Valstybés kontrolé rekomendavo dar 2008 metais*.

Ne visos savivaldybés tinkamai valdé jsipareigojimus ir skolinosi teisétai

Ne visos savivaldybés 2015 metais émeési pakankamy ir veiksmingy priemoniy turimiems
jsiskolinimams sumazinti arba prisiémé skoliniy jsipareigojimy, kai teisés aktai tai daryti draudé.

Dalis savivaldybiy nesumazino pradelsty jsiskolinimy jstatyme nustatytu dydziu. 2015 mety
rodikliy jstatyme 4! nustatyta, kad savivaldybiy 2015 m. gruodzio 31 d. esantis pradelstas
jsiskolinimas uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes, palyginti su 2015 m. sausio
1 d. pradelstu jsiskolinimu, turi sumazéti ne maziau negu 10 procenty. Nustatéme, kad ne visos
savivaldybés émési pakankamy ir veiksmingy priemoniy — jy pradelsti jsiskolinimai nesumazinti
jstatyme nustatytu dydziu.

Sesios savivaldybés (i$ 60-ies) nesumazino pradelsty jsiskolinimy jstatyme nustatytu dydziu

Keturiy savivaldybiy pradelsti jsiskolinimai ne tik nesumazéjo, bet padidéjo:
Vilniaus m. — 26 777,2 tukst. Eur (nuo 74 834,7 iki 101 611,9 tukst. Eur),
Palangos m. — 530,6 tukst. Eur (nuo 74,3 iki 604,9 takst. Eur),

Marijampolés — 401,7 takst. Eur (nuo 216,1 iki 617,8 tukst. Eur),
Pakruojo r. — 7,8 tukst. Eur (nuo 391,8 iki 399,6 tukst. Eur).

Dviejy savivaldybiy pradelsti jsiskolinimai sumazinti nepakankamai:

Mazeikiy r. — sumazinti 366 tOkst. Eur, o turéjo sumazinti 1 092,7 tukst. Eur,

Vilkaviskio r. — sumazinti 102 takst. Eur, o turéjo sumazinti 147,7 takst. Eur.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1437 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-2017
mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy patvirtinimo”.

38 |ietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1289, 10 str. 2 d.
39 Del 2016 mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy”, 2015-11-13 Nr. Y-12-1.

40 Ljetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008-10-01 i$vada Nr. FA-P-60-2-77 ,Dél Lietuvos Respublikos 2007 m.
valstybés skolos, suteikty paskoly ir valstybés vardu pasiskolinty lésy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity”.

41 Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybes biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2014-12-11 Nr. XI1-1408, 13 str. 4 d.
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Pagal 2015 mety rodikliy jstatyma* savivaldybé gali skolintis tik tuo atveju, jeigu jos pradelsti
jsiskolinimai uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes, palyginti su 2015 m. sausio
1 d. pradelstu jsiskolinimu, nuolat mazéja. Dviejy savivaldybiy — Marijampolés ir Pakruojo r. —
nuolat didéjo. Pazeidziant jstatyma jy tarybos suteiké leidimus imti ilgalaikes paskolas, o
savivaldybiy administracijos sudaré sutartis: Marijampolés savivaldybé pasiskolino 1 410,0 tdkst.
Eur, Pakruojo r. — 184,8 tukst. Eur. Atsizvelgdama | Valstybés kontrolés teiktus pastebéjimus,
Pakruojo r. savivaldybés administracija rengia priemoniy plana skolai grazinti.

Trijy savivaldybiy administracijos neteisétai sudaré lizingo sutartis. Pagal 2015 mety rodikliy
jstatyma*? ir BiudZeto sandaros jstatyma* biudzetinés jstaigos savo vardu negali skolintis lésy,
prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy (ir pagal kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus ir
finansinés nuomos (lizingo) sutartis).

Trijy savivaldybiy (is 60-ies) administracijos neteisétai sudaré lizingo sutartis
Palangos m. savivaldybés administracija sudaré dvi finansinés nuomos (lizingo) sutartis: dél
74,1 tukst. Eur vertés transporto priemonés ir 53,7 tukst. Eur vertés koncertinio fortepijono
jsigijimo.
Traky r. savivaldybés administracija sudaré lizingo sutartj dél 74,6 takst. Eur autobuso jsigijimo.
Radviliskio r. savivaldybés administracija sudaré iSperkamosios nuomos (lizingo) sutartj dél
17,7 takst. Eur vertés transporto priemoneés jsigijimo.

Audito metu 8-ioms minétoms savivaldybéms pateikéme informacija apie nustatytus dalykus ir
rekomendavome uztikrinti sukurty kontrolés priemoniy veikima, kad teisés akty pazeidimai
nesikartoty ateityje.

| savivaldybés skolos ataskaitas jtraukti ne visi skolai priskirtini jsipareigojimai. Audito metu
nustatéme, kad Druskininky savivaldybé sudaré statyby rangos sutartj*, kurios salygos, vertinant
turinio virsenybés pries forma principu, turi paskolos sutaréiai budingy pozymiy: rangovas
atsiskaityma uz 2010-2012 metais atliktus vietinés reikSmés keliy, gatviy ir Saligatviy
rekonstravimo darbus iSdésté 15-os mety laikotarpiu, priskai¢iuodamas skolinty léSy paltkanas
pagal suderintg skolos ir palikany mokéjimo grafika. Vykdydamas Sig sutartj, rangovas atliko
statybos darby uz 11 460,6 tlkst. Eur, o savivaldybé atsiskaitydama uz darbus per 15 mety (iki
2024-12-31) sumokeés ir apie 3 300 takst. Eur paltkany. ]siskolinimo pagal sutartj likutis 2015 m.
pabaigoje sudaré 7 393,7 thkst. Eur. Savivaldybé Siuos ilgalaikius jsipareigojimus apskaitoje
uzregistravo kaip trumpalaikius ir nejtrauké jy j Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy ataskaitg
(forma Nr. 3-sav.).

Galime teigti, kad savivaldybés administracija prisiémé ilgalaikius skolinius jsipareigojimus, kurie
savo turiniu priskirtini savivaldybés skolai. Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy 2015-12-31
ataskaitos duomenimis, savivaldybés skola 2015 mety pabaigoje buvo 5 364,5 tukst. Eur. Jvertinus
minétus 7 393,7 tokst. Eur |sipareigojimus, savo turiniu priskirtinus savivaldybés skolai, ji
baty12 758,2 tukst. Eur.

42 |ietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2014-12-11 Nr. XI1-1408, 11 str. 4 d.

8 Ten pat, 13 str. 6 d.
44 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 10 str. 4 d.
45 Statyby rangos sutartis, 2009-10-12 Nr. 26-09-377. Jos sudarymui savivaldybeés taryba pritaré 2011-01-31 sprendimu Nr. T1-8.
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Nuo 2015 m. kovo 17 d. jsigaliojo Savivaldybiy skolinimosi taisykliy*® pakeitimai: buvo nustatytas
baigtinis sgrasas jsipareigojamuyjy skolos dokumenty, kurie jskaitomi j savivaldybiy skolos limitus.
Atsizvelgdami j tai, kad savivaldybiy sudaryti sandoriai ne visada gali bati vertinami kaip skoliniai
jsipareigojimai ir dél to jie nejtraukiami | savivaldybés skolg ir atitinkamai j valstybés skolg,
rekomenduojame Finansy ministerijai parengti metodines rekomendacijas ir / ar pakeisti teisés
aktus, kad j valstybés skolg buty jtraukti visi jsipareigojimai, kurie ne tik savo forma, bet ir turiniu
priskirtini skoliniams jsipareigojimams.

Ne visi valdzios sektoriaus subjektai turi skolos ir kity skoliniy
jsipareigojimy valdymo strategijas

Savivaldybés laikési nustatyty skolinimosi limity, taciau tai neuztikrino stabilios jy finansinés
biklés, nes yra rizika, kad ateityje savivaldybés negalés vykdyti investicijy projekty ir atsiskaityti uz
prisiimtus jsipareigojimus, jskaitant tuos, kurie nejskaityti j skolos limitus. Savivaldybiy skoliniai
jsipareigojimai labiausiai didéjo dél nuosavy |éSy poreikio vykdyti ES struktariniy fondy léSomis
finansuojamus projektus: 2014-2015 metais jie padidéjo 10 proc. ir sudaré apie 60 proc. visy
jsipareigojimy pagal ilgalaikes paskoly sutartis. Be to, du kartus padaugéjo savivaldybiy, kuriose
tokie jsipareigojimai sudaro 100 proc. visy jy jsipareigojimy pagal ilgalaikes paskoly sutartis:
Alytaus miesto, Alytaus, Kupiskio, Pasvalio, Sakiy, Silalés ir Traky rajony bei Druskininky, Kalvarijos
ir Pagegiy.

Todél, atsizvelgdama | susidariusig padétj, Vyriausybé nustaté*’, kad savivaldybéms gali bati
skiriamos dotacijos, kai savivaldybés neturi galimybiy nuosavomis |éSomis finansuoti projektus ir
negali prisiimti papildomy jsipareigojimy, nes baty virSyti Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme* savivaldybei nustatyti asignavimy dydzio apribojimai ar atitinkamy
mety finansiniy rodikliy jstatyme nustatyti skolos ir (ar) skolinimosi limitai. Savivaldybéms neturint
aiskios skolos ir kity skoliniy jsipareigojimy valdymo strategijos, yra rizika, kad nebus jvykdytas
reikalavimas siekti subalansuoto biudZeto.

Pazymime, kad teisés aktuose nenustatomas valstybés socialinés apsaugos fondy skolinimosi
limitas*. Siekdama dengti VSDF skolinius jsipareigojimus ir subalansuoti fondo pinigy srautus,
Vyriausybé*® nuo 2014 m sausio 1 d. teikia valstybés perskolinamas paskolas su nulinémis
paldkanomis. Be to, Finansy ministerija kasmet rastu reglamentuoja VSDF skolinimasi i$
komerciniy banky.

Manome, kad, siekiant uztikrinti valdZios sektoriaus finansy tvaruma, visi valdZios subsektoriai
turéty ieskoti bady ir numatyti kompleksines priemones, apimancias visy turimy finansiniy
jsipareigojimy analize, su jais susijusiy riziky identifikavima ir valdyma.

46 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo”
(2015-03-13 nutarimo Nr. 251 redakcija) 4.1 p.

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-26 nutarimas Nr. 1326 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos priedo patvirtinimo®”.

48 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1289.

43 Valstybes kontroles ataskaita ,Dél 2016 mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy”, 2015-11-13 Nr. Y-12-1.

50 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-07-30 nutarimas Nr. 757 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-04

nutarimo Nr. 667 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly
grazinimo ir valstybés garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo”.
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Skolos valdymo islaidos priziGrimos nepakankamai

Didziaja centrinés valdzios skolos valdymo islaidy dalj (2015 m. — 98,4 proc.) sudaré palikanos, kitg dalj
— su skolinimosi valstybés vardu susijusios iSlaidos. Palygine 2014, 2015 ir planuojamas 2016 mety
skolos valdymo iSlaidas matome, kad jos yra panasaus lygio ir kasmet sudaro apie 600 min. Eur. Be to,
planuojama, kad skolos valdymo iSlaidos, bent jau iki 2018 mety, kasmet bus panasaus lygio.

Siuo metu Lietuva yra tarp patikimiausiy Europos Sajungos valstybiy ir gali skolintis uz daug
mazesnes palikany normas®', negu dabar moka uz jsipareigojimus pagal 2010-2012 metais
igleistus JAV doleriais denominuotus uZsienio VVP%. Sie jsipareigojimai 2015 metais sudaré per
30 proc. visos valstybés skolos, o uz juos mokamos paldkanos — apie 330 min. Eur. Finansy
ministerija, siekdama mazinti skolos valdymo iSlaidas, turéty svarstyti galimybes refinansuoti
anksciau prisiimtus skolinius jsipareigojimus.

Finansy ministerija teigia, kad nuolat stebi tarptautinés vertybiniy popieriy rinkos tendencijas,
analizuoja skolinimosi galimybes ir yra pasirengusi atitinkamai veikti, kai aplinkybés bus palankios
valstybés interesams. Atsizvelgdama | tai, kad refinansavimas turi didele jtaka ir einamyjy mety
paltkany samatai, ministerija informavo, kad refinansavimo klausimai galéty bati svarstomi
formuojant kiekvieny mety biudzeto asignavimy ir grynojo skolinimosi limito poreikj, todél
svarstys galimybe ir batinybe tai reglamentuoti Finansiniy priemoniy naudojimo taisyklése.

Audito metu pasigedome vidaus kontrolés procediry, kurios uztikrinty operatyvy reagavima j
pokycius finansy rinkoje, siekiant sutaupyti valstybés biudzeto 1éSy, negavome jrodymy, kad
Finansy ministerijos specialistai 2015 metais atliko sistemingus visy turimy skoliniy priemoniy ir
galimy jy alternatyvy vertinimus ir teiké sidlymus Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu ir
skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy istekliy valdymo komisijai. Komisija
2015 m. Siy klausimy kompleksiskai nevertino ir sprendimy dél turimy skoly refinansavimo
nepriéme.

Rekomenduojame Finansy ministerijai sukurti vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias
sisteminga turimy skoliniy priemoniy ir jy alternatyvy vertinima, sprendimy priémima, siekiant
reaguoti j pokycius finansy rinkoje ir sutaupyti valstybés biudZeto lésy.

Valstybés kontrolierius Aranas Dulkys

512015 m. Vyriausybe skolinosi uz 1,25 proc. (10 mety) ir 2,125 proc. (20 mety), 2016 mety rugpjatj pasiskolino uz
neigiamas (-0,055 proc.) paltkanas (3 metams).

52 palikany norma svyruoja nuo 5 iki 7 proc. per metus.

53 Ljetuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
skolinimosi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy istekliy valdymu susijusiy teisés
akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo” (su vélesniais pakeitimais).
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Auditas atliktas, vykdant 2015-12-14 pavedima Nr. P-60-8.

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
= Rasa Guobiené (audito grupés vadove),
= Vita Andrulyté (iki 2016-04-01),

= Rita Gilé (iki 2016-04-21),

= Ramuné Paslauskieng,

®= Ona Buténaité,

®  Liucija Kunceviciené,

® Inga Trepsieng,

* Laimute SvagZdiene,

= Danuté Granickiene,

= Virginija Balkojyté,

® Margarita Mikalauskiené,

* Danute Cizauskieng,

®  Pranas Budvytis,

= Virginija Mazeikiené,

= Zinaida Andrusevicieng,

= Rita Jurcyteé,

= |aima Buzinskienég,

= Nijolé Norusaitiené (nuo 2016-07-26),
= Jurgita Kasparaityté (nuo 2016-07-26),
= Simon Kulioniené (nuo 2016-07-26),

= Danguolé Buceliené (nuo 2016-07-26),
®  Margarita Dambrauskaité (nuo 2016-07-26).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,2015 mety nacionalinio finansiniy

ataskaity rinkinio, valstybés skolos

ataskaity teisingumas ir skolinimosi

teisétumas”
1 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
Eil. .. S.ubJektag, Veiksmas / Priemonés Jg)ivenc.hmmo
NI Rekomendacija kuriam patellf.ta / Komentarai erminas
rekomendacija (data)
1. | Siekiant iSvengti valstybés skolos Finansy Pakeisti Lietuvos 2017 m. IV ketv.
ataskaity dubliavimo, i$ naujo ministerijai Respublikos valstybés
jvertinti ministerijos rengiamy skolos jstatyma ir
ataskaity tikslinguma ir pakeisti pojstatyminius teisés
teisés aktus, susijusius su valstybés aktus siekiant iSvengti
skolos ataskaity sudarymu ir valstybés skolos
duomeny pateikimu. ataskaity dubliavimo.
2. | Sukurti vidaus kontrolés priemones, Finansy Pojstatyminiuose 2017 m. Il ketv.
uztikrinancias sisteminga turimy ministerijai teisés aktuose
skoliniy priemoniy ir jy alternatyvy numatyti priemones,
vertinima, sprendimy priémima, uztikrinancias
siekiant reaguoti j pokycius finansy periodinj
rinkoje ir sutaupyti valstybés jsipareigojimy
biudZeto lésy. perzitréjima siekiant
Vyriausybés nustatyty
skolos valdymo tiksly.
3. | Parengti metodines rekomendacijas Finansy Bus patikslinta 3-sav. 2017 m. Il ketv.
ir / ar pakeisti teisés aktus, kad j ministerijai forma.
valstybés skola baty jtraukti visi
jsipareigojimai, kurie ne tik savo
forma, bet ir turiniu priskirtini
skoliniams jsipareigojimams.
Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:
Finansy ministerijos Turto valdymo departamento direktoré Ausra Vickackiené, tel. 2390 122, el. pastas
ausra.vickackiene@finmin.It.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 20



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

,2015 mety nacionalinio finansiniy

ataskaity rinkinio, valstybés skolos

ataskaity teisingumas ir skolinimosi
teisétumas”

2 priedas

Teisés aktai, kuriais vadovaudamiesi atlikome vertinimus

Jstatymai:

=  lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas.

= lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas.

=  |ietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.

= Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas.

= lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas.

= Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymas.

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1437 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy patvirtinimo”.

Nutarimai:

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo”.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-06-15 nutarimas Nr. 605 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-06-02 nutarimo Nr. 537 ,Dél Tarptautinio valiutos fondo duomeny platinimo
specialiyjy standarty taikymo Lietuvoje” pakeitimo”.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-26 nutarimas Nr. 1326 ,Dél 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos priedo patvirtinimo”.

Kiti:

= Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymais patvirtinti VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartai.

= |ietuvos Respublikos finansy ministro 2004-05-14 jsakymas Nr. 1K-189 ,Dél valstybés skolos
apskaiciavimo taisykliy patvirtinimo”.

= lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo
ataskaity”.

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-04 nutarimas Nr. 667 ,Dél Valstybés perskolinamy
paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly grazinimo ir valstybés
garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo”.

= lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei
valstybés piniginiy istekliy valdymu susijusiy teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo”.

= jr kiti.
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Valstybinio audito ataskaitos

.2015 mety nacionalinio finansiniy

ataskaity rinkinio, valstybés skolos

ataskaity teisingumas ir skolinimosi
teisétumas”

3 priedas

Savivaldybiy 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy

duomenys ir savivaldybiy kontrolieriy pareikstos nuomonés

Nuomoné> dél
Eil. Konsoliduotyjy finansiniy | Subjekty I$ viso turto®, konsoliduotyjy finansiniy
Nr. ataskaity rinkiniai skaicius takst. Eur ataskaity rinkinio
2015 m. 2014 m.

1 Akmenés r. savivaldybés 34 56 132,4 S S
2 | Alytaus m. savivaldybés 49 194 265,8 B B
3 Alytaus r. savivaldybés 31 64 087,4 S S
4 | Anyk&¢iy r. savivaldybés 34 80 071,5 S S
5 BirS§tono savivaldybés 17 59 310,2 S NA
6 | Birzyr. savivaldybés 36 73 0344 S S
7 Druskininky savivaldybés 22 163 672,6 B B
8 | Elektrény savivaldybés 42 69 554,3 S S
9 Ignalinos r. savivaldybés 23 53 602,5 S B
10 | Jonavos r. savivaldybés 54 103 181,2 S B
11 | Joniskio r. savivaldybés 35 66 886,8 S S
12 | Jurbarko r. savivaldybés 47 70 520,2 NA S
13 | KaiSiadoriy r. savivaldybés 48 55 196,9 S S
14 | Kalvarijos savivaldybés 23 231537 S B
15 Kauno m. savivaldybés 213 695 398,2 S S
16 | Kauno r. savivaldybés 74 155 516,6 S S
17 | Kazly Ridos savivaldybés 22 31 800,2 S S
18 | Kelmés r. savivaldybés 49 76 706,0 S S
19 | Kédainiy r. savivaldybés 50 157 162,7 S S
20 | Klaipédos m. savivaldybés 130 467 834,6 S S
21 Klaipédos r. savivaldybés 61 809229 B S
22 | Kretingos r. savivaldybés 44 79 751,1 S S
23 Kupiskio r. savivaldybés 33 57 227,7 S S
24 | Lazdijy r. savivaldybés 28 59 121,0 S S
25 | Marijampolés savivaldybés 62 163 160,5 S S
26 | Mazeikiy r. savivaldybés 75 115 753,2 S S
27 | Moléty r. savivaldybés 33 53 984,5 S B
28 | Neringos savivaldybés 15 50 160,3 B S
29 | Pagégiy savivaldybés 19 315238 B B
30 | Pakruojo r. savivaldybés 39 55 626,4 S S
31 | Palangos m. savivaldybés 29 104 126,1 S S
32 | Panevézio m. savivaldybés 84 204 130,8 S S
33 | Panevézio r. savivaldybés 54 75 307,9 B S
34 | Pasvalio r. savivaldybés 32 79 157,9 S S
35 | Plungeés r. savivaldybés 50 86 771,2 S S
36 | Prieny r. savivaldybés 43 615944 S S
37 | Radbviliskio r. savivaldybés 52 89 283,6 S S

54 Rinkinio finansines bakles ataskaitoje nurodyta turto suma, i$ viso.

55 B — besalyging; S — salyginé; N — neigiama; NA — neaudituota.
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Nuomoné> dél
Eil. Konsoliduotyjy finansiniy | Subjekty I$ viso turto®, konsoliduotyjy finansiniy
Nr. ataskaity rinkiniai skaicius takst. Eur ataskaity rinkinio
2015 m. 2014 m.

38 | Raseiniy r. savivaldybés 41 84 649,3 S S
39 | Rietavo savivaldybés 15 25402,7 S S
40 | Rokiskio r. savivaldybés 41 917730 S S
41 | Skuodo r. savivaldybés 28 49 853,8 B S
42 | Sakiy r. savivaldybés 45 70 766,2 S S
43 | Sal¢ininky r. savivaldybes 52 65 824,3 S S
44 | Siauliy m. savivaldybés 101 246 646,7 S S
45 | Siauliy r. savivaldybes 54 91 498,0 S S
46 | Silalés r. savivaldybés 34 72 628,3 B B
47 | Silutés r. savivaldybes 54 121 367,4 S S
48 | Sirvinty r. savivaldybés 26 37 216,0 S S
49 | Svencioniy r. savivaldybés 33 60 237,9 S S
50 | Tauragés r. savivaldybés 41 114 109,8 S S
51 | TelSiy r. savivaldybés 62 123 714,6 S S
52 | Traky r. savivaldybés 52 72 900,1 S S
53 | Ukmergés r. savivaldybés 42 94 202,7 S S
54 | Utenos r. savivaldybés 44 126 673,9 S S
55 | Varénos r. savivaldybés 40 65 869,9 S N
56 | Vilkaviskio r. savivaldybés 47 75 185,2 S S
57 | Vilniaus m. savivaldybés 338 1413 186,8 S N
58 | Vilniaus r. savivaldybés 84 118 980,1 S S
59 | Visagino savivaldybés 26 69 2294 S B
60 | Zarasy r. savivaldybés 26 53 845,4 S S

B-9

- . B-8 S-48

IS viso audituota: 3065 7 439 932,7 S_51 N-2

NA -1

Neaudituota: 47 70 520,2 NA -1

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy kontrolieriy ataskaitas ir i§vadas.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,2015 mety nacionalinio finansiniy

ataskaity rinkinio, valstybés skolos

ataskaity teisingumas ir skolinimosi
teisétumas”

4 priedas

Duomeny iskraipymai dél neteisingos turto ir jsipareigojimy apskaitos

Eil.
Nr.

Savivaldybé

Suma, kurios
teisingumo
negalima
patvirtinti
(takst. Eur)

Aprasymas

Kauno m.

2741

Savivaldybés administracija formaliai atliko kempingo pastaty ir
kity statiniy inventorizacija — nejvertino, kad apskaitoje
uzregistruoti turto vienetai neatitinka Nekilnojamojo turto registre
nurodyty turto vienety. Apskaitoje turta uzregistravo vidutine
rinkos verte, o galéjo patikimai jvertinti jo jsigijimo savikaina.

Klaipédos m.

15 858,6

Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai” nuo 2006
m. uzregistruoti 39 ilgalaikio turto vienetai turi nuvertéjimo

pozymiy.

Panevézio m.

163,7

Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai” yra
uzregistruoti objektai, kurie 2015 metais baigti arba kuriy
nenumatoma baigti, nes tai ekonomiskai nenaudinga.

973,2

Neinventorizavo  mokétiny  socialiniy  iSmoky  (fiziniams

asmenims).

143,9

Neinventorizavo sukaupty mokétiny
Socialinés paramos skyriaus apskaitoje.

sumy, uZregistruoty

Jonavos .

214,2

Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad
ilgalaikis materialusis turtas (pastatai - 3,3 tdkst. Eur,
infrastruktdros ir kiti statiniai — 2,6 tdkst. Eur, nebaigta statyba —
208,3 tukst. Eur) turi nuvertéjimo pozymiy.

Joniskio r.

1165,6

Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai” yra
uzregistruoti objektai, kuriy nenumatoma baigti arba jy baigimas
atidétas ilgesniam nei 12 mén. laikotarpiui, turi nuvertéjimo
pozymiy, ir neskaiciavo nuvertéjimo.

Kédainiy r.

1085,7

Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai” nuo 2006
m. uzregistruoti ilgalaikio turto vienetai turi nuvertéjimo pozymiy.

Kupiskio r.

404,4

Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nesudaré
naudojamo pagal panaudos sutartj turto (129,32 kv. m. valciy
elingo prie Kupiskio mariy pastate) atskiro inventorizavimo apraso
pagal savininka.

Raseiniy r.

351438

Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai”
uzregistruoti pastatai, kuriy pagerinimo darbai pradéti pries 9 ar
10 mety, bet vis dar neuzbaigti, arba darbai nukelti ilgesniam nei
12 ménesiy laikotarpiui, turi nuvertéjimo pozymiy.

647,2

Neinventorizavo valstybinés Zemés nuomos mokescio, gautino i$
fiziniy asmeny.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Suma, kurios

Eil teisingumo

NF. Savivaldybé negz.:llirna. Aprasymas

patvirtinti
(takst. Eur)

410,3 Nesudaré gautiny sumy (valstybinés Zemés nuomos mokescio ir
vietiniy rinkliavy uz atlieky surinkima) senaties ziniarasciy ir
nejvertino gautiny sumy nuvertéjimo.

9 Rokiskio r. 2418,0 Rokiskio kulttros centras neinventorizavo ilgalaikio turto.

10 | Pakruojor. 5 165,1 Savivaldybés  administracija  netinkamai  atliko ilgalaikio
materialiojo turto inventorizacija, pateiké 12 inventorizacijos
aprasy be materialiai atsakingy asmeny ir komisijos nariy parasy,
daugelyje jy nenurodé turto buvimo vietos, adreso.

11 | Pasvalior. 21,8 Pasvalio sporto mokykla neinventorizavo sukaupty gautiny ir
mokétiny sumy (sukaupto nepanaudoty atostogy rezervo).

12 | Silutés . 2 265,2 Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokeéjimai” nuo 1990
m. uzregistruoti ilgalaikio turto vienetai turi nuvertéjimo pozymiy.

189,6 Neinventorizavo vietinés rinkliavos uz komunalines atliekas
mokeétiny sumy (fiziniy ir juridiniy asmeny).

13 | Svencioniyr. 158,0 Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nevertino
ilgalaikio materialiojo turto nuvertéjimo pozymiy, neskaiciavo
nebaigtos statybos objekty, kuriy statybos darbai sustabdyti ilgiau
kaip 12 ménesiy, nuvertéjimo.

14 | Vilniausr. 16571 15 Svietimo jstaigy ir Juodsiliy senitnijos bendruomeneés socialiniy
paslaugy centras neinventorizavo per vienerius metus gautiny

1309,8 15 Svietimo jstaigy ir Juodsiliy senitnijos bendruomeneés socialiniy
paslaugy centras neinventorizavo trumpalaikiy jsipareigojimy.

15 | Zarasyr. 14135 Savivaldybés administracija nejregistravo apskaitoje

inventorizavimo rezultaty iki 2015 mety metiniy finansiniy
ataskaity sudarymo datos, todél negalima patvirtinti ilgalaikio
turto — 1 406,9 tlkst. Eur per vienerius metus gautiny sumy — 6,6
takst. Eur likuciy teisingumo.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy kontrolieriy ataskaitas ir audity rezultaty suvestines.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

25



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

.2015 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio, valstybés skolos
ataskaity teisingumas ir skolinimosi
teisétumas”

5 priedas

Duomeny iskraipymai dél neteisingos vietinés reikSmés keliy ir gatviy

apskaitos
Suma,
Eil ISkraipymy .k.UI’IOS
Nlr. Savivaldybé suma, ti':gg::go Aprasymas
’ (takst. Eur) e
patvirtinti
(takst. Eur)

1 Akmenés r. 9457,1 | Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, jregistruoty keliy duomenys
neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto keliy saraso duomeny
(apskaitoje — 520 vnt,, sgrase — 774 vnt.), turto duomeny kortelése
nenurodé, kokie kelio / gatvés elementai yra apskaityti kaip turto
sudétinés dalys.

2 Alytaus m. 1312,0 Savivaldybés administracija apskaitoje neuzregistravo 264 vnt.
jvaziavimo keliy j gyvenamuosius namus ir kitus objektus.

3 Alytaus r. 10 038,0 | Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus

vietinés reikSmés kelius ir gatves, jregistruoty keliy duomenys
neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto keliy saraso duomeny
(apskaitoje — 482 vnt,, sarase — 854 vnt.).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

4 Anyksciy r. 8 126,9 | Nustatyta atvejy, kai savivaldybés tarybos patvirtintame vietinés
reikSmés keliy sarase pateikti duomenys apie kelius (kelio
pavadinimas, kelio numeris, ilgis) neatitiko apskaitos registruose
nurodyty duomeny.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

5 Birstono 6 368,4 | Savivaldybés administracija dalies vietinés reikSmés keliy ir gatviy
apskaita tvarké ne pagal turto vienetus. Nustatyta atvejy, kai keliy
esminio pagerinimo iSlaidas uzregistravo kaip atskirus ilgalaikio
turto vienetus.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

6 Birzy r. 2 822,2 | Savivaldybés administracijos apskaitoje uZregistruoty vietinés
reikSmes keliy ir gatviy duomenys neatitiko savivaldybés tarybos
patvirtinto  keliy saraso duomeny. Nustatyta atvejy, kai
administracija keliy esminio pagerinimo islaidas uzregistravo kaip
atskirus ilgalaikio turto vienetus, neteisingai skaiciavo kai kuriy
keliy nusidévéjima. Nepatvirtintas Vabalninko miesto gatviy
sgrasas.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

7 Elektrény 14 670,8 | Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves. Nustatyta atvejy, kai apskaitoje
kelio elementai jregistruoti kaip atskiri turto vienetai.
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

8 Ignalinos r. 15977,4 | Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, kurie nurodyti tarybos
sprendimu patvirtintame keliy sarase.
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Suma,
Eil ISkraipymy .k.UFIOS
Nlr. Savivaldybé suma, ti':gg::go Aprasymas
’ (takst. Eur) e
patvirtinti
(takst. Eur)
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

9 Jonavos r. 9191,6 | Savivaldybés administracija formaliai atliko vietinés reiksmés keliy
ir gatviy inventorizacijg — nejvertino, kad keliy duomenys po
atlikty kadastriniy matavimy ir teisinés registracijos, neatitinka
nurodyty apskaitoje (turto duomeny kortelése).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

10 | KaiSiadoriyr. 4759,1 | Savivaldybés taryba nepatvirtino keliy ir gatviy saraso, taigi
nesivadovavo Keliy jstatymu.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

11 Kauno m. 44 833,5 | Savivaldybés administracija apskaitoje neuzregistravo 66-iy
miesto gatviy, nepatikslino keliy ir gatviy saraso.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

6 091,6 Inventorizavimo metu nejvertino, kad straipsnyje ,Nebaigta
statyba ir iSankstiniai mokéjimai” uzregistruoti trijy gatviy
rekonstrukcijos darbai, atlikti prieS 2-3 metus, kuriy verté turéjo
bati perkelta j straipsnj ,Infrastruktaros ir kiti statiniai”.

12 | Kaunor. 34 413,8 | Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
vietinés reikSmes kelius ir gatves, dalies keliy apskaita tvarké ne
pagal turto vienetus.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmés keliy ir gatviy
inventorizacija ir teisiné registracija.

13 | Kelmésr. 9074,2 | Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, dalies keliy apskaita tvarké ne
pagal atskirus turto vienetus.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

14 | Kédainiyr. 40 692,5 | Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, kurie nurodyti tarybos
sprendimais patvirtintuose sarasuose, nepapildé turto duomeny
korteliy (nenurodé, kokie kelio elementai yra apskaityti kaip turto
sudétinés dalys).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

15 | Klaipédos m. 81506,2 | Savivaldybés administracija apskaitoje neuzregistravo 1 160 vnt.
vietinés reikSmeés keliy ir gatviy.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

16 | Kretingosr. 4 650,6 | Savivaldybés administracija apskaitoje neuzregistravo 154 vnt.
vietinés reikSmés keliy ir gatviy.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

17 | Kupiskio r. 18 950,9 | Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

18 | Lazdijyr. 5645,7 | Savivaldybés administracija apskaitoje uZzregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, jregistruoty keliy duomenys
neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto keliy sgraso duomeny
(apskaitoje — 540 vnt, saraSe — 762 vnt.), dalies keliy apskaita
tvarké ne pagal turto vienetus.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

19 | Marijampolés 34192,9 | Savivaldybés administracija apskaitoje neuzregistravo 394 vnt.

vietinés reikSmes keliy ir gatviy.
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Eil.
Nr.

Savivaldybé

ISkraipymy
suma,
(takst. Eur)

Suma,
kurios
teisingumo
negalima
patvirtinti
(takst. Eur)

Aprasymas

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

20

Mazeikiy r.

8594,3

Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, inventorizacija atliko formaliai
(aprasy duomenys tapatls netiksliy apskaitos registry
duomenims, kai kuriuose aprasuose nenurodyti inventorizuojama
turtg identifikuojantys duomenys).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

21

Moléty r.

67345

Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, jregistruoty keliy duomenys
neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto keliy saraso duomenuy.
Neteisingai skaiciavo keliy nusidévéjima.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

22

Pakruojo r.

4808,7

Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, jregistruoty keliy duomenys
neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto keliy saraso duomeny
(apskaitoje — 240 vnt,, sarase — 451 vnt.).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

23

Palangos m.

9889,9

Savivaldybés administracijos vietinés reikSmés keliy ir gatviy
apskaitos duomenys nesutapo su keliy saraso duomenimis.
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

24

Panevézio m.

18 678,2

Savivaldybés administracija apskaitoje neuzregistravo 223 vnt.
gatviy. Nustatyta atvejy, kai uzregistravo gatves, kuriy Panevézio
mieste néra (pakeisti pavadinimai). Dalies gatviy apskaita tvarké
ne pagal turto vienetus, turto duomeny kortelése nenurodé arba
neteisingai nurodé kelio (gatvés) ilgj, kelio elementus. Atlikus
gatviy atkarpy rekonstravimga, Turto ir jsipareigojimy vertinimo
komisija neperzitréjo ir i naujo nejvertino gatviy naudingo
tarnavimo laiko. Neatliko vietinés reikSmés keliy ir gatviy metinés
inventorizacijos.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

25

Panevézio r.

04

Savivaldybés administracija apskaitoje neuzregistravo 383 vnt.
vietinés reikSmés keliy ir gatviy, esanciy 8-iose senitnijose.
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

26

Pasvalio r.

85093

Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
senitnijose esancius vietinés reikSmés kelius ir gatves (apskaitoje
—209 vnt, sarase — 1 008 vnt.). Keliy inventorizacijg atliko formaliai
(aprasy duomenys tapatGs netiksliy apskaitos registry
duomenims). Senidnijy turto duomeny kortelése nenurodé
informacijos apie kelio elementus, danga. Dalies keliy apskaita
tvarké ne pagal turto vienetus.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

27

Plungés r.

8275,0

Savivaldybés administracijos apskaitoje jregistruoty vietinés
reikSmés keliy ir gatviy duomenys neatitiko savivaldybés tarybos
patvirtinto keliy sagraSo duomeny (apskaitoje — 835 vnt,, sarase —
1752 vnt)). Administracija dalies keliy apskaita tvarké ne pagal
turto vienetus, turto duomeny kortelése nenurodé visy kelius
identifikuojanciy duomeny.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

28




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil.
Nr.

Savivaldybé

ISkraipymy
suma,
(takst. Eur)

Suma,
kurios
teisingumo
negalima
patvirtinti
(takst. Eur)

Aprasymas

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

28

Prieny r.

55989

Savivaldybés administracija dalies vietinés reikSmes keliy ir gatviy
apskaita tvarké ne pagal turto vienetus. Nustatyta atvejy, kai keliy
esminio pagerinimo iSlaidas uzregistravo kaip atskirus ilgalaikio
turto vienetus.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

29

Radviliskio r.

74935

Savivaldybés administracijos apskaitoje jregistruoty keliy
duomenys neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto keliy saraso
duomeny (apskaitoje — 1 442 vnt,, sgrase — 1 168 vnt.).
Savivaldybéje nebaigta vietinés reiksmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

30

Rietavo

4958,2

Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
vietinés reikSmeés kelius ir gatves, jy apskaita tvarko ne pagal turto
vienetus. Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmés keliy ir gatviy
techniné inventorizacija ir teisiné registracija.

31

Rokiskio r.

14 207,4

Savivaldybéje néra patvirtinto vietinés reikSmés keliy ir gatviy
saraso, nebaigta vietinés reikSmés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

32

Salcininky r.

8207,3

Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
vietinés reikSmeés kelius ir gatves, jy apskaitg tvarké ne pagal turto
vienetus. Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmés keliy ir gatviy
techniné inventorizacija ir teisiné registracija.

33

Sirvinty r.

63253

Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
vietinés reikSmes kelius ir gatves (apskaitoje buvo jregistruoti tik
Sirvinty rajono savivaldybés tarybos 2009-04-28 sprendimu
patvirtintame sarase nurodyti keliai).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

34

Siauliy m.

19 235,0

Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, jregistruoty keliy duomenys
neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto keliy saraso duomeny.
Gatviy inventorizacija atlikta formaliai (patvirtinant netikslius
apskaitos duomenis).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

35

Siauliy r.

26 022,9

Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visus
vietinés reikSmés kelius ir gatves, jregistruoty keliy duomenys
neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto keliy saraso duomeny.
Turto duomeny kortelése nurodyti duomenys neinformatyvus
(neaiskas pavadinimai, skiriasi mato vienetai, néra nurodyta turto
sudedamujy daliy, nenurodytas kelio ilgis bei kita turto vieneta
identifikuojanti informacija).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

36

Silalés r.

4289

Savivaldybés administracija neperkeélé keliy vertés i$ straipsnio
.Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai” | straipsnj
JInfrastruktdros ir kiti statiniai”, kai yra eksploatuojami.

37

Svendioniy r.

7257,0

Savivaldybés administracijos apskaitoje jregistruoty vietinés
reikSmés keliy ir gatviy duomenys neatitiko savivaldybés tarybos
patvirtinto keliy sgraso duomeny. Savivaldybéje nebaigta vietinés
reikSmés keliy ir gatviy techniné inventorizacija ir teisiné
registracija.

38

Telsiy r.

10 571,6

Savivaldybés administracija (senitnijy) apskaitoje uzregistravo ne
visas gatves, ne visais atvejais apskaita tvarké pagal turto vienetus.
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Eil.
Nr.

Savivaldybé

ISkraipymy
suma,
(takst. Eur)

Suma,
kurios
teisingumo
negalima
patvirtinti
(takst. Eur)

Aprasymas

Vietinés reikSmeés keliy ir gatviy inventorizacija atliko netinkamai,
nes j inventorizavimo aprasus nejtrauké trakstamy keliy ir gatviy
duomeny, sudétiniy daliy, pastabose nenurodé ir kitos
papildomos informacijos.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

39

Utenos .

77233

Savivaldybés administracija apskaitoje uzregistravo ne visas
gatves, esancias Utenos miesto gatviy sarase.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

141,8

Savivaldybés administracija i$ straipsnio ,Nebaigta statyba ir
iSankstiniai mokéjimai* j straipsnj ,Infrastruktaros ir kiti statiniai”
neperkélé 2011 m. birzelio mén. baigty Taikos g. vaziuojamosios
dalies esminio pagerinimo islaidy.

40

Vilkaviskio r.

9 468,4

Savivaldybés administracijos apskaitoje jregistruoty vietinés
reikSmés keliy ir gatviy apskaitos duomenys neatitiko
savivaldybés tarybos patvirtinto keliy saraso duomeny.
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

41

Vilniaus m.

248 621,2

Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visas
jrengtas gatves (apie 200). 1997 metais Vilniaus apskrities
administracija savivaldybei perdavé vietinés reikSmés kelius — apie
600 gatviy buvo perduotos pagal dangos rasis: asfaltbetonio
danga, lauko akmuo, grindinys, klinkeris, gruntas, zvyro skalda,
betono dangos. Administracijos pateiktais duomenimis, Sios
gatvés buvo jtrauktos j apskaita vienoda verte (turto perdavimo—
priemimo aktu perduodama verte padalinus i$ gatviy skaiciaus).
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmes keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

42

Vilniaus r.

50982

Savivaldybés administracijos (senitnijy) vietinés reikSmés keliy ir
gatviy apskaitos duomenys neatitiko savivaldybés tarybos
patvirtinto keliy saraso duomeny, metiné inventorizacija atlikta
formaliai — aprasy duomenys tapatis netiksliy apskaitos registry
duomenims.

Savivaldybéje ne visi vietinés reikSmés keliai ir gatvés yra teisiskai
jregistruoti.

43

Zarasy r.

33255

Savivaldybés administracijos (6 senitnijy) vietinés reikSmés keliy
ir gatviy apskaitos registry duomenys neatitiko savivaldybés
tarybos patvirtinto keliy saraso duomeny.

Savivaldybéje ne visi vietinés reikSmés keliai ir gatvés yra teisiskai
jregistruoti.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy kontrolieriy ataskaitas ir audity rezultaty suvestines.
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Valstybinio audito ataskaitos

.2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio, valstybés skolos ataskaity teisingumas
ir skolinimosi teisétumas”

6 priedas
Duomeny iskraipymai dél neteisingos investicijy j subjektus apskaitos

Investicijos j subjektus Nuosavybés metodo jtaka

. Suma, kurios Suma, kurios

Eil. Savivaldybe ISkraipymy | teisingumo ISkraipymy | teisingumo Apragymas

Nr. suma, negalima suma, negalima
takst. Eur patvirtinti, takst. Eur patvirtinti,
takst. Eur takst. Eur

1 Kauno m. 241,2 Savivaldybés administracija neteisingai apskaité investicijy j kontroliuojamus ir asocijuotus subjektus pokycius,
nes trys viesosios jstaigos, kuriose savivaldybé yra dalininké, pateiké nekorektiskus duomenis finansinése
ataskaitose apie jy nuosava kapitalg ir veiklos rezultatus. Nepateiké duomeny apie apskaitoje uzregistruota
jnasa j viesgja jstaiga nuosavam kapitalui suformuoti.

2 Klaipédos m. 100 763,5 2 350,4 | Savivaldybés administracija nepateiké jrodanciy dokumenty, kad yra teisinis pagrindas savivaldybéje apskaityti
nurodyto dydZio investicijas j nuosavybés vertybinius popierius. Dviejose kontroliuojamose vieSosiose jstaigose
nesuformuotas savivaldybés dalininko kapitalas.

3 Siauliy m. -366,4 912,6 -985,3 Savivaldybés administracija neuzregistravo apskaitoje dotacijos ilgalaikiam turtui jsigyti j savivaldybés jmone,
neteisingai sumazino investicijy balansine verte savivaldybei tenkancia subjekto nuostolio dalimi, nejvertino
perduodamo ilgalaikio finansinio turto nuvertéjimo ir parduodamo finansinio turto tikrosios vertés.
Neaiskus investuoto turto (912,6 tukst. Eur) valdymo pobdadis, nes nepateikti turto perdavimo dokumentai —
turto perdavimo aktas ir sprendimas).
Nuosavybés metodo jtaka neteisingai sumazinta kontroliuojamy subjekty iSmokeéty dividendy suma.

4 Vilniaus m. 9368,9 8 005,9 | Savivaldybés administracija uzregistravo per 2014 ir 2015 metus teismo sprendimu sugrazinto (8 886,3 tukst.

Eur) turto suma (sumazino investicijy jsigijimo savikaing), nors patikslinty jmonés jstaty dél Siy ir kity su jmonés
veikla susijusiy dalyky jregistravimo klausimas dar sprendziamas.

Ne visi kontroliuojami ir asocijuoti subjektai pateiké metines finansines ataskaitas ir ne visais atvejais,
administracijai gavus patvirtintg informacija, buvo teisingai jvertinta ir apskaityta nuosavybés metodo jtaka.
Nustatytas atvejis, kai investicijos priskirtos ne tai finansinio turto grupei.

Vienos savivaldybés jmonés kapitalas buvo didintas ir mazintas be savivaldybés tarybos sprendimo.
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Eil.

Investicijos j subjektus

Nuosavybés metodo jtaka

Suma, kurios

Suma, kurios

Savivaldybe ISkraipymy | teisingumo ISkraipymy | teisingumo Apragymas
Nr. suma, negalima suma, negalima
takst. Eur patvirtinti, takst. Eur patvirtinti,
takst. Eur takst. Eur

5 | Joniskior. 16,0 159,8 159,8 | Savivaldybés administracija neteisingai jvertino investicijy pokycius pagal jmonés veiklos rezultatus, nes dviejose
uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriose savivaldybé yra dalininké, buvo nustatyta klaidy apskaiciuojant pelna.

6 KaiSiadoriy r. 358,1 Savivaldybés administracija apskaitoje nenurasé iSankstiniy mokéjimy, nors visuotinis akcininky susirinkimas
priémé sprendimus dél jstatinio kapitalo mazinimo ir investavimo iSleidziant paprastasias vardines akcijas.

7 Kauno r. 10 653,6 Savivaldybés administracija dalj investicijy | subjektus priskyré ne tai ilgalaikio finansinio turto grupei.
Skaiciuojant nuosavybés metodo jtaka naudojo ne metinius, o trijy ketviréiy finansiniy ataskaity duomenis, jose
nurodyti likuciai neatitiko apskaitos registry duomenu.

8 Kelmés r. 93573 86,2 | Savivaldybés administracija nepateiké jrodanciy dokumenty, kad yra teisinis pagrindas savivaldybéje apskaityti
nurodyto dydzio investicijas j kontroliuojamus ir asocijuotus bei kitus subjektus.

9 Plungés r. 29,8 Savivaldybés administracija neteisingai uzregistravo apskaitoje investicijas ir jy pokycius | kontroliuojamus
subjektus.

10 | Radviliskio r. 6 166,7 123,2 | Savivaldybés administracija neatliko ilgalaikio finansinio turto inventorizacijos ir nesutikrino investavimo j kitus
subjektus patvirtinanciy dokumenty.

11 | Sal¢ininky r. 347,7 46,3 Savivaldybés administracijoje nustatyti du atvejai, kai investicijos priskirtos ne tai finansinio turto grupei ir
neapskaiciuota nuosavybés metodo jtaka.

12 | TelSiyr. 6 295,2 109,62 | Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino patvirtinanciy dokumenty, kuriais pagrindziamas
investicijy padidéjimas ir (arba) sumazéjimas.

Savivaldybé néra teisiskai jforminusi dalininky jnasy j viesasias pirminés sveikatos priezitros jstaigas.

13 | Trakyr. 553,2 Savivaldybés administracija neteisingai pateiké investicijy duomenis j apskaitos programa ,,Biudzetas VS”, nes
nurodé 518,5 takst. Eur didesnes investicijas j kontroliuojamus ne vieSojo sektoriaus subjektus. Pateikiant
duomenis j VSAKIS nurodé 34,7 takst. Eur didesnes investicijas j pelno nesiekiancius juridinius asmenis.

14 | Zarasyr. -1031,4 -115,6 Savivaldybés administracija apskaité investicijas j kontroliuojamus ne vieSojo sektoriaus subjektus ir parodé

finansinése ataskaitose ne nuosavybés metodu, o jsigijimo savikaina.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy kontrolieriy ataskaitas ir audity rezultaty suvestines.
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