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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

AMI - aukstojo mokslo institucija

APC - atviros prieigos centras

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EK — Europos komisija

ES - Europos Sajunga

Gaireés — Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos kaitos gairés
JTP — jungtiné tyrimy programa

LIC — Lietuvos inovacijy centras

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybé

MITA - Mokslo, inovacijy ir technologijy agentura
MOSTA - Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras
MSI — mokslo ir studijy institucija

MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

MTEPI strateginé taryba — Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy strateginé
taryba

MV| — maza ir vidutiné jmoné

Slénis - integruotas mokslo, studijy ir verslo centras
SMM - Svietimo ir mokslo ministerija

UM - Ukio ministerija

VMTI - Valstybinis moksliniy tyrimy institutas

Atviros prieigos centras ' — atvirai prieinamy MTEP istekliy pagrindu funkcionuojantis
organizacinis darinys (pvz.: jrangos komplektas, laboratorija, laboratorijy tinklas, mokslo ir studijy
institucijos tyrimy centras ir t. t.), teikiantis paslaugas, reikalingas moksliniam tyrimui ir (ar)
eksperimentui atlikti.

Intelektiné nuosavybé?— nematerialioji nuosavybé, kuri yra Zmogaus dvasinés karybos bei
protinio darbo rezultatas, proto (intelekto, mastymo, minties) produktas, saugomas jstatymo kaip
ir bet kuri kita nuosavybés forma.

Inovacijos® — tai sékmingas naujy technologijy, idéjy ir metody komercinis pritaikymas, pateikiant
rinkai naujus arba tobulinant jau egzistuojancius produktus ir procesus (Europos Komisija).

T Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2010-06-08 jsakymu Nr. V-852 patvirtintas Atviros prieigos centro
valdymo reglamentas (2011-11-10 Nr. V-2117 redakcija), 2 p.

2 Prieiga per interneta: http://intelektinenuosavybe.lt/ [ZiGréta 2016-12-30].

3 Prieiga per interneta: http://www.verslas.in/kas-yra-inovacija/ [ZiGréta 2017-03-27].
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Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra* — sisteminga karybiné gamtos, zmonijos, kultaros
ir visuomenés pazinimo veikla ir jos rezultaty panaudojimas.

Moksliniy tyrimy komercializavimas® — naujos idéjos vystymo procesas ir / ar moksliniy tyrimy
pavertimas komerciniais produktais ar paslaugomis bei jy jvedimas j rinka.

Mokslininkas® — tyréjas, turintis mokslo daktaro laipsn;.

Tyréjas’ — aukstajj iSsilavinima turintis asmuo, plétojantis pazinima, konceptualizuojantis ar
kuriantis naujus produktus, procesus, metodus ir sistemas arba vadovaujantis moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros projektams.

Patentas® — isradimy teisinés apsaugos forma, kurj iSduoda Valstybinis patenty biuras Patenty
jstatymo nustatyta tvarka.

Rizikos kapitalas® — alternatyvus verslo finansavimo $altinis investicijy j nuosava jmoniy kapitala
forma. Tokios investicijos paprastai atliekamos j novatoriskas jmones, pasizymincias didelio
augimo ir plétros galimybémis.

Slénis ' — moksliniy tyrimy, studijy ir imlaus zinioms verslo potencialas (subjekty visuma),
paprastai sutelktas vienoje teritorijoje, turintis bendrg ar susijusia infrastrukttra ir kryptingai
prisidedantis prie Ziniy visuomenés ir ziniy ekonomikos kdrimo ir Lietuvos tkio konkurencingumo
didinimo.

Sumani specializacija'' - valstybés paramos moksliniams tyrimams ir inovacijoms strategija, kurig
kurdama Lietuva kaip ir kitos Europos Sajungos S3alys nustaté savo moksliniy tyrimy,
eksperimentinés plétros (MTEP) ir inovacijy prioritetus, atsizvelgdama | turimus ar galimus
konkurencinius pranasumus.

4 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242 (2016-06-29 Nr. XI1-2534 redakcija), 4 str. 15 d.
5 Prieiga per interneta: http://leidykla.vgtu.lt/conferences/CIBME_2011/pdf/2011-zemlickiene.pdf [Ziaréta 2016-12-16].

6 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242 (2016-06-29 Nr. XI1-2534 redakcija), 4 str. 16 d.
7Ten pat, 4 str. 28 d.

8 Lietuvos Respublikos patenty jstatymas, 1994-01-18 Nr. 1-372 (2010-12-23 Nr. XI-1261 redakcija), 3 str.

9 Prieiga per interneta: http://invega.lt/It/rizikos-kapitalo-investicijos/ [ziGréta 2016-12-30].

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-03-21 nutarimu Nr. 321 patvirtinta Integruoty mokslo, studijy ir verslo centry
(sléniy) karimo ir plétros koncepcija (2014-04-01 Nr. 308 redakcija), 5.11 p.

" Prieiga per interneta: http://sumani2020.It/apie-sumania-speciaizacija/apie [Zitréta 2016-12-16].
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SANTRAUKA

Siekiant kurti konkurencinga ekonomika ir Salies gerove, svarbu skatinti technologines ir socialines
inovacijas, kurios lemia pazanga, kuria naujas darbo vietas, padeda pritraukti privacias Salies ir
uzsienio investicijas ir prisideda prie Salies Ukio plétros tvarumo. Todél Lietuva ypatinga démes;j
skiria mokslo ir verslo bendradarbiavimo skatinimui kuriant ir diegiant inovacijas. Tai daro
mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra (MTEP) skatinanciomis priemonémis.

ISlaidos MTEP Lietuvoje audituojamu laikotarpiu kasmet augo, taciau 2015 m. vis tiek nesieké ES
vidurkio (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Islaidos MTEP, proc. nuo BVP

2015 m. ES vidurkis 2020 m. siekis
Bendrosios islaidos | 1,04 2 n.d.
MTEP
Viesosios islaidos MTEP | 0,76 n. d. 0,9 (anksciau buvo 1,9)
Verslo islaidos MTEP 0,28 1.3 09

Saltinis — Statistikos departamentas ir 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa’2

Labiausiai Lietuva atsilieka pagal verslo iSlaidas MTEP. Tai, vertindamos Lietuvos pazanga, pabrézia
Europos komisija, EBPO ir kt. 2012-2015 m. MTEP islaidos (kurias sudaro uZsienio, valdzios, verslo,
aukstojo mokslo sektoriaus ir nepelno institucijy IéSos) buvo 1395 min. Eur, tadiau Europos
inovacijy Svieslentéje Lietuva 2016 m. uzémé tik 24 vieta i$ 28 3aliy. Pasaulio konkurencingumo
indekse 2016 m. Lietuva yra 35 i$ 138 Saliy. Pagal to paties indekso inovacijy ir verslo iSmanumo
subindeksa Lietuva nusileido 6 pakopomis Zemyn (2015 m. — 37) ir uzémé 43 vieta.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybés investicijos j mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra
siekiant inovacijy augimo yra rezultatyvios.

Audito metu analizavome:

= sléniy valdyma ir koordinavima;

= sléniy programy rezultatyvuma;

= mokslo ir verslo bendradarbiavima skatinanciy priemoniy rezultatyvuma;
= valstybés planus, siekiant uztikrinti investicijy j MTEP didesnj poveikj.

Audituojamas laikotarpis 2012-2015 m.

Siekdami iSsamaus ir pagrjsto vertinimo rinkome informacija iS MTEP politika formuojanciy
ministerijy (SMM ir UM), sléniuose veikianciy subjekty (universitety, sléniy asociacijy, APC, MTP),
MOSTA, MITA, LIC ir verslo atstovy. Audito metu analizuoti dokumentai, teisés aktai, subjektams
siysti klausimynai, bendrauta tiesiogiai ir atlikta Simto jmoniy telefoniné apklausa.

Nustatéme, kad investicijos j MTEPI neuztikrino, kad visi planuoti rezultatai buty pasiekti.

] mokslo ir verslo bendradarbiavimo skatinimo jrankius — slénius ir jy infrastrukttros sukdrima —
buvo investuota apie 298,7 min. Eur. Tai Lietuvoje precedento neturintis investicinis projektas
studijy ir mokslo srityje. Jo rezultatai ir jj jgyvendinant iSmoktos pamokos svarbios mokslo ir
studijy valstybes politikai formuoti. Taciau Svietimo ir mokslo ministerija, atsakinga uz sléniy
programy koordinavima, neapibendrino projekty rezultaty ir nepateiké jy visuomenei.

12 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482.
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Vykdant sléniy programas didziausias démesys skirtas infrastruktiros atnaujinimui. Ji buvo
kuriama kaip priemoné uztikrinti mokslo ir verslo bendradarbiavima, plétoti inovacijas, pritraukti
privacias investicijas i$ Lietuvos ir uzsienio. Buvo iskelti ambicingi sléniy programy tikslai ir
nustatyti siektini rodikliai, bet apie jy pasiekima informacijos nepateiké nei sléniy asociacijos, nei
Svietimo ir mokslo ministerija. Sléniy programos dar galioja, bet néra sleniy valdyma ir
koordinavima turéjusiy uztikrinti organy: Sléniy priezitros tarybos, Sléniy stebésenos grupés, o
sléniy asociacijos vykdo ne visas joms priskirtas funkcijas. Atviros prieigos principu veikianciy
laboratorijy jranga verslas naudojasi mazai. Vykdant Salies Gkio subjekty uzsakymus, tik 31 proc.
darby buvo atlikta atviros prieigos centruose. 13-os (i$ 25) audituoty centry vidutiné jrangos
apkrova 2012-2015 m. buvo 44 proc. Svietimo ir mokslo ministerija atkreipé démesj, kad du
didziausi MTEP infrastruktdros projektai vélavo ir buvo baigti tik 2016 m. kova (Nacionalinis fiziniy
ir technologijos moksly centras — 69 195 925,34 Eur ir Jungtinis Gyvybés moksly centras —
41 075 805,95 Eur. Taigi audituojamu laikotarpiu jie veiklos dar nevykdé. Tikimasi, kad Siy centry
veikla pagerins sléniy programy rezultatus.

Kadangi pradétas kitas valstybinis veiklos auditas (kaip universitetai valdo, naudoja ir disponuoja
valstybés ilgalaikiu turtu), Sio audito metu vertinome tik tai, kaip panaudojama jranga, jsigyta
vykdant sléniy programas.

Auditas parodé, kad sléniuose jsteigty Mokslo ir technologijy parky, turéjusiy pritraukti ir remti
verslo jmones, veikiancias MTEP srityje, taip pat komercinti mokslo ir studijy institucijy atliekamy
moksliniy tyrimy rezultatus, pagrindiné veikla — patalpy nuoma.

Analizavome Svietimo ir mokslo bei Ukio ministerijy vykdomas priemones, skirtas skatinti mokslo
ir verslo bendradarbiavima. Pasirinkome vertinti tas priemones ir veiklas, kuriy nevertino
valstybiniai auditoriai atlikdami auditus: ,Svietimo ir mokslo ministerijos vykdomos programos
,Studijy ir mokslo plétra” vertinimas” ir ,Lietuvos mokslo tarybos vykdomos programos ,Salies
mokslo ir studijy sistemos plétra” vertinimas"'3.

Audito metu nustatyta, kad, vykdant priemones, buvo pasiekti ne visi planuoti rodikliai, todel jie
buvo tikslinami ir mazéjo. Priemoniy poveikis, pasiekus Siuos sumazintus rodiklius, buvo kitoks,
nei planuota. Pvz,, ,Inoklaster Lt+" buvo planuota pritraukti 57 min. Eur privaciy investicijy, véliau
suma pakeista j 13,64 min. Eur. Kai kurios 2007-2013 m. priemonés buvo nepaklausios ir nesulaukeé
daug paraisky, taciau 2014-2020 m. laikotarpiu panasios priemonés vél suplanuotos. Nesiémus
veiksmy, kurie skatinty pasinaudoti priemonémis, jos gali nesulaukti planuoto skaiciaus paraisky,
taigi ir siektino poveikio.

Kad mokslo ir verslo bendradarbiavimas neaktyvéja, rodo i$ Ukio subjekty uz MTEP uzsakymy
vykdyma gauty |é3y santykis su valstybés biudZeto bazinio finansavimo 1éSomis MTEP ir meno
veiklai plétoti. Jis 2012-2014 m. mazéjo (2012 m. - 0,15, 2013 m. - 0,14, 2014 m. - 0,10).

Nustatéme, kad mokslininkai néra suinteresuoti dirbti verslo jmonése; mazéja jmoniy, kurios
naudojasi MTEP mokesciy lengvata; sukurta sistema ,E-mokslo vartai” nepritrauké verslo
uzsakymy. Artimiausiu metu valstybé ketina jgyvendinti mokslo ir inovacijy politikos kaitos
gaires', siekdama pritraukti privacias investicijas | MTEP, yra numaciusi skatinti rizikos kapitalo
sektoriaus plétra. Stebésime, kaip bus jgyvendinamos Sios naujos iniciatyvos.

Jvertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

13 Valstybes kontrolés ataskaitos: 2016-10-26 Nr. VA-P-50-5-21 ir 2016-10-26 Nr. VA-P-50-6-22.
4 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2016-09-27 nutarimu Nr. XI1-2654.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5



ISVADOS

1. Dél netinkamo valdymo ir koordinavimo, neskyrus démesio technologijy perdavimo ir MTEP
komercializavimo kompetencijy ugdymui, inovacijy skatinimo paslaugy plétojimui, mokslo ir
verslo bendradarbiavimas nebuvo uztikrintas, kaip planuota:

1.1. Atviros prieigos centry veikla nepritrauké verslo kaip planuota (audituoty centry vidutiné
apkrova 2012-2015 m. buvo 44 proc.; kai kuriais audituotais atviros prieigos centrais
iSorés vartotojai visiSkai nesinaudojo; kai kurie 2013-2014 m. dirbo nuostolingai).
Patvirtinus nauja atviros prieigos reglamenta, nuo 2016 m valdytojai (studijy ir mokslo
institucijos) neturi atsiskaityti uz konkrecius veiklos rodiklius. Neuztikrinus, kad Siais
centrais naudotysi verslo atstovai, jrangos ir pastaty iSlaikymas taps nasta valstybei.
Atskaitomybés uz veiklos rodiklius panaikinimas naujame Atviros prieigos reglamente
neskatina centry siekti geresniy rezultaty (1.3 poskyris).

1.2. Mokslo ir technologijy parkai daugiausia uzsiima patalpy nuoma, nors jiems priskirtos ir
kitos funkcijos (pvz.. technologijy perdavimas, moksliniy tyrimy rezultaty
komercializavimas). Taigi investicijos j juos gali neatsipirkti. Be to, neaisku, kokia dalis
parkuose jsiklrusiy jmoniy yra vykdancios inovacine veikla, nes jokiame teisés akte néra
apibrézta, kas yra vykdanti inovacine veiklg jmoné (1.4 poskyris).

1.3. Svietimo ir mokslo ministerija neuztikrino tinkamo sléniy programy koordinavimo ir tiksly
jgyvendinimo. Sléniy stebésena nevykdoma nuo 2013 m. kai buvo panaikinta Sléniy
stebésenos grupé. Ne visos uz jy koordinavimg atsakingos asociacijos renka informacija apie
sléniy programy rodikliy jgyvendinima; rengia asociacijos veiklos strategijas ir strateginius
sléniy plétros planus, jy metinés veiklos ataskaitos néra teikiamos kitoms institucijoms,
atsakingoms uz sléniy plétra (pvz., Svietimo ir mokslo ministerijai). Taigi Svietimo ir mokslo
ministerija, atsakinga uz sléniy programy koordinavima, neturi duomeny ir neatsiskaito uz
programose numatyty rodikliy jgyvendinima (1.1 ir 1.2 poskyris).

2. Ne visos audituotos Svietimo ir mokslo bei Ukio ministerijy priemonés, skirtos mokslo ir verslo
bendradarbiavimo skatinimui, buvo valdomos tinkamai:

2.1. Del uztrukusio priemoniy derinimo su Finansy ministerija (Svietimo ir mokslo ministerija
nesutinka su Finansy ministerijos pozicija, kad mokslo ir studijy institucijos turi
pakankamai IéSy, kad galéty kaip ir verslo jmonés prisidéti prie MTEP veikly finansavimo)
nejgyvendinti planuoti Svietimo ir mokslo ministerijos priemoniy tikslai: 2015 m. planuota 10
jungtiniy mokslo ir verslo iniciatyvy, bet 2016 m. pabaigoje dar nebuvo kvietimy teikti
paraiskas (2.1 poskyris).

2.2. Kai kuriy Ukio ministerijos priemoniy pirminiai planuoti rezultatai nepasiekti, pvz.,
JIntelektas LT+" planuota pritraukti 105 mlin. Eur privaciy investicijy, véliau sumazinta iki
58 min. Eur, o pritraukta 61 min. Eur (2.1 poskyris).

2.3. Svietimo ir mokslo ministerijos priemoné, skirta aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui
jmonése, nesulauké susidoméjimo, taciau ja planuojama testi ir 2014-2020 m. ES
programavimo laikotarpiu nesiimant papildomy priemoniy susidoméjimui skatinti.
(2.1 poskyris).

3. Valstybés priemonés kurti palankesnes verslo jsitraukimo j MTEP salygas néra tokios
rezultatyvios ir efektyvios, kokios galéty bati:
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3.1. Dél mokestinés rizikos ir neatsiperkanciy administraciniy kasty verslo jmonés néra
linkusios naudotis MTEP mokescio lengvata (3.1 poskyris).

3.2. Uz 1,3 min. Eur sukurta MTEP rezultaty identifikavimo ir administravimo sistema ,E-
mokslo vartai” nepritrauké verslo (3.2 poskyris).

4. Nejgyvendintas Seimo nutarimo’> 2 straipsnis, pagal kurj Vyriausybé turéjo parengti Lietuvos mokslo
ir inovacijy politikos kaitos gairiy jgyvendinimo priemoniy plana iki 2016-12-01 (4.2 poskyris).

REKOMENDACIJOS

Atsizvelge j Europos Sajungos tarybos rekomendacija racionalizuoti MTEP finansavima ir struktara,
rekomenduojame:

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai

1. |vertinti sléniy plétros programy jgyvendinimo rezultatus (taip pat planuoty rodikliy
pasiekima) ir atsiskaityti uz jas (1.3 iSvada).

2. Periodiskai vertinti MTEP infrastruktlros veikiancios atviros prieigos principu, naudojimosi
apimtis (santykj) tarp vidaus ir iSorés vartotojy. Taip bty padétas pagrindas atvirai inovacijy
sistemai ir skatinamas efektyvesnis vieSyjy istekliy naudojimas (1.1 iSvada).

3. Pradéjus vykdyti Kompetencijos centry bei inovacijy ir technologijy perdavimo centry veiklos
skatinimo priemone, jvertinti, ar ji veiksminga ir sudaro prielaidas numatytiems rezultatams
pasiekti ir tokiu badu uztikrinti prieziQra, kad léSos buty panaudotos rezultatyviai (1.2 iSvada).

Lietuvos Respublikos tkio ministerijai

4. Siekiant, kad mokslo ir technologijy parky veikla baty efektyvi, stiprinti parkus orientuojant jy
veiklg j rezultatus (1.2 iSvada).

5. Nustatyti kriterijus jmonei, vykdanciai inovacine veiklg, apibrézti. Tai padéty iSvengti
neaiskumy teikiant parama ir skatinant inovacijas (1.2 iSvada).

6. |teisinti apibrézima, kas yra aukstosios technologijos. Tai uZztikrinty vienoda aukstyjy
technologijy sektoriy traktavima ir kryptinga jy plétra (2.3 iSvada).

7. Skatinant verslag jdarbinti mokslininkus, jteisinti lengvatg, sumazinancia MTEP projektus
vykdandiy tyréjy atlyginimams tenkancias socialinio draudimo jmokas (2.3 iSvada).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

8. Parengfti ir patvirtinti Seimo nutarimu’® patvirtinty Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos kaitos gairiy
jgyvendinimo priemoniy plana, jame numatyti inovacijy plétros ir mokslo pazangos kryptingo
koordinavimo, tyrimais ir jrodymais grijsto strateginio planavimo taikymo, inovacijy kdrimo ir diegimo
vieSajame ir verslo sektoriuose priemones. Vertinti plano jgyvendinima (4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 29 lape.

15 Lietuvos Respublikos Seimo 2016-09-27 nutarimas Nr. XI1-2654 ,Dél Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos kaitos gairiy
patvirtinimo”.

16 Lietuvos Respublikos Seimo 2016-09-27 nutarimas Nr. XI1-2654

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 7



