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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

COSO modelis — visapusé vidaus kontrolés struktra, patvirtinta Treadway komisijos réméjy
komiteto (angl. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)®.

Institucija — vieSojo administravimo institucija — kolegialus ar vienvaldis vieSojo administravimo
subjektas, jgaliotas priimti norminius administracinius aktus, ir vieSojo administravimo jstaiga —
valstybés ar savivaldybés biudzetiné jstaiga, jgaliota atlikti viesajj administravima?.

INTOSAI gairés — INTOSAI GOV 9100 standartas ,VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty
gaires”.

INTOSAI organizacija — Tarptautiné auks$ciausiyjy audito institucijy organizacija, padedanti
auksciausiosioms audito institucijoms prisitaikyti prie didéjan¢iy joms keliamy reikalavimy,
skatinanti patirties ir naujoviy audito srityje sklaida?.

Istatymas — Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253.
TVAS - tarptautiniai vidaus audito standartai, patvirtinti Vidaus auditoriy instituto*.

Vidaus audito tarnyba, arba VAT - vieSojo juridinio asmens struktarinis padalinys (skyrius,
departamentas), jsteigtas atlikti vidaus auditg viesajame juridiniame asmenyje®.

Vidaus kontrolé — viesojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rasiy sistema, kuria
siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma,
rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinima, turto apsauga,
informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymasi ir susijusiy rizikos veiksniy valdyma®.

Viesasis juridinis asmuo — tai juridinis asmuo, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés turta
ir disponuoja juo 7.

VieSojo sektoriaus subjektai — valstybé, savivaldybés, valstybés istekliy fondai (tarp jy -
Valstybinio socialinio draudimo fondas ir Privalomojo sveikatos draudimo fondas) ir savivaldybiy
privatizavimo fondai, mokesciy fondai, valstybés ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos, kiti subjektai,
atliekantys jstatymy nustatytas vieSojo administravimo funkcijas®.

TINTOSAI GOV 9100 standartas .ViesSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés”, 1 psl.

2 |jetuvos Respublikos vie3ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2009-06-11 Nr. XI-823 redakcija), 2
str.5ir6d.

3 Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=3.
42013-01-01 redakcija.

5 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253 (2006-09-14 Nr. X-806
redakcija), 2 str. 6 d.

6 Ten pat, 2 str. 7 d.
7 Ten pat, 1 str.
8 |ietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 23 d.
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SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema yra skirta nustatyti ir valdyti institucijos rizikos
veiksnius, uztikrinti, kad veikla vykty pagal paskirtj, jgyvendinty bendruosius tikslus ir bty sutelkta
efektyviai ir laiku teikti kokybiskas vieSojo sektoriaus paslaugas. Efektyvi vidaus kontrolés sistema
padeda institucijy vadovams ir darbuotojams priimtinomis sgnaudomis nuosekliai ir strategiskai
siekti rezultaty bei bati naudingiems visuomenei. Visa tai didina visuomenés pasitikéjima vieSuoju
sektoriumi.

Vidaus kontrolé néra atskiras procesas, esantis Salia institucijos veiklos. Tai dinamiska kompleksiné
vadovybés ir darbuotojy veikla, vykdoma nuolat prisitaikant prie pokyciy, integruota j institucijos
darba. Ji apima esminius valdymo procesus — planavima, atlikima ir stebésena. Vidaus kontrolés
sistema turi bati pritaikyta konkrediai institucijai ir sudaryta i$ penkiy elementy: kontrolés aplinkos,
rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikacijos, stebésenos.

Auksciausiosios audito institucijos ankstesniy mety audity rezultatai rodo, kad vieSojo sektoriaus
institucijos ne visada uztikrina, kad veiklos rezultatai kurty pridétine verte arba lemty numatyta
veiklos poveikj. Efektyvios vidaus kontrolés sistemos padeda institucijoms gerinti rezultatus.

Taigi, prisidédami prie vieSojo sektoriaus tobulinimo, atlikome sisteminj veiklos audita, kurio

tikslas — jvertinti, ar sudarytos salygos efektyviai vidaus kontrolés sistemai veikti. Audito metu

nagrinéjome:

® ar teisinis reglamentavimas sudaro pagrinda vieSajame sektoriuje kurti, palaikyti ir vertinti
efektyvia vidaus kontrolés sistema;

= ar Finansy ministerijos metodinis vadovavimas ir priezitra, apimanti finansy kontrolés buklés
analize ir vidaus audito tarnyby vertinima, prisideda prie vidaus kontrolés sistemos tobulinimo;

® arinstitucijy vidaus kontrolés sistemos apima rekomenduojamos gerosios praktikos nustatytus
vieSojo sektoriaus efektyvios vidaus kontrolés principus.

Auditg atlikome 14-oje ministerijy, Vilniaus ir Kauno miesty ir Kauno rajono savivaldybése, kuriose
perziiréjome dokumentus, kalbéjomés su vadovais, kontrolés priezitros funkcijas atliekanciais
darbuotojais ir vidaus auditoriais. Papildomai teikéme klausimynus 244-iy institucijy vadovams
(jskaitant ministerijas ir atsirinktas savivaldybes), i$ kuriy atsaké 155. Apklauséme 119 vidaus
audito tarnyby vadovy, ar, jy nesant, auditoriy, i$ kuriy atsaké 92.

Nesiekéme retrospektyviai atskleisti vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés tinkamumo ir jvertinti
institucijy vidaus kontrolés sistemy veikima, démes;j sutelkéme j tai, ar institucijy vidaus kontrolés
sistemos atitinka tarptautiniu mastu pripazinta geraja praktika: INTOSAI VieSojo sektoriaus vidaus
kontrolés standarty gaires ir tarptautinius vidaus audito standartus. Analizavome 2015 mety
duomenis, tam tikrais atvejais — ankstesniy arba 2016 mety duomenis.

Siuo metu galiojancios Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo?® bei jgyvendinamujy teiseés akty
nuostatos nesudaro pagrindo viesojo sektoriaus institucijoms kurti, palaikyti ir tobulinti vidaus
kontrolés sistemas, atitinkancias tarptautine gerajg praktika. Teisiné bazé neapima svarbiy
sistemos elementy: kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, informavimo ir komunikacijos; kontrolés
veikla sudaro tik finansy kontrolé, o stebésena — tik vidaus auditas. Néra institucijos, atsakingos
uz visos vidaus kontrolés reikalavimy kdrima, metodologine plétra ir priezitra. VieSojo sektoriaus

? Lietuvos Respublikos vidaus kontroles ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253.
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institucijy vadovai néra jpareigoti parinkti vidaus kontrolés sistemos politika, atlikti sistemos
analize ir viesai atsiskaityti uz sukurta ar tobulinama vidaus kontrole.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas,
kurias jgyvendinus bus sudarytos salygos tobulinti vidaus kontrolés sistemas, uztikrinancias, kad
valdymo informacija patikima, priimami sprendimai pagrjsti ir padeda institucijoms pasiekti
geriausia rezultata, panaudojant turimus isteklius.

ISVADOS

1. Galiojantis Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas bei jgyvendinantys teisés aktai turi
trakumuy:

1.1. Aiskiai neapibrézia svarbiy vidaus kontrolés sistemos elementy — kontrolés aplinkos,
rizikos vertinimo, informavimo ir komunikacijos. Jtvirtintos nuostatos dél finansy kontrolés
tik i$ dalies apima kontrolés veiklg, o vidaus auditas — iS dalies stebésena. Tai nesudaro
salygy institucijoms kurti efektyvig vidaus kontrole ir neapima rekomenduojamos gerosios
praktikos VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése nustatyty principy, nors
diegiant vidaus kontrolés sistema Lietuvoje buvo remtasi geraja praktika (1.1 poskyris).

1.2. Nenumato institucijos, atsakingos uz visos vidaus kontrolés sistemos reikalavimy karima,
metodologinj vadovavima ir priezira, taip néra formuojama ir jgyvendinama valstybés
politika efektyviai vidaus kontrolei veikti. Teisés aktai reglamentuoja tik finansy kontrole ir
vidaus auditg, todél Finansy ministerijai priskirta metodiskai vadovauti tik finansy
kontrolés ir vidaus audito klausimais (1.2 poskyris).

1.3. Institucijos vadova jpareigoja atsiskaityti tik uz dalj sistemos — finansy kontrole, nors jis
atsakingas uz visos efektyvios vidaus kontrolés sistemos sukdrima, jos veikima ir
tobulinima (1.2.1 skirsnis).

2. Kasmetinés finansy kontrolés buklés analizés reikalavimuose néra aiskiai numatyta, kokioms
salygoms esant, buklé jvertinama nuo labai gera iki silpna, todél institucijy rezultatai gali
neparodyti tikrosios baklés (ministerijos ir audituotos savivaldybés jg vertina skirtingai, SeSios
i$ jy negali aiskiai nurodyti, kuo remiantis uzpildoma finansy kontrolés buklés ataskaita, kai
kurios pateikia neteisinga ar neiSsamia informacija, penkiy institucijy vidaus auditoriai mano,
kad ji nepagrjsta, informacija nesikei¢ia daugelj mety). Finansy ministerijos rengiami
apibendrinti finansy kontrolés biklés analizés rezultatai pateikiami tik valstybés institucijoms
ir savivaldybéms, o Seimui, Vyriausybei ir visuomenei — ne. Taip negaunami duomenys apie
viso vieSojo sektoriaus finansy kontrolés bukle (1.2.1 skirsnis).

3. Finansy ministerijos atsakingi darbuotojai analizuoja ir vertina tarnyby veiklos atitiktj teisés
aktams pagal vidaus audito tarnyby iSorinio vertinimo ir analizés reikalavimus, taigi vidaus
audito funkcijos efektyvumas vertinimas i$ dalies. Todél neturima pakankamos informacijos apie
vidaus audito veiklos efektyvumga nustatant lygj, jvertinus Siuos aspektus: vidaus audito strategija,
struktdra, personalas, audito procesas, technologijos ir pan. Finansy ministerija apibendrintus
vidaus audito vertinimo ir analizés rezultatus bei nustatytus trakumus dél nepriklausomumo
uztikrinimo ir sukomplektavimo kasmet pateikia Seimo Audito komitetui ir Vyriausybei. Jie
kartojasi ir iSlieka nepakite nuo 2011 m. (1.2.2 skirsnis).
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6.

. Finansy ministerijos koordinuojami vidaus auditoriy mokymai ir kvalifikacijos kélimas
tobulintinas, kad labiau atitikty vidaus auditoriy poreikius, nes astuoniy ministerijy ir vienos i$
trijy savivaldybiy vidaus auditoriai pageidauty praktiniy mokymy, SesSiy ministerijy auditoriai
mano, kad organizuojami mokymai suteikia ziniy gauti pazyméjima ar vidaus auditoriaus
atestata. Perzilréje mokymo programas nustatéme, kad truksta praktiniy mokymuy, pvz., kaip
auditus planuoti, vertinti rizikos valdyma ar uztikrinti audito kokybe ir pan. (1.2.2 skirsnis).

. Atlikta institucijy vidaus kontrolés sistemy analizé parodé, kad batina tobulinti teisine baze,
taip, kad ji atitikty tarptautine vieSojo sektoriaus geraja praktika, nes:

5.1. Kontrolés aplinka nesudaro pakankamo pagrindo institucijoje uztikrinti tinkama discipling
ir kvalifikacijos tobulinima (13 ministerijy ir viena savivaldybé néra pasitvirtinusios etikos
taisykliy, galiojanciy institucijy darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis; vadovams
néra organizuojami mokymai apie vidaus kontrolés sistema, todél visy 17-os tikrinty
institucijy vadovai netobulino kvalifikacijos Sioje srityje, uz kurig yra atsakingi; iki Siol 16-
oje institucijy nebuvo vertinami darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, veiklos
rezultatai). Taip nesudarytos salygos vadovams formuoti tinkama vidaus kontrolés sistema
ir teigiama darbuotojy pozidrj j ja (2.1 poskyris).

5.2. Ne visose institucijose jdiegtas veiklos rizikos vertinimas — nevertinamas riziky
reikSmingumas, pasireiskimo tikimybé ir galimas poveikis, toleruojama rizika; nerengiami
priemoniy planai rizikoms valdyti; neatliekama kaSty ir naudos analizé pasirenkant
priemones (viena ministerija yra nustaciusi rizikas, susijusias su valdymo sriciai priskirtais
subjektais ir suplanavusi rizikos sumazinimo priemones; dvi ministerijos i$ dalies rengia
priemoniy planus rizikai valdyti, astuonios ministerijos ir viena savivaldybé jy nerengia;
keturios ministerijos ir viena savivaldybé atlieka kasty ir naudos analize i$ dalies (pvz., kai
kuriy projekty ar veikly), penkios ministerijos ir dvi savivaldybés — neatlieka). To nedarant
institucijoms  sudétinga parinkti efektyvias kontrolés priemones nustatytoms
svarbiausioms rizikoms valdyti (2.1 poskyris).

5.3. Kontrolés veikla 11-oje ministerijy ir dviejose savivaldybése vykdoma neapibrézus
svarbiausiy veiklos procesy, orientuoty j pagrindine institucijy veikla. Jy patvirtintos
tvarkos ar taisyklés apima funkcijy vykdyma (bendrajj vidaus administravima, personalo,
finansy, informacijos ir turto valdyma, vieSuosius pirkimus ir kt.). Todél institucijos gali
tureéti pertekliniy kontrolés priemoniy, nukreipty ne j svarbiausias veiklas (2.1 poskyris).

5.4. Institucijose vykdo vidaus ir iSorés informavimg ir komunikacijg, taciau 11-oje ministerijy
ir dviejose savivaldybése néra vertinamas Siy procesy efektyvumas, todél neturima
duomeny jy tobulinimui (2.1 poskyris).

5.5. Daugelyje institucijy (11-oje ministerijy ir dviejose savivaldybése) nevertinami nuolatinés
stebésenos rezultatai, kurie yra reikalingi vadovui priimti pagrjstus sprendimus vidaus
kontrole tobulinti, o vidaus auditui — ja vertinti. Institucijos neatlieka atskiry vidaus
kontrolés sistemos jvertinimy, atliekami tik vidaus ir iSorés auditai (2.1 ir 2.2 poskyriai).

5.6. Audito rezultatai parodé, kad trijy ministerijy ir vienos savivaldybés, kurios jsidiegé
kokybés vadybos sistemas, kontrolés veikla apibrézta vykdomy procesy pagrindu, aiskiau
nustatytas veiklos rizikos vertinimas, informavimas ir komunikacija bei stebésena. Taigi
kokybés vadybos sistema prisideda prie institucijos vidaus kontrolés efektyvesnio veikimo
(2.1 ir 2.2 poskyriai).

Institucijy vidaus kontrolés sistemos vertinimas — vidaus audito veikla, turéty bati tobulinama, nes:
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6.1. Vidaus audito tarnybos ne visada vadovaujasi Vidaus audito metodika: 22 iS 84-iy
valstybés institucijy tarnybos neparengé strateginiy veiklos plany, penkiy ministerijy ir
dviejy savivaldybiy tarnybos nenustaté prioritetiniy veiklos krypciy; kitos ne visada jas
susiejo su institucijos tikslais. Metodikoje néra apibrézty reikalavimy audituotiny sriciy
rizikingumo vertinimui, todél auditoriai vertindami rizikinguma remiasi nelygiaverdiais
vertinimo kriterijais, jy lyginamuoju svoriu ir kiekiu. Penkios tarnybos rizikinguma vertina
reCiau kaip karta per metus. Visi iSvardyti dalykai yra svarbls planuojant reikSmingus
vidaus auditus (2.3 poskyris).

6.2. Vidaus auditoriai ne visada jvertina vidaus kontrolés sistema ne reciau kaip kartg per trejus
metus (septyniy ministerijy ir trijy savivaldybiy vidaus audito tarnybos), vertinimus atlieka
skirtingai pasirinkdami audituojamus subjektus ir apimtis (pasirenkama visa institucija, ar
padalinys, pavaldi jstaiga, ar projektas; 12-os ministerijy ir dviejy savivaldybiy tarnybos
neanalizuoja visy penkiy vidaus kontrolés sistemos elementy). Kai kuriais atvejais vidaus
auditai neapémeé svarbiy audito sriciy (2015 m. 65 proc. audity nevertinamas rizikos valdymas,
15 proc. — vidaus kontrolés sistema, keturiy ministerijy ir trijy atsirinkty savivaldybiy vidaus
auditoriai informaciniy sistemy audity neatlieka). 2016 m. tik pusés ministerijy auditoriai atliko
sisteminius auditus, apimancius pavaldzias ir valdymo srities jstaigas, auditus. Todél vidaus
auditai gali neatskleisti reikSmingy vidaus kontrolés sistemos trakumy (2.3 poskyris).

6.3. Vidaus audito konsultavimo veikla néra plétojama kaip prevenciné priemoné. Devyniy
ministerijy ir 39-iy apklausty tarnyby auditoriai konsultacijas vykdo, taciau nejtraukia j
veiklos planus ir uz jas neatsiskaito (2.3 poskyris).

6.4. Vidaus audito metodikoje neapibrézti kriterijai, lemiantys rekomendacijy lygio vertinima
(didelis, vidutinis, mazas), todél vidaus auditoriai skirtingai vertina rekomendacijy reikSminguma.
Nepakankamai vertinamas vidaus audito poveikis (nauda) prisidedant prie institucijos veiklos
tobulinimo (13-os ministerijy ir vienos savivaldybés tarnybos rekomendacijy jgyvendinimo
poveikj vertina kito audito metu, o vienos ministerijos ir dviejy savivaldybiy — ne) (2.3 poskyris).

6.5. Trecdalyje vidaus audito tarnyby néra galimybés uztikrinti vidaus audity kokybés (34-iose
i$ 92-iejy vidaus audito tarnybose neatliekama nuolatiné vidiné perziara dirbant vienam
auditoriui). Tik trijy ministerijy ir dviejy savivaldybiy tarnybose atliekami saves vertinimai,
audituojamiesiems iSsiunciant anketas po audito (2.3 poskyris).

6.6. Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo reikalavimas steigti vidaus audito tarnyba
atsizvelgiant j pareigybiy skaiciy, nesudaro pagrindo sistemingai ir visapusei vidaus audito
veiklai, todél kai kuriais atvejais iSskaidomi finansiniai, Zmogiskieji iStekliai, kompetencija.
Auditoriy poreikio nustatymo metodika leidzia apskaiciuoti vidaus auditoriy skaiciy,
nepagrjsta faktisku poreikiu (2.3 poskyris).

. I3analizave 2013-2016 m. atlikty valstybiniy audity rezultatus nustatéme, kad vieSojo sektoriaus
institucijy vidaus kontrolés sistemos nepakankamai orientuotos j reikalingus valstybei ir visuomenei
rezultatus, o nukreiptos | proceso palaikyma. Institucijose silpna vidaus kontrolés aplinka, rizikos
vertinimas, kontrolés veikla, informavimas ir komunikacija bei stebésena gali neuztikrinti, kad,
panaudojus turimus isteklius, bus pasiekti geriausi rezultatai (3 skyrius).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

REKOMENDACIIOS

Finansy ministerijai

1. Inicijuoti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo pakeitimus, siekiant nustatyti:

1.1. tarptautiniu mastu pripazintos gerosios praktikos rekomenduojamus efektyvios vieSojo
sektoriaus vidaus kontrolés sistemos principus, nurodyti sistemos elementus ir jiems
keliamus tikslus (1.1 iSvada);

1.2. ministerijos atsakomybe uz visos vidaus kontrolés sistemos reikalavimy nustatyma,
metodologinj vadovavima ir priezitra (1.2 iSvada);

1.3. institucijos vadovo pareiga parinkti vidaus kontrolés sistemos politika, pritaikyta
konkrediai institucijai, atlikti sistemos analize, apimanciag visus elementus, ir deklaruoti
vadovo prisiimtg atsakomybe uz sistemos kidrima ir tobulinima (1.3 iSvada).

2. |statymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose:

2.1. nurodyti vidaus kontrolés sistemos elementams keliamus reikalavimus (1 iSvada);

2.2. atnaujinti vidaus audito metodika ir nurodyti, kad ji parengta vadovaujantis tarptautiniais
vidaus audito standartais, pritaikant juos vieSajam sektoriui, atsizvelgiant j specifika (6
iSvada);

2.3. apibrézti Finansy ministerijos atliekama vidaus kontrolés sistemos prieZiGros procesa
(iskaitant ir finansy kontrole) ir rezultaty pateikima Seimui, Vyriausybei ir kitoms
institucijoms, galin¢ioms priimti sprendimus dél sistemos trukumy pasalinimo ir
tobulinimo (2 iSvada);

2.4. nustatyti Finansy ministerijos vidaus audito iSorinio vertinimo ir analizés metu atliekamo
vidaus audito tarnyby efektyvumo vertinimo kriterijus ir periodiskuma (3 iSvada);

2.5. papildyti Finansy ministerijos funkcijas dél vidaus kontrolés sistemos mokymy ir
kvalifikacijos kélimo koordinavimo — jtraukti institucijy vadovus ir kontrolés sistemos
prieziQra atliekancius asmenis (5 iSvada);

2.6. uztikrinti, kad bty atnaujintos vidaus auditoriy mokymo programos, atsizvelgiant j vidaus
auditoriy poreikj (4 iSvada).

Finansy ministerija turi jstatymy ir kity teisés akty projekty rengimo teise', o Vyriausybé —
jstatymy leidybos iniciatyvos teise Seime'. Todél kreipémeés j Vyriausybe prasydami uztikrinti, kad
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo projektas baty pateiktas Seimui.

10 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatai, pavirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu
Nr. 1088 (2015-08-26 nutarimo Nr. 899 redakcija), 8.1.19 p.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1994-05-19 Nr. -464, 20 str. 1 d.
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