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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

COSO modelis — visapusé vidaus kontrolés struktra, patvirtinta Treadway komisijos réméjy
komiteto (angl. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)®.

Institucija — vieSojo administravimo institucija — kolegialus ar vienvaldis vieSojo administravimo
subjektas, jgaliotas priimti norminius administracinius aktus, ir vieSojo administravimo jstaiga —
valstybés ar savivaldybés biudzetiné jstaiga, jgaliota atlikti viesajj administravima?.

INTOSAI gairés — INTOSAI GOV 9100 standartas ,VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty
gaires”.

INTOSAI organizacija — Tarptautiné auks$ciausiyjy audito institucijy organizacija, padedanti
auksciausiosioms audito institucijoms prisitaikyti prie didéjanéiy joms keliamy reikalavimy,
skatinanti patirties ir naujoviy audito srityje sklaida?.

Istatymas — Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253.
TVAS - tarptautiniai vidaus audito standartai, patvirtinti Vidaus auditoriy instituto*.

Vidaus audito tarnyba, arba VAT - vieSojo juridinio asmens struktarinis padalinys (skyrius,
departamentas), jsteigtas atlikti vidaus auditg viesajame juridiniame asmenyje®.

Vidaus kontrolé — vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rasiy sistema, kuria
siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma,
rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinima, turto apsauga,
informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymasi ir susijusiy rizikos veiksniy valdyma®.

Viesasis juridinis asmuo — tai juridinis asmuo, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés turta
ir disponuoja juo 7.

VieSojo sektoriaus subjektai — valstybé, savivaldybés, valstybés istekliy fondai (tarp jy -
Valstybinio socialinio draudimo fondas ir Privalomojo sveikatos draudimo fondas) ir savivaldybiy
privatizavimo fondai, mokesciy fondai, valstybés ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos, kiti subjektai,
atliekantys jstatymy nustatytas vieSojo administravimo funkcijas®.

TINTOSAI GOV 9100 standartas .ViesSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés”, 1 psl.

2 |jetuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2009-06-11 Nr. XI-823 redakcija), 2
str. 5ir6d.

3 Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=3.

42013-01-01 redakcija.

5 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253 (2006-09-14 Nr. X-806
redakcija), 2 str. 6 d.

6 Ten pat, 2 str. 7 d.

7 Ten pat, 1 str.

8 |ietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 23 d.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema yra skirta nustatyti ir valdyti institucijos rizikos
veiksnius, uztikrinti, kad veikla vykty pagal paskirtj, jgyvendinty bendruosius tikslus ir bty sutelkta
efektyviai ir laiku teikti kokybiskas vieSojo sektoriaus paslaugas. Efektyvi vidaus kontrolés sistema
padeda institucijy vadovams ir darbuotojams priimtinomis sgnaudomis nuosekliai ir strategiskai
siekti rezultaty bei bati naudingiems visuomenei. Visa tai didina visuomenés pasitikéjima vieSuoju
sektoriumi.

Vidaus kontrolé néra atskiras procesas, esantis Salia institucijos veiklos. Tai dinamiska kompleksiné
vadovybés ir darbuotojy veikla, vykdoma nuolat prisitaikant prie pokyciy, integruota j institucijos
darba. Ji apima esminius valdymo procesus — planavima, atlikima ir stebésena. Vidaus kontrolés
sistema turi bati pritaikyta konkrediai institucijai ir sudaryta i$ penkiy elementy: kontrolés aplinkos,
rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikacijos, stebésenos.

Auksciausiosios audito institucijos ankstesniy mety audity rezultatai rodo, kad vieSojo sektoriaus
institucijos ne visada uztikrina, kad veiklos rezultatai kurty pridétine verte arba lemty numatyta
veiklos poveikj. Efektyvios vidaus kontrolés sistemos padeda institucijoms gerinti rezultatus.

Taigi, prisidédami prie vieSojo sektoriaus tobulinimo, atlikome sisteminj veiklos audita, kurio

tikslas — jvertinti, ar sudarytos salygos efektyviai vidaus kontrolés sistemai veikti. Audito metu

nagrinéjome:

® ar teisinis reglamentavimas sudaro pagrinda vieSajame sektoriuje kurti, palaikyti ir vertinti
efektyvia vidaus kontrolés sistema;

= ar Finansy ministerijos metodinis vadovavimas ir priezitra, apimanti finansy kontrolés buklés
analize ir vidaus audito tarnyby vertinima, prisideda prie vidaus kontrolés sistemos tobulinimo;

® arinstitucijy vidaus kontrolés sistemos apima rekomenduojamos gerosios praktikos nustatytus
vieSojo sektoriaus efektyvios vidaus kontrolés principus.

Auditg atlikome 14-oje ministerijy, Vilniaus ir Kauno miesty ir Kauno rajono savivaldybése, kuriose
perziiréjome dokumentus, kalbéjomés su vadovais, kontrolés priezitros funkcijas atliekanciais
darbuotojais ir vidaus auditoriais. Papildomai teikéme klausimynus 244-iy institucijy vadovams
(jskaitant ministerijas ir atsirinktas savivaldybes), i$ kuriy atsaké 155. Apklauséme 119 vidaus
audito tarnyby vadovy, ar, jy nesant, auditoriy, i$ kuriy atsaké 92.

Nesiekéme retrospektyviai atskleisti vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés tinkamumo ir jvertinti
institucijy vidaus kontrolés sistemy veikima, démes;j sutelkéme j tai, ar institucijy vidaus kontrolés
sistemos atitinka tarptautiniu mastu pripazinta geraja praktika: INTOSAI VieSojo sektoriaus vidaus
kontrolés standarty gaires ir tarptautinius vidaus audito standartus. Analizavome 2015 mety
duomenis, tam tikrais atvejais — ankstesniy arba 2016 mety duomenis.

Siuo metu galiojancios Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo?® bei jgyvendinamujy teiseés akty
nuostatos nesudaro pagrindo viesojo sektoriaus institucijoms kurti, palaikyti ir tobulinti vidaus
kontrolés sistemas, atitinkancias tarptautine gerajg praktika. Teisiné bazé neapima svarbiy
sistemos elementy: kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, informavimo ir komunikacijos; kontrolés
veikla sudaro tik finansy kontrolé, o stebésena — tik vidaus auditas. Néra institucijos, atsakingos
uz visos vidaus kontrolés reikalavimy kdrima, metodologine plétra ir priezitra. VieSojo sektoriaus

? Lietuvos Respublikos vidaus kontroles ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253.
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institucijy vadovai néra jpareigoti parinkti vidaus kontrolés sistemos politika, atlikti sistemos
analize ir viesai atsiskaityti uz sukurta ar tobulinama vidaus kontrole.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas,
kurias jgyvendinus bus sudarytos salygos tobulinti vidaus kontrolés sistemas, uztikrinancias, kad
valdymo informacija patikima, priimami sprendimai pagrjsti ir padeda institucijoms pasiekti
geriausia rezultata, panaudojant turimus isteklius.

ISVADOS

1. Galiojantis Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas bei jgyvendinantys teisés aktai turi
trakumuy:

1.1. Aiskiai neapibrézia svarbiy vidaus kontrolés sistemos elementy — kontrolés aplinkos,
rizikos vertinimo, informavimo ir komunikacijos. Jtvirtintos nuostatos dél finansy kontrolés
tik i$ dalies apima kontrolés veiklg, o vidaus auditas — iS dalies stebésena. Tai nesudaro
salygy institucijoms kurti efektyvig vidaus kontrole ir neapima rekomenduojamos gerosios
praktikos VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése nustatyty principy, nors
diegiant vidaus kontrolés sistema Lietuvoje buvo remtasi geraja praktika (1.1 poskyris).

1.2. Nenumato institucijos, atsakingos uz visos vidaus kontrolés sistemos reikalavimy karima,
metodologinj vadovavima ir priezira, taip néra formuojama ir jgyvendinama valstybés
politika efektyviai vidaus kontrolei veikti. Teisés aktai reglamentuoja tik finansy kontrole ir
vidaus auditg, todél Finansy ministerijai priskirta metodiskai vadovauti tik finansy
kontrolés ir vidaus audito klausimais (1.2 poskyris).

1.3. Institucijos vadova jpareigoja atsiskaityti tik uz dalj sistemos — finansy kontrole, nors jis
atsakingas uz visos efektyvios vidaus kontrolés sistemos sukdrima, jos veikima ir
tobulinima (1.2.1 skirsnis).

2. Kasmetinés finansy kontrolés buklés analizés reikalavimuose néra aiskiai numatyta, kokioms
salygoms esant, buklé jvertinama nuo labai gera iki silpna, todél institucijy rezultatai gali
neparodyti tikrosios baklés (ministerijos ir audituotos savivaldybés jg vertina skirtingai, SeSios
i$ jy negali aiskiai nurodyti, kuo remiantis uzpildoma finansy kontrolés buklés ataskaita, kai
kurios pateikia neteisinga ar neiSsamia informacija, penkiy institucijy vidaus auditoriai mano,
kad ji nepagrjsta, informacija nesikei¢ia daugelj mety). Finansy ministerijos rengiami
apibendrinti finansy kontrolés biklés analizés rezultatai pateikiami tik valstybés institucijoms
ir savivaldybéms, o Seimui, Vyriausybei ir visuomenei — ne. Taip negaunami duomenys apie
viso vieSojo sektoriaus finansy kontrolés bukle (1.2.1 skirsnis).

3. Finansy ministerijos atsakingi darbuotojai analizuoja ir vertina tarnyby veiklos atitiktj teisés
aktams pagal vidaus audito tarnyby iSorinio vertinimo ir analizés reikalavimus, taigi vidaus
audito funkcijos efektyvumas vertinimas i$ dalies. Todél neturima pakankamos informacijos apie
vidaus audito veiklos efektyvumga nustatant lygj, jvertinus Siuos aspektus: vidaus audito strategija,
struktdra, personalas, audito procesas, technologijos ir pan. Finansy ministerija apibendrintus
vidaus audito vertinimo ir analizés rezultatus bei nustatytus trakumus dél nepriklausomumo
uztikrinimo ir sukomplektavimo kasmet pateikia Seimo Audito komitetui ir Vyriausybei. Jie
kartojasi ir iSlieka nepakite nuo 2011 m. (1.2.2 skirsnis).
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6.

. Finansy ministerijos koordinuojami vidaus auditoriy mokymai ir kvalifikacijos kélimas
tobulintinas, kad labiau atitikty vidaus auditoriy poreikius, nes astuoniy ministerijy ir vienos i$
trijy savivaldybiy vidaus auditoriai pageidauty praktiniy mokymuy, SesSiy ministerijy auditoriai
mano, kad organizuojami mokymai suteikia ziniy gauti pazyméjima ar vidaus auditoriaus
atestata. Perzilréje mokymo programas nustatéme, kad truksta praktiniy mokymuy, pvz., kaip
auditus planuoti, vertinti rizikos valdyma ar uztikrinti audito kokybe ir pan. (1.2.2 skirsnis).

. Atlikta institucijy vidaus kontrolés sistemy analizé parodé, kad batina tobulinti teisine baze,
taip, kad ji atitikty tarptautine vieSojo sektoriaus geraja praktika, nes:

5.1. Kontrolés aplinka nesudaro pakankamo pagrindo institucijoje uztikrinti tinkama discipling
ir kvalifikacijos tobulinima (13 ministerijy ir viena savivaldybé néra pasitvirtinusios etikos
taisykliy, galiojanciy institucijy darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis; vadovams
néra organizuojami mokymai apie vidaus kontrolés sistema, todél visy 17-os tikrinty
institucijy vadovai netobulino kvalifikacijos Sioje srityje, uz kurig yra atsakingi; iki Siol 16-
oje institucijy nebuvo vertinami darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, veiklos
rezultatai). Taip nesudarytos salygos vadovams formuoti tinkama vidaus kontrolés sistema
ir teigiama darbuotojy pozidrj j ja (2.1 poskyris).

5.2. Ne visose institucijose jdiegtas veiklos rizikos vertinimas — nevertinamas riziky
reikSmingumas, pasireiskimo tikimybé ir galimas poveikis, toleruojama rizika; nerengiami
priemoniy planai rizikoms valdyti; neatliekama kaSty ir naudos analizé pasirenkant
priemones (viena ministerija yra nustaciusi rizikas, susijusias su valdymo sriciai priskirtais
subjektais ir suplanavusi rizikos sumazinimo priemones; dvi ministerijos i$ dalies rengia
priemoniy planus rizikai valdyti, astuonios ministerijos ir viena savivaldybé jy nerengia;
keturios ministerijos ir viena savivaldybé atlieka kasty ir naudos analize i$ dalies (pvz., kai
kuriy projekty ar veikly), penkios ministerijos ir dvi savivaldybés — neatlieka). To nedarant
institucijoms  sudétinga parinkti efektyvias kontrolés priemones nustatytoms
svarbiausioms rizikoms valdyti (2.1 poskyris).

5.3. Kontrolés veikla 11-oje ministerijy ir dviejose savivaldybése vykdoma neapibrézus
svarbiausiy veiklos procesy, orientuoty j pagrindine institucijy veikla. Jy patvirtintos
tvarkos ar taisyklés apima funkcijy vykdyma (bendrajj vidaus administravima, personalo,
finansy, informacijos ir turto valdyma, vieSuosius pirkimus ir kt.). Todél institucijos gali
tureéti pertekliniy kontrolés priemoniy, nukreipty ne j svarbiausias veiklas (2.1 poskyris).

5.4. Institucijose vykdo vidaus ir iSorés informavima ir komunikacijg, taciau 11-oje ministerijy
ir dviejose savivaldybése néra vertinamas Siy procesy efektyvumas, todél neturima
duomeny jy tobulinimui (2.1 poskyris).

5.5. Daugelyje institucijy (11-oje ministerijy ir dviejose savivaldybése) nevertinami nuolatinés
stebésenos rezultatai, kurie yra reikalingi vadovui priimti pagrjstus sprendimus vidaus
kontrole tobulinti, o vidaus auditui — ja vertinti. Institucijos neatlieka atskiry vidaus
kontrolés sistemos jvertinimy, atliekami tik vidaus ir iSorés auditai (2.1 ir 2.2 poskyriai).

5.6. Audito rezultatai parodé, kad trijy ministerijy ir vienos savivaldybés, kurios jsidiegé
kokybés vadybos sistemas, kontrolés veikla apibrézta vykdomy procesy pagrindu, aiskiau
nustatytas veiklos rizikos vertinimas, informavimas ir komunikacija bei stebésena. Taigi
kokybés vadybos sistema prisideda prie institucijos vidaus kontrolés efektyvesnio veikimo
(2.1 ir 2.2 poskyriai).

Institucijy vidaus kontrolés sistemos vertinimas — vidaus audito veikla, turéty bati tobulinama, nes:
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6.1. Vidaus audito tarnybos ne visada vadovaujasi Vidaus audito metodika: 22 iS 84-iy
valstybés institucijy tarnybos neparengé strateginiy veiklos plany, penkiy ministerijy ir
dviejy savivaldybiy tarnybos nenustaté prioritetiniy veiklos krypciy; kitos ne visada jas
susiejo su institucijos tikslais. Metodikoje néra apibrézty reikalavimy audituotiny sriciy
rizikingumo vertinimui, todél auditoriai vertindami rizikinguma remiasi nelygiaverdiais
vertinimo kriterijais, jy lyginamuoju svoriu ir kiekiu. Penkios tarnybos rizikinguma vertina
reCiau kaip karta per metus. Visi iSvardyti dalykai yra svarbls planuojant reikSmingus
vidaus auditus (2.3 poskyris).

6.2. Vidaus auditoriai ne visada jvertina vidaus kontrolés sistema ne reciau kaip kartg per trejus
metus (septyniy ministerijy ir trijy savivaldybiy vidaus audito tarnybos), vertinimus atlieka
skirtingai pasirinkdami audituojamus subjektus ir apimtis (pasirenkama visa institucija, ar
padalinys, pavaldi jstaiga, ar projektas; 12-os ministerijy ir dviejy savivaldybiy tarnybos
neanalizuoja visy penkiy vidaus kontrolés sistemos elementy). Kai kuriais atvejais vidaus
auditai neapémeé svarbiy audito sriciy (2015 m. 65 proc. audity nevertinamas rizikos valdymas,
15 proc. — vidaus kontrolés sistema, keturiy ministerijy ir trijy atsirinkty savivaldybiy vidaus
auditoriai informaciniy sistemy audity neatlieka). 2016 m. tik pusés ministerijy auditoriai atliko
sisteminius auditus, apimancius pavaldzias ir valdymo srities jstaigas, auditus. Todél vidaus
auditai gali neatskleisti reikSmingy vidaus kontrolés sistemos trakumy (2.3 poskyris).

6.3. Vidaus audito konsultavimo veikla néra plétojama kaip prevenciné priemoné. Devyniy
ministerijy ir 39-iy apklausty tarnyby auditoriai konsultacijas vykdo, taciau nejtraukia j
veiklos planus ir uz jas neatsiskaito (2.3 poskyris).

6.4. Vidaus audito metodikoje neapibrézti kriterijai, lemiantys rekomendacijy lygio vertinima
(didelis, vidutinis, mazas), todél vidaus auditoriai skirtingai vertina rekomendacijy reikSminguma.
Nepakankamai vertinamas vidaus audito poveikis (nauda) prisidedant prie institucijos veiklos
tobulinimo (13-os ministerijy ir vienos savivaldybés tarnybos rekomendacijy jgyvendinimo
poveikj vertina kito audito metu, o vienos ministerijos ir dviejy savivaldybiy — ne) (2.3 poskyris).

6.5. Trecdalyje vidaus audito tarnyby néra galimybés uztikrinti vidaus audity kokybés (34-iose
i$ 92-iejy vidaus audito tarnybose neatliekama nuolatiné vidiné perziara dirbant vienam
auditoriui). Tik trijy ministerijy ir dviejy savivaldybiy tarnybose atliekami saves vertinimai,
audituojamiesiems iSsiunciant anketas po audito (2.3 poskyris).

6.6. Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo reikalavimas steigti vidaus audito tarnyba
atsizvelgiant j pareigybiy skaiciy, nesudaro pagrindo sistemingai ir visapusei vidaus audito
veiklai, todél kai kuriais atvejais iSskaidomi finansiniai, Zzmogiskieji istekliai, kompetencija.
Auditoriy poreikio nustatymo metodika leidzia apskaiciuoti vidaus auditoriy skaiciy,
nepagrjsta faktisku poreikiu (2.3 poskyris).

. I3analizave 2013-2016 m. atlikty valstybiniy audity rezultatus nustatéme, kad vieSojo sektoriaus
institucijy vidaus kontrolés sistemos nepakankamai orientuotos j reikalingus valstybei ir visuomenei
rezultatus, o nukreiptos | proceso palaikyma. Institucijose silpna vidaus kontrolés aplinka, rizikos
vertinimas, kontrolés veikla, informavimas ir komunikacija bei stebésena gali neuztikrinti, kad,
panaudojus turimus isteklius, bus pasiekti geriausi rezultatai (3 skyrius).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACIIOS

Finansy ministerijai

1. Inicijuoti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo pakeitimus, siekiant nustatyti:

1.1.

1.2.

1.3.

tarptautiniu mastu pripazintos gerosios praktikos rekomenduojamus efektyvios vieSojo
sektoriaus vidaus kontrolés sistemos principus, nurodyti sistemos elementus ir jiems
keliamus tikslus (1.1 iSvada);

ministerijos atsakomybe uz visos vidaus kontrolés sistemos reikalavimy nustatyma,
metodologinj vadovavima ir priezitra (1.2 iSvada);

institucijos vadovo pareigg parinkti vidaus kontrolés sistemos politika, pritaikyta
konkrediai institucijai, atlikti sistemos analize, apimanciag visus elementus, ir deklaruoti
vadovo prisiimtg atsakomybe uz sistemos kidrima ir tobulinima (1.3 iSvada).

2. |statymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose:

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Finansy

nurodyti vidaus kontrolés sistemos elementams keliamus reikalavimus (1 iSvada);
atnaujinti vidaus audito metodika ir nurodyti, kad ji parengta vadovaujantis tarptautiniais
vidaus audito standartais, pritaikant juos vieSajam sektoriui, atsizvelgiant j specifika (6
iSvada);

apibrézti Finansy ministerijos atliekama vidaus kontrolés sistemos priezilros procesa
(iskaitant ir finansy kontrole) ir rezultaty pateikima Seimui, Vyriausybei ir kitoms
institucijoms, galin¢ioms priimti sprendimus dél sistemos trukumy pasalinimo ir
tobulinimo (2 iSvada);

nustatyti Finansy ministerijos vidaus audito iSorinio vertinimo ir analizés metu atliekamo
vidaus audito tarnyby efektyvumo vertinimo kriterijus ir periodiskuma (3 iSvada);
papildyti Finansy ministerijos funkcijas dél vidaus kontrolés sistemos mokymy ir
kvalifikacijos kélimo koordinavimo — jtraukti institucijy vadovus ir kontrolés sistemos
prieziQra atliekancius asmenis (5 iSvada);

uztikrinti, kad baty atnaujintos vidaus auditoriy mokymo programos, atsizvelgiant j vidaus
auditoriy poreikj (4 iSvada).

ministerija turi jstatymy ir kity teisés akty projekty rengimo teise', o Vyriausybé —

jstatymy leidybos iniciatyvos teise Seime'. Todél kreipémeés j Vyriausybe prasydami uztikrinti, kad

Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo projektas baty pateiktas Seimui.

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 45 lape.

10 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatai, pavirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu
Nr. 1088 (2015-08-26 nutarimo Nr. 899 redakcija), 8.1.19 p.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1994-05-19 Nr. -464, 20 str. 1 d.
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|IZANGA

VieSajam sektoriui taikomy strateginiy dokumenty nuostatos apima veiklos efektyvumo didinima.
Pavyzdziui, strategijoje ,Europa 2020"'? teigiama, kad vieSojo administravimo institucijos turéty
didinti efektyvuma ir gerinti paslaugy kokybe; Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva 2030""3 kaip
pazangos sritis nurodytas sumanus valdymas; 2014-2020 mety nacionalinéje pazangos
programoje’ kaip prioritetas pateikiamas visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis
valdymas; VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programoje'> numatoma siekti viesojo
valdymo institucijy tiksly, ieskoti veiklos metody, padésianciy parinkti geriausia buda, kaip
organizuoti veikla ir sutelkti reikiamus isteklius jai vykdyti. Vidaus kontrolés sistemos, jdiegtos
institucijose, turi didele jtaka efektyviam vieSojo sektoriaus valdymui.

Nuo 2002 m. galiojanc¢iame Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme jtvirtinta vidaus kontrolés
sgvoka, atsakomybeé ir tikslas, institucijos vadovo ir vidaus auditoriy atsakomybeé. Sis jstatymas i
esmés reglamentuoja tik dalj vidaus kontrolés, t. y. nustato finansy kontrolés ir vidaus audito
funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje teisinius pagrindus, tikslus ir kompetencija.

Daug platesnis poziris j vidaus kontrole iSdéstytas INTOSAI gairése. Jos apima tarptautiniu mastu

pripazintg COSO modelj ir vidaus kontrole apibrézia kaip kompleksinj procesa, kurj jgyvendina

jstaigos vadovybé ir darbuotojai. Jis skirtas rizikos veiksniams nustatyti ir nuosaikiai uztikrinti, kad

vadovaujantis organizacijos misija baty jgyvendinami bendrieji tikslai: tvarkingai, etiskai, taupiai,

rezultatyviai ir efektyviai jgyvendinti veikla; laikytis galiojanciy jstatymy ir norminiy teisés akty;

saugoti iSteklius nuo praradimo, naudojimo ne pagal paskirtj ir sugadinimo; vykdyti atsiskaitymo

jsipareigojimus.

INTOSAI gairése pabréziama, kad vidaus kontrolés sistema kaip dinamiskas kompleksinis procesas

turéty:

= biti pritaikytas konkrediai institucijai, jvertinus jos ypatumus, kuriuos lemia organizaciné struktara,
rizikos charakteristikos, veiklos aplinka, dydis, sudétingumas, veiklos rasys, reguliavimo lygis;

= bati sudarytas iS penkiy elementy: kontrolés aplinkos, rizikos jvertinimo, kontrolés veiklos,
informavimo ir komunikacijos, stebésenos, kurie padéty siekiant bendryjy institucijos tiksly;

= badti jgyvendinamas vadovybés ir darbuotojy, nuolat prisitaikantis prie institucijos pokyciy,
esantis ne Salia institucijos veiklos, o | jg integruotas ir apimantis esminius valdymo procesus:
planavima, atlikima ir stebésena.

Penki vidaus kontrolés sistemos elementai apibadinti 1 pav.

12 Strategija ,Europa 2020", 4.3 d. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/europe2020/documents/related-document-
type/index_lt.htm.

13 Lietuvos Respublikos Seimo 2012-05-15 nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos
strategija ,Lietuva 2030" patvirtinimo”, VII skyrius.

14 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programos patvirtinimo”.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-07 nutarimas Nr. 171 ,Dél vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety
programos patvirtinimo”.
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1 pav. Vidaus kontrolés elementy apibadinimas

e Vadovybés ir darbuotojy asmeninis ir profesinis saziningumas bei moralinés
vertybés, jskaitant visoje organizacijoje vyraujantj vidaus kontrolés
palaikyma

e Kompetencijos siekis

e Vadovybés formuojama filosofija ir veiklos stilius

e  Organizaciné struktura

o 7mogiskyjy istekliy politika ir praktika

Kontrolés
aplinka

e Rizikos nustatymas

Rizikos e Rizikos vertinimas
vertinimas e Organizacijos toleruojamos rizikos nustatymas
e Reagavimo numatymas

e Autorizavimo ir patvirtinimo proceddros

e Pareigy (leidimo davimo, atlikimo, uZregistravimo ir patikrinimo) atskyrimas

e IStekliy ir dokumenty prieigos kontrolé

e  Patikrinimas

e  Suderinimas

e Veiklos rezultaty perzitros

e  Veiklos sriciy, procesy ir veikly perzitros

e  Prieziora (uzduociy skyrimas, perziara ir tvirtinimas, nurodymy davimas ir
mokymas)

Kontrolés
veikla

Informavimas:
e  Greitas sandoriy bei jvykiy registravimas ir tinkamas klasifikavimas
e Vidaus duomenys (finansinés ir nefinansinés ataskaitos, su reikalavimy
vykdymu susijusi informacija, sudaranti salygas jgyvendinti ir kontroliuoti
veikla, informacija apie iSorés jvykius, veikla ir sglygas, batina sprendimams
priimti ir ataskaitoms rengti)
e Tinkama, pateikiama laiku, aktuali, tiksli ir prieinama informacija
Komunikacija:
e Komunikacija, apimanti visas sudedamasias dalis ir visg struktarg (vykdoma
organizacijoje Zemyn, aukstyn ir skersai)
e  Efektyvi komunikacija su iSorés alimis

Informavimas
ir komunikacija

Nuolatiné stebésena:
e Reguliari valdymo ir prieziaros veikla bei kiti veiksmai darbuotojams
atliekant savo pareigas.
Atskiri vertinimai:
e Vertinimy apimtj ir daznj lemia visy pirma rizikos jvertinimas ir nuolatinés
stebésenos efektyvumas.

Stebésena

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal INTOSAI gaires

Batina suprasti ne tik vidaus kontrolés elementus, bet ir jiems keliamus tikslus, tarpusavio rySius ir

pritaikyma institucijos veiklos aspektams:

= Kontrolés aplinka — visos vidaus kontrolés sistemos pagrindas, uztikrinantis discipling, strukttra
ir atmosfera, turincia jtakos vidaus kontrolés kokybei. Ji veikia visos vidaus kontrolés sistemos
strategijos ir tiksly formulavimo procesa ir kontrolés veiklos organizavima.

= Rizikos vertinimas. Nustacius aiskius tikslus, suformavus efektyvig kontrolés aplinka, jvertinama
rizika, su kuria institucija susiduria jgyvendindama savo misija, taip sukuriamas pagrindas
tinkamai reaguoti j rizika.

= Kontrolés veikla — rizikos mazinimo strategija, jgyvendinama per vidaus kontrolés veikla, kuri
turi buti efektyvi vertinant islaidy atzvilgiu.
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= Efektyvus informavimas ir komunikacija turi esmine reikSme veiklos vykdymui ir valdymui.
Tikslams pasiekti batina, kad informacija buty paskleista institucijos viduje ir iSoréje.

= Stebésena. Vidaus kontrolés sistemos stebésena turi uztikrinti, kad vidaus kontrolé neatsilikty
nuo pasikeitusiy tiksly, aplinkos, iStekliy ir rizikos.

Institucijos vadovas yra pati svarbiausia vidaus kontrolés sistemos dalis, nes diegia sistema ir
prisiima atsakomybe uz ja. Labai svarbus vadovo intensyvus bendravimas su kitais darbuotojais,
kurie jgyvendina, stebi ir vertina sistemos veikima. Pagal geraja praktika vidaus kontrolés sistemos
dalyviy pareigos ir atsakomybés yra aiskiai atskirtos (Zr. 2 pav.).

2 pav. Vidaus kontrolés sistemos dalyviy pareigos ir atsakomybeés

Informavimas

Kontrolés Rizikos Kontrolés . .
ir Stebésena

aplinka vertinimas veikla e
komunikacija

Vadovas atsako uz vidaus kontrolés sistemos, kuri padéty pasiekti institucijos tikslus,
sukdrima.
Darbuotojai
priziari
sistemos
veikima.
Vidaus auditas vertina sistemos efektyvuma ir pateikia sistemos veikimo uztikrinima.

Saltinis — Valstybes kontrolé remiantis Trijy gynybos linijy modeliu (angl. The Three Lines of Defense Model,
2009 m.), kuris numato pareigy pasidalijima tarp vadovo, visy darbuotojy ir vidaus audito

Vidaus kontrolés sistemoje dalyvauja vadovas, visi darbuotojai ir vidaus auditas:

= Vadovas formuoja vidaus kontrolés sistema, kurig sudaro penki elementai, nes yra atsakingas
uz visg institucijos veiklos valdyma, jskaitant vidaus kontrolés sistemos planavima,
jgyvendinima, veikimo priezitrag, palaikyma, dokumentavima. Jis turi uztikrinti, kad buty
sukurtas kontrolés ir rizikos valdymo procesas.

= Darbuotojai yra atsakingi uz vidaus kontrolés ir priezidros funkcijas, palaiko kontrole, nes
atlieka stebéseng, apimancia kiekviena vidaus kontrolés elementa. Jie glaudziai
bendradarbiauja su vadovu ir teikia Zinias apie kontrolés ir rizikos valdyma, politikos
jgyvendinimo ir procedary atlikimo trikumus, renka informacija, kuri parodo institucijos vaizda
(esamas rizikas, kontrole).

= Vidaus auditas teikia uztikrinima vadovui dél penkiy vidaus kontrolés sistemos elementy, nes
atlieka nepriklausoma, nesaliska vertinimo ir konsultavimo veiklg, skirta institucijos veiklai
gerinti. Tai padeda institucijai veikti pagal paskirtj, jgyvendinti tikslus, tobulinti rizikos valdymo,
kontrolés ir vadovavimo procesus, didinti jy efektyvuma.

Jstatymy leidéjai ir reguliavimo institucijos, nustatantys reikalavimus, turi didele reikSme vidaus
kontrolés procesui, nes teisés aktai gali padéti suprasti vidaus kontrole ir siektinus tikslus; taip pat
juose nustatomos vidaus ir iSorés suinteresuoty asmeny, vykdanciy pareigas vidaus kontrolés
atzvilgiu, veiklos kryptys.

Vidaus kontrolé pati savaime negali uztikrinti, kad baty pasiekti institucijos apibrézti bendrieji
tikslai. Efektyvi vidaus kontrolés sistema gali uztikrinti vadovui tik nuosaiky, bet ne absoliuty tiksly
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pasiekima. Ji suteikia informacijos apie pazanga (ar jos nebuvima). Organizuojant vidaus kontrolés
sistemga tenka susidurti su turimy istekliy apribojimais, todél kontrolés priemoniy teikiama nauda
reikia vertinti atsizvelgiant j jy sanaudas.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais® ir tarptautiniais auksciausiyjy
audito institucijy standartais”. Atlikdami audita daréme prielaida, kad institucijy darbuotojy
atsakymai | klausimus yra objektyvis, dokumentai teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos

atitinka originalus.

Audito metodai ir procediros pateikti ataskaitos 1 priede.

16 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 redakcija).

17:3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
Prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

NUSTATYTI REIKALAVIMAI NEAPIMA EFEKTYVIOS VIDAUS
KONTROLES PRINCIPY, O TAIKOMI — NERA PAKANKAMI

Teisiné bazé neapima visy vidaus kontrolés sistemos elementy

Vidaus kontrolés sistemai keliami reikalavimai turi bati pagrindas kiekvieno vieSojo sektoriaus
subjekto vidaus kontrolei efektyviai veikti. Vidaus kontrolés sistema bus efektyvi tada, kai
reikalavimai ja kurti, palaikyti ir tobulinti bus paremti tarptautiniu mastu pripazinta geraja
praktika — INTOSAI gairémis ir tarptautiniais vidaus audito standartais. Todél vertinome, ar teisés
akty leidéjai ir atsakingos institucijos nuo vidaus kontrolés sistemos karimo pradzios iki Siol émési
tinkamy veiksmy sistemai sukurti ir tobulinti.

Vidaus kontrolés sistemos sukdrimas buvo viena svarbiausiy ir privalomy Lietuvos integracijos |
Europos Sajunga salygy: 1998 m. patvirtinta Valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés sistemos
diegimo programa (priemones)’™, 2000 m. — Valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés ir vidaus
audito sistemos sukdrimo programa’. ]gyvendinant jas buvo priimti vidaus audito veikla
reglamentuojantys Vyriausybés nutarimai.

1999 m. Europos Sajunga iskélé reikalavimus jdiegti efektyvig vidaus finansy kontrole ir uztikrinti
jos funkcionavimg, pagrisdama tuo, kad institucijy démesys bendram vidaus kontrolés sistemos
funkcionavimui yra nepakankamas. Taip pat pareikalavo iSskirti ir vidaus finansy kontrolés, kaip vienos
svarbiausiy sistemos grandziy, elementus, nustatyti jy reikSme, paskirtj finansy valdymo srityje ir aiskia
atsakomybe uz juos. Lietuvoje finansy ministras patvirtino finansy kontrolés veikla reglamentuojancius
jsakymus.

2002 m. Europos Komisija laikési pozicijos, kad Lietuvai yra batina nauja, iSsami valstybinio
sektoriaus vidaus finansy kontrolés teisiné bazé (pagrindinis jstatymas ir jo jgyvendinamieji teisés
aktai), kuri pakeisty ir papildyty tuo metu galiojusia. Taip 2002 m. pabaigoje jsigaliojo jstatymas,
o nuo 2003 m. — jo jgyvendinamieji teisés aktai.

Atlike teisés akty nuostaty, susijusiy su vidaus kontrolés sistema (jskaitant finansy kontrole ir
vidaus audita), vertinima vadovaudamiesi gerosios praktikos principais nustatéme, kad sistemos
kdrimo pradzioje 2000-2003 m. buvo jtvirtinti vidaus kontrolés sistemos elementai ir TVAS
nuostatos. |sigaliojusiame jstatyme ir jgyvendinamuosiuose teisés aktuose reglamentuojama tik
dalis vidaus kontrolés sistemos (finansy kontrolé ir vidaus auditas). Nuo 2003 iki 2013 m. buvo
vykdomi teisés akty pakeitimai, taciau iS esmés prie sistemos tobulinimo prisidéjo: 2003 m.
savivaldybiy vidaus audito centralizavimas ir 2009 m. vidaus auditoriy atestacija (zr. 3 pav.).

18 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-13 nutarimas Nr. 179 ,Dél Valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés sistemos
diegimo programos (priemoniy) patvirtinimo” (2001-03-09 nutarimu Nr. 273 neteko galios).

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-10-18 nutarimas Nr. 1247 ,Dél Valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés ir vidaus
audito sistemos sukdrimo programos patvirtinimo”.
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3 pav.

vertinimas pagal gerosios praktikos principus

2000-2001

2002-2003

2004-2008

Saltinis — Valstybés kontrolé remiantis dokumenty analize

2000-2016 m. vidaus kontrolés sistema reglamentuojantys teisés aktai%’, jy tobulinimas ir

Teisés aktas

Pastebéjimai

Valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus audito
tarnybos nuostatai.

Valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus audito
vadovas.

Vidaus audito reikalavimai.

Valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus kontrolés
sistemy vertinimo metodiniai nurodymai.

Sie  dokumentai  parengti  vadovaujantis
Tarptautiniais vidaus audito standartais.
2003 m. visi neteko galios.

Finansy kontrolés vadovas.

Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas
ir jo pakeitimai.

|statymo jgyvendinamieji teisés aktai:
- VAT pavyzdiniai nuostatai;

- Pavyzdiné vidaus audito
metodika;

- Vidaus auditoriy profesinés
etikos taisyklés;

- Vidaus audito poreikio
jvertinimo analizés metmenys;

- Minimalas finansy kontrolés
reikalavimai.

INTOSAI gairiy nuostatos jtvirtintos — Finansy
kontrolés vadovas apémé 5 vidaus kontrolés
sistemos elementus (nuo 2007 m. nauja redakcija
— Finansy kontrolés organizavimo vadovas).

2008 m. dokumentas neteko galios.

2002 m. jstatyme jtvirtinta vidaus kontrolés
sgvoka, atsakomybeé ir tikslai, placiau — tik finansy
kontrolé ir vidaus auditas. Atitinkamai jstatymo
jgyvendinamuosiuose teisés aktuose placiau
paaiskinta finansy kontrolé ir vidaus auditas.

2003 m. jstatyme jtvirtinta nauja nuostata, kad
savivaldybése turi bati jsteigta centralizuota
vidaus audito tarnyba.

|statymo pakeitimai.

Pavyzdinés vidaus audito metodikos ir
vidaus audito poreikio jvertinimo analizés
metmeny pakeitimai.

Finansy kontrolés blklés ataskaitos forma.
Vidaus audito tarnyby veiklos vertinimo
tvarkos aprasas.

ES struktdriniy fondy lésy, skirty Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo
dokumento  priemonéms  jgyvendinti,
veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdiné
metodika.

ES sanglaudos fondo lésy atrankiniy
patikrinimy pavyzdiné metodika.

2006 ir 2007 m. jstatymo pakeitimai patikslino kai
kurias nuostatas ir sgvokas.

Patikslinta Pavyzdiné vidaus audito metodika —
pakeistas Il skyriaus pavadinimas, patikslintos kai
kurios nuostatos, papildyta naujais punktais dél
vidaus audito tarnyby strateginio veiklos plano ir
galutinés ataskaitos pateikimo

Detalizuoti ir papildyti vidaus audito poreikio
jvertinimo analizés metmenys.

|statymo pakeitimai.

Patvirtinti Vidaus auditoriy ir asmeny,
dirbanciy vidaus audito srityje, atestacijos
nuostatai.

2009 m. jstatymo sgvokos suderintos su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymu.

2013 m. jstatymo pakeitimuose sugrazintos
buvusios savokos.

|statymo pakeitimai.

Finansy kontrolés baklés ataskaitos nauja
redakcija.

2010 m. jstatymo tobulinimas dél vidaus audito
tarnyby apskriciy virSininky administracijose
naikinimo.

20 7r. 2 prieda.
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Audito metu nustatéme, kad, 2003 m. vidaus audito veikla reglamentuojantiems teisés aktams netekus
galios, esminiai TVAS dalykai nebuvo | juos perkelti. 2003 m. patvirtintos ir Siuo metu galiojancios
Vidaus audito rekomendacijos®' nebuvo atnaujinamos, o TVAS iki 2016 m. keitési tris kartus. 2002 m.
Finansy kontrolés vadovas?? (nuo 2007 m. Finansy kontrolés organizavimo vadovas), apimantis vidaus
kontrolés elementus, galiojo tik iki 2008 mety.

Papraséme Finansy ministerijos Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos departamento
atstovy paaiskinti priezastis, kodél teisiné bazé neapémé pagrindiniy INTOSAI gairiy ir TVAS
nuostaty. Jie pateiké nuomone, kad tuo laikotarpiu buvo tikslinga daugiau démesio skirti gerosios
praktikos aiskinimui, mokymams, kokybés vertinimui ir pan.:

Finansy ministerijos paaiSkinimas, kodél teisiné bazé neapima gerosios praktikos principy
Vidaus kontrolés nuostaty, remiantis INTOSAI gairémis, jteisinimas teisiniu dokumentu sukélé daug
klausimy vidaus audito atstovams. Jvertinus tai, kad pagrindiniai teisiniai dokumentai (jstatymas,
MinimalGs finansy kontrolés reikalavimai, Finansy kontrolés buklés ataskaita) bei Metodiniai
nurodymai Europos Komisijos / EBPO buvo visiskai aprobuoti kaip atitinkantys tarptautinius
standartus ir geraja praktika, o ankstesniojo Finansy kontrolés vadovo (kuris rémeési senais INTOSAI
ir Metodiniais nurodymais) pagrindinés nuostatos jau buvo sékmingai jdiegtos ir aktyviai plétojamos
nuo 2002 m., ir j tai, kad naujoms INTOSAI gairéms yra pritarta, jos adaptuotos, paskelbtos ir placiai
rekomenduojamos, tikslingiau buvo tuo laikotarpiu neskubéti su gerosios praktikos dokumenty
jteisinimu. Geriau buvo démesj sutelkti j gairiy iSaiSkinima, mokymus, kokybés vertinima, principiniy
vidaus kontrolés nuostaty (jteisinty jstatyme ir Minimaliuose finansy kontrolés reikalavimuose)
jgyvendinimo uztikrinima, vidaus auditoriy ir vadovy mokymus.
Tuo metu jstatymo tobulinimas jau buvo nagrinéjamas darbo grupéje ir galimi pakeitimai galéjo
daryti jtaka vidaus / finansy kontrolés nuostaty pokyciams. Nuspresta pakeisti susijusias nuostatas
ir, tik priémus jstatymo pakeitimus, svarstyti atitinkamos formos ir turinio dokumento priémima.
Jvertinus ES ir EBPO eksperty teigiama vertinima ir iSvadas konstatuota, kad esamy teisiniy ir
rekomendaciniy normy / gerosios praktikos dokumenty visiskai uztenka siekiant tinkamai
jgyvendinti jstatymo nuostatas.

Metodologijos departamento atstovai pazymi, kad 2006 m. po 15-os SIGMA?3 eksperty vertinimo
misijy Lietuva buvo jvertinta labai gerai, patvirtinta, kad vidaus kontrolés sistema atitinka tarptautinius
standartus ir pazangia ES praktika. Galutiné EBPO?* iSvada — visos EBPO ir Europos Komisijos pastabos
bei rekomendacijos jgyvendintos, vadovaujamasi tarptautiniais standartais ir pazangia praktika,
padaryta Zymi pazanga vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemy plétroje, sistema viena geriausiy ES.
Jstatymas — geras klasikinio modelio pavyzdys. Sios organizacijos pasialé Finansy ministerijai 2005 m.
prisijungti prie SIGMA komandos ir pasidalyti vidaus audito gergja praktika su Latvija. 2011 m. buvo
prisidéta analizuojant Kazachstano vidaus finansy kontrole ir vidaus auditg, suteikta parama Kosovui,
Gruzijai, Rumunijai, Moldovai.

21 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-03-09 nutarimas Nr. 273 ,Dél komisijos vidaus audito sistemos funkcionavimui
koordinuoti sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo” (2009-06-25 nutarimu Nr. 650 neteko galios).

22 Valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus kontrolés sistemy vertinimo metodiniai nurodymai, patvirtinti Vidaus audito komiteto
prie Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo instituto 2001-09-12 nutarimu Nr. 6. Jiems pritarta Nuolatinés
tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos karimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti 2001-09-27 posédzio
protokolu Nr. 5.

23 SIGMA (angl. Support for Improvement in Governance and Management) — bendra EBPO ir Europos Sajungos iniciatyva,
kurios pagrindinis tikslas — stiprinti vieSojo valdymo pagrindus ir sistemas, vieSojo administravimo gebéjimus ir remti Saliy
socialinj ir ekonominj vystymasi.

24 OECD (angl. Organisation for Economic Co-operation and Development) — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO). Tai forumas, kuriame valstybiy nariy ekspertai diskutuoja, dalijasi patirtimi, plétoja naujas ekonominés ir socialinés
politikos gaires, kurios véliau perkeliamos j praktinj gyvenima. Siuo metu EBPO priklauso 34 valstybeés.
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Integracijos j ES deryby metu Lietuva, jgyvendindama VieSojo sektoriaus vidaus finansy kontrolés
koncepcijg?®, jstatyme jtvirtino tris privalomus principus: 1) vie$ojo juridinio asmens vadovy
atsakomybe uz vidaus kontrolés jgyvendinima; 2) nepriklausoma vidaus audito funkcija
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse; 3) centrinj harmonizavimo padalinj — Finansy ministerija,
atsakinga uz vidaus (finansy) kontrolés ir vidaus audito sistemy standartiniy normy karima,
metodologine plétra ir priezilra. Tuo metu finansy kontrolé buvo vertinama platesnigja vidaus
kontrolés prasme.

2005 m. SIGMA ekspertai rekomendavo Lietuvai atkreipti démesj j atnaujintas INTOSAI gaires, jas
apsvarstyti ir skleisti jstaigy vadovams. Dokumentas svarstytas Tarpzinybinéje vidaus audito
komisijoje, paskelbtas ministerijos interneto puslapyje, atnaujintas Finansy kontrolés
organizavimo vadovas (2008 m. jis neteko galios).

2007 m. vél atsirado poreikis tobulinti vidaus kontrolés sistemos reglamentavima. Ministro
Pirmininko potvarkiu sudaryta darbo grupé?® iSnagrinéjo teisés aktus, susijusius su vidaus auditu,
2008 m. pateiké Vyriausybei jstatymo pakeitimo projekta, nurodydama visus penkis vidaus
kontrolés sistemos elementus. Pasillytos dvi institucijos, atsakingos uz metodinj vadovavima
vidaus kontrolés klausimais: | — Vidaus reikaly ministerija, Il — Finansy ministerija. |statymo
projektas nebuvo priimtas, nes Finansy ministerija, atsizvelgdama j to meto Seimo Audito
komiteto iniciatyva tobulinti teisés aktus, 2009 m. perdavé parengta jstatymo projekta komitetui.

Prie Seimo Audito komiteto iniciatyvos aktyviai prisidéjo ir auksciausioji audito institucija — pasialé
tobulinti jstatyma?’. 2011 m. Seimo nariy darbo grupé? parengé jstatymo projekta?®. Finansy
ministerijos teigimu, projektas buvo ydingas ir negaléjo bati priimamas. Ministerija savo pastabas
pateiké komitetui. Panasiy pastaby teiké ir Vidaus auditoriy asociacija. Seimo 2011-09-20 VII
(rudens) sesijos plenarinio posédzio metu projektui nepritarta®. Jis buvo grazintas iniciatoriams
tobulinti. Pazymime, kad projektas audito metu tobulinamas nebuvo.

Vidaus kontrolés sistemos pokyciy batinuma patvirtina 2010 m. pasiraSytas bendradarbiavimo
susitarimas®’ tarp Valstybés kontrolés, Finansy ministerijos, Savivaldybiy kontrolieriy bei Vidaus
auditoriy asociacijy, Lietuvos auditoriy rimuy. Siekiant pagrindinio tikslo — padéti gerinti vieSojo
sektoriaus valdyma, iSorés ir vidaus audito kokybe, didinant visuomenés pasitikéjima audita
atliekanciais asmenimis, 2011-2015 m. parengta bendradarbiavimo programa. Vykdant programa
2014 m. parengtos Rekomendacinés gairés? dél visy vidaus kontrolés sistemos elementy. Masy

25 1990-1995 m. Europos Komisijos Biudzeto generalinis direktoratas sukareé ir patvirtino vie$ojo sektoriaus vidaus finansy
kontrolés koncepcija, siekdamas nurodyti Sio sektoriaus institucijoms vidaus kontrolés plétros modelj, jgyvendinant
tarptautinius standartus ir gerajg ES praktika viesujy finansy valdymo klausimais; DG Budget (Directorate General for
Budget) — Biudzeto generalinis direktoratas — vienas is Europos Komisijos departamenty, atsakingy uz ES islaidas, biudzets,
metines ataskaitas ir t. t.

26 |jetuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2007-05-23 potvarkis Nr. 182 ,Dél darbo grupés sudarymo”.

27 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-04-16 rastas Nr. S-(100-1.9.1)-749 ,Dél Vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymo pakeitimo” Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto pirmininkei.

28 | jetuvos Respublikos Seimo valdybos 2010-11-10 sprendimas Nr. SV-S-922 ,Dél darbo grupés Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti sudarymo”.

29 |jetuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo pakeitimo jstatymo 2011-06-09 projektas Nr. XIP-3311.

30 |jetuvos Respublikos Seimo 2011-09-20 VII (rudens) sesijos rytinio plenarinio posédzio protokolas Nr. SPP-354.

31 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés, Finansy ministerijos, Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos, Vidaus auditoriy
asociacijos ir Lietuvos auditoriy ramy 2010-12-30 susitarimas Nr. BS-7/1S-126 ,Dél bendradarbiavimo susitarimo ir
bendradarbiavimo sistemos tarp Valstybés kontrolés ir vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy, savivaldybiy kontrolieriy,
atestuoty auditoriy, atliekanciy iSorés auditg vieSajame sektoriuje, atnaujinimo”.

32 Rekomendacinés vidaus kontrolés sukarimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairés vie$ojo sektoriaus subjektams, 2014 m.
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nuomone, vélesnéje 2016-2020 m. bendradarbiavimo programoje®® numatytos priemonés (pvz.:
surengti seminarg apie vidaus kontrolés svarbg ir vietg vieSajame valdyme; iSnagrinéti galimybes
dalytis aktualia informacija; jvertinti audito sistemos grandziy branda bei planavimo darby analize
ir pan.) padéty tobulinti sistema.

Pazymétinas Metodologijos departamento atstovy ketinimas 2017-2018 m. svarstyti teisés akty
tobulinimo poreikj, taciau manome, kad dabar butina imtis konkreciy veiksmuy.

Finansy ministerijos nuomoné dél Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo tobulinimo

Atsizvelgdami j bendradarbiavimo komisijos darbo rezultatus ir j tam tikrus standarty pokycius,
manome, kad tikslinga baty 2017-2018 metais pradéti svarstyti jstatymo tobulinimo poreikj.

Taigi galiojanti teisiné bazé neapima reikalavimy, keliamy visiems vidaus kontrolés sistemos
elementams (kontrolés aplinka, rizikos vertinimas, informavimas ir komunikacija), nes Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatyme ir jgyvendinamuosiuose teisés aktuose jvirtintos nuostatos tik
dél finansy kontrolés (dalis kontrolés veiklos) bei vidaus audito (dalis stebésenos).

Finansy ministerija turi tobulinti vidaus kontrolés sistemos priezitros
reikalavimus

INTOSAI gairése nurodyta, kad turi bati paskirta institucija, atsakinga uz visos sistemos
jgyvendinimo, veikimo ir vertinimo reikalavimy nustatyma, tobulinima ir jgyvendinimo priezidra
bei metodinj vadovavima. Tai padeda vieSojo sektoriaus institucijoms suprasti vidaus kontrolés
svarbg, tikslus, sandarg, atsakomybes ir pareigas, jos planavima, jgyvendinima, vertinima.

Kadangi jstatyme nustatyti tik finansy kontrolés (elemento ,Kontrolés veikla” dalis) ir vidaus audito

(elemento ,Stebésena” dalis) reikalavimai, todél ir Finansy ministerijai pavesta tik:

= teikti metodines rekomendacijas finansy kontrolés ir vidaus audito klausimais, vertinti ir
prireikus tikrinti, ar vidaus audito tarnyby veikla atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus,
analizuoti, kaip veikia vidaus audito tarnybos ir kiekvienais metais rengti ir teikti Vyriausybei
bei Seimo Audito komitetui metine vidaus audito tarnyby veikimo ataskaita;

= koordinuoti institucijy vidaus auditoriy mokyma, kvalifikacijos kélima ir atestavima34.

Tai daryti jpareigotas Metodologijos departamentas, kurio vienas pagrindiniy veiklos tiksly yra
dalyvauti formuojant ir jgyvendinant valstybés politika vieSyjy juridiniy asmeny finansy kontrolés
ir vidaus audito srityse. Be kity funkcijy, numatyta rengti pasitlymus, teisés akty projektus, juos
keisti (papildyti), taip pat rengti ir dalyvauti rengiant metodinius nurodymus, susijusius su vidaus
auditu ir finansy kontrole, ir kt.3

Audito metu nagrinéjome, kokius sidlymus, be minéto 2008 m. jstatymo projekto, parengeé
departamentas. Metodologai nurodé, kad pastaruoju metu vykdo Vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty stebéseng, rengia sitlymus tobulinti vidaus auditg ir finansy
kontrole. Nuo 2013 m. tobulinama Pavyzdiné vidaus audito metodika. 2016 m. buvo atliekama jos
teisinio reguliavimo stebésena. Pagrindinis sidlymas atlikus stebéseng — keisti vidaus audito metodikoje

33 prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/vsa/puslapis.aspx?id=35.
34 Lietuvos Respublikos vidaus kontroles ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 11 str. 1 d. 1-3 p.

35 |jetuvos Respublikos finansy ministro 2009-09-29 jsakymas Nr. 1K-341 ,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos departamento nuostaty patvirtinimo” (2012-04-04 Nr. 1K-131 redakcija).
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numatytg vidaus audito strateginio planavimo reguliavimag3¢. 2014 m. parengti Pavyzdiniy vidaus
audito tarnyby nuostaty tobulinimai nepatvirtinti. Siuo metu atnaujinama Finansy kontrolés bakles
ataskaitos forma, klausimynas, vidaus audito vertinimo tvarka, svarstomas Finansy kontrolés vadovo
bei vidaus audito ir kontrolés gerosios praktikos rekomendaciniy dokumenty atnaujinimas.

Pazymime, kad minéti tobulinimai néra priimti ir, apie tai pasiteiravus Metodologijos
departamento atstovy, buvo pateiktas toks paaiskinimas:

Finansy ministerijos paaiskinimas dél metodinio vadovavimo

2009 m. reorganizuotas Finansy kontrolés metodologijos departamentas: panaikintas Finansy
kontrolés valdymo metodologijos skyrius ir jkurtas Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos
departamentas su Vidaus audito analizés ir Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos ir
priezidros skyriais. Pastarajam perduotos finansy kontrolés funkcijos. Nuo 2014 m. Siame skyriuje
dirba du valstybés tarnautojai, atliekantys su finansy kontrole susijusius darbus. Skyriaus atliekami
finansy kontrolés darbai yra sudétingi ir reikalauja daug darbo laiko, todél iki Siol per mazai démesio
buvo skirta metodiniam vadovavimui finansy kontrolés klausimais. Ateityje planuojama daugiau
démesio skirti su finansy kontrole susijusiy teisés akty tobulinimui ir metodiniam vadovavimui.

Audito metu nagrinéjome Metodologijos departamento veiksmus, susijusius su institucijy finansy
kontrolés buklés analize ir vertinimu, vidaus audito tarnyby veiklos vertinimo, mokymy,
kvalifikacijos tobulinimo ir atestacijos koordinavimu.

1.2.1.  Finansy kontrolés analizé gali neatskleisti tikrosios buklés

Kuriant efektyvig vidaus kontrole, vadovas turéty parinkti vidaus kontrolés sistemos politika,
pritaikyta institucijai, atsizvelgdamas j veiklos tikslus, paskirtj, ypatumus, rizikas, kontrolés atlikimo
sgnaudas ir kt. Vadovaudamasis Sia politika vadovas turéty uztikrinti, kad bty atliekama
kasmetiné vidaus kontrolés sistemos analizé, apimanti vidaus kontrolés stebésenos rezultatus.
Siekdamas palaikyti ir didinti visuomenés pasitikéjima institucijos veikla, vadovas turi viesai
deklaruoti atsakomybe, kurig prisiima kurdamas ir tobulindamas sistema?”.

Nuo 2003 m. institucijos vadovas atsiskaito tik uz finansy kontrole (dalj vidaus kontrolés sistemos),
pateikdamas Finansy ministerijai finansy kontrolés baklés ataskaitg® (toliau — FKB ataskaita).
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme3® nustatytas finansy kontrolés tikslas ir veikimas, bet
Minimaliuose finansy kontrolés reikalavimuose® neapibrézta, kokioms saglygoms esant institucijos
vadovas finansy kontrolés bukle jvertina kaip labai gera, gera, patenkinama ar silpna.
Nenumatytos pasekmés, pateikus neteisingai uzpildyta FKB ataskaitg arba jos nepateikus®'.

Atlike audito proceddras visose ministerijose ir atsirinktose savivaldybése nustatéme, kad finansy
kontrolés buklé vertinama skirtingai, daznai darbuotojai negali aiSkiai nurodyti, kuo remiantis
pildoma ataskaita. Vienos institucijos remiasi vidaus audito ar valstybinio audito rezultatais, kitos —
sumuoja pavaldziy ir (ar) valdymo srities institucijy FKB ataskaity duomenis ir pan.

36 |ietuvos Respublikos finansy ministerijos 2017-01-09 teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 1.
37 INTOSAI Gairés.

38 |ietuvos Respublikos finansy ministro 2004-01-07 jsakymas Nr. 1K-004 ,Dél finansy kontrolés buklés ataskaitos formos
patvirtinimo” (2011-01-27 Nr. 1K-021 redakcija).

39 Ten pat, 4 str.
40 |ietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-08 jsakymas Nr. 1K-123.

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-14 nutarimas Nr. 470 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymo jgyvendinimo ir vidaus tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo”.
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Visy ministerijy ir trijy atsirinkty savivaldybiy vidaus audito tarnyby vadowy, turinciy susipazinti su
FKB ataskaita®?, klauséme, ar, jy nuomone, institucijos vadovas finansy kontrolés bukle jvertina
pagristai. Keturiy ministerijy ir vienos savivaldybés VAT atsaké, kad pagrijstai, septyniy ministerijy
VAT negaléjo atsakyti, trijy ministerijy ir dviejy savivaldybiy VAT atsaké, kad nepagrjstai, nes ji
formali ir netikslinga, joje informacija nesikeiCia daugelj mety, kad bukle galima jvertinti
neatsizvelgiant | faktine finansy kontrolés bukle. Be to, dviejy ministerijy VAT nurodé, kad su
ataskaita nesusipazjsta.

Metodologijos departamentas nuo 2013 m. rengia valstybés institucijy, nuo 2014 m. — ir savivaldybiy
FKB suvestines ataskaitas ir jas pateikia Finansy ministerijos vadovybei. Institucijos rastais
informuojamos apie dazniausiai pasitaikancius teisés akty reikalavimy neatitikimus: finansy kontrolés
taisykliy rengimo, funkcijy atskyrimo, iSankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy kontrolés
vykdymo trakumus. Vadovams primenama, kad jie prisiima atsakomybe uz efektyvios vidaus kontrolés,
jskaitant finansy kontrole, sukarima, jos veikimo ir tobulinimo uztikrinima. Suvestinése ataskaitose*?
atkreipiamas démesys | neteisingai pateiktg informacija, pvz, néra rizikos vertinimo pagal rizikos
vertinimo modelius ir audity iSvadas ir rekomendacijas. Pastebime, kad institucijy finansy kontrolés
buklés ir Metodologijos departamento parengtos suvestinés ataskaitos néra vieSinamos.

Per metus organizuojami 3-4 mokymai aktualiomis finansy kontrolés temomis ir aktyviai
konsultuojama, tadiau Metodologijos departamento darbuotojai teigia, kad institucijose
neatsakingai ziGrima | FKB ataskaits. Uz jos pildyma atsakingiems asmenims traksta
kompetencijos, jie daznai keiciasi, ypac savivaldybése. Surinktos ataskaitos negali bati lyginamos
dél subjekty skirtingumo (dydzio, struktaros, veiklos ir kt.) bei uzpildymo kokybés ir iSsamumo.

Taigi, vadovy kasmet atliekama finansy kontrolés analizé ir jvertinimas gali nerodyti tikrosios
institucijos buklés. Be to, Finansy ministerijai nevieSinant gauty rezultaty, neuZztikrinama, kad
visuomeng, Seimas, Vyriausybé baty informuoti apie vieSojo sektoriaus finansy kontrolés bikle.

Audito metu, siekdami iSsiaiskinti institucijy vadovy nuomone, ar padéty uztikrinti efektyviag vidaus
kontrolés sistema jy nustatyta ir institucijai pritaikyta politika, kasmetiné sistemos analizé ir vieSas
prisiimtos atsakomybés deklaravimas, gavome Siuos rezultatus: i§ 155-iy atsakiusiy vadovy
politikos nauda jzvelgia 126 (81 proc.), analizés naudg — 115 (74 proc.), vieSai deklaruoti galéty —
133 (86 proc.) (zr. 5 prieda). Didzioji dalis — atitinkamai 87, arba 74 proc., i$ 92-y atsakiusiyjy — VAT
vadovy taip pat mano, kad politika ir analizé baty naudingos (Zr. 6 prieda).

1.2.2. Vidaus audito funkcijos efektyvumas vertinamas is dalies

Siekiant padéti institucijai veikti pagal paskirtj, jgyvendinti tikslus, tobulinti rizikos valdymo,
kontrolés ir vadovavimo procesus, didinti jy efektyvuma, atliekant vertinimo ir konsultavimo veikla,
kaip numatyta TVAS. Vidaus auditas turi teikti nepriklausoma ir nesaliska uztikrinima vadovui dél
vidaus kontrolés sistemos. Todél turi bati vertinama vidaus audito veikla, gebéjimai ir iStekliai ir jy
pagrindu nustatomi VAT tobulinimo poreikiai ir veiklos gerinimo priemoneés.*

42 |jetuvos Respublikos finansy ministro 2004-01-07 jsakymas Nr. 1K-004 ,Dél finansy kontrolés btklés ataskaitos
formos patvirtinimo”, (2011-01-27 Nr. 1K-021 redakcija).

43 Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos departamento Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos ir
priezitros skyriaus ataskaitos: 2016-07-25 ,VieSyjy juridiniy asmeny finansy kontrolés buklés 2015 m. suvestiné ataskaita”
ir 2016-11-03 ,Savivaldybiy administracijy, jskaitant savivaldybéms pavaldzius ir (arba) jy valdymo sriciai priskirtus
viesuosius juridinius asmenis, finansy kontrolés baklés 2015 m. suvestiné ataskaita”.

44 Tarptautinis vidaus auditoriy institutas, ,Vidaus audito veiklos gebéjimo brandumo modelis vie3ajam sektoriui” (Internal
Audit — Capability Model, IA-CM), 2009 m.
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Vidaus audito veiklos iSorinis vertinimas ir analizé

Siekiant, kad vidaus audito veikla bty kokybiska, bent kartg per penkerius metus turi bati atliekamas
iSorinis veiklos vertinimas, apimantis visus vidaus audito veiklos aspektus, jvertinant veiklos efektyvuma
ir nustatant, kaip reikéty gerinti vidaus audito veikla. Vertinima turéty atlikty kvalifikuotas ir
nepriklausomas vertintojas ar vertintojy grupé, nepriklausantys institucijai.*®

Nagrinéjome Metodologijos departamento kaip iSorinio vertintojo organizuojamga ir atliekama VAT
veiklos vertinima ir vidaus audito analize bei ar teisés aktuose numatyta vertinti VAT veiklos efektyvuma.

Metodologijos departamento atliekamo vidaus audito iSorinio vertinimo ir analizés metodika tik i$
dalies apima vidaus audito efektyvumo vertinimg, t. y. veiklos atitiktj teisés akty reikalavimams. Joje
nenumatyta vertinti vidaus audito veiklos efektyvuma nustatant brandos lygj, jvertinus Siuos aspektus:
vidaus audito strategija (pvz.: ar tikslai, prioritetai, uzdaviniai susieti su institucijos; ar suderinti vidaus
audito ir institucijos rizikos valdymo procesai; planai pagrjsti rizikos vertinimu; planuojami auditai
(atitikimo, institucijos ir rizikos valdymo, vidaus kontrolés, veiklos efektyvumo vertinimo, informaciniy
sistemy ir kt), konsultavimas; iSorés ir vidaus informavimas ir komunikacija), struktdra (pvz.:
nepriklausomumas, turimy zmogiskyjy ir kompetencijos istekliy valdymas, iSorés eksperty
pasitelkimas), personalas (pvz., karjera, profesinis tobuléjimas, darbuotojy atranka ir veiklos vertinimas),
audito procesas (pvz.: metodologija, audito planavimas, atlikimas, ataskaitos pateikimas, poauditiné
veikla ir kokybés uztikrinimas) ir technologijos (pvz.: naudojamos kompiuterinés programos, ziniy
valdymas).

Metodologai nuo 2004 m. vertina valstybés institucijy, o 2010 m. — ir savivaldybiy VAT veikla, ar ji
atitinka teisés akty reikalavimus, siekia iSsiaiskinti jy tobulinimo poreikj, vidaus auditoriy mokymo
sritis“®. Vertinamos ir 20-ies vieSyjy juridiniy asmeny, ne viesojo sektoriaus subjekty, audito
tarnybos*’, kuriy veiklos vertinimo audito metu neanalizavome.

PerziGréje metodology dokumentus nustatéme, kad iSoriniam vertinimui atsirenkant tarnybas,
pagrindinis kriterijus yra VAT ankstesnio vertinimo data, nuo 2004 iki 2016 m. nejvertintos
astuonios VAT (dvi savivaldybiy ir SeSios valstybés). Analizuodami visy 2015-2016 m. atlikty
vertinimy ataskaitas*® pastebéjome, kad daugiausia démesio skiriama tarnyby veiklos atitikties
jstatymo, pavyzdiniy VAT nuostaty ir pavyzdinés VAT metodikos reikalavimams ir kasmet
nustatomi pasikartojantys trikumai.

VAT veiklos trakumai, pateikti jy iSorinio vertinimo ataskaitose

Reglamentavimo (nuostaty, metodikos, pareigybiy aprasymy); nepriklausomumo (neteisingai
nustatytas vidaus audito pavaldumas savivaldybése; auditoriai jtraukiami j komisijy / grupiy
veiklg); audito veiklos planavimo (neparengti arba parengti su trikumais strateginiai, metiniai
veiklos planai; auditai planuojami neatliekant rizikos vertinimo arba neatsizvelgiant j vertinimo

45 1300-asis TVAS ,Kokybés uztikrinimo ir gerinimo programa” ir 1312-asis TVAS ,I$orinis vertinimas”.

46 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2008-10-31 jsakymas Nr. 1K-353 ,Dél viedyjy juridiniy asmenuy, kurie valdo, naudoja
valstybés ir (arba) savivaldybés turta ir juo disponuoja, vidaus audito tarnyby veiklos vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo”.

47 V| Lietuvos automobiliy keliy direkcija, V| ,Automagistralé”, V| ,Oro navigacija”, V| ,Lietuvos oro uostai” ir kt.

48 2015 m.: Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Lietuvos agrariniy ir misky moksly centras, Vilniaus
Gedimino technikos universitetas, V$] Europos socialinio fondo agentara, Lietuvos edukologijos universitetas, Viesyjy
pirkimy tarnyba, Lietuvos energetikos institutas, Generaliné prokuratdra, Valstybiné ligoniy kasa, Specialiyjy tyrimy
tarnyba; Plungés, Mazeikiy, Pagégiy, Kretingos, TelSiy, Jurbarko, Vilkaviskio rajony, Kalvarijos ir Marijampolés savivaldybiy.
2016 m.: UzZsienio reikaly ministerijos, Lietuvos vaiky ir jaunimo centro; Vidaus reikaly ministerijos, Susisiekimo ministerijos,
Nacionalineés mokejimy agentiros, Seimo kanceliarijos, Policijos departamento, Teisingumo ministerijos, Saugumo
departamento; Akmeneés, Skuodo, §akiu rajony, Neringos, Rietavo ir Kazly Rudos savivaldybiy.
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rezultatus; neapskaiiuotas arba neteisingai apskaiciuotas vidaus audito poreikis, neteisingai
apibrézta vidaus audito visuma); vidaus audito atlikimo (nerengiami arba neteisingi darbo
dokumentai, néra vidaus kontrolés jvertinima pagrindzianliy darbo dokumenty; iSvados
neatitinka tiksly, tikslai pateikti strateginiuose, metiniuose veiklos planuose ir programose
nesutampa); veiklos po audito (neparengiami rekomendacijy jgyvendinimo planai, nepriimami
sprendimai jgyvendinant pateiktas rekomendacijas; nevykdomas pazangos stebéjimas);
kokybés (neuztikrinama vidaus auditoriy darbo dokumenty perziara).

Metodologijos departamentas pazymi*® svarbiausius trikumus — nepriklausomuma ir zmogiskyjy
iStekliy stoka — ir tai laiko pagrindiniu rizikos veiksniu, dél kurio gali bati nejgyvendintas vienas
pagrindiniy vidaus audito uzdaviniy — ne reciau kaip vieng kartg per trejus metus® jvertinti
institucijos vidaus kontrole. Ataskaitoje nurodoma, kad vidaus auditoriai ne visada laikosi
nepriklausomumo nuostaty, nes dalyvauja valdant institucija ir jgyvendinant vidaus kontrolés
procedaras, jiems pavedamos korupcijos prevencijos ir kontrolés funkcijos.

Paklause dél nepriklausomumo ir objektyvumo reglamentavimo pakankamumo issiaiskinome, kad 97
proc. apklausty VAT, visy ministerijy ir trijy atsirinkty savivaldybiy auditoriams aiski riba tarp
nepriklausomos, objektyvios konsultavimo veiklos ir dalyvavimo valdant institucijg, ar jai pavaldzius ir
(arba) jos valdymo sriciai priskirtus subjektus. Be to, visos 17 tikrinty ir 65 proc. atsakiusiy VAT nurodé,
kad informuoja vadova apie dalykus, galinCius trukdyti vidaus audito nepriklausomumui.

Kalbédami apie trakumus, susijusius su zmogiskyjy iStekliy stoka, metodologai ataskaitoje
pabrézia, kad vienam auditoriui yra sudétinga apimti jvairias institucijos veiklos sritis: veiklos ir
valdymo, finansy valdymo, informaciniy sistemy, viesyjy pirkimy, turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo bei kitas. Metodologijos departamento atstovai pateiké informacija, kokiy
veiksmy imasi VAT veiklai tobulinti.

Finansy ministerijos paaiskinimas dél veiksmy vidaus audito veiklai tobulinti

Siekiant padéti iSspresti Sias problemas, parengti ir iSsiysti rastai: 2015 m. sausio mén. savivaldybiy
administracijy direktoriams ,Dél vidaus audito tarnyby veiklos nepriklausomumo uztikrinimo”,
2016 m. lapkri¢éio mén. Vyriausybés atstovams apskrityse ,Dél centralizuotos vidaus audito
tarnybos sukomplektavimo”.

Vertinant VAT veikla susitinkama, bendraujama ir diskutuojama su institucijy ir VAT vadovais,
suteikiama metodologiné pagalba, dalijamasi geraja praktika, atsakoma j uzklausas, gautas rastu,
elektroniniu pastu ir telefonu. Nuo 2014 m. organizuojami susitikimai su VAT atstovais dél veiklos
vertinimy apibendrinimy, dél bendradarbiavimo, dél 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos
vidaus audito klausimy, dél VAT priskiriamy papildomy, su vidaus auditu nesusijusiy funkcijy.
2016 m. jvyko Vidaus reikaly ministerijos ir jos reguliavimo srities institucijy VAT atstovy
susitikimas, jame svarstyta Audito komiteto steigimo galimybé ir kiti klausimai.

Siekiant aptarti problemas ir pasidalyti geraja praktika, 2014 m. pradéti organizuoti vidaus auditoriy
susitikimai — apskritojo stalo diskusijos pagal apskritis. Kad susitikimai baty konstruktyvesni,
siekiama organizuoti susitikimus tuose regionuose, kuriy savivaldybiy centralizuoty VAT veikla jau
jvertinta, o skyriaus darbuotojai yra susipazine su vidaus auditoriy darbu vietose.

Visose ministerijose ir atsirinktose savivaldybése klauséme vidaus auditoriy nuomonés, ar iSorinis
vertinimas prisidéjo prie jy veiklos gerinimo. Finansy ministerijos metodology vertinimas
desimties ministerijy ir dviejy savivaldybiy VAT buvo naudingas, dviejy ministerijy VAT negaléjo

49 Metiné vidaus audito tarnyby veikimo 2015 m. viesuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita, 2016-06-28 Nr. (19.27-2)-11K-19.
50 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 5 str. 2 d. 6 p.
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pateikti nuomonés, nes vertinimas buvo atliktas seniai. Vienos ministerijos ir vienos savivaldybeés
VAT paaiskino, kad vertinimas minimaliai prisidéjo prie veiklos gerinimo.

Atsakydamos j apklausos klausimus, 69-ios VAT komentaruose nurodé, kad vertinimas prisidéjo
prie veiklos gerinimo: darbuotojai nebejtraukiami j darbo grupiy sudétj, neliko neplanuoty audity,
priimta daugiau auditoriy, vadovybé suprato vidaus audito esme, svarba, nepriklausomuma,
vidaus auditoriai aprapinti darbo priemonémis ir inventoriumi. Keletas nurodé, kad buvo pirktos
iSorés audito paslaugos iS jmoniy. Pasidoméjus, ar baty naudingas iSorinis vertinimas Siais
aspektais: vidaus audito strategija, struktara, personalas, audito procesas ir technologijos, trecdalis
tarnyby mano, kad naudingas, kitas trecdalis — kad ne, o kitos neturéjo nuomoneés (zr. 6 prieda).

Metodologijos departamentas kasmet atlieka ir kiekvienos VAT analize, remdamasis metinémis
tarnyby veiklos ataskaitomis. Analizé apima VAT veiklos atitiktj teisés aktams ir pateiktus metinius
statistinius duomenis: audituojamy jstaigy skaiciy, darbuotojy skaiciy, jo kaita, poreikj, planuoty
ir faktiskai atlikty audity skaiciy ir jy paskirstyma pagal audituojamas sritis, informacija apie
rekomendacijas ir t. t.

Perzitréje metodology renkamus duomenis apie VAT ir jy audituojamy institucijy skai¢iy nustatéme,
kad neanalizuojama, ar visos institucijos patenka j audito visuma. Taip pat nevertinama, ar vidaus
audito funkcija prisideda prie institucijos efektyvios, rezultatyvios ir teisétos veiklos palaikymo bei
skatinimo, teikiant objektyvias, rizikos vertinimu pagrjstas uztikrinimo paslaugas, patarimus ir jzvalgas.

Remdamasis analizés ir pirmiau minéty VAT veiklos vertinimo rezultatais, Metodologijos
departamentas iki kiekvieny mety liepos 1 d.>" pateikia Vyriausybei ir Seimo Audito komitetui metine
vidaus audito tarnyby veikimo institucijose ataskaita, pagrindiné jos iSvada — VAT veikla iS esmés
atitinka teisés akty reikalavimus. Kartu pateikiama informacija apie VAT nepakankama
nepriklausomumo uztikrinima, netinkama tarnyby sukomplektavima.

Sios problemos minimos nuo 2011 m.,, nors kasmet Vyriausybé kreipiasi j ministerijy ir kity institucijy
vadovus, praSydama atkreipti démes;j j nurodytus neatitikimus ir trakumus, uztikrinti tinkama jstatymo
nuostaty jgyvendinima. Vyriausybé pateikia informacija ir savo atstovams apskrityse, Lietuvos
savivaldybiy asociacijai ir savivaldybéms. Finansy ministerija praso institucijy informuoti apie
priemones, kuriy imtasi Salinant neatitikimus ir traikumus.

Taigi, Metodologijos departamento iSorinis vidaus audito tarnyby vertinimas ir analizé apima dalj
efektyvumo vertinimo. Pastebime, kad padiy institucijy ir politika jgyvendinanciy institucijy veiksmai
neuztikrina, kad baty pasalinti vidaus audito trikumai, nustatyti iSorinio vertinimo ir analizés metu.

ISorinis vertinimas ir analizé turi jtakos vidaus auditoriy mokymui, kvalifikacijos
kélimui ir atestavimui

Kadangi vidaus auditoriai, pateikdami savo vertinimus bei rekomendacijas, atlieka reikSminga vaidmen;
uztikrinant institucijos vidaus kontrolés efektyvuma, jy kompetencija turi bati keliami auksto Ziniy ir
jgadziy lygio reikalavimai. Audito metu nagrinéjome, ar Finansy ministerijos koordinuojami vidaus
auditoriy mokymai, kvalifikacijos kélimas ir atestacija prisideda prie auditoriy kvalifikacijos tobulinimo.

51 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. 1X-1253 (2006-12-05 Nr. X-944
redakcija), 11 str. 1d. 2 p.
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Vidaus auditoriy atestacijos sistema sudaro vidaus auditoriy mokymas, vidaus auditoriy egzaminai ir
vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinimas®?. Atestacijos tikslas — jvertinti vidaus auditoriy Zinias ir
gebéjimus, jgytus pagal mokymy programas, ir skatinti juos nuolat tobuléti. Pagal nustatytg tvarka
atestacijos organizavimo procese dalyvauja koordinuojanti institucija — Finansy ministerija,
organizuojanti institucija — ministerijai pavaldi biudzetiné jstaiga Finansy ministerijos mokymo centras
(toliau — FMMC) ir trys komisijos: atestacijos, egzaminy ir eksperty.

Finansy ministerijai pavesta analizuoti vidaus auditoriy atestacijos sistemos veikima ir jos atitikt]j vidaus
audito poreikiams Lietuvoje ir jg tobulinti, per mazai démesio skiria Siai funkcijai atlikti. Nustatéme, kad
ji neinicijuoja vidaus auditoriy mokymo programy ir mokymo medziagos perziury, kurias eksperty
komisija turéjo atlikti ne reciau kaip karta per dvejus metus: Finansy ministerija, FMMC ir egzaminy
komisija prasymy perziaréti programas nepateiké®3.

PerziGréje FMMC parengtas ir Valstybés tarnybos departamento patvirtintas Vidaus auditoriy
kvalifikacijos tobulinimo programas, nustatéme, kad ne visi $esi vidaus auditoriy mokyma sudarantys
moduliai bei adaptacinis modulis yra atnaujinami. 2011 m. patvirtintos | modulio mokymo programos
JVidaus audito samprata ir teisinis reglamentavimas” turinys neatnaujintas pagal geraja praktika, nes
neapima svarbiy gerosios praktikos TVAS standarty, pvz, 1130 — ,Trukdziai nepriklausomumui ar
objektyvumui”, 1210 — ,Profesionalumas”, 1220 — ,Reikiamas profesinis atidumas”, 2201 — ,Plano
rengimas”, 2220 — ,Uzduoties apimtis”, 2310 — ,Informacijos rinkimas”, 2420 — ,Ataskaity kokybé”, 2500
- ,Pazangos stebéjimas” ir kt. Mokymo programoje nurodytas, 2240 standartas, kurio néra TVAS
galiojusiuose nuo 2013-01-01 iki 2016-12-31. Be to, neapimamas kokybeés ir veiklos standarty taikymas
atliekant konsultavimo veikla. Pasitelkus ekspertus 2015 m. buvo atnaujintas IV modulis ,Strateginis
planavimas, apskaita ir mokesciy administravimas”, 2014 m. - VI modulis ,ES paramos léSy auditas”.

Siekiant, kad tobuléjimas bty nenutrikstamas procesas, atestuotas vidaus auditorius kasmet turi
tobulinti kvalifikacija FMMC arba kitose kvalifikacijos tobulinimo jstaigose. PerziGréje visy
ministerijy ir atsirinkty savivaldybiy metinius veiklos planus, nustatéme, kad vidaus auditoriams
nepavyksta isklausyti rekomenduojamy ne maziau kaip 40 akad. valandy mokymy. Tai patvirtino
ir trecdalis vidaus auditoriy atsakiusiyjy j klausimus. Dazniausiai nurodomos priezastys: skubus
darbai, dél kuriy auditoriai negali vykti j mokymus, netinkamos (neaktualios) mokymy temos, maza
mokymy pasila atestuotiems auditoriams, netinkamos mokymy datos ir pan. AStuoniy ministerijy
ir vienos savivaldybés VAT teigia, kad mokymy arba atestacijos metu jgytos zinios padeda vertinti
vidaus kontrolés sistema, taCiau komentaruose pazyméjo norintys daugiau praktiniy mokymuy,
pasidalijimo geraja patirtimi ir mokymy pagal sritis.

Pokalbiy metu $esiy ministerijy vidaus auditoriai atkreipé valstybiniy auditoriy démesj, kad FMMC
organizuojami mokymai tinkami naujokams ir pradedantiesiems, nes suteikia baziniy Ziniy gauti
pazyméjima ar vidaus auditoriaus atestata, o patirties turintiems auditoriams mokymy traksta.

PerziGréje mokymo programy sarasa ir programas, kuriy trukmé 8 ir maziau akademiniy valandy,
nustatéme, kad néra mokymy auditoriams pagal konkrecias aktualias sritis, pvz.: kaip planuoti
auditus, kaip atlikti rizikos valdymo vertinima, kaip uztikrinti audito kokybe ir pan. Msy nuomone,
I modulio mokymo programoje vidaus audito planavimui numatytos 4 akad. val,, rizikos valdymui

52 |jetuvos Respublikos finansy ministro 2009-03-09 jsakymas Nr. 1K-057 ,Dél viedyjy juridiniy asmeny, kurie valdo,
naudoja valstybés ir (arba) savivaldybés turta ir juo disponuoja, vidaus auditoriy ir asmeny, dirbanciy vidaus audito srityje,
atestacijos nuostaty patvirtinimo” (2012-05-17 Nr. 1K-193 redakcija).

53 jetuvos Respublikos finansy ministro 2009-03-09 jsakymas Nr. 1K-057 ,Dél vieSyjy juridiniy asmeny, kurie valdo,
naudoja valstybés ir (arba) savivaldybés turta ir juo disponuoja, vidaus auditoriy ir asmeny, dirbanciy vidaus audito srityje,
atestacijos nuostaty patvirtinimo” (2012-05-17 Nr. 1K-193 redakcija), 20 p.
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— 4 akad. val. ar kokybés kontrolei bei uztikrinimui — 2 akad. val. yra pakankamos tik bazinéms
zinioms jgyti, nors Sie dalykai yra vieni i$ svarbiausiy siekiant efektyvios vidaus audito veiklos. Tuo
metu svarbiai audito sriciai — informaciniy sistemy vertinimui, 2016 m. patvirtinta nauja vidaus
auditoriams aktuali mokymo programa ,Informaciniy sistemy auditas kity audito rasiy kontekste”,
nors 2011 m. patvirtinta Il modulio mokymo programa ,Vidaus audito risys"” informaciniy sistemy
auditg apima.

Apklausus institucijy vadovus, kokiy kompetencijy traksta vidaus auditoriams, 15 proc. nuomone,
traoksta konstruktyviy jzvalgy ir patikimo konsultavimo, 14 proc. — pokyciy inicijavimo institucijoje,
10 proc. — lankstumo atsizvelgti j poreikius, 9 proc. — uztikrinti, kad vidaus kontrolé yra efektyvi ir
(arba) tobulintina. 29 proc. vadovy mano, kad vidaus auditoriams kompetencijy netriksta, taciau kai
kurie komentaruose pazyméjo, kad traksta IS ir buhalterinés apskaitos Ziniy, gebéjimy vertinti ne tik
kiekybinius ir formalius, bet ir kokybinius parametrus, vidaus auditas pernelyg smulkmeniskas.

4 pav. pateikta informacija apie 2011-2015 m. pagal SeSiy moduliy programa kvalifikacija
tobulinusius vidaus auditorius rodo, kad nuo 2011 iki 2013 m. dalyviy skaicius augo, o nuo 2013
m. gerokai sumazéjo.

4 pav. Skaicius vidaus auditoriy, pagal Sesiy moduliy programa tobulinusiy kvalifikacija 2011-2015 m.
FMMC

2011 m 2012 m. 2013 m 2014 m 2015 m

- Atestuoti vidaus auditoriai

Suplanuotas dalyviy skaicius Jvykdytas dalyviy skaicius
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal FMMC duomenis

Finansy ministerija, koordinuodama vidaus auditoriy atestacija ir mokymus, turéty uztikrinti, kad
vidaus auditoriy kvalifikacija baty tobulinama atsizvelgiant | mokymo poreikj, geraja praktika ir
vieSojo sektoriaus aktualijas.

INSTITUCIJOSE SUKURTA, PALAIKOMA IR VERTINAMA VIDAUS
KONTROLES SISTEMA NE VISADA ATITINKA GERAJA PRAKTIKA

Galiojantys privalomi reikalavimai vidaus kontrolés sistemai kurti, palaikyti ir vertinti yra tobulintini,
taciau institucijose aiSkinomeés, ar jy sistemos atitinka geraja praktika. Visose 14-oje ministerijy ir
atsirinktose Vilniaus m., Kauno m. ir r. savivaldybése tikrinome dokumentus, susijusius su vidaus
kontrolés reglamentavimu, bendravome su vadovais ir kitais atsakingais asmenimis bei vidaus
auditoriais. Analizé apémé ir minéty institucijy pavaldzias ir/ar valdymo sriciai priskirtas jstaigas:
ministerijose 586 subjektus, trijose savivaldybése — 627. Taip pat teikéme klausimynus 244-iems
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institucijy vadovams (218-ai asignavimy valdytojy®* ir 26-iy institucijy, turin¢iy VAT), i$ kuriy
atsaké 155 vadovai (6-iy ministerijy, 47-iy savivaldybiy, 29-iy teismy, 27-iy mokslo ir studijy
institucijy, 8-iy kultaros, 38-iy — kity jstaigy). Apklauséme 119-os VAT vadovus, i$ kuriy atsaké 92
(47-iy savivaldybiy ir 45-iy kity tarnybuy).

Kurdami vidaus kontrolés sistema, institucijy vadovai pasigenda aiskumo

Institucijos vadovas atsakingas, kad buty sukurta efektyvi vidaus kontrolés sistema, integruota |
institucijos veikla, dinamiska ir sudaryta i$ penkiy tarpusavyje susijusiy elementy. Vadovo pareiga
formuoti, skatinti ir palaikyti darbuotojy teigiama poziarj j vidaus kontrole, kaip nurodyta INTOSAI
gairése.

Atsizvelgdami | tai, kad vidaus kontrolés reglamentavimas neapima visy sistemos elementy,
paklauséme vadovy, su kokiais sunkumais kurdami ir palaikydami vidaus kontrole jie susiduria.
Daugiau nei trecdalis jy teigia nesusiduriantys su sunkumais, kiti jvardijo trikumus.

Sunkumai, su kuriais susiduria vadovai kurdami ir palaikydami vidaus kontrole

Reglamentavimas nepakankamai aiskus, todél atsiranda skirtingas nuostaty interpretavimas;
dazna tesés akty kaita; menkas visy vidaus kontrolés procesy aprasymas; traksta reglamentavimo
pritaikyto mazesnéms institucijoms ir vieno vidaus kontrolés modelio vieSajame sektoriuje; laiko
ir personalo trakumas; darbuotojy kaita, finansavimo trikumas; nepakankamas darbuotojy
supratimas ar neatsakingas jy pozilris, ne visi darbuotojai dalyvauja kuriant ir palaikant vidaus
kontrole, pasenes pozitris j vidaus kontrolés sistema; mokymy trikumas; veiklos rizikos ir jos
reikSmingumo nustatymas; IS valdymas ir informacijos saugumo organizavimas.

Apklausoje beveik visi vadovai (152 i$ 155-iy atsakiusiy) nurodé, kad kurdami, palaikydami ir
tobulindami vidaus kontrolés sistema remiasi Jstatymu ir kt. teisés aktais. 64 proc. vadovy mano,
kad sistemos reglamentavimas Salies mastu aiskus ir pakankamas, 14 proc. — kad ne, 8 proc. mano,
kad tobulintinas dél kity priezasciy ir komentaruose nurodé trikumus ir pasitlymus.

Vadovy pateikti vidaus kontrolés reglamentavimo trakumai ir pasialymai
Trakumai:

Reglamentavimas abstraktus; painus ir didelés apimties, tai lemia skirtinga jy interpretavima;
vieni teisés aktai prieStarauja kitiems; teisés aktai rekomendacinio pobidzio, truksta aiSkumo;
néra metodiskai vadovaujancios institucijos; neaiski atsakomybeé.

Pasialymai:

Reglamentavimas turéty bati standartizuotas, reikalingas bendras modelis, atnaujinti teisinj
reglamentavima, atsizvelgiant iSkylancius naujus iSSukius vieSojo sektoriaus subjekty valdyme;
tobulinti rizikos valdymo proceso reglamentavima; naudingas baty visas veiklos sritis apimantis
reglamentavimas; reikalinga metodika, pritaikyta skirtingy vieSojo sektoriaus institucijy
specifikai (patobulinti vieSojo juridinio asmens atzvilgiu; sukurti metodikas mazoms jstaigoms);
pravartu baty parengti pavyzdinius vidaus kontrolés aprasus; sitloma atnaujinti finansy
kontrolés klausimynus; aktyviau skleisti tarptautine praktika.

Apklausos rezultatai parodé, kad vadovai vidaus kontrolés srityje naudojasi gergja praktika: 52 —
INTOSAI gairémis, 89 — Rekomendacinémis vidaus kontrolés sukdrimo, veikimo ir tobulinimo, jos

54 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 Nr. XI-1209 redakcija), 4 str. 1, 2 ir 3 d.
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vertinimo gairémis viesojo sektoriaus subjektams®>, daugumos institucijy vidaus kontrolés sistema
apima penkis elementus ir tik desSimdiai vadovy sudétinga juos nurodyti.

Norédami iSsiaiskinti, kaip institucijose veikia vidaus kontrolés sistemos, paklauséme vadovy, ar jy
sukurta sistema veikia ir kas tai rodo. 145 (i 155-iy) vadovai mano, kad institucijoje vidaus
kontrolés sistema veikia:

Vadovy nurodyti pozymiai, kad vidaus kontrolés sistema veikia

Mazéja audity metu nustatomy neatitikciy; laiku pasalinami trakumai ir jy atsiradima lemiantys
veiksniai; vidaus audito ataskaity rezultatai, metinés veiklos ataskaitos rezultatai, stebésenos
ataskaitos; geréja darbo rezultatai, mazéja pilieciy skundy, geréja darbuotojy nuomoné apie
darbo salygas; jgyvendinami suformuluoti tikslai, strateginis planas, veiklos planas; laiku
vykdomi jsipareigojimai, laikomasi jstatymy, norminiy akty, saugomi istekliai ir naudojami
pagal paskirtj; uztikrinta turto apsauga ir apskaita, laiku gaunama visa finansiné informacija,
racionaliai ir ekonomiskai naudojamos |ésos; paruostos darbo tvarkos, taisyklés, pareigybiniai
nuostatai, darbuotojy atestavimo sistema; jdiegtos kontrolés procediros uztikrina institucijos
veiklos teisétuma, plany jgyvendinima, tinkama iStekliy valdyma; atsizvelgiant j Salies teisinés
bazés pokycius perziGrima vidaus teisés akty bazeé (tvarkos, taisyklés ir pan.); sukurta ir vykdoma
finansy kontrolés sistema; priimami viesi sprendimai, jy priémima kontroliuojant tiesioginiam
vadovui; organizacinéje struktlroje yra nustatytas informacijos ir atskaitomybés pateikimas;
nuolatiné stebésena, susirinkimai, pokalbiai su padaliniy vadovais; vykdoma stebésena ir rizikos
valdymas; yra jdiegtos kokybés vadybos sistemos.

Kai kurie nurodé, kad vidaus kontrolé veikia, bet pateiké tam tikras iSimtis ir pastebéjimus: pvz.,
vidaus kontrolés sistema veikia tik atliekant tam tikrus procesus (valstybés biudzeto programy
sgmaty sudarymas; prekiy, paslaugy ir darby pirkimas, piniginiy [éSy iSmokéjimas jstaigos
darbuotojams; turto naudojimas); turéty bati tobulintina, nes vienas darbuotojas negali fiziskai
aprépti visy savivaldybés vykdomy funkcijy; veikia nevisapusiskai (veikia tik tam tikri vidaus
kontrolés elementai, nes nepakankamas teisinis reglamentavimas dél vidaus kontrolés vieningo
modelio ir jo taikymo vieSajame sektoriuje); kartais jgyvendinamos ne visos rekomendacijos;
kontrolés procedaros vykdomos nepakankamai efektyviai; nusistovéjes skyriy ir audituojamy
objekty pozidris; jstaiga per maza vidaus kontrolés sistemos jdiegimui; vidaus kontrolé palaikoma
finansy kontrolés taisyklémis ir tarpusavio pasitikéjimu.

Pasidoméjus, i kokiy iSorés pozymiy vadovai supranta, kad vidaus kontrolés sistema reikia
tobulinti, 131-as vadovas (85 proc.) pateiké iSorinius ir vidinius pozymius, rodancius, kad sistema
reikia tobulinti.

Vadovy nurodyti pozymiai, kad vidaus kontrolés sistema reikia tobulinti

ISoriniai pozymiai:

ISorinio ir vidaus audito bei kity kontrolés institucijy gaunamos rekomendacijos ir ataskaitos;
nustatyti vidaus kontrolés trokumai; gaunami skundai dél atliekamy funkcijy, priziarimy dkio
subjekty reakcijos, valstybiniy institucijy pastabos; nepakankamas jstaigos finansavimas, pernelyg
mazi darbuotojy atlyginimai, lemiantys jy kaita, abejinguma atliekant priskirtas funkcijas ir reiskiama
nepasitenkinima Informacija apie galimas rizikas ir nustatytas neveiksmingas procedaras (spauda,
internetas, socialiniai tinklai, paslaugy vartotojy, gyventojy atsiliepimai) ir kt; nejgyvendinami
institucijos tikslai ir uzdaviniai; per ilgai atliekami pavedimai, nekokybiskai atliktos uzduotys.

Vidiniai pozymiai:

35 2014-06-13 patvirtino Bendradarbiavimo komitetas, kurj sudaro Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Lietuvos Respublikos
finansy ministerija, Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, Vidaus auditoriy asociacija ir Lietuvos auditoriy ramai.
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Darbuotojy pareigybiy apraSymuose néra jtrauktos ar/ ir iSsamiai aprasytos visos jiems priskirtos
funkcijos ir uzdaviniai; neuztikrinamas apskaitos ir turto valdymo atskyrimas; kasdieniné veikla, jvairiy
sri¢ciy grandziy bendravimas ir bendradarbiavimas; nepakankama vidiné komunikacija bei
komunikacija tarp audito ir vadovo; nustatyti pazeidimai, nustatomos naujos klaidos, keiciasi
darbuotojai ir aplinka, procediros; paciy nustatytos klaidos, funkcijy dubliavimo atvejai;
neuzkertamas kelias klaidoms ir neatitiktims; ne visiskai jgyvendinamos visos rekomendacijos;
atsiranda naujos rizikos; strateginio planavimo sistemos teikia jrodymus, metiné finansinés
atskaitomybés ir biudzetiné ataskaita; atsiranda vertinimy, rodanciy poreikj inicijuoti pokycius; is
darbuotojy kylancios iniciatyvos dél vidaus kontrolés procediry tobulinimo; nepakankamas IT
jrankiy naudojimas procesy valdyme; poreikis atnaujinti (sukurti) administracijos personalo valdymo
ir vertinimo Siuolaikinius metodus; issiskiriancios nuomonés dél procesy horizontalaus ir vertikalaus
vertinimo, diskutuojama dél lankstumo laipsnio; pasiekimy vertinimo ir motyvavimo stoka; nuolatiné
stebésena, kuri atliekama pagal akreditavimo kriterijus, nevaldomos rizikos; kokybés vadybos
sistemos tarpinio vertinimo ataskaita.

14 vadovy mano, kad vidaus kontrolés sistema yra gera ir jos tobulinimui priezas¢iy néra arba
pozymiy dél to nejzvelgia, 11 neturéjo nuomoneés.

Ministerijose ir savivaldybése dokumenty analizés bei pokalbiy su darbuotojais pagrindu galima
teigti, kad finansy kontrolé institucijose apibrézta ir suprantama, kaip visa vidaus kontrolés
sistema, nors ji yra tik elemento kontrolés veikla dalis.

Institucijos vidaus kontrolés reglamentavimo geroji praktika

Vidaus reikaly ministerija, atsizvelgdama j tai, kad institucijoje ir jai pavaldzZiose jstaigose néra
pakankamai reglamentuota vidaus kontrolés sistema, 2017-02-15, remiantis INTOSAI gairémis,
patvirtino Vidaus reikaly ministerijos vidaus kontrolés aprasa bei pavedeé iki 2017-04-03 jstaigoms
prie ministerijos bei ministro valdymo sriciai priskirtose jstaigose ir jmonése parengti ir patvirtinti jy
vidaus kontrolés aprasus. Ministerijos atstovy nuomone, jdiegus sistema iS esmés pagerés institucijy
veiklos kontrolé, paprasciau ir efektyviau bus nustatomos ir valdomos galimos (basimos) rizikos,
nuosaikiai uztikrinamas strateginiy veiklos tiksly pasiekimas.

Pateikus ataskaitos projekta, Teisingumo ministerija informavo, kad rengia ministerijos vidaus kontrolés
ir jos vertinimo apraso projekta ir yra nurodziusi tai atlikti ir savo reguliavimo srities jstaigoms.

Toliau pateikiame trikumus, susijusius su visais elementais.

Kontrolés aplinka

Kontrolés aplinka yra kity vidaus kontrolés elementy pagrindas, uztikrinantis tinkama discipling,
struktQra ir atmosfera, kuri turi jtakos vidaus kontrolés organizavimui ir kokybei. Kontrolés aplinka
apima: vadovybés ir darbuotojy asmeninj ir profesinj sazininguma, moralines vertybes,
kompetencijos siekj, vadovavimo stiliaus formavima, jgaliojimy ir atsakomybés pasidalijima,
atskaitinguma, zmogiskuyjy istekliy politika ir praktika, kaip nurodyta INTOSAI gairése. Teisés akty
analizé parodé, kad triksta reikalavimy sukurti tinkama (pagal INTOSAI gaires) kontrolés aplinka.

® |nstitucijose néra patvirtinty etikos taisykliy, galiojanciy visiems vieSojo sektoriaus institucijy
darbuotojams.

Salies mastu néra jpareigojimo kiekvienai institucijai pasitvirtinti etikos taisykles, atitinkancias jos
veikla ir apimancdias visus institucijos darbuotojus, jskaitant dirbancius pagal darbo sutartj. Siuo
metu skirtingus etikos kodeksus turi jvairios darbuotojy grupés, pvz. auditoriai, policijos
pareigiinai, buhalteriai, muitinés pareigtnai, prokurorai, kariai ir kt.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 27



Visos institucijos yra patvirtinusios vidaus tvarkos taisykles, galiojancias ne tik valstybés tarnautojams,
bet ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj. 13-oje ministerijy ir vienoje savivaldybéje
nustatéme, kad jos neapima konkreciy etikos principy, galiojanciy darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis. Tuo metu valstybés tarnautojai turi laikytis pagarbos Zmogui ir valstybei, teisingumo,
nesavanaudiskumo, padorumo, nesaliskumo, atsakomybés, vieSumo, gero pavyzdzio principy. Viena
ministerija nurodé, kad néra darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir atliekanciy su vieSuoju
administravimu susijusias funkcijas. Nustatéme ir gerosios praktikos pavyzdziy.

Etikos normuy geroji praktika
Kauno rajono savivaldybéje nuo 2010 m., o Vilniaus miesto savivaldybéje nuo 2016 m.
patvirtintos visy darbuotojy etikos / elgesio taisyklés.

Teisingumo ministerijoje 2017-03-02 patvirtintos ministerijos darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, etikos taisyklés.

Vidaus reikaly ministerijoje 2017-02-24 sudaryta tarnybinés etikos komisija svarstys valstybés
tarnautojy, pareiginy ir kity darbuotojy tarnybinés etikos pazeidimus, vykdys prevencine
veikla: analizuos tarnybinés etikos pazeidimy padarymo priezastis, rengs ir teiks metodines
rekomendacijas dél tarnybinés veiklos etikos normy taikymo.

®  |nstitucijy vadovams nesitalomi mokymai dél vidaus kontrolés (nauda, tikslai, struktara ir pan.),
tokiu badu nesudaromos salygos kvalifikacijai kelti Sioje srityje.

Susitikimuose su ministerijy vadovais ir diskusijose su Metodologijos departamento atstovais
atkreiptas valstybiniy auditoriy démesys j tai, kad vadovams nesitlomi mokymai apie vidaus kontrolés
sistema. Dokumenty analizé visose ministerijose ir atsirinktose savivaldybése parodé, kad né vienos
institucijos vadovas tokiuose mokymuose nedalyvavo, o padaliniy vadovai — tik i$ dalies susijusiuose
su vidaus kontrole, pvz.: ,Vadovavimas ir komandinis darbas”, ,Personalo valdymo psichologiniai ir
organizaciniai aspektai”, ,Efektyvi vidiné komunikacija” ir kt. Dalies ministerijy pavaldziy jstaigy vadovai
2015 m. dalyvavo mokymuose ,Vidaus kontrolés sistema ir jos vertinimas vieSajame sektoriuje”.

=  |nstitucijose nebuvo vertinami darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, rezultatai.

Iki 2017 m. vasario mén.>® nebuvo reikalavimo vertinti pagal darbo sutartis dirbanciy darbuotojy
veiklos rezultatus, todél devyniose ministerijose ir trijose atsirinktose savivaldybése tokiy
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, veikla nevertinama, keturiose ministerijose vertinama
zodziu ir nedokumentuojama. Nustatéme gerosios praktikos pavyzdi.

Visy darbuotojy veiklos vertinimo geroji praktika

Zemés iikio ministerijoje kiekvienais metais atliekamas kasmetinis darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, darbinés veiklos vertinimas pagal ministro 2014 m. nustatyta tvarka.

Taigi kontrolés aplinka nesudaro pakankamo pagrindo uZtikrinti institucijoje tinkama discipling ir
kvalifikacijos tobulinima. Ne visose institucijose nustatyti etikos principai, galiojantys visiems
darbuotojams, institucijy vadovai nekelia kvalifikacijos, nes néra organizuojami mokymai apie
vidaus kontrolés sistema. Valstybés ir savivaldybés jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo
reikalavimai uztikrins darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, veiklos rezultaty vertinima.

Rizikos vertinimas

Rizikos vertinimo procesas apima: rizikos, susijusios su institucijos tiksly pasiekimu, nustatyma, rizikos
vertinima (reikSmingumo, rizikos pasireisSkimo tikimybés ir poveikio), toleruojamos rizikos nustatyma ir

56 |jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas, 2017-01-17 Nr. XI1I-198.
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atitinkamos reakcijos numatyma. Kadangi vieSojo sektoriaus ekonominés, reguliavimo ir veiklos
salygos nuolat keiciasi, rizikos vertinimo procesas turi bati nuolatinis ir pasikartojantis, kad uztikrinty
vidaus kontrolés keitima ir jos pritaikyma prie besikeiciancios rizikos. Valstybés institucijos turi valdyti
rizika, galincig paveikti paslaugy teikima ir norimy rezultaty pasiekima. Tai nurodyta INTOSAI gairése.

Dokumenty analizé ir pokalbiai su institucijy bei padaliniy vadovais parodé, kad néra jdiegtas rizikos
vertinimo vidaus kontrolés elementas. Sesiose ministerijose ir dviejose savivaldybése rizikos vertinimas
nedokumentuotas, nevertinamas riziky reikSmingumas, pasireiskimo tikimybé ir toleruojama rizika.
Keturios ministerijos ir dvi savivaldybés rengia priemoniy planus rizikai valdyti, dvi ministerijos — i$
dalies (tam tikrai veiklai ar procesui, pvz, viesieji pirkimai), astuoniose ministerijose ir vienoje
savivaldybéje nesudaromi planai. Paklausus, ar atliekama kaSty ir naudos analizé, pasirenkant
priemones rizikoms valdyti, paaiskéjo, kad penkios ministerijos atlieka, keturios ministerijos ir viena
savivaldybé — i$ dalies (kai kuriy projekty ar veikly), penkios ministerijos ir dvi savivaldybés — ne.

Dazniausiai kiekvienas institucijos padalinys neformaliai nusistato savo veiklos rizikas, informacija apie
jas vadovams teikia zodziu susirinkimy ir pasitarimy metu. Ne visy institucijy darbuotojai galéjo jvardyti
svarbiausig ar didziausia institucijos veiklos rizika. Visos tikrintos institucijos nurodé, kad analizuojant
finansy kontrolés bukle, rizikos vertinamos atsizvelgiant | atlikty audity iSvadas ir teiktas
rekomendacijas arba pasitarimuose, susirinkimuose aptarus problemas ir parenkant sprendimo budus.

Aiskindamiesi, ar institucijos yra nustaciusios riziky, susijusiy su pavaldziomis ir/ ar valdymo sriciai
priskirtomis institucijomis, nustatéme, kad Energetikos ministerija yra apibrézusi ir dokumentavusi
rizikas, susijusias su valdymo sriciai priskirtomis valstybés valdomomis jmonémis. Rizikos jtrauktos
j riziky registra, kuriame numatytos ir rizikos sumazinimo priemonés. Kitos institucijos nurodé, kad
rizikos vertinimas apima pavaldzius ir/ ar jy valdymo sriciai priskirtus vieSuosius juridinius asmenis
(biudzetinés, vieSosios jstaigos, valstybés ir savivaldybiy jmonés), taliau nepateiké nustatyty riziky.
12-0s ministerijy darbuotojai nurodé, kad rizikos, nors ir nevertintos, taciau yra zinomos, ir kad
yra patvirtinta jvairiy tvarky, taisykliy, aprasy, vadowvy ir pan., kurie yra skirti rizikoms valdyti, kad
atsakingas padalinys stebi sritj ir, matydamas pokycius, informuoja ministerijos vadovus.

Taigi, daugelyje audituoty institucijy néra vertinamas riziky reikSmingumas, pasireiskimo tikimybé ir
galimas poveikis, toleruojama rizika. Dalis ministerijy nerengia priemoniy plany rizikai valdyti, ne visada
pasirenkant priemones atlieka kasty ir naudos analize. Nustatéme gerosios praktikos pavyzdziy.

Rizikos valdymo ir vertinimo geroji praktika
2012 m. Energetikos ministerija patvirtino Riziky valdymo aprasa, apimantj pagrindiniy riziky
valdymo principus, proceddras, priemones, valdymo proceso organizavimg ir etapus,
atsakingus asmenis ir pan. Rizikos valdymo procesas apima ir valstybés jmoniy veikla.
2016 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje parengtas rekomendacinis Riziky
valdymo aprasas, apimantis rizikos nustatyma, analize ir vertinima, rizikos mazinimo priemoniy
parinkima, stebésena ir perzira, informacijos perdavima ir komunikavima.
Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Zemés iikio ministerijoje ir Kauno m. savivaldybéje yra
jdiegtos kokybés vadybos sistemos, todél Siose institucijose rizikos vertinimas yra apibréztas.
Uzsienio reikaly ministerija atliko organizacijos rizikos valdymo analize ,Tarptautiné aplinka
ir isStkiai Lietuvos uzsienio politikai 2016 metams”, kurioje numatytos galimos grésmeés, galimi
jvykiai, rizikingy jvykiy tikimybés, badai kaip sumazinti rizikas ir t. t.

Kontrolés veikla

Tai veiklos kryptys ir procedros, jdiegtos siekiant valdyti rizika ir jgyvendinti institucijos tikslus. Efektyvi
kontrolés veikla yra tinkama, efektyvi sgnaudy pozidriu, visapusé, pagrista rizikos vertinimu ir

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 29



funkcionuojanti pagal nuosekliai parengta plana. Veiklos procesai turéty bati periodiskai perziarimi
siekiant uztikrinti jy atitiktj galiojancioms taisykléms, aprasams, proceddroms ar kitiems reikalavimames,
kaip nurodyta INTOSAI gairése.

Atlikdami valstybinius auditus daug trikumy nuolat nustatome analizuodami vidaus kontrolés
sistemos elementg — kontrolés veikla (zr. 3 skyriy). Analizavome tvarkas ir taisykles, reglamentuojancias
kontrolés priemones ir procediras. Nustatéme, kad jos dazniausiai skirstomos tokiomis sritimis:
bendrasis vidaus administravimas, personalo, finansy, informacijos, turto valdymas, viesieji pirkimai ir
kt. Sios sritys bendros visoms institucijoms ir orientuotos j funkcijy vykdyma, néra identifikuoti
svarbiausi pagrindinés veiklos procesai, apimantys vieSojo sektoriaus teikiamas paslaugas.

Trijy ministerijy ir vienos savivaldybés, turinciy kokybés vadybos sistemas, veiklos apibréztos vykdomy
procesy pagrindu. Pvz, vienoje ministerijoje nustatyti procesai: nuolatinio gerinimo, planavimo ir
stebésenos, reguliavimo ir valdymo, istekliy valdymo, iSorinés komunikacijos, administraciniy paslaugy
ir asmeny aptarnavimo, palaikymo procesai. Kita ministerija apsibrézé taip: veiklos planavimo ir
atskaitomybés procesas, rizikos, pokyciy, projekty valdymo procesai, palaikymo procesai (personalo,
IS, dokumenty ir informacijos valdymas, iSoriné komunikacija, finansy apskaitos ir t. t.), pagrindiniai
procesai (programos ir priemoniy valdymas, administraciniy paslaugy teikimas, turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimas jmonése, teisés akty rengimas), veiklos vertinimo procesai (vidaus auditas,
suinteresuoty Saliy pasitenkinimas ir t. t.), tobulinimo procesas. Vienos savivaldybés paslaugas ir
veiklos procesus perzilri sudaryta tobulinimo darbo grupé.

Vadovaudamosi kokybés standarty reikalavimais, institucijos atlieka veiklos sriciy, procesy ir rezultaty
perzilras, yra nustaciusios procesy vertinimo kriterijus, kuriy faktinés reikSmés fiksuojamos nustatytu
periodiskumu, o stebésenos rezultatai panaudojami vertinamajai analizei. Analizé atliekama karta per
metus: aptariami veiklos pokyciai, pagrindinés problemos, procesy vykdymo atitiktis reikalavimams,
numatomos jy tobulinimo kryptis. To ypac triksta vieSajam sektoriui.

Institucijos turi patvirtinty tvarky ar taisykliy, nustatanciy bendrajj vidaus administravima,
personalo, finansy, informacijos ir turto valdyma, vieSuosius pirkimus ir kt., taciau ne visos yra
apibrézusios svarbiausius veiklos procesus, orientuotus j pagrindine institucijos veiklg siekiant
geriausio rezultato. To nepadarius, neuztikrinamas tinkamas rizikos valdymas, nukreiptas |
institucijos pagrindine veikla.

Informavimas ir komunikacija

Informavimas ir komunikacija padeda jgyvendinti vidaus kontrolés tikslus, jskaitant atskaitinguma
visuomenei. Institucijos efektyvi vidiné informavimo ir komunikacijos veikla turi vykti horizontaliai
ir vertikaliai, apimti visg institucijos struktara ir visus vidaus kontrolés sistemos elementus. I13orés
informavimas ir komunikacija taip pat turi didele reikSme jgyvendinant veiklos tikslus, todél turéty
buti parinktos efektyvios rysiy su iSorés Salimis priemonés. Tai nurodyta INTOSAI gairése.

Valstybiniy audity rezultatai rodo, kad nustatoma trikumy, susijusiy su institucijy vidaus ir iSorés
informavimo ir komunikacijos efektyvumu (zr. ataskaitos 3 skyriy). Ministerijose ir atsirinktose
savivaldybése nagrinégjome dokumentus, siekdami issiaiskinti, kaip darbuotojai supazindinami su nauja
informacija, ar paskirti asmenys, atsakingi uz vidaus ir iSorés komunikacija. Dazniausiai darbuotojai
informuojami dokumenty valdymo sistemomis, elektroniniu pastu, informacija pateikiama intranete.
Viena ministerija neturi intraneto. Visose institucijose, iSskyrus vieng, yra paskirti skyriai, atsakingi uz
komunikacija. Atlike dokumenty analize, nustatéme kelis gerosios praktikos pavyzdzius.
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Informavimo ir komunikacijos geroji praktika

Zemeés ukio ministerijoje vertinama i$orine komunikacija — interneto puslapyje pilieciai gali
jvertinti teikiamy paslaugy kokybe. Darbuotojai analizuoja anonimines anketas ir jy pagrindu
nustato bendrajj asmeny pasitenkinimo rodiklj, leidziantj jvertinti aptarnavimo kokybinius
pokycius, nustatyti asmeny pasitenkinimo tendencijas. Sociologines apklausas planuoja daryti
kitais metais. 2014 m. atlikta darbuotojy apklausa vidinés komunikacijos efektyvumui jvertinti.
Be to, nauji darbuotojai dalyvauja adaptacijos programoje: supazindinami su aplinka,
bendromis tvarkomis, darbo turiniu, pobidziu, jiems suteikiamos zZinios, formuojami praktiniai
jgudziai pagal ministro 2014 m. patvirtintg aprasa.

Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Zemés Gkio ministerijoje ir Kauno m. savivaldybéje,
jdiegusiose kokybés vadybos sistemas, informavimas ir komunikacija yra vienas i$ veiklos
procesy, kurio efektyvumas vertinamas pagal nustatytus rodiklius. Vienoje savivaldybéje
Rinkodaros ir komunikacijos skyrius kuria ir jgyvendina viesuyjy rysiy, rinkodaros strategijas,
didina miesto prekés zenklo Zinomuma.

Institucijos iSorés ir vidaus informavimas ir komunikacija yra svarbas veiklai ir valdymui, todél
institucijos turéty skirti daugiau démesio vertindamos jy efektyvuma.

Stebésena

Vadovas turi apibrézti vidaus kontrolés sistemos stebésenos procesa ir atsakomybes, o jai atlikti
paskirti asmenis, atsakingus uz vidaus kontrolés ir prieziGros funkcijas®’. Stebésena apima
nuolatine stebéseng (reguliari valdymo ir priezitros veikla bei kiti veiksmai darbuotojams atliekant
savo pareigas) ir atskirus vertinimus, kuriy apimtj ir daznuma lemia institucijos rizikos vertinimas
ir nuolatinés stebésenos efektyvumas. Stebésenos procesas apima ir vidaus audita. Tai nurodyta
INTOSAI gairése. Detaliau apie kontrolés priezitrg atliekanciy darbuotojy stebésena ir vidaus
audita Zr. ataskaitos 2.2 ir 2.3 poskyriuose.

Pastebéjome, kad institucijy, jsidiegusiy kokybés vadybos sistemas>8, veikla apibrézta vykdomy
procesy pagrindu. Jose aiSkiau nustatytas veiklos rizikos vertinimas, informavimas ir komunikacija bei
stebésena, siekiant uztikrinti, kad veikly ar procesy rezultatai atitikty tam tikrus kokybés reikalavimus.

Susisiekimo, Krasto apsaugos ir Energetikos ministerijos vertina poreikj jsidiegti kokybés vadybos
sistema LEAN. Susitikimuose kai kurie ministerijy kancleriai atkreipé démesj, kad vieSajame sektoriuje
néra bendros vizijos, kuri kokybés sistema (pvz.: ISO, LEAN) baty tinkamiausia. Jie siGlo ministerijjoms
kartu spresti §j klausima. 21 i$ 155-iy apklausty vadovy nurodé, kad institucijose jdiegtos kokybés
vadybos sistemos (20-yje — ISO, vienoje — LEAN) padeda uztikrinti tinkama vidaus kontrolés veikimg,
jgyvendinti institucijos misijg ir tikslus, daroma maziau klaidy, didéja institucijos veiklos efektyvumas.

Aiskinomeés, ar yra institucija, renkanti ir apibendrinanti duomenis apie vieSojo sektoriaus subjektus,
jsidiegusius kokybés vadybos sistemas. Pateikus ataskaitos projekta, Ukio ministerija informavo, kad
pavaldziai jstaigai Standartizacijos departamentui néra pavesta rinkti statistinius duomenis apie
standarty taikyma Siame sektoriuje. Departamentas vykdo taikomuosius mokslo tiriamuosius darbus
standartizacijos srityje, todél planuoja atlikti visy Salies subjekty, kurie yra jsidiege standartus, tyrima.

57 Trijy gynybos linijy modelis (angl. The Three Lines of Defense Model), 2009 m.

38 Teisingumo, Zemes tikio, Sveikatos apsaugos ministerijose ir Kauno m. savivaldybéje jdiegtos kokybés vadybos sistemos,
atitinkancios 1SO9001 reikalavimus. Aplinkos ministerijoje jdiegta aplinkosaugos vadybos sistema pagal 1SO14001
reikalavimus ir informacijos apsaugos sistema pagal ISO27001 reikalavimus. Vilniaus m. savivaldybé anksciau buvo jdiegusi
kokybés vadybos sistema, atitinkancig 1ISO9001 reikalavimus.
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Vidaus reikaly ministerija nurodé, kad jos nuostatuose néra numatyta kokybés vadybos metody
diegimo vieSojo sektoriaus institucijose stebésenos funkcija, taiau ministerijos VieSojo valdymo
politikos departamentas, rengdamas sisteminio pobudZio pasitlymus dél metody taikymo vieSajame
administravime ir koordinuodamas jy jgyvendinima, kiekvienais metais atlieka apklausa ,Veiklos
gerinimo priemoniy taikymas vieSojo valdymo institucijose”. Apklausiamos ministerijos, jstaigos prie
ministerijy, Vyriausybés jstaigos ir savivaldybés apie jose jdiegtas kokybés vadybos sistemas (jskaitant
Bendrajj vertinimo modelj, ISO 9000 serijos standartus, subalansuoty rodikliy metoda, Europos
kokybés vadybos fondo tobulumo modelj, LEAN ir kt.). Pagal 2015 m. apklausos rezultatus, is 159-y
atsakiusiy institucijy, 38-ios, arba 24 proc, yra jsidiegusios ISO 9000 serijos standarta, o 5-ios, arba 3
proc., — LEAN.

Kontrolés priezilrg atliekantys darbuotojai turéety atsiskaityti uz
stebésenos rezultatus

Nuolatiné stebésena svarbi, nes sudaro galimybe, pasikeitus salygoms, nedelsiant keisti kontrolés
priemones. Stebésena turi uztikrinti, kad j audito metu nustatytus faktus ir audito rekomendacijas
blty reaguojama tinkamai ir laiku. Jvertinus nuolatinés stebésenos rezultatus, gali bati atliekami
ir atskiri jvertinimai, kuriuos atlikty paskirti atsakingi asmenys, vidaus ar iSorés specialistai ar
auditoriai. Tai nurodyta INTOSAI gairése.

Vertinome, ar: valdymo ir priezitros veikla apima visus vidaus kontrolés sistemos elementus ir
veiksmus, nukreiptus | sistemos ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo trakumy
pasalinima; nustatytos aiskios atsakomybés dél nuolatinés stebésenos ir apima informavima
asmeny, turinciy teise priimti sprendimus, apie nustatytus trakumus.

Nustatéme, kad nuolatiné stebésena vykdoma jgyvendinant institucijos strateginius veiklos
planus, kad veiklos rezultatai aptariami susirinkimuose, pasitarimuose su vadovais svarstomi
klausimai ir problemos, padaliniai stebésena vykdo pagal skyriy veiklos aprasus ir taisykles.

Ministerijose ir atsirinktose savivaldybése nustatéme, kad tik keturiose institucijose, kurios yra
jdiegusios kokybés vadybos sistemas, atliekami vidaus kontrolés sistemos jvertinimai (be vidaus ir
iSorés audito). Viena ministerija pazyméjo, kad vertinimus atlieka ne tik vidaus auditas ir Valstybés
kontrolé, bet ir Europos Komisijos bei Audito rimy auditoriai, Centriné projekty valdymo agentura,
Europos socialinio fondo agenttra — kad kasmet vertinama ES struktdriniy fondy lésy valdymo ir
kontrolés sistema. Vienos ministerijos korupcijos rizikos analize vieSuosiuose pirkimuose vertino STT
specialistai. Jie iSsamiai iSnagrinéjo pavaldzios jstaigos (jskaitant pacig ministerija) veiklos reguliavima
vieSujy pirkimy vykdymo ir kontrolés srityse. Dvi institucijos i$ keturiy nurodé, kad vidaus kontrolés
sistemos vertinimas i$ esmés atliekamas kasmet: kokybés vadybos sistemos veiksmingumo ir atitikimo
ISO standarto reikalavimams vertinimo, kurj atlieka institucijos kokybés vadybos sistemos atitikties
vertinimo grupé, metu. Atitiktj keliamiems reikalavimams patvirtina priezitrg atliekanti jmone,
nurodydama, ar institucijoje sistema funkcionuoja sékmingai. Vidaus kontrolés stebésenos
(monitoringo) procesus ir atsakomybes apibrézia institucijos, jsidiegusios kokybés vadybos sistemas.

Pazymime, kad institucijose triksta aktyviy veiksmy atliekant Valstybés kontrolés pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo stebésena: sutarty jgyvendinimo terminy laikytis pavyksta ne visada,
pasitaiko atvejy, kai rekomendacijos nejgyvendinamos. Tokia situacija néra palanki, nes, ilgai
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jgyvendinus rekomendacijy, nesukuriama laukto audito poveikio ir didéja rizika, jas jgyvendinus
pavéluotai, neatitikti esamy socialiniy ir ekonominiy salygy>°.

Rekomendacijy igyvendinimo stebésenos geroji praktika

Susisiekimo ministerijoje ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje 2016 m. patvirtinti
Valstybés kontrolés ir vidaus audito pateikty rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos reikalavimai.

Institucijose nuolatiné stebésena vykdoma, taciau ne visada apibréztas vidaus kontrolés sistemos
stebésenos procesas, nevertinamas jos efektyvumas. Nuolatinés stebésenos rezultaty vertinimas
padéty planuojant vertinimus.

Formuojant stebésenos procesg institucijose galéty bati apibrézti metodai ar procesai: duomeny
rinkimo ir panaudojimo, jy surinkimo daznumas, kokybiniai ir kiekybiniai rodikliai. Turéty bati
nustatyti kriterijai matuoti stebésenos kokybe, pvz., naudinguma (ar stebésena suteikia praktine
informacija, reikalinga naudotojams), galimuma (ar metodai, procedaros, laikas duomeny
surinkimui yra realUs, pagrjsti ir taupas), tinkamuma (ar stebésena vykdoma, atsizvelgiant j tuos,
kuriuos liecia jos rezultatai), tikslumas (ar stebésenos rezultatai atskleidzia ir perteikia pakankama
informacija) ir pan.

Vidaus auditoriai galéty labiau prisideéti prie vidaus kontrolés tobulinimo

Vidaus auditas turéty bati nepriklausoma, objektyvi uztikrinimo ir konsultavimo veikla, skirta kurti
pridétine verte institucijai ir padéti gerinti jos veikla. Vidaus auditas — pagrindinis institucijos
vadovo jrankis, prisidedantis prie institucijos tiksly jgyvendinimo, sistemingai ir visapusiskai
vertinant rizikos valdymo ir kontrolés procesy veiksminguma®.

Visose ministerijose ir trijose savivaldybése nagrinéjome, ar VAT veiklos planavimas pagrjstas
rizikos vertinimu, ar planuojami ir atliekami sisteminiai auditai, ar vidaus auditas vertina institucijos
rizikos valdyma ir vidaus kontrole, ar uztikrinamas vidaus audito nepriklausomumas ir kokybé. Taip
pat teikéme klausimynus kitoms 119-ai VAT, i$ jy atsaké 92.

Vidaus audito metodiniy reikalavimy trikumai

Tarptautiniai vidaus audito standartai nurodo, kad vidaus auditas atliekamas skirtingoje teisingje
ir kultarinéje aplinkoje; organizacijos skiriasi tikslais, dydZiu, sudétingumu, struktara; vidaus audita
atlieka pacios organizacijos arba kity organizacijy darbuotojai. Tai turi jtakos vidaus audito
praktinei veiklai, todél standarty laikymasis yra batina prielaida, kad vidaus auditas tinkamai atlikty
savo veikla. Standartai nustato pagrindinius vidaus audito veiklos principus; pateikia sistema, kuria
vadovaujantis atliekamas ir plétojamas visapusis nauda teikiantis vidaus auditas; nustato vidaus
audito veiklos vertinimo pagrindus ir padeda gerinti organizacijos raida ir veikla.

Analizuodami vidaus auditui skirtus metodinius reikalavimus nustatéme trGkumy: néra
reglamentuotas rizikingy sriciy vertinimas ir atranka, néra apibrézty kriterijy, kuriais planuodamos
savo veikla remtysi visos VAT; |statymu vidaus auditui priskirta konsultavimo veikla, taciau teisés
aktuose Si veikla neapibrézta nustatant atlikimo pagrindus, turinj, rezultatus ir jy stebéjima;
metodikoje néra aptarti reikSmingumo nustatymo ir priskyrimo kriterijai, pagal kuriuos buty

>9 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaita ,Valstybiniy audity rekomendacijy jgyvendinimas ir stebimos
problemos”, 2016-09-12 Nr. Y-8.

60 vidaus audito apibrézimas pagal TVAS ir 2100-asis TVAS ,Veiklos pobadis (sritis)".
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galima priskirti vidaus audito rekomendacijas, todél reikSmingumas vertinamas skirtingai; pagal
patvirtintg metodika apskai¢iuotas vidaus auditoriy poreikis gali bGti nepagrjstas faktisku poreikiu.

Vidaus auditoriy klauséme dél vidaus kontrolés kirimo, palaikymo ir tobulinimo Salyje reglamentavimo.
74 proc. atsakiusiy reglamentavimas aiskus ir pakankamas, o 14 proc. nurodé trakumy.

Apklausty VAT nurodyti vidaus kontrolés sistemos salies mastu reglamentavimo triakumai

Skirtingai interpretuojamas vidaus kontrolés sistemos supratimas, triksta bendros vidaus
kontrolés sistemos karimo, palaikymo ir vertinimo gairiy; tobulinimo veiksmai aptariami
fragmentiskai; nereikalaujama Zzinoti vidaus kontrolés ir rizikos valdymo pagrindy, valdymo
modeliy, standarty; reglamentuota abstrakciai ir nepakankamai; triksta metodiky
savivaldybéms (savivaldybéje yra dvi kontrolés institucijos, kartais jy funkcijos sutampa),
profesinéms mokykloms; vidaus auditoriy skaiius ir atlyginimai turéty bati reglamentuoti
pagal jstaigos dydj; nesuderintos tarpusavyje teisés akty nuostatos; vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymas turéty bati iSskirtas j du atskirus jstatymus, nes daugelis tapatina vidaus
kontrole ir vidaus audita, vartoja sgvokas sinonimiskai.

Aiskinomeés, ar vidaus auditoriams pakanka metodikos auditams atlikti ir vidaus kontrolés sistemai
vertinti. Bendravome su visy ministerijy ir atsirinkty savivaldybiy VAT auditoriais, klausima
pateikéme ir 119-ai kity VAT (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Audito procediry dél vidaus audito metodikos pakankamumo rezultatai

Penkiy ministerijy vidaus auditoriai nurodé, kad metodikos pakanka, trijy ministerijy —
i$ dalies, o $eSiy ministerijy ir trijy savivaldybiy nepakanka. Vidaus auditoriai nurodé,
kad nereglamentuoti konkretis vidaus kontrolés sistemos vertinimo kriterijai, pagal
kuriuos baty galima identifikuoti netinkama rizikos valdyma, ar vidaus kontrolés

Ministerijose ir
savivaldybése

atlikt . _ . - o . . .
roc:dUr sistemos trikumus; neparengta ir nepatvirtinta vieninga vidaus kontrolés vertinimo
rF'JezuItataiq metodika, neatsizvelgiama | siGlymus dél kompiuterinés programos darbo

dokumentams sukarimo, dél VAT valstybés tarnautojy metiniy uzduociy ir jy vertinimo
rodikliy vidaus auditoriams nustatymo ir kt.

VAT apklausos | 79 proc. tarnyby metodikos pakanka, o 16 proc. — nepakanka.

rezultatai Auditoriais komentaruose iSdésté trakumus: metodikos turéty buati atnaujintos;
nepateikiami gerosios praktikos pavyzdZiai; né vienas teisés aktas nenurodo, kad
Lietuvoje vidaus auditas atliekamas pagal TVAS; triksta detalesniy iSaiskinimuy;
metodinés informacijos apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vertinima;
Finansy ministerijos parengti klausimynai bendro pobudzio, pradedantiesiems,
keiciantis teisés aktams netenka aktualumo; vidaus kontrolés vertinimo gairés netinka
praktiniam taikymui dél pernelyg teorinio pobudzio; metodikos galéty bati pritaikytos
konkrecioms sritims; klausimyny dél riziky vertinimo, kontrolés aplinkos; vidaus audito
atlikimo metodinés rekomendacijos apima mazai sri¢iy, néra rekomendacijy veiklos
vidaus auditams atlikti ir kt.

Atlikdami auditus remiasi geraja praktika — INTOSAI gairémis (87 proc.), Rekomendacinémis
vidaus kontrolés sukarimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairémis viesojo sektoriaus
subjektams®’ (91 proc.) ir Vidaus audito rekomendacijomis®? (92 proc.).

Kiti Daugiau nei 80 proc. apklausty VAT sutikty savo veikloje vadovautis TVAS ir mano, kad

pastebéjimai tai padéty stiprinti vidaus audito funkcija.

Saltinis — Valstybés kontrole

Nagrinéjome tarnybos teiktus pasitlymus tobulinti vidaus audito veiklg reglamentuojandius teisés
aktus ir aiskinomeés, ar Finansy ministerija j juos atsizvelgeé (zr. 2 lentele).

61 2014-06-13 patvirtino Bendradarbiavimo komitetas, kurj sudaro Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Lietuvos Respublikos
finansy ministerija, Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, Vidaus auditoriy asociacija ir Lietuvos auditoriy ramai.

62 2003 m. patvirtino Nuolatiné tarpzinybine komisija vidaus audito sistemos karimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti.
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2 lentelé. Audito procediry dél VAT pasitlymy tobulinti vidaus audito metodika rezultatai

Septyniy ministerijy ir vienos savivaldybés VAT pasialymy neteiké, trijy ministerijy
Ministerijose ir | vidaus auditoriai pazyméjo, kad Finansy ministerija atsizvelgé j pasialymus dél mokymy.

savivaldybeése | otriy ministerijy ir dviejy savivaldybiy VAT pateiké informacija, kad metodologai

atlikt - . S - . -
prcl)cequrq nepakankamai démesio skiria jy metinése ataskaitose pateiktiems pastebéjimams, Be
rezultatai to, 2013 m. Finansy ministerijai buvo teikti Pavyzdinés audito metodikos tobulinimo

pasitlymai, tadiau j juos neatsizvelgta.

VAT apklausos

rezultatai 70 proc. apklausty VAT, atsakeé, kad Finansy ministerija j pasidlymus atsizvelgia.

Saltinis — Valstybes kontrole

Metodiniai reikalavimai dél vidaus audito veiklos planavimo ir vidaus audito atlikimo yra nepakankami,
todél turéty bati tobulinami, siekiant kokybisko vidaus kontrolés sistemos vertinimo.

Vidaus audito veiklos planavimas

Vertinome, ar vidaus audito veiklos planas turi buti pagrjstas aiskiu rizikos vertinimu, nustatanciu
vidaus audito veiklos prioritetus ir atitinkanciu institucijos tikslus; ar rizikingumo vertinimas turi
bati atliekamas maziausiai kartg per metus; ar rengiant veiklos plang atsizvelgta | institucijos
vadovy pasitlymus.®3

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis®, 2015 m. penktadalis VAT (22) nesudaré strateginiy
veiklos plany. IS jy 12 neparengé ir nurodé, kad néra tarnybos vadovo, kuris turi rengti §j plana pagal
Pavyzdine vidaus audito metodika®>. Nagrinédami ministerijy ir atsirinkty savivaldybiy strateginius
planus nustatéme trakumy. Trecdalis apklausty VAT komentaruose pateiké strateginio plano rengimo
trakumus, likusios — privalumus (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Audito procedury dél strateginiy vidaus audito veiklos plany rezultatai

Vienos ministerijos VAT planas neatitinka reikalavimy, nes pateiktas tik audity sarasas,
nenurodant aplinkos istekliy analizés, rizikingy sriciy, audito ir personalo poreikio; kitos —

Ministerijose | planas nepatvirtintas ministro; penkiose ministerijose ir dviejose savivaldybése -
ir

nenustatytos prioritetinés kryptys. Pagal Pavyzdine audito metodika strateginis planas
savivaldybése

turi bati rengiamas atsizvelgiant j institucijos strateginius veiklos tikslus, taiau nustatéme,

?J:L;I(ct:dUrq kad numatyti strateginiai tikslai ir prioritetinés kryptys daznai susije ne su institucijos

rezultatai tikslais, o su VAT veikla, pvz., veiklos nepriklausomumas, kvalifikacijos kélimas ir jgudziy
tobulinimas, auditoriy aktyvumas ir kt. septyniy ministerijy ir dviejy savivaldybiy VAT
mano, kad strateginiai planai formalls arba pertekliniai.

VAT Trakumai:

apklausos perteklinis dokumentas; uzdaviniy ir priemoniy vertinimui néra aiskiy kriterijy; planas

rezultatai

nejgyvendinamas dél darbo istekliy nepakankamumo, poreikio atlikti neplanuotus vidaus
auditus ir uzimtumo su vidaus auditu nesusijusioje veikloje; kai kuriy planuoty pozicijy
jgyvendinti negalima dél neskiriamo finansavimo; veiklg suplanuoti trejiems metams |
priekj sudétinga, labai daznai tenka keisti; institucijos veiklos sritys labai jvairios, jas
reglamentuojantys teisés aktai daznai kei¢iami, todél veiklos rizikas labai sudétinga
jvertinti keleriems metams j priekj; derinant metinj plana su vadovu, kartais iskyla kitos
rizikingos sritys; plang kasmet reikia tikslinti, gal uztekty tik metinio veiklos plano; metiniai
vidaus audito planai yra tikslesni ir aktualesni; savivaldybés administracija rengia savo
strateginius planus, o skyrius yra Savivaldybés administracijos struktdrinis padalinys ir kt.
Privalumai:

63 2010-asis TVAS ,Planavimas”.
64 Metiné vidaus audito tarnyby veikimo 2015 m. vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita, 2016-06-28 Nr. (19.27-2)-11K-19.
65 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-02 jsakymu Nr. 1K-117 (2005-02-18 Nr. 1K-057 redakcija), 4 p.
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padeda planuoti veikla; numatomi strateginiai tikslai, programos, veiklos tobulinimo
kryptys ir perspektyvos; viename dokumente yra visa informacija; nustatomos audito
prioritetinés sritys; rengiant plang su institucijos vadovu aptariamos rizikingos veiklos
sritys ir tos, kurios turéty bati audituojamos per trejus metus; padeda uztikrinti, kad baty
patikrinti visi vidaus kontrolés elementai ir visa audito visuma; leidZia stebéti pokycius,
galima vertinti, ar tikslai ir programos jgyvendintos, ar vykdomy programy priemonés yra
efektyvios; rengiant plang atliekama aplinkos analizé, audito visumos, rizikos vertinimas,
padeda atlikti strategijos jgyvendinimo stebéseng ir pazangos jvertinima; atsizvelgiant |
plang, rengiami metiniai vidaus audito planai, apskai¢iuojama subjekto audito trukme,

poreikis, trejy mety vidaus audito gairés, uztikrinamas audito atlikimo cikliSkumas ir kt.

Saltinis — Valstybés kontrole

VAT planuodamos auditus skirtingai vertina subjekto veiklos rizikinguma pagal individualiai
nusistatytus vertinimo kriterijus ir jiems priskirtus reikSmingumo koeficientus (balus) ir pan. Ne
visos VAT rizikinguma vertina reciau kaip karta per metus, o pagal geraja praktika Sis vertinimas
turéty bati atliekamas bent kartg per metus (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Audito procediry dél audituotiny sri¢iy rizikingumo vertinimo rezultatai

ISanalizave ministerijy ir atsirinkty savivaldybiy vidaus audito dokumentus, nustatéme, kad
VAT remiasi skirtingais kriterijais, pvz, audituotino subjekto pasikeitimai / reorganizacija,
asignavimy arba iSlaidy lygis, personalo kvalifikacija ir patirtis, laikas po paskutinio audito,
Ministerijose | informaciniy technologijy naudojimas, pareigybiy skai¢ius, vidaus kontrolg, srities
ir ) . sudétingumas, iSorés dalyvio jtaka, skundai ir kt.
sal\./ Il(valdybese Tarnybos audituoting subjekto rizikinguma vertina pagal skirtinga kriterijy skaiciy, pvz.: pagal
:trcl)cts dary desimt, tris, penkis ar pan. Viena ministerijos VAT nevertina ministerijos rizikingumo ir neplanuoja
rezultatai jos vidaus audity, o tik pavaldziy jstaigy rotaciniu principu pagal paskutine audito data.
Penkios VAT rizikas vertina tik rengdamos trejy mety strateginj plana, kitos 12 VAT — kasmet.
Nustatéme atvejy, kai strateginiame plane auditai atrinkti pagal rizikos vertinimo rezultatus,
bet j metinj plana nejtraukiami, nenurodant priezasciy.
VAT 19 proc. apklausty VAT veiklos planus sudaro nesiremdami rizikos vertinimu, likusios —
apklausos daZniausiai planuoja remiantis Siais rizikingumo vertinimo kriterijais: paskutinio
rezultatai institucijoje atlikto audito data, asignavimy dydZiu, pasikeitus su veikla susijusiems teisés
aktams, vadovams ar buhalteriams, atsizvelgiant j vadovy sialymus.
Geroji Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje 2016 m. patvirtintas Vidaus audito
praktika procedary vadovas, Susisiekimo ministerijoje 2016 m. patvirtinta Vidaus audito
metodika, Teisingumo ministerijoje 2013 m. patvirtintas Vidaus audito procediry
vadovas, kuriuose apibrézti planavimo principai ir rizikingumo vertinimas ir kt.
Kiti Teisingumo ir Zemes akio ministerijy VAT nurodé, kad kokybeés vadybos sistemos padeda
pastebéjimai | vertinant tiek vidaus kontrolés sistema, tiek sudarant veiklos planus, o nustatyti rodikliai
padeda identifikuoti ar patvirtinti rizikinguma.

Saltinis — Valstybes kontrolé

Manome, kad kriterijai, pvz.: paskutinio atlikto audito data ar asignavimy dydis ir pan., néra
svarbiausi vertinant audituotiny sriciy rizikinguma; o tokie kriterijai kaip sriciai nustatyti valstybés
prioritetai ir pagrindiniai uzdaviniai, visuomenei aktualios problemos, institucijos veiklos
prioritetai, pilieCiams teikiamy paslaugy kokybé ir pan. suteikty pagrinda atlikti reikSmingai
institucijos veikla gerinancius auditus.

Visos ministerijy ir trijy savivaldybiy bei 81 proc. | klausimyng atsakiusiy VAT nurodé, kad
planuodamos veikla iSsiaiskina vadovo lukescius ir pasialymus, 60 proc. — ko is jy veiklos tikisi kitos
suinteresuotos salys. ISsiaiskinome, kad dazniausiai vadovai savo ltkescius ir pasitlymus iSsako zodziu,
diskusijy, pokalbiy, aptarimy metu ir j jy nuomone atsizvelgiama rengiant arba tikslinant metinj plana.
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Kai kurios VAT rastu kreipiasi j visy padaliniy vadovus, prasydamos teikti pasilymus arba poreikis
iSsiaiSkinamas atliekant iSorés Saliy apklausa. Be to, atliekama dokumenty analizé, pvz., iSorés auditoriy
pateiktos iSvados ir rekomendacijos, atsiysti rastai dél nustatyty trakumy ir pan.

Ne visos VAT parengia strateginius veiklos planus ir nustato prioritetines veiklos kryptis, o
nustatytas ne visada susieja su institucijos tikslais. Rengdami veiklos planus auditoriai skirtingai
vertina audituotiny sriciy rizikinguma, remiasi nelygiaverdiais vertinimo kriterijais, jy lyginamuoju
svoriu ir skai¢iumi. Dalis VAT rizikinguma vertina reciau kaip karta per metus.

Vidaus audito veikla

Laikémés nuostatos, kad vidaus auditas yra efektyvus, kai: tinkamai vertina vidaus kontrolés
sistemg ir teikia vadovui nepriklausoma uztikrinima dél visy penkiy elementy; institucijos veiklos
valdymui, rizikos valdymui ir kontrolés priemonéms jvertinti nustato tinkamus kriterijus (rodiklius);
vertinama rizikos valdymo procesy veiksminguma ir sukciavimo rizika®®.

Finansy ministerijos duomenys®” rodo, kad tik tre¢dalis vidaus audity, atlikty valstybés institucijose
ir trecdalis savivaldybése, apima institucijy rizikos valdymo vertinima: atitinkamai — 31 proc. ir 37
proc. Be to, 15 proc. ir valstybés, ir savivaldybiy centralizuoty VAT nevertinta vidaus kontrolé.
Nustatéme, kad ne visi vidaus auditai apima vidaus kontrolés sistemos jvertinima (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Audito procediry dél vidaus kontrolés sistemos vertinimo rezultatai

Ministerijose ir atsirinktose savivaldybése nustatéme, kad tarnybos skirtingai vertina
vidaus kontrolés sistema: visos institucijos, departamenty, skyriy, pavaldziy jstaigy ar
projekty. Ne visos VAT vidaus kontrolés sistema jvertina pagal jstatymo reikalavima —
Ministerijose | vidaus kontrolés sistema jvertinti ne reciau kaip kartg per trejus metus: septynios
Ir ministerijos jvertina, kitos septynios ministerijos ir trys savivaldybés — ne, nes faktiskai
savivaldybése . . . dituoi biek
atlikty vertinimas neapima visy audituojamy subjekty.
procediry 12-0s ministerijy ir dviejy savivaldybiy vidaus audity metu dazniausiai nevertinami visi
rezultatai penki kontrolés elementai, pasirenkamas vienas ar keli. Tarnybos pazyméjo, kad
maziausiai vertina institucijos komunikacijg ir informavima, stebésena, rizikos valdyma.
Dviejy ministerijy VAT atkreipé démesj, kad atliekant ES léSomis finansuojamy projekty
auditus vidaus kontrolé vertinama pagal visus elementus.
VAT 90 iS 92-jy VAT vertina visus elementus, taciau iS komentary matyti, kad maziausiai
apklausos vertinama stebeésena, nevertinamas informavimas ir komunikacija.
rezultatai
Institucijy 70 proc. atsakiusiy vadovy mano, kad vidaus auditas jvertina visus vidaus kontrolés
vadovy elementus, taciau komentaruose isdésté, kad dazniausiai vertinama kontrolés aplinka ir
apklausos kontrolés veikla. 13 proc. vadovy buvo sunku nurodyti, nes néra aisku, kokius dalykus
rezultatai . T
turéty apimti kiekvienas elementas.
Geroji 2009 m. Vilniaus miesto savivaldybés VAT pavirtino Vidaus kontrolés vertinimo tvarka, kuri
praktika apima penkis vidaus kontrolés elementus bei iSimtis kada juos visus apimti netikslinga. 2016
m. Ukio ministerijos VAT patvirtino Vidaus kontrolés sistemos efektyvumo jvertinimo
metodika.

Saltinis — Valstybés kontrole

PerziGréjome veiklos planus ir vidaus audity ataskaitas ir nustatéme, kad ne visos tikrintos VAT
atlieka korupcijos rizikos valdymo vertinima®e. Sesiy institucijy VAT atliko horizontalius korupcijos

66 Trijy gynybos linijy modeliu (angl. The Three Lines of Defense Model, 2009 m.); 2210-asis TVAS ,Uzduoties tikslai", 2120-
asis TVAS ,Rizikos valdymas".

67 Metiné vidaus audito tarnyby veikimo 2015 m. vieduosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita, 2016-06-28 Nr. (19.27-2)-11K-19.
68 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-14 nutarimu Nr. 470 patvirtinti Vidaus audito tarnybos pavyzdiniai nuostatai, 10.3 p.
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rizikos vertinimo auditus, apimancius paciag institucija, pavaldzias ir valdymo sriciai priskirtas
jstaigas, trys — tik pacioje institucijoje, Sesios — audity metu audituojamiesiems pateikia uzpildyti
Finansy ministerijos parengtus pavyzdinius klausimynus, dvi nevertino.

Korupcijos rizikos vertinimo geroji praktika

Teisingumo ministerija 2016 m. lapkri¢io mén. patvirtino Korupcijos prevencijos ir kontrolés
vidaus audito atlikimo praktinj vadova.

Dokumenty analizé atskleidé, kad VAT retai atlieka IS auditus. 2013-2015 m. tik 18 proc. audituoty
jstaigy bent karta per trejus metus atliko IS auditus ir trecdalis jvertino IS sauga. Esant tokiems
rezultatams, klauséme, ar VAT planuodamos auditus apsvarsto galimybes jsigyti paslaugy is iSorés
(Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Audito procediry dél informaciniy sistemy audity rezultatai

Penkios ministerijos ir dvi savivaldybés nurodé, kad poreikio ir galimybiy jsigyti
paslaugas i$ iSorés nesvarsto, nes nejzvelgia riziky ir poreikio, dvi ministerijos ir viena
savivaldybé jzvelgia rizikas ir kompetencijos trikuma, taciau nesvarsto galimybiy jsigyti

Ministerijose ir

savivaldybése informaciniy sistemy audito paslaugy i$ iSorés. Perzitréje dokumentus nustatéme, kad
atlikty procediry | keturiy ministerijy ir visy trijy savivaldybiy VAT informaciniy sistemy audity neatlieka.
rezultatai Devyniy ministerijy VAT pagal turima kompetencija atlieka tam tikrus IS auditus, i$ jy dvi

yra atlikusios IS saugos valdymo vertinima. Vienoje ministerijoje buvo jsigytos paslaugos
i$ iSorés ir atliktas informaciniy sistemy ir technologijy infrastruktaros auditas.

VAT apklausos | 77 proc. apklaustyjy nurodé, kad poreikio ir galimybiy pirkti paslaugas i$ iSorés

rezultatai nesvarsto, taciau 20 proc. mano, kad IS specialisty truksta.

Saltinis — Valstybes kontrole

Siekdami sistemingo ir visapusio vidaus kontrolés ir rizikos valdymo vertinimo, vidaus auditoriai
turéty planuoti ir atlikti sisteminius auditus. PerziGréjus visose ministerijose ir atsirinktose
savivaldybése audito dokumentus nustatéme, kad desimt ministerijy ir viena savivaldybé yra
atlikusi sisteminiy audity. Kitos paaiskino, kad jy neatlieka, nes triksta Zmogiskuyjy istekliy ir ziniy,
kaip tokius auditus atlikti, arba nejzvelgia sisteminiy riziky.

Atlike dokumenty analize nustatéme, kad 2014 m. sisteminj audita atliko dvi ministerijos, 2015 m.
trys ministerijos, 2016 m. septynios ministerijos ir viena savivaldybé. Tai rodo, kad didéja poreikis
atlikti sisteminius auditus, kuriy rezultatai padeda vadovui priimti kompleksinius problemy
sprendimo badus; Siy audity nauda pabrézé ir vidaus auditoriai.

2014-2016 m. ministerijy ir Vilniaus miesto savivaldybés atlikti sisteminiai vidaus auditai
Aplinkos ministerija — Aplinkos apsaugos agentaros, Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos ir regiony
aplinkos apsaugos departamenty auditas (2014);
Kultdros ministerija — Nemokamai (su nuolaida) teikiamy paslaugy politikos vertinimas teatruose ir
koncertinése jstaigose (2014); Lésy, skirty komandiruotéms, naudojimo vertinimas (2016);
Krasto apsaugos ministerija — programy planavimo, biudzeto sudarymo ir vykdymo procesai (2015);
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — rengimo globotiniy savarankiskam gyvenimui vaiky globos
namuose auditas; globos namuose vykdyty viesyjy pirkimy procediry auditas (2016);
Susisiekimo ministerija — pasirengimas administruoti ES 2014-2020 m. fondy investicijas, reguliavimo
srities jmoniy ir jstaigy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimas (2016);
Teisingumo ministerija — programos ,Bausmiy sistema”; ministro valdymo sriciy jstaigy virtualiyjy
paslaugy teikimas; ministerijos veiklos prioriteto (kovos su korupcija stiprinimas) vykdymas (2016);
Ukio ministerija — bendrosios informacinés sistemos kontrolés vertinimas; ministerijos, pavaldZiy ir ministro
reguliavimo srityje esanciy organizacijy turto valdymo proceso vertinimas; ministerijos, pavaldziy ir
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ministro reguliavimo srityje esandiy organizacijy sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims
laikymosi proceso vertinimas (2015). Ministerijos veiklos tarptautinése organizacijose / asociacijose
vertinimas; politikos jgyvendinimo proceso reglamentavimo vertinimas; korupcijos rizikos valdymo
vertinimas (2016);

Uzsienio reikaly ministerija — diplomatiniy atstovybiy darbuotojy ir jy Seimos nariy sveikatos draudimo
paslaugy analizé (2015);

Vidaus reikaly ministerija — vieSyjy jstaigy dalininkés ir valstybés jmoniy savininko teises ir pareigas
jgyvendinancios institucijos funkcijy vykdymas (2016);

Zemés kio ministerija — korupcijos rizikos valdymo ministerijos valdymo sriciai priskirty jstaigy
vertinimas (2016);

Vilniaus m. savivaldybé — jmoky uz ugdymo jstaigy teikiamas paslaugas administravimo vertinimas (2016).

Tarptautiniai vidaus audito standartai nurodo, kad vidaus auditas turéty apsvarstyti konsultacijy
teikimo poreikj, jvertinti, kaip tai pagerinty rizikos valdyma, institucijos veiklg ir kokia nauda
sukurty institucijai. Numatomos teikti konsultacijos turi bati jtrauktos j veiklos plana (Zr. 7 lentele).

7 lentelé. Audito procediry dél konsultavimo veiklos rezultatai

Ministerijose ir
savivaldybése
atlikty procedary

PerziGréjus veiklos planus ir veiklos ataskaitas devyniy ministerijy VAT nustatéme,
kad konsultacijos nejtraukiamos | veiklos planus, nenumatomi jy rodikliai ir mety
pabaigoje uz jas neatsiskaitoma, nors auditoriai paaiskino, kad konsultacijas vykdo.

rezultatai

VAT apklausos | 82 VAT nurodé, kad institucijos darbuotojus konsultuoja vidaus kontrolés klausimais,

rezultatai taciau tik 20 VAT konsultacijy laika jtraukia j veiklos planus. 39-ios nurodé, kad
konsultuoja esant poreikiui, bet j planus konsultacijy nejtraukia.

Geroji praktika 2016 m. Aplinkos ministerijos VAT patvirtino Centralizuoto vidaus audito skyriaus

konsultavimo veiklos vykdymo aprasa.

Saltinis — Valstybes kontrole

Ne visos vidaus audito tarnybos jvertina vidaus kontrolés sistema ne reciau kaip karta per trejus
metus ir vertinimg atlieka skirtingai. Tik trecdalis vidaus audity apima institucijos rizikos valdymo
vertinima, retai atliekami informaciniy sistemy auditai ir nepakankamai analizuojama jy sauga,
2016 m. tik pusés ministerijy VAT atliko sisteminius vidaus auditus. Be to, vidaus auditoriai vykdo
konsultacijas, bet jy nejtraukia j planus ir uz jas neatsiskaito. Taigi audito konsultavimo veikla néra
plétojama kaip prevenciné priemoné.

Veikla po vidaus audito

Vidaus auditas sukuria pridétine verte: institucijai pateikia objektyvy ir tinkama uztikrinima bei
prisideda prie institucijos veiklos valdymo, rizikos valdymo ir kontrolés procesy veiksmingumo ir
efektyvumo. Vidaus audito vadovas yra atsakingas uz jdiegima ir priezilra sistemos, skirtos stebéti,
kokiy veiksmy imamasi dél vadovams pateikty rezultaty.5®

Naujausioje TVAS redakcijoje pazymimas pasitikéjimas vidaus auditu ir jo teikiama nauda, kuris
didéja, kai vidaus auditoriai kartu su savo vertinimu pateikia naujy jzvalgy ir numato galima
poveikj ateityje.”®

Vertinome, ar jdiegtos stebéjimo sistemos; ar vidaus auditoriai vertindami rekomendacijy
reikSmingumo lygj ir atlikdami pazangos stebéjima (veikla po audito) vertina jy jgyvendinimo poveik;
(zr. 8 lentele).

69 Vidaus audito apibréZimas ir savoka ,Pridétiné verté” pagal TVAS, 2500-asis TVAS ,Pazangos stebéjimas”, 2110-asis
TVAS ,Organizacijos valdymas”, 2120-asis TVAS ,Rizikos valdymas”, 2130-asis TVAS ,Kontrolé".

70 2100-asis TVAS ,Veiklos pobudis (sritis)".
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8 lentelé. Audito procedury dél vidaus audito poveikio vertinimo rezultatai

Visos 17 tikrinty tarnyby pazangos stebéjima (veikla po audito) atlieka. 13-os ministerijy
Ministerijose ir
savivaldybése
atlikty procedary
rezultatai

ir vienos savivaldybés VAT paaiskino, kad rekomendacijy jgyvendinimo poveikj vertina,
arba vertina i$ dalies, o vienos ministerijos ir dviejy savivaldybiy — nevertina.

Sesiy ministerijy ir vienos savivaldybés VAT paaiskino, kad rekomendacijy poveikj vertina
kito audito metu.

VAT apklausos | 90 i§ 92-jy VAT atsakymai | klausimus rodo tendencija, kad pazangos stebéjimas
rezultatai atliekamas, taciau ketvirtadalis jy iSdésté, kad poveikio nevertina ir pateiké svarbiausias
priezastis: darbuotojy trakumas; nepasiteisino, nes rekomendacijos ir taip jau teikiamos
kaip gerinimo galimybé ir iSdiskutuota su audituojamaisiais; kaskart po audito poveikis
atskirai nevertinamas, iSskyrus tuos atvejus, kai atliekami pakartotiniai auditai pasiektai
pazangai nustatyti; pacioje ataskaitoje, kur pateikta rekomendacija, pateikta pakankamai
argumenty, kodél tokia rekomendacija teikiama; formaliai rekomendacijy jgyvendinimo
poveikis institucijos veiklai néra aprasomas, tai nereglamentuota (ir baty netikslinga).

Geroji praktika Ukio ministerijos VAT 2016 m. i3analizavo ir parengé trejy mety rekomendacijy
jgyvendinimo ir VAT teikty rekomendacijy poveikio audito subjekty veiklai ataskaita,
kuri, praktikos pasidalijimo tikslais, 2016-12-08 buvo pristatyta FMMC organizuoty
vidaus auditoriy mokymy metu.

Saltinis — Valstybes kontrole

Pagal pavyzdine metodika”" ataskaitoje gali bati nurodomas rekomendacijos reikSmingumo lygis:
didelis, vidutinis ar mazas. Vidaus auditoriai rekomendacijos reikSmingumo lygj pasirenka patys,
remdamiesi savo profesine patirtimi (zr. 9 lentele).

9 lentelé. Audito procediry dél vidaus audito rekomendacijy reikSmingumo lygio nustatymo rezultatai

Ministerijose ir

savivaldybése Visy 14-os ministerijy ir dviejy savivaldybiy VAT nustato rekomendacijy
atlikty procediry | reikSmingumo lygj ir pateikia audito ataskaitose.

rezultatai

VAT apklausos | 77-ios atsakiusios VAT nurodé, kad vertina lygj, 15 — nevertina. Vidaus auditoriai
rezultatai komentaruose nurodé svarbiausius dalykus, kuriais remiasi nustatydami
reikSmingumo lygj: pagal riziky esama ir galima poveikj; pagal teisés akto neatitikimo
poveikj jstaigos veiklai; subjektyviai, remiantis patirtimi, Ziniomis, siekiamais pokyciais,
galima pridétine verte ir kt; vadovaujantis auditoriaus praktine patirtimi ir
profesionalumu; faktinj neatitikimo normoms lygj bei neatitikimo jtaka veiklos
rezultatams; pagal nustatyty trakumy, neatitikimy pobuadj; vertinama ar klaida yra
esming, ar reikia tikslinti metine finansine atskaitomybe, ar uztikrinama turto apsauga;
reikSmingos rekomendacijos, kurioms jgyvendinti direktorius turéty imtis
neatidéliotiny priemoniy, nes yra didelé potencialiy nuostoliy tikimybé ir/ ar rizika, kad
jstaiga nepasieks savo tiksly; vidutiniskai reikSmingos — kuriy jgyvendinimas svarbus
kontrolés sistemai ir atitinkamy struktdriniy padaliniy vadovai turéty imtis
neatidéliotiny priemoniy, nes yra vidutiné nuostoliy tikimybé ir/ ar rizika, kad
organizacija nepasieks savo tiksly; maziau reikSmingos — dél kuriy reikia imtis
priemoniy ir kuriy jtaka nuostoliy atsiradimui ir/ ar rizika, kad jstaiga nepasieks savo

tiksly, yra nedidelé; teoriniu rekomendacijos nejgyvendinimo poveikiu.

Saltinis — Valstybes kontrolé

Vidaus auditoriai skirtingai vertina rekomendacijy reikSminguma ir jy jgyvendinimo galima poveikj,
todél nepakankamai jvertinama galima nauda prisidedant prie institucijos veiklos tobulinimo.
Rekomendacijy reikSmingumo lygis galéty buti nustatomas remiantis apibréztais kriterijais, pvz.: teisés

"Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-02 jsakymu Nr. 1K-117 patvirtinta Pavyzdiné vidaus audito metodika
(2010-05-31 Nr. 1K-175 redakcija), 28.2.3 p.
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akto svarbos (svarbiy teisés akty nuostaty nesilaikymas arba jy tobulinimas), sistemiskumo (nustatyta
neatitiktis yra paplitusi sistemoje, todél susijusi su dideliu poveikiu), poveikiu institucijai, visuomenei,
finansiniam mastui ir pan.

Vidaus audito veiklos kokybe

VAT vadovas turi parengti ir priziaréti vidaus audito kokybés uztikrinimo ir gerinimo programa,
apimancia visus vidaus audito veiklos aspektus. Siekiant gerinti vidaus audito veikla, turi bati
vertinamas $ios veiklos efektyvumas, atliekant tiek vidinius, tiek iSorinius vertinimus’?. Finansy
ministerijos atliekamo iSorinio vertinimo trakumai nurodyti ataskaitos 1.2.2 skirsnyje.

Aiskinomes, kokiy veiksmy imamasi kokybei uztikrinti ir veiklai gerinti. Dviejy institucijy VAT paaiskino,
kad nesiima jokiy veiksmy, kitos nurodé, kad atlieka vidaus auditoriy darbo priezZilra, darbo
dokumenty ir ataskaitos projekto perzilra, nuolat tobulina vidaus auditoriy kvalifikacija, vertina indél;j
j auditus, po seminary dalijasi geraja praktika, aptaria ataskaitas ir kas tobulintina, perziari ir atnaujina
procedaras, dalyvauja Vidaus auditoriy asociacijos apskritojo stalo diskusijose ir kt.

Finansy ministerijos 2015 m. duomenimis, 12-oje valstybés institucijy ir daugiau nei trec¢dalyje
savivaldybiy VAT neatlieckama vidiné perziara (zr. 10 lentele).

10 lentelé. Audito procediry dél vidaus audito kokybés rezultatai

Ministerijose ir
savivaldybése atlikty
procediry rezultatai

ISnagrinéjus 14-os ministerijy ir trijy savivaldybiy VAT dokumentus, nustatéme,
kad atliekamos vidinés darbo perzitros — pastabos teikiamos zodziu arba rastu.

VAT apklausos | 39-ios VAT atsaké, kad perziGros neatliekamos, i$ jy 24-ios pakomentavo, kad
rezultatai dirba vienas vidaus auditorius arba tik vedéjas.
Geroji praktika Susisiekimo ministerijos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vidaus

auditoriai siekdami uztikrinti nepriklausomuma — prie$ atlikdami audita uzpildo
vidaus auditoriaus nepriklausomumo ir profesinés kompetencijos pazymas.
Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo bei Ukio ministerijy, Kauno ir
Vilniaus miesty savivaldybiy VAT atlieka saves jsivertinima — audituojamiesiems
subjektams iSsiuncia anketas po audito,  kurias jrasomi atsiliepimai apie audito
procesg, auditoriy profesionaluma, audito kokybe ir nauda.

iti pastebejimai Institucijy, jsidiegusiy kokybés vadybos sistemas, vidaus audito atlikimo procesas

yra vienas i$ procesy, kuris vertinamas siekiant efektyvumo didinimo remiantis
apibréztais rodikliais.

Saltinis — Valstybes kontrole

Paklaustos, ar vertino VAT brandg ir gebéjimus, visos ministerijos ir atsirinktos savivaldybiy tarnybos
nurodé, kad ne. Vidaus audito veiklos gebéjimo brandumo modelis vieSajam sektoriui’3gali bati
panaudojamas kaip saves vertinimo ir veiklos tobulinimo jrankis, padedantis jvertinti vidaus audito
veiklos pazanga, nustatyti profesinio mokymo ir vidaus audito veiklos gebéjimy vystymo poreikj. Jis
padeda veiksmingiau tobulinti vidaus audito veikla, gerinti jos efektyvuma ir kurti pridétine verte.
Kiekviena institucija turi skirtingg vidaus audito veiklos efektyvumo ir jo matavimo poreikj, todél yra
galimybé pasirinkti poreikius atitinkantj vidaus audito gebéjimy lygj.

72 1300-asis TVAS ,Kokybes uztikrinimo ir gerinimo programa®, 1310-asis TVAS ,Kokybés uztikrinimo ir gerinimo
reikalavimai”, 1311-asis TVAS ,Vidinis vertinimas”.

73 Tarptautinis vidaus auditoriy institutas, ,Vidaus audito veiklos gebéjimo brandumo modelis viedajam sektoriui” (Internal
Audit — Capability Model, IA-CM), 2009 m.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 41



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Kai kuriais atvejais, vidaus audito iStekliy trikumas ir struktlra neigiamai veikia audito kokybe.
Siekiant efektyvaus vidaus audito, turi bati numatyti veiklai batini Zzmogiskieji istekliai, jvertinta
iStekliy nepakankamumo jtaka veiklos rezultatams.

Finansy ministerijos 2015 m. duomenimis, 12-oje valstybés institucijy dirbo vidaus auditoriai,
nejsteigus tarnyby. 18-oje savivaldybiy dirbo vienas VAT vadovas, 4-iose — vienas vidaus auditorius.

Aiskindamiesi galimas priezastis, nustatéme, kad pagal patvirtintag metodika apskaiciuotas vidaus
auditoriy poreikis gali bati nepagrijstas faktisku poreikiu. Apskaiciuotas auditoriy skaicius priklauso
nuo audito visumos pasirinkimo ir jos daliy pasirinkto reikSmingumo, todél skaiciaus svyravimai
gali bati dideli. Pvz, VAT kompetencijai priskirtinos audituoti audito visumos dalis gali bati
suskaidyta ar sustambinta; audituotinas subjektas gali bati padalinys, jam pavaldus ir (arba) jo
valdymo sriciai priskirtas subjektas; audito visuma — audituotini subjektai ar jy veiklos sritys, veiklos
programos, ES ar kity fondy IéSomis finansuojamos programos ar projektai (zr. 11 lentele).

11 lentelé. Audito procediry dél VAT auditoriy poreikio nustatymo rezultatai

Ministerijose ir | Septyniy ministerijy ir trijy savivaldybiy VAT dirbanciy auditoriy skaicius neatitinka
savivaldybése apskaiciuoto pagal Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmenis’, nes dirba
atlikty procediry | masiau auditoriy. Taciau penkiy ministerijy VAT paaiékino, kad faktitkai turimy

rezultatai auditoriy pakanka.

VAT apklausos

. 68-ios VAT nurodé, kad dirbanciy auditoriy skaicius neatitinka apskaiciuoto pagal
rezultatai

metmenis poreikio ir nurodé svarbiausias priezastis: finansavimo ir zmogiskuyjy
iStekliy trakumas; vidaus audito svarbos nesuvokimas, vadovy pozilris; vyksta
konkursai pareigoms uzimti, néra pretendenty arba jie netinkami.

Kita informacija Finansy ministerijos duomenimis, 2015 m. veiké 84 valstybés institucijy ir 60

savivaldybiy VAT. Valstybés institucijy VAT patvirtinta 290 pareigybiy, faktiskai dirbo
254 darbuotojai’ (neuzimta 12,4 proc.), savivaldybiy — patvirtintos 145 pareigybés,
faktiskai dirbo 122 darbuotojai (neuzimta 15,9 proc). 2015 m. metiné darbo
uzmokescio suma 122-iem savivaldybiy vidaus auditoriams valstybés tarnautojams
pagal pareigines kategorijas ir kvalifikacines klases sudaré 1 410 takst. Eur, o 186-iems
valstybés institucijy — 2 625 tukst. Eur (nejtraukiant iSlaidy uz darbo staza ir priemokuy).
Be to, valstybés institucijose dirba 68 auditoriai pagal darbo sutartis. Kadangi Finansy
ministerija nepateiké duomeny, koks yra auditoriy pagal darbo sutartis darbo
uzmokestis, daréme prielaida, kad jy vidutinis atlyginimas yra kaip ir valstybés tarnautojo
ir apskaiciavome 3 585 takst. Eur. Taigi, 2015 m. vieSojo sektoriaus subjekty vidaus

auditoriy darbo uzmokesciui buvo skirta apie 5 000 takst. Eur be priedy ir priemokuy.

Saltinis — Valstybés kontrole

Jstatymo’® reikalavimas steigti VAT, kai institucijoje yra ne maziau kaip 200 pareigybiy, jskaitant jai
pavaldziy arba jy valdymo sriciai priskirty institucijy pareigybes, suteikia pagrinda tos pacios
veiklos dalj subjekty audituoti ministerijos VAT, o kitg — atskiroms jstaigy VAT. Pvz., Svietimo ir
mokslo ministerijos valdymo srityje yra 17 jstaigy, turinCiy VAT (11 profesiniy mokykly, keturios
kolegijos, po vieng mokykla ir kita jstaiga), nors didzigja dalj jstaigy, kuriose darbuotojy maziau
nei 200, audituoja ministerijos VAT. Panasi situacija ir valdymo srityje: ministerijos VAT audituoja

74 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-02 jsakymas Nr. 1K-117 ,Dél pavyzdinés vidaus audito metodikos, vidaus
audito, vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir vidaus audito poreikio
jvertinimo analizés metmeny patvirtinimo”.

75 4 VAT nepateike metiniy veiklos ataskaity, todél pareigybiy skaicius 80 valstybés institucijy VAT.
76 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 6 str. 2 d.
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Sesis moksliniy tyrimy institutus, o savo VAT turi keturi. Ankstesni valstybinio audito rezultatai’”
institutuose parodé, kad daugiausia pazeidimy ir neatitikimy nustatyta tuose, kurie turi savo VAT.
Finansy ministerijos atstovai 2011 m. ministerijai sitlé svarstyti VAT centralizavimo galimybe.

Pazymime, kad Aplinkos, Krasto apsaugos, Kultdros, Socialinés apsaugos ir darbo bei Ukio
ministerijose vidaus auditas veikia centralizuotai, apimant jstaigas, nepriklausomai nuo darbuotojy
skaiciaus. Susitikus su Krasto apsaugos ministerijos vadovybe ir vidaus auditoriais, buvo iSdéstyta,
kad vidaus audito centralizavimas uztikrina efektyvy ir racionaly istekliy (finansiniy, Zmogiskuyjy,
kompetencijos) naudojima, suteikia galimybe atlikti sisteminius auditus.

Diskutuojant su Finansy ministerijos atstovais apie ministerijy VAT centralizavima, buvo pateikta
nuomoné dél centralizavimo tikslingumo ir jzvelgiamy riziky.

Finansy ministerijos Metodologijos departamento atstovy nuomoné dél tarnyby centralizavimo
Nerekomenduotina steigti ministerijos centralizuotos VAT, kai yra pavaldziy jstaigy, turinciy:
sudétingas vidaus kontrolés sistemas; sudétingg veiklos reglamentavima; daug darbuotojy; didelj
biudzetg; teritoriniy padaliniy; optimaliai sukomplektuotus vidaus audito padalinius.
Centralizavimo rizikos: sulétés reagavimas j kylancias grésmes ir atsiradusius vidaus kontrolés
trikumus; vidaus auditas bus tapatinamas su iSorés audito funkcija (mazéja pagalbos jtakos
galimybé);sulétés vidaus audito procesas, pailgés vidaus audito sprendimy priémimo trukmé; vidaus
auditas nedisponuos visa reikSminga informacija apie veiklos rizikas; vidaus audito rekomendacijos
bus neiSsamios; susilpnés pavaldziy jstaigy vadovy atsakomybé uz vidaus kontrolés procesus.

Be to, pokalbiy su nedideliy jstaigy, kuriose dirba vienas auditorius, vadovais metu, iSreiskiama
nuomoné, kad jauc¢iama vidaus audito svarba, vertinami vidaus auditoriaus patarimai, kaip mazinti
rizikos veiksniy jtaka, rekomendacijos dél institucijos veiklos tobulinimo ir vidaus auditorius laikomas
pagalbininku. Todél vadovai priestarauty vidaus audito funkcijy centralizavimo idéjai, nes mano, kad
institucijoje batina vidaus auditoriaus pareigybé. Finansy ministerijos atstovy nuomone, kai kuriose
jstaigose, atsizvelgiant j jy veiklos vienarGsiskuma, nedidele rizika ir kontrolés procesus, néra tikslinga
tureéti vidaus auditoriy ir vietoje jo, naudingiau baty, pvz., ekonomistas ar kitas specialistas, o vidaus
audita atlikty steigéjo centralizuota VAT.

Institucijose, jsidiegusiose kokybés vadybos sistemas, vidaus audito kokybé gali bati uztikrinama ir
dirbant vienam auditoriui, nes lygiagreciai su vidaus auditais atliekami kokybés vidaus auditai, apimantys
visus institucijos veiklos procesus. Misy nuomone, tai pagalba auditoriui planuojant ir atliekant auditus.

Ne visose VAT atliekama nuolatiné vidiné perziQra ir saves vertinimai ir taip neuztikrinama veiklos
kokybé. Kai kuriais atvejais reikalavimas steigti vidaus audito tarnybga, atsizvelgiant j pareigybiy
skaiciy, kai kuriais atvejais nesudaro pagrindo sistemingai ir visapusiskai audito veiklai. Auditoriy
poreikio nustatymo metodika leidzia apskaiciuoti vidaus auditoriy skaiciy, nepagrjsta faktisku
poreikiu.

Audito metu jzvelgéme teigiama institucijy vadovy pozitrj j vidaus audita. Paklausus jy nuomonés,

ar vidaus auditas prisideda prie institucijos veiklos gerinimo, 138 (i$ 155-iy) atsaké teigiamai. Visos
apklaustos vidaus audito tarnybos jauciasi prisidedancios prie institucijos veiklos tobulinimo.

77 Valstybiniy moksliniy tyrimy instituty valstybés ilgalaikio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo vertinimas”,
2015-07-30 Nr. FA-P-50-9-14.
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VALSTYBINIY AUDITY REZULTATAI RODO NEEFEKTYVIA
VIESOJO SEKTORIAUS VIDAUS KONTROLE

Vidaus kontrolés sistema yra efektyvi tada, kai iSorés Salys, o pirmiausia — iSorés auditoriai, veiklos
ir finansiniy audity metu vertindami vidaus kontrole, neturi reikSmingy pastaby. T. y. institucijos,
siekdamos uzsibrézty tiksly, atsakingai planuoja, atlieka ir stebi savo veikla. Valstybés kontrolés
2013-2016 m. atlikty valstybiniy audity rezultatai atskleidé, kad vidaus kontrolés sistema
vieSajame sektoriuje nepakankama.

Pavyzdziui, 2016 m. sisteminiai veiklos auditai — ,Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos
plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” ir ,Valstybés investicijy 2015 metais programos
valdymas” — rodo, kad vieSojo sektoriaus institucijy veiklos ir vidaus kontrolés sistemos apima tik
veiklos (funkcijy) vykdyma ir jomis néra siekiama reikalingy valstybei ir visuomenei rezultaty.
Minéti auditai rodo ir trikumus, susijusius su reikSmingais vidaus kontrolés sistemos elementais:
kontrolés veikla, informavimu ir komunikacija, stebésena. Kiti veiklos auditai atskleidé
nepakankama kontrolés veikla ministerijy valdymo srityse (pavaldziose biudzetinése jstaigose,
jsteigtose vieSosiose jstaigose ir (ar) valstybés jmonése). Socialinés apsaugos ir darbo, zemés tkio,
susisiekimo, energetikos, Gkio bei komunikacijos ir informaciniy istekliy valdymo srityse
dazniausiai nustatomi trakumai, susije su kontrolés veikla bei informavimu ir komunikacija.
Auksciausiosios audito institucijos atlikti veiklos audity rezultatai teisingumo, vidaus reikaly bei
Svietimo ir mokslo srityse parodé rizikos vertinimo bei stebésenos trikumy.

Apibendrine 2016 m. atliktus 24 veiklos auditus pastebime, kad labiausiai démesio traksta
kontrolés veiklos procesui (zr. 3 prieda). Ir 2013-2015 m. finansiniy (teisétumo) audity rezultatai rodo,
kad vidaus kontrolés veikla kai kuriose institucijose silpna. Ten nustatyta daug problemy léSy ir turto
valdymo bei naudojimo teisétumo, vieSyjy pirkimy vykdymo, valstybés investiciniy projekty
igyvendinimo, finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo srityse. Nustatyta ir kontrolés aplinkos trakumy
(zr. 4 prieda).

Ataskaitos 3 ir 4 prieduose pateikiame jvairiose viesojo sektoriaus veiklos srityse nustatyty ir valstybiniy
audity ataskaitose nurodyty trikumy, susijusiy su vidaus kontrolés sistemos konkreciais elementais.

Valstybiniai auditoriai vieSojo sektoriaus veiklos srityse nustatytas problemas ir identifikuotas rizikas
placiau vertina 2017 m. atlikdami sisteminius veiklos auditus®: ,VieSyjy jstaigy steigimas ir
valdymas”, ,Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei”, ,Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy
valdymas ir veikla” ir kt.

78 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2017 mety veiklos planas.
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REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Eil. Rekomendacija Subjektas, Veiksmas / priemonés / komentarai* | Rekomendacijos
Nr. kuriam pateikta jgyvendinimo
rekomendacija terminas (data)*
1. |Inicijuoti Vidaus kontrolés ir|Finansy Parengti Vidaus kontrolés ir vidaus|2018 m. IV ketv.
vidaus  audito  jstatymo | Ministerija audito jstatymo pakeitimo jstatymo
pakeitimus, siekiant projekta ir jame nustatyti:
nustatyti: - tarptautiniu mastu pripazintos
1.1. | tarptautiniu mastu gerosios praktikos rekomenduojamus
pripazintos gerosios efektyvios vieSojo sektoriaus vidaus
praktikos rekomenduojamus kontrolés sistemos principus, nurodyti
efektyvios vieSojo sektoriaus sistemos elementus ir jiems keliamus
vidaus kontrolés sistemos tikslus;
principus, nurodyti sistemos - ministerijos atsakomybe uz visos
elementus ir jiems keliamus vidaus kontrolés sistemos reikalavimy
tikslus; nustatyma, metodologinj vadovavima
1.2. | ministerijos atsakomybe uz ir prieziarg;
visos  vidaus  kontrolés - institucijos  vadovo  pareiga
sistemos reikalavimy parinkti vidaus kontrolés sistemos
nustatyma, metodologinj politika, pritaikyta konkreciai
vadovavima ir priezilrg; institucijai, atlikti sistemos analize,
1.3. | institucijos vadovo pareiga apimancia visus elementus ir kad
parinkti  vidaus kontrolés vadovas deklaruoty prisiimta
sistemos politikg, pritaikyta atsakomybe uz sistemos kdrima ir
konkreciai institucijai, atlikti tobulinima.
sistemos analize, apimancia Parengta  projekta suderinti  su
visus elementus, ir deklaruoti suinteresuotomis institucijomis
vadovo prisiimta (vieSojo  sektoriaus institucijomis,
atsakomybe uz sistemos savivaldybémis), pateikti LR
kdrima ir tobulinima. Vyriausybei.
2. ||statymo
jgyvendinamuosiuose teisés
aktuose:
2.1. | nurodyti vidaus kontrolés | Finansy Parengti ir pavirtinti Minimalius vidaus [ 2018 m. IV ketv.
sistemos elementams | Ministerija kontrolés  reikalavimus,  detaliai
keliamus reikalavimus; nurodyti vidaus kontrolés sistemos
elementams keliamus reikalavimus.
2.2. |atnaujinti  vidaus  audito | Finansy Atnaujinti  Pavyzdine vidaus audito|2018 m. | ketv.
metodika ir nurodyti, kad ji ministerija metodika, patvirtintg finansy ministro
parengta vadovaujantis 2003-05-02 jsakymu Nr. 1K-117:
tarptautiniais vidaus audito perkelti j ja tarptautiniy vidaus audito
standartais, kurie yra standarty pasikeitimus, pritaikytus
pritaikyti viesajam sektoriui, vieSajam sektoriui. Pavyzdinéje vidaus
atsizvelgiant j specifika; audito metodikoje nurodyti, kad ji
parengta vadovaujantis tarptautiniais
vidaus audito standartais, kurie yra
pritaikyti vieSajam sektoriui,
atsizvelgiant j specifika.
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Eil. Rekomendacija Subjektas, Veiksmas / priemonés / komentarai* | Rekomendacijos
Nr. kuriam pateikta jgyvendinimo
rekomendacija terminas (data)*
2.3. | apibrézti Finansy ministerijos | Finansy Vidaus kontrolés ir vidaus audito|2018 m. IV ketv.
atliekama vidaus kontrolés | ministerija jstatymo pakeitimo jstatymo projekte
sistemos priezilros procesa numatyti vieSojo juridinio asmens
(jskaitant ir finansy kontrole) vadovo pareigg kiekvienais metais
ir rezultaty pateikima Seimui, teikti ataskaitg apie vidaus kontrolés
Vyriausybei ir kitoms (jskaitant  finansy kontrole) bakle
institucijoms, galin¢ioms vieSajame  juridiniame  asmenyje,
priimti  sprendimus  dél jskaitant pavaldzius arba jo valdymo
sistemos trakumy pasalinimo sriCiai priskirtus vieSuosius juridinius
ir tobulinimo; asmenis.
(Dél projekto pateikimo zr. pirmos
rekomendacijos priemone)
Finansy Minimaliuose vidaus kontrolés | 2018 m. IV ketv.
ministerija reikalavimuose  apibrézti  Finansy
ministerijos atliekama vidaus
kontrolés stebésenos procesa
(jskaitant finansy kontrole), nustatyti
vidaus kontrolés (jskaitant finansy
kontrole) baklés ataskaitos pildymo
reikalavimus.
2.4. | nustatyti Finansy ministerijos | Finansy Atnaujinti VieSyjy juridiniy asmeny, | 2017 m. IV ketv.
vidaus  audito i$orinio | Ministerija kurie valdo, naudoja valstybés ir (arba)
vertinimo ir analizés metu savivaldybés turta ir juo disponuoja,
atliekamo  vidaus audito vidaus audito tarnyby veiklos
tarnyby efektyvumo vertinimo tvarkos aprasa, patvirtintg
vertinimo kriterijus ir finansy ministro 2008-10-31 jsakymu
periodiskuma; Nr. 1K-353: nustatyti jame vidaus
audito tarnyby efektyvumo veiklos
vertinimo kriterijus ir atliekamy vidaus
audito tarnyby veiklos vertinimy
periodiskuma.
2.5. | papildyti Finansy ministerijos | Finansy Vidaus kontrolés ir vidaus audito|2018 m. IV ketv.
funkcijas dél vidaus kontrolés | Ministerija jstatymo pakeitimo jstatymo projekte
sistemos mokymy ir numatyti Finansy ministerijos funkcija
kvalifikacijos kélimo — koordinuoti viedyjy juridiniy asmeny
koordinavimo - jtraukti vadovy ir vidaus kontrolés priezilrg
institucijy vadovus ir jstaigose atliekanciy asmeny mokyma
kontrolés sistemos priezilrag ir kvalifikacijos tobulinima dél vidaus
atliekancius asmenis; kontrolés sistemos.
(Dél projekto pateikimo Zr. pirmos
rekomendacijos priemone)
2.6. | uztikrinti, kad baty | Finansy Uztikrinti, kad baty atnaujintos vidaus [ 2017 m. IV ketv.
atnaujintos vidaus auditoriy | Ministerija auditoriy  mokymo  programos,
mokymo programos, atsizvelgiant j vidaus auditoriy poreikj,
atsizvelgiant j vidaus kreipiantis | Eksperty komisija,
auditoriy poreikj. veikianCia ~ vadovaujantis  Viesujy

juridiniy asmeny, kurie valdo, naudoja
valstybés ir (arba) savivaldybés turta ir
juo disponuoja, vidaus auditoriy ir
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Eil. Rekomendacija Subjektas, Veiksmas / priemonés / komentarai* | Rekomendacijos
Nr. kuriam pateikta jgyvendinimo
rekomendacija terminas (data)*

asmeny, dirbanciy vidaus audito
srityje, atestacijos nuostaty,
patvirtinty finansy ministro 2009-03-
09 jsakymu Nr. 1 K-057, 19-20 p., dél
vidaus auditoriy mokymo programy
perzitros, vertinant jy aktualuma ir
atitiktj vidaus audito poreikiams.
Atsizvelgiant | Eksperty komisijos
nuomone, prireikus inicijuoti Finansy
ministerijos mokymo centro atliekama
vidaus auditoriy atestacijos moduliy

bei kity mokymo programy pakeitima.

* rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminus pateiké Finansy ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Finansy ministerijos

Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos departamento

Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos ir priezidros

skyriaus vedéjas Jonas Vaitkevicius
Tel. (8 5) 2199315, el. p. jonas.vaitkevicius@finmin.lt

5-0jo audito departamento direktoré Rasa Gabrilaviciené

5-o0jo audito departamento

vyriausioji valstybiné auditore Eivida Slamé

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Vyriausybés kanceliarijai, Aplinkos ministerijai,
Energetikos ministerijai, Finansy ministerijai, Krasto apsaugos ministerijai, KultGros ministerijai,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Susisiekimo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai,
Svietimo ir mokslo ministerijai, Teisingumo ministerijai, Uzsienio reikaly ministerijai, Ukio
ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai, Zemés akio ministerijai, Vilniaus miesto, Kauno miesto ir
Kauno rajono savivaldybéms.

Auditas atliktas, vykdant 2016-02-08 pavedima Nr. P-50-3.

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Eivida Slamé (grupés vadové), leva Zamaryté, nuo 2016-08-23 Ugné Civilkaité, nuo 2016-09-26 iki
2017-01-31: Aina Aleskevicienég, Jurgita Sveikauskiené, Margarita Mikalauskienég, Daiva Latvéniené,
Dalia Raudelitniené; nuo 2016-11-22 iki 2017-01-31: Roma Niedvariené ir Daiva Gineikiené.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

LAr sudarytos salygos viesojo

sektoriaus vidaus kontrolés sistemai

efektyviai veikti”

1 priedas

Audito metodai ir proceduros

Eil. Metodas Tikslai

Nr.
Dokumenty perzilra ir duomeny analizé: Nustatyti:
® su vidaus kontrole, jskaitant finansy kontrole ir vidaus audita, susije teisés | ® ar teisinis
aktai, tarptautiniai standartai, straipsniai, moksliné literatra, sistemos kdrima | reglamentavimas  yra
reglamentuojantys dokumentai; tobulinamas ir
®  Finansy ministerijos inicijuoti ir parengti teisés akty, susijusiy su vidaus auditu | tinkamas;

ir finansy kontrole, projektai;

® Finansy ministerijos Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos
departamento ir skyriy nuostatai, darbuotojy pareigybiy aprasymai;

® Finansy ministerijos parengtos suvestinés 2014-2016 m. Finansy kontrolés
buklés analizés ataskaitos;

® Finansy ministerijos 2015-2016 m. atlikty vidaus audito tarnyby vertinimy
ataskaitos;

® Finansy ministerijos parengtos metinés vidaus audito tarnyby veikimo 2014
ir 2015 m. ataskaitos;

® Registrai ir kiti dokumentai, susije su vidaus audito tarnyby vertinimu;

® 2015 m. statistiniai vidaus audito tarnyby duomenys;

" 14-os ministerijy ir trijy savivaldybiy dokumentai: nuostatai, vidaus tvarkos
taisyklés, darbo reglamentai, pareigybiy aprasymai ir kiti jsakymai, finansy
kontrolés buklés ataskaitos, vidaus audito strateginiai planai, metiniai planai,
sriciy rizikingumo vertinimo dokumentai, audity ir metinés ataskaitos ir kiti susije
dokumentai;

® Finansy ministerijos, Finansy ministerijos mokymy centro veiklos ataskaitos
ir vidaus auditoriy atestavimo moduliy programos.

" su audito objektu
susijusias problemas;

" oar Finansy
ministerija sudaro
salygas sukurti, palaikyti

ir tobulinti efektyvia
vidaus kontrolés
sistemg;

® ar jstaigos vadovo
sukurta ir palaikoma
vidaus kontrolés
sistema atitinka geraja
praktika;

® ar vidaus kontrolés
sistemos vertinimas

prisideda prie  jos
tobulinimo.

Pokalbiai su:

® Finansy ministerijos Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos
departamento darbuotojais;

" visy 14-os ministerijy ir trijy savivaldybiy (Kauno m., Kauno r. ir Vilniaus m.)
darbuotojais;

" Finansy ministerijos mokymy centro darbuotojais.

Elektroninés apklausos:

" 244-iy institucijy vadovams (visy asignavimy valdytojams: Prezidento, Seimo
ir Vyriausybés kanceliarijoms, Vyriausiajai rinkimy komisijai, Seimo kontrolieriy
jstaigai, Valstybinei lietuviy kalbos komisijai, Konkurencijos tarybai, Akademinés
etikos ir procedary kontrolieriaus tarnybai, Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai, Lietuvos radijo ir televizijos
komisijai, Nacionalinei sveikatos tarybai, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigai, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai, Valstybinei kultdros paveldo
komisijai, Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai, Valstybinei
atominés energetikos saugos inspekcijai, Etninés kultlros globos tarybai, Viesyjy
pirkimy tarnybai, Valstybés saugumo departamentui, Specialiyjy tyrimy tarnybai,
Aplinkos, Energetikos, Finansy, Krasto apsaugos, Kultdros, Socialinés apsaugos ir
darbo, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, Ukio,

[$siaiskinti:
= kaip Finansy
ministerija atlieka

funkcijas, susijusias su
vidaus auditu, finansy
kontrole, darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimu
ir auditoriy atestacija;

= kaip kuriama,
palaikoma ir vertinama
vidaus kontrolés
sistema, su  kokiais

sunkumais susiduriama
ir kokios galéty bati
tobulinimo galimybés.
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Eil.

Metodas

Tikslai

Uzsienio reikaly, Vidaus reikaly, Zemés akio ministerijoms, Valstybinei
energetikos inspekcijai prie EM, Lietuvos statistikos departamentui, Lietuvos
nacionalinei Martyno Mazvydo bibliotekai, Lietuvos nacionaliniam, Lietuvos
dailés, Nacionaliniam M. K. Ciurlionio dailés muziejams, Lietuvos nacionaliniam
operos ir baleto, Lietuvos nacionaliniam dramos ir Nacionaliniam Kauno dramos
teatrams, Lietuvos nacionalinei filharmonijai, Nacionaliniam muziejui Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés valdovy rimams, V$] Spaudos, radijo ir televizijos
rémimo fondui, V3| Lietuvos nacionaliniam radijui ir televizijai, Lietuvos
vyriausiojo archyvaro tarnybai, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentui, Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, Valstybés sienos
apsaugos tarnybai prie VRM, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui prie VRM, Kano kultaros ir sporto departamentui prie LRV,
Valstybés tarnybos departamentui, Policijos departamentui prie VRM,
Vadovybés apsaugos departamentui prie VRM, VieSojo saugumo tarnybai prie
VRM, Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, Konstituciniam Teismui,
Generalinei prokuratarai, Nacionalinei teismy administracijai, Lietuvos gyventojy
genocido ir rezistencijos tyrimo centrui, Tarptautinés komisijos naciy ir sovietinio
okupaciniy rezimy nusikaltimams Lietuvoje jvertinti sekretoriatui, Vyriausiajai
administraciniy gin¢y komisijai, Mokestiniy gincy komisijai prie LRV, Tautiniy
mazumy departamentui prie LRV, RySiy reguliavimo tarnybai, Vilniaus, Vytauto
Didziojo, Kauno technologijos, Vilniaus Gedimino technikos, Klaipédos,
Aleksandro Stulginskio, Mykolo Romerio, Lietuvos sveikatos moksly, Lietuvos
edukologijos, Lietuvos sporto ir Siauliy universitetams, Vilniaus dailés akademijai,
Lietuvos muzikos ir teatro akademijai, Lietuvos energetikos institutui,
Nacionaliniam véZio institutui, Lietuvos kultdros tyrimy institutui, Lietuvos
istorijos institutui, Lietuviy literatdros ir tautosakos, Lietuviy kalbos, Lietuvos
agrarinés ekonomikos, Lietuvos teisés, Valstybiniam moksliniy tyrimy
institutams, Lietuvos socialiniy tyrimy, Inovatyvios medicinos, Lietuvos agrariniy
ir misky moksly, Gamtos tyrimy centrams, Valstybinio moksliniy tyrimy instituto
Fiziniy ir technologijos moksly centrui, Lietuvos moksly akademijai, Lietuvos
mokslo tarybai, Lietuvos Auks¢iausiajam Teismui, Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui, Lietuvos apeliaciniam teismui, Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, Panevezio apygardy teismams, Vilniaus m., Kauno, Klaipédos
m., §iau|iq, Panevézio m., Druskininky m., Palangos m., Akmenés r., Alytaus r.,
Anyksciy r., Birzy r., Ignalinos r., Jonavos r., Joniskio r., Jurbarko r., Kaisiadoriy .,
Keédainiy r, Kelmés r, Klaipédos r., Kretingos r., Kupiskio r., Lazdijy r,
Marijampolés r., Mazeikiy r., Moléty r., Pakruojo r., Pasvalio r., Plungés r., Prieny
r., Radviliékio r., Raseiniy r., Rokiskio r., Skuodo r., Sakiy r., Sal¢ininky r., Silalés r.,
Silutes r., Sirvinty r., Svencioniy r, Taurageés r., Teliy r, Traky r, Ukmerges r.,
Utenos r., Varénos r., Vilkaviskio r., Vilniaus r., Visagino m., Zarasy r. apylinkiy
teismai, Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio apygardy
administraciniams teismams, Akmenés r., Alytaus m., Alytaus r., Anyksciy r.,
BirStono, Birzy r., Druskininky, Elektrény, Ignalinos r., Jonavos r., Joniskio r.,
Jurbarko r., Kaisiadoriy r., Kalvarijos, Kauno m., Kauno r., Kazly Rados, Kédainiy
r, Kelmés r, Klaipédos m., Klaipédos r., Kretingos r., Kupiskio r., Lazdijy r.
Marijampolés, Mazeikiy r., Moléty r., Neringos, Pagégiy, Pakruojo r., Palangos m.,
Panevézio m., Panevézio r., Pasvalio r., Plungés r., Prieny r., Radviliskio r., Raseiniy
r., Rietavo, Rokigkio r., Sakiy r., Sal¢ininky r., Siauliy m., Siauliy r., Silales r., Silutes
r., Sirvinty r., Skuodo r., Svenéioniy r., Tauragés r., Tel$iy r., Traky r., Ukmergés r.,
Utenos r., Varénos r., Vilkaviskio r., Vilniaus m., Vilniaus r., Visagino, Zarasy r.
savivaldybéms; visiems vieSojo sektoriaus subjektams, turintiems vidaus audita:
Muitinés departamentui prie FM, Valstybinei mokesciy inspekcijai prie FM,
Valstybinei keliy transporto inspekcijai prie SM, Valstybinei ligoniy kasai prie SM,
Alytaus profesinio rengimo, Kauno maisto pramonés ir prekybos mokymo,
Kauno socialiniy paslaugy ir statybos verslo darbuotojy profesinio rengimo,
Kauno statybininky rengimo, Kédainiy profesinio rengimo, Lietuvos vaiky ir
jaunimo, Marijampolés profesinio rengimo, Siauliy profesinio rengimo, Vilniaus
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Eil.

Metodas

Tikslai

technologijy ir verslo profesinio mokymo centrams, Nacionalinei M. K. Ciurlionio
meny mokyklai, Siauliy valstybinei, Utenos, Vilniaus technologijy ir dizaino,
Vilniaus kolegijoms, Vilniaus gelezZinkelio transporto ir verslo paslaugy mokyklai,
Vilniaus paslaugy verslo darbuotojy profesinio rengimo centrui, V$] Panevézio
profesinio rengimo centrui, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie VRM,
Nacionalinei mokéjimy agentarai prie ZUM, Nacionalinei zemés tarnybai prie
ZOUM, V3| Europos socialinio fondo agentarai, Lietuvos sveikatos moksly
universiteto Kauno klinikoms);

" 119-0s viesojo sektoriaus subjekty vidaus audito tarnyby vadovams arba, jy
nesant, vidaus auditoriams: Prezidento kanceliarijai, Seimo kanceliarijai,
Vyriausybés kanceliarijai, Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai,
Valstybinei atominés energetikos saugos inspekcijai, VieSujy pirkimy tarnybai,
Valstybés saugumo departamentui, Specialiyjy tyrimy tarnybai, Lietuvos
statistikos departamentui, Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie VRM,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie VRM, Policijos
departamentui prie VRM, Vadovybés apsaugos departamentui prie VRM,
Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, Generalinei prokuratarai, Nacionalinei
teismy administracijai, Vilniaus, Vytauto Didziojo, Kauno technologijos, Vilniaus
Gedimino technikos, Klaipédos, Aleksandro Stulginskio, Mykolo Romerio,
Lietuvos sveikatos moksly, Lietuvos edukologijos, Lietuvos sporto ir Siauliy
universitetams, Vilniaus dailés akademijai, Lietuvos muzikos ir teatro akademijai,
Lietuvos energetikos, Nacionaliniam vézio institutams, Lietuvos agrariniy ir
misky moksly centrui, Valstybinio moksliniy tyrimy instituto Fiziniy ir
technologijos moksly centrui, Muitinés departamentui prie FM, Valstybinei
mokesciy inspekcijai prie FM, Valstybinei keliy transporto inspekcijai prie SM,
Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie SM, Valstybinei ligoniy kasai prie SAM,
Alytaus profesinio rengimo centrui, Joniskio Zemés tGkio mokyklai, Kauno maisto
pramoneés ir prekybos mokymo, Kauno socialiniy paslaugy ir statybos verslo
darbuotojy profesinio rengimo, Kauno statybininky rengimo, Kédainiy
profesinio rengimo, Lietuvos vaiky ir jaunimo, Marijampolés profesinio rengimo,
Siauliy profesinio rengimo, Vilniaus paslaugy verslo darbuotojy profesinio
rengimo, Vilniaus technologijy ir verslo profesinio mokymo, Panevézio
profesinio rengimo centrams, Nacionalinei M. K. Ciurlionio meny mokyklai,
Siauliy valstybinei, Utenos, Vilniaus, Vilniaus technologijy ir dizaino kolegijoms,
Vilniaus geleZinkelio transporto ir verslo paslaugy mokyklai, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai prie VRM, Nacionalinei mokéjimy agentdrai prie
ZUM, Nacionalinei zemés tarnybai prie ZUM, Europos socialinio fondo agentrai,
Lietuvos sveikatos moksly universiteto Kauno klinikoms, Akmenés r., Alytaus m.,
Alytaus r., Anyksciy r., BirStono, Birzy r., Druskininky, Elektrény, Ignalinos r.,
Jonavos r., Joniskio r., Jurbarko r., KaiSiadoriy r., Kalvarijos, Kazly Rados, Kédainiy
r, Kelmés r, Klaipédos m., Klaipédos r., Kretingos r., Kupiskio r., Lazdijy r.
Marijampolés, Mazeikiy r., Moléty r., Neringos, Pagégiy, Pakruojo r., Palangos m.,
Panevézio m., Panevézio r., Pasvalio r., Plungés r., Prieny r., Radviliskio r., Raseiniy
r., Rietavo, Rokiskio r., Sakiy r., Sal¢ininky r., Siauliy m., Siauliy r., Silales r., Silutes
r., Sirvinty r., Skuodo r., Svenéioniy r., Tauragés r., Telsiy r., Traky r., Ukmergés r.,
Utenos r., Varénos r., Vilkaviskio r., Vilniaus r., Visagino, Zarasy r. savivaldybéms,
V3| Lietuvos nacionaliniam radijui ir televizijai.

Europos Sajungos 3aliy patirties vidaus kontrolés srityje perziara.

Apzvelgti Lietuvos
vidaus kontrolés

sistemg  lyginant
uzsienio
pasiekimais.

su
Saliy
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr sudarytos salygos viesojo
sektoriaus vidaus kontrolés sistemai
efektyviai veikti”

2 priedas

2000-2016 m. vidaus kontrolés sistema reglamentuojantys teisés aktai

Teisés aktai ir jy pakeitimai

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-02-07 nutarimas Nr. 127 ,Dél valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus
audito” (2003-04-14 nutarimu Nr. 470 neteko galios)

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-01-31 jsakymas Nr. 26 ,Dél Valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus
audito vadovo patvirtinimo” (2003-05-02 jsakymu Nr. 1K-117 neteko galios)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-09-19 nutarimas Nr. 1116 ,Dél Vidaus audito reikalavimy
patvirtinimo” (2003-04-14 nutarimu Nr. 470 neteko galios)

Valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus kontrolés sistemy vertinimo metodiniai nurodymai (patvirtinti Vidaus
audito komiteto prie Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo instituto 2001-09-12
nutarimu Nr. 6, jiems pritarta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos karimui
valstybiniame sektoriuje koordinuoti 2001-09-27 posédzio protokolu Nr. 5)

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002-05-21 jsakymas Nr. 139 ,Dél Finansy kontrolés vadovo
patvirtinimo” (2008-02-26 jsakymu Nr. 1K-072 neteko galios)

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002-05-21 jsakymas Nr. 139 ,Dél Finansy kontrolés organizavimo
vadovo patvirtinimo” (2007-10-11 jsakymo Nr. 1K-293 redakcija; 2008-02-26 jsakymu Nr. 1K-072 neteko
galios)

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-14 nutarimas Nr. 470 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés
ir vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo”
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-02 jsakymas Nr. 1K-117 ,Dél pavyzdinés vidaus audito
metodikos, vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir vidaus audito poreikio jvertinimo analizés
metmeny patvirtinimo”

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-08 jsakymas Nr. 1K-123 ,Dél minimaliy finansy kontrolés
reikalavimy patvirtinimo”

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-01-07 jsakymas Nr. 1K-004 ,Dél finansy kontrolés baklés
ataskaitos formos patvirtinimo”

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-10-31 jsakymas Nr. 1K-353 ,Dél Viesyjy juridiniy asmeny, kurie
valdo, naudoja valstybés ir (arba) savivaldybés turtg ir juo disponuoja, vidaus audito tarnyby veiklos
vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo”

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-08-01 jsakymas Nr. 1K-226 ,Dél Europos Sajungos struktariniy
fondy lésy, skirty Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemonéms jgyvendinti,
veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos patvirtinimo”

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-12-29 jsakymas Nr. 1K-404 ,Dél Europos Sajungos sanglaudos
fondo lé3y atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos patvirtinimo”

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009-03-09 jsakymas Nr. 1K-057 ,Dél Viesyjy juridiniy asmeny, kurie
valdo, naudoja valstybés ir (arba) savivaldybés turta ir juo disponuoja, vidaus auditoriy ir asmeny, dirbanciy
vidaus audito srityje, atestacijos nuostaty patvirtinimo” (2012-05-17 jsakymo Nr. 1K-193 redakcija)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

LAr sudarytos salygos viesojo sektoriaus vidaus

kontrolés sistemai efektyviai veikti”

3 priedas

2016 m. atlikty valstybiniy veiklos audity rezultatai

Viesojo Vidaus kontrolés
Nr. sektoriaus . Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Ataskaitos pavadinimas
. e sistemos elementas
veiklos sritis
1. | Valstybés turtoir | Kontrolés veikla - Daugelj svarbiy procesy — planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo — ministerijos vykdo formaliai. Programinio biudzeto

finansy
valdymas

- 2016 m. ministerijos jgyvendina 90 Seimo ir Vyriausybés nutarimais patvirtinty planavimo dokumenty, taciau jy susiejimas su ministerijy
strateginiais veiklos planais néra galutinai aiskus.

- Rengiami du planavimo dokumentai, kuriy nuostatos i$ dalies kartojasi: metiniy Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo svarbiausieji
darbai ir vertinimo kriterijai is dalies atkartoja Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetines priemones ir jy vertinimo kriterijus. Todél
dubliuojamas $iy dokumenty jgyvendinimo planavimas, stebésena ir atsiskaitymas, didinama administraciné nasta juos rengiancioms ir
jgyvendinancioms institucijoms ir nesukuriama papildoma nauda.

- Daugiau nei pusés ministerijy strateginiy veiklos plany rezultaty kriterijai yra netinkami programy tiksly pasiekimui vertinti. Vidutinis
ministerijose nustatomy vertinimo kriterijy skaicius iki 6 karty virSija teisés aktais nustatyta minimaly batinajj skaiciy, o visy ministerijy veiklai
stebéti 2016 m. nustatyta beveik 1 800 vertinimo kriterijy.

- Dviejose ministerijose yra programy, kurios neturi programoms badingy bruozy ir yra skirtos jvairioms iSmokoms ir (ar) iSmokéjimams
finansuoti.

- Nuo 2010 m. dalis asignavimy valdytojy privalo planuoti ir skai¢iuoti valdymo islaidas, bet iki Siol Sis procesas vyksta neturint nustatyty
tiksly. Nepakankamai iSnaudojama galimybé sutaupyti valstybés biudzeto IéSas didinant bendryjy funkcijy efektyvuma.

Informavimas ir
komunikacija

- Ministerijy veiklos ataskaity duomenys, kaip ministerijos jgyvendino planuotus tikslus ir uzdavinius, yra nepakankamai objektyviai
jvertinti.

- 11 ministerijy strateginiy pokyciy dalyje pateikiama informacija nepakankama.

- Pusés ministerijy veiklos ataskaity strateginiy pokyciy dalyje néra Metodikoje nurodytos informacijos apie veiksnius, kurie padéjo ar
trukdé pasiekti planuotus rezultatus.

- Ministerijoms atsiskaitant uz SVP programy rezultatus, ne visada nurodomos nepasiekty ar virsyty kriterijy reikSmiy ir SVP programy
asignavimy nepanaudojimo ar virSijimo priezastys arba jos nepaaiSkina rezultato. Tie patys trakumai pastebimi ir atsiskaitant uz
koordinuojamy plétros programy, tarpinstituciniy veiklos plany ir strategijy jgyvendinima.

sistema: strateginiy
veiklos plany sudarymas
ir jgyvendinimo
stebésena

2016 m. spalio 10 d.

Nr. VA-P-60-2-17
(https://www.vkontrole.lt
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=3)

Kontrolés veikla

- Valstybés investicijy programa néra racionalus ir pakankamas jrankis Vyriausybés veiklos prioritetams jgyvendinti, siekiant investicijomis
sukurti ekonomine ir socialing nauda, nes visi procesai — planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo — dubliuojasi, nes dalis valstybés biudzeto
programose planuojamy lésy yra jtraukiamos ir j Valstybés investicijy programa.

- Atsiskaitant uz Valstybés investicijy programos vykdyma nurodoma, kiek 13y iSleista, kiek turto vienety jsigyta ir pan., bet nenurodoma,
kokia investicijy projekty gauta nauda, ilgalaikis poveikis ir kaip Sios investicijos prisidéjo prie Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo.

Valstybés investicijy
2015 metais programos
valdymas

2016 m. spalio 10 d.

Nr. VA-P-60-9-16
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nr.

Viesojo
sektoriaus
veiklos sritis

Vidaus kontrolés
sistemos elementas

Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose

Ataskaitos pavadinimas

- Salies mastu sistemigkai neatliekama analizé, parodanti, kiek visoms valstybés investicijoms skirta lesy, kokia jtaka jos turéjo kiekvienai
veiklos sriciai, kaip prisidéjo prie Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo.

- Valstybés investicijy programos léSy planavimas yra ydingas — asignavimy valdytojams pavesta lésas investicijy projektams planuoti
nevirsijant praéjusias metais patvirtintos sumos. Kai planuojama neatsizvelgiant j 16y poreikj nustatytiems tikslams pasiekti, Sios programos
|éSos gali bati nukreipiamos ne ten, kur jy labiausiai reikia. Investicijy projektuose (iSskyrus ES ir kitos finansinés paramos léSomis
finansuojamus) sanaudy, naudos (rezultaty) ir alternatyvy analizés dazniausiai neatitinka jy rengimui keliamy reikalavimy.

- Setiose ministerijose investicijy projekty atranka yra abejotina: investicijy projekty atrankos komisijos nesilaiko ministry jsakymais
patvirtinty Siy projekty atrankos taisykliy, atrankos komisija skyré balus nesilaikydama nustatyty kriterijy, ministerijos nebuvo patvirtinusios
rekomenduojamos taikyti baly sistemos, todél gali bati sudaromos salygos investicijy projektus atrinkti neobjektyviai. Valstybés investicijy
programos lésy tam paciam objektui gali skirti kelios ministerijos, taciau jos tarpusavyje veiksmy nekoordinuoja.

- Valstybés investicijy programa turéty bati valstybés investavimo strategija nustatantis dokumentas, taciau ji neatitinka tokiam
dokumentui badingos struktaros. Néra Salies mastu susistemintos informacijos apie j atskiras programas jtrauktus investicijy projektus, jy
skaiciy, planuotas ir panaudotas léSas, projekty jgyvendinimo intensyvuma ir kt.

- Atsiskaitymas uz Valstybés investicijy programos rezultatus nerodo, ar ir kiek naudingai jgyvendinama valstybés investavimo strategija.
|lgyvendinty investicijy projekty stebésena nevykdoma, nereikalaujama atsiskaityti uz veiklos rezultatus (iSskyrus ES ir kitos finansinés
paramos IéSomis finansuojamus projektus) ir jy jtaka Vyriausybés veiklos prioritetams pasiekti.

Informavimas ir
komunikacija

—  Ministerijos neturi informacijos, kokiems jy sriciy objektams Sios programos €Sy skyré ir kitos ministerijos. Ministerijoms nesidalijant Sia
politikai formuoti svarbia informacija, Valstybés investicijy programos léSos ne visada tinkamiausiai nukreipiamos Vyriausybés veiklos
prioritetams pasiekti. Todél pasitaiko neracionaliy sprendimy.

(https://www.vkontrole.It
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=3)

Kontrolés veikla

- Nebuvo taikyti skaidrumo, atvirumo ir konkurencingumo principai (pagal esama reglamentavima VV| dukterinéms jmonéms yra
rekomendacinio pobudzio) — nebuvo sudarytos salygos kitiems potencialiems nuomininkams pretenduoti issinuomoti ketintas statyti
administracines patalpas.

- UAB,NT Valdos", vykdancios veikla nuo 2010 m., taikyti turto valdymo principai laikytini tinkama praktika, taciau turto valdymo procesas
uztruko.

- Teisés aktuose néra nustatyta, koks nenaudojimo pagal paskirtj laikotarpis gali bati pateisinamas, o koks laikotarpis vertinamas kaip
ekonominio efektyvumo nesukuriantis elgesys su daiktu. Todél yra rizika, kad tokio statinio nenaudojimo fakto nustatymas gali priklausyti
nuo subjektyvaus vertintojo pozitrio.

- Teisés aktuose néra apibrézta, kokio dydzio sklypas turi bati formuojamas konkreciam statiniui eksploatuoti, todél néra galimybés
jvertinti sklypy dydzio ir statiniy uzimamos bei jiems eksploatuoti batinos teritorijos ploto santyk.

2015 m. rugséjo 11 d.
preliminariosios sutarties
tarp ,UAB NT Valdos" ir
UAB Karalienés Mortos
mokykla sudarymas ir
vykdymas

2016 m. birzelio 1 d.

Nr. VA-P-60-1-9
(https://www.vkontrole.lt
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=3)

Kontroleés veikla

- Mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektai 2015 m. jgyvendinti neuztikrinus efektyvaus valstybés biudzeto lésy
panaudojimo, nes nebuvo patvirtintos mokslinés plétros krasto apsaugos sistemoje prioritetinés sritys, sprendimai dél projekty finansavimo
priimti ne Krasto apsaugos ministerijos, tinkamai nekontroliuotas projektams skirty valstybés biudZeto asignavimy panaudojimas, nesudarytos
bendradarbiavimo sutartys su institucijomis, prisidedanciomis prie projekty jgyvendinimo, strateginiame veiklos plane pasirinkti vertinimo
kriterijai, neleidZiantys jvertinti, ar, jgyvendinant mokslo tiriamuyjy darby ir eksperimentinés plétros projektus, efektyviai naudojami istekliai.

- Karo prievole administruojancios institucijos, vykdydamos Saukima j nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba, nepasinaudojo visomis
galimomis teisinémis priemonémis ir neuztikrino, kad asmenys, gave Saukimus, jvykdyty teisés aktuose nurodytas prievoles.

Lésy ir turto naudojimas
iSlaikant ir vystant kariniy
vienety pajégumus

2016 m. spalio 24 d.

Nr. VA-P-40-4-20
(https://www.vkontrole.lt
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=3)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VieSojo Vidaus kontrolés
Nr. sektoriaus . Nustatyti trikumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Ataskaitos pavadinimas
. o sistemos elementas
veiklos sritis
Kontrolés veikla - Valstybinis turizmo departamentas nevykdé Turizmo jstatymu pavestos funkcijos — neparengé Lietuvos turizmo rinkodaros plano ir | Ukio plétros ir
nepakankamai koordinavo valstybés ir savivaldybiy institucijy, vykdanciy turizmo rinkodaros priemones, veikla. konkurencingumo
- Kai kurie vertinimo kriterijai (pajamy i$ turizmo pokytis ir atvykusiy uZsienio turisty kelioniy skaicius), skirti turizmo rezultatams vertinti, | didinimo programos
neatspindi Uko ministerijos ir Valstybinio turizmo departamento tiesioginio indélio, nes prie jy pasiekimo prisideda ir kitos valstybés ir | priemoniy vykdymas
savivaldybiy institucijos. Be to, vertinimo kriterijy reikSmés galbat néra tikslios, nes taikomi skirtingi skai¢iavimo metodai ir principai, | 2016 m. rugséjo 28 d.
naudojami skirtingi informacijos Saltiniai, todél jie neleidzia tinkamai jvertinti ne tik programos, bet ir viso turizmo sektoriaus rezultaty. Nr. VA-P-20-9-14
- Ukio ministerija, patikéjimo teise valdydama ir prizirédama valstybei nuosavybeés teise priklausant] turta — Europos geografiniame | (https://www.vkontrole.lt
centre esancius pastatus ir infrastruktara, vykdo jai nebtdingas funkcijas. Sis turtas néra perduotas centralizuotam turto valdytojui ar | /auditas ataskaitos grup
iSnuomotas, o sgnaudos, susijusios su jo priezidra, tenka ministerijai. Jeigu nebus priimta sprendimy dél tolesnio turto valdymo, ateityje dél | es.aspx?id=3)
natdralaus nusidévéjimo gali didéti turto priezitrai ir buklei palaikyti skiriamy 1Sy poreikis.
- Ukio ministerija nejsitikino, kad V3] ,Investuok Lietuvoje” i3 valstybés biudZeto gautus asignavimus, kurie buvo skirti priemonei
,Organizuoti investicijy skatinimo veikla” vykdyti, naudojo tik einamuyjy mety sanaudoms padengti.

3. | Zemes ukis Kontrolés veikla - Zemeés tvarkymo ir administravimo programa neapima reikémingo valstybes turto — 7emés — efektyvaus valdymo, neskatina 3ig politikg | Valstybines Zemeés
formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy nukreipti savo veiklg j visas problemines Zemés valdymo ir administravimo sritis ir nevertina | valdymas jgyvendinant
pasiekty rezultaty, neskatina kokybés pokyciy, pazangos ir visuomenés poreikiy patenkinimo, atliekant zemés tvarkymo ir administravimo | zemés  tvarkymo  ir
funkcijas, nes programos vertinimo kriterijai suplanuoti neambicingai ir neleidzia pamatuoti visos programos rezultaty ir jy poveikio. administravimo
- Nacionaliné Zemés tarnyba nevykdé valstybei svarbiems ekonominiams projektams vykdyti iSnuomotos zemés naudojimo kontrolés, | programa
nes nesiemé aktyviy veiksmy dél akivaizdZziai nevykdomy projekty statuso panaikinimo ir pagal paskirtj nenaudojamos valstybinés zemés | 2016 m. spalio 10 d.
nuomos sutarciy nutraukimo. Nr. VA-P-10-6-18
- Nustatytas teisinis reglamentavimas, kai valstybiné Zemé ne rinkos kaina nuomojama privaciy asmeny statiniams eksploatuoti, nesudaro | (http://www.vkontrole.lt/
prielaidy objektyviai ir skaidriai naudoti valstybine Zeme, kad $i duoty maksimalig nauda visuomenei. auditas ataskaitos grupe
- Taip sudaromos salygos privatiems asmenims, net ir neturéjusiems jiems priklausiusiy pastaty valstybinéje Zeméje, uzvaldyti Sios zemés | s.aspx?id=1)
sklypus, uz juos tinkamai neatlyginus valstybei.

- ISsimokétinai perdavus valstybine Zeme, ne visi pirkéjai atsiskaito valstybei. Tarnyba net néra jvertinusi, kiek yra beviltisky skoly uz
parduota Zeme. Tarnybos veiksmai administruojant Sias skolas privalo bati stiprinami, kad valstybé gauty sutartyse numatyta atlygj uz
parduota Zeme.
Informavimas ir | = Nacionaliné Zzemés tarnyba nevaldé informacijos apie visa neteisétai naudojama valstybine Zeme; nesukaré sisteminés koordinuotos
komunikacija kontrolés, kad blty galima jvertinti, ar lengvatinémis sglygomis iSnuomota Zzemés naudojama pagal paskirt;.

4. | Aplinkos Kontrolés veikla - Didzioji dalis programos lésy (iki 50 proc.) paskirstyta ir panaudota ministerijai pavaldziy institucijy (GMU ir VMT) valdymo iSlaidoms, | Bendryjy misky akio

apsauga taciau valstybiniy ir privaciy misko valdytojy sumokéti mokesciai turéty bati naudojami misky buklei gerinti. BiudZetiniy jstaigy valdymo | reikmiy finansavimo
iSlaidos neturéty bati priskiriamos prioritetinéms, kai mokesciy pagrindu formuojama programos paskirtis yra finansuoti bendrasias misky | programos
akio reikmes. igyvendinimas
- Nenumatyta, kokiais prioritetais vadovaujantis atrenkamos svarbiausios misky tkio reikméms priemonés ir kokia tvarka, eiliskumu | 2016 m. rugséjo 27 d.
skiriamos léSos joms vykdyti. Todél yra rizika, kad 1éSos gali bati skiriamos ne pacioms svarbiausioms bendryjy misky Gkio reikméms | Nr. VA-P-20-7-13
finansuoti. (http://www.vkontrole.lt/
- Kasmet nepanaudojama didzioji (apie 50 proc.) programos lésy dalis. auditas ataskaitos grupe
- Todél ministerijos sukurta priemoniy finansavimo sistema ne visais atvejais uztikrina, kad léSos baty panaudotos jgyvendinant svarbias | s.aspx?id=1
programos priemones.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nr.

Viesojo
sektoriaus
veiklos sritis

Vidaus kontrolés
sistemos elementas

Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose

Ataskaitos pavadinimas

- Kai kuriais atvejais (pvz.: valstybinei priesgaisrinei sistemai organizuoti ir iSlaikyti, miesty misky prieziarai ir apsaugai) néra aisku, kas
sudaro tinkamas finansuoti priemonés jgyvendinimo islaidas. LéSy naudojimo tvarkos aprase nustatytas abstraktus reglamentavimas
nelaikytinas tinkamu, nes sukelia praktiniy neaiskumy ir gincy dél 1éSy naudojimo galimybés. To bty iSvengta turint nustatytus aiskius
priemoniy atrankos kriterijus.

- Programos rezultato ir du (i keturiy) produkto vertinimo kriterijai sudaryti ne pagal Strateginio planavimo metodikos reikalavimus.
Todél jie aiskiai neparodo naudos, kurig gauna tiesioginiai programos naudos gavéjai, tikslingai per tam tikrg laikotarpj naudodami
asignavimus, skirtus programos tikslui ir uzdaviniui jgyvendinti. Dél Siy priezasciy jy jgyvendinimo negalima jvertinti.

- Finansavimo sutartyse su valstybés jmonémis (misky urédijomis), kurios gauna programos |ésy valstybés funkcijoms vykdyti, nebuvo
numatyta né vieno vertinimo kriterijaus ir atsiskaitymo uz kriterijy vykdyma, nenurodytas planuojamas detalus biudzeto €Sy paskirstymas
pagal islaidy ekonomine paskirt] (klasifikacija). Taigi néra jmanoma jvertinti iy sutarciy jvykdymo rezultaty.

- Misky urédijoms skirtos lésos miskams jveisti. Si veikla néra priskirta $iy jmoniy vykdytinoms valstybinems funkcijoms. Siekdama teisinio
aiSkumo, kad misky jveisimas baty priskirtas valstybés funkcijai, ministerija Siuo metu inicijuoja teisés akty pakeitimus.

Socialiné
apsauga ir
darbas

- Dél nepakankamo ankstyvosios reabilitacijos paslaugy prieinamumao ir kokybés objektyviai jvertinamas ne visy raidos sutrikimy turinciy
vaiky paslaugy poreikis, ne visiems tokiems vaikams laiku ir kokybiskai suteikiamos paslaugos, todél nesumazinamas vaiky nejgalumo lygis
arba jo atsiradimo rizika ir neuztikrinamas sékmingas jy integravimas j visuomene ir svietimo sistema.

- llgos tiek ambulatoriniy, tiek stacionariniy ankstyvosios reabilitacijos paslaugy laukimo eilés.

- Nesudarytos pakankamos salygos teikti kokybiskas ankstyvosios reabilitacijos paslaugas.

- Neuztikrinama nejgaluma ir specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy vaiky galimybé jgyti tinkama, kokybiska pradinj ir pagrindinj
i$silavinima bendrojo ugdymo mokyklose lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kur jie gyvena, Sie vaikai nepakankamai paruoSiami
savarankiskam gyvenimui. Per pastaruosius trejus metus specialiosios paskirties ugdymo jstaigose nejgaliy vaiky dalis padidéjo nuo 35 iki 38
proc. visy ugdomy nejgaliy vaiky, atitinkamai bendrojo ugdymo jstaigose sumazéjo nuo 65 iki 62 procenty. Didéjo ir specialiosios paskirties
ugdymo jstaigy (nuo 72 iki 74). Ne visi nejgaluma turintys vaikai jtraukiami j bendrg ugdymo sistema.

- Svietimo srityje nepakankamai formuojamas teigiamas visuomeneés pozitris j nejgalius asmenis, triksta aprepties planuojant ir vykdant
tolerancijos nejgaliesiems didinimo priemones.

Ar ankstyvosios
reabilitacijos paslaugos ir
jtraukusis ugdymas
atitinka nejgaliy vaiky
poreikius ir uZztikrina jy
socialing integracija

2016 m. gruodzio 8 d.
Nr. VA-P-10-4-27
(http://www.vkontrole.lt/
auditas ataskaitos grupe

s.aspx?id=2)

Kontroleés veikla

- Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, formuodama jaunimo politika, integruoja Europos Sajungos jaunimo strategijos pagrindinius
tikslus, bet neorientuoja jos | Lietuvos pazanga ir raida. Akcentuojama, kad jaunimas — vienas svarbiausiy ateities stabilumo veiksniy, bet dél
dabartiniy politikg formuojanciy dokumenty tarpusavio integralumo stokos nesukuriama prielaidy jaunimo politikai reikSmingai prisidéti
prie valstybés pokyciy

- Ministerija nepakankamai uztikrina objektyvy visos jaunimo padéties stebéjima, jrodymais pagrjstos viesosios politikos formavima ir
nepakankamai vertina, ar efektyviai panaudotos éSos veikloms finansuoti, nes programy vertinimo kriterijai planuojami neambicingai, o
numatyti kiekybiniai rodikliai neparodo objektyviy jaunimo padéties pokyciy.

- Nesudaromos prielaidos identifikuoti ir spresti visy jaunimo amziaus grupiy problemas, nes jaunimo politikos strateginiuose
dokumentuose pateikiama skirtinga jaunimo amziaus apibreéztis.

- Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, formuodama politika, turéty orientuotis j skirtingy jaunimo grupiy poreikius. Taciau 2016 m.
83 proc. lésy yra skirta tik nedirbanciam, nesimokanciam ir mokymuose nedalyvaujanciam jaunimui, kuris sudaro tik 6,3 proc. visos jaunimo
grupés, nors jaunimo nedarbo lygis mazéja ir yra geresnis uz ES vidurkj.

- Ne visos savivaldybés sudareé prielaidas tinkamai organizuoti jaunimo politika.

Jaunimo politikos
strateginis planavimas ir
priemoniy
igyvendinimas socialinés
apsaugos ir darbo srityje
2016 m. rugséjo 12 d.
Nr. VA-P-10-4-11
(http://www.vkontrole.lt/
auditas ataskaitos grupe

s.aspx?id=2)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VieSojo Vidaus kontrolés
Nr. sektoriaus . Nustatyti trikumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Ataskaitos pavadinimas
. o sistemos elementas
veiklos sritis
- Savivaldybiy administracijos jaunimo reikaly koordinatoriams paveda atlikti uzduotis, nesusijusias su jaunimo politika, todél darbuotojai
negali skirti viso darbo laiko tiesioginéms funkcijoms atlikti, nors ministerija Siai pareigybei ilaikyti skiria lé3y (2015 m. — 790 takst. Eur; 2016
m. — 800 takst. Eur).
- Ministerija rekomendavo uzduotis jaunimo politikai vykdyti, bet ne visos savivaldybés jy laikési.
- Jaunimo reikaly departamentas vykdé ne visas jam pavestas funkcijas, o paslaugas atlikti ias funkcijas pirko i$ kity asmeny.
- Jaunimo organizacijy stiprinimo ir Regioniniy jaunimo organizacijy taryby stiprinimo programose néra aiskiy tiksly ar prioritetiniy
krypciy, kokios jaunimo problemos sprendziamos jgyvendinant finansuotus projektus.
- Apie 30 proc. savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriy nurodé, kad jiems trako metodinés pagalbos, kad galéty efektyviai vykdyti
atlikti uzduotis.
- I$19finansuoty jaunimo organizacijy 7 siejamos su Lietuvoje veikianciomis politinemis partijomis, todél sunku atskirti, kiek su politinémis
partijomis susijusiy jaunimo organizacijy projektai prisideda prie jaunimo politikos tiksly, kiek — prie politinés partijos ideologijos skleidimo.
Informavimas ir | - Neuztikrino pakankamo bendradarbiavimo su skirtingomis savivaldybémis, nes tarpsektorines vietos jaunimo problematika
komunikacija atitinkancias veiklas organizavo tik 1 i$ 60 savivaldybiy.
6. Sveikatos Kontrolés veikla - Salyje nesuformuota aiski generiniy vaisty vartojimo politika, vykdomos tik pavienés priemonés (nenustatyti nuolat stebimi ir vertinami | Ar uztikrinamas
apsauga Siy vaisty rodikliai, o vykdoma jy stebésena yra nenuosekli ir nepakankama; strateginio planavimo dokumentuose nejvardyti tikslai, uzdaviniai | kompensuojamuyjy
ir priemonés, skirtos generiniy vaisty pasirinkimui skatinti, jy prieinamumui gerinti; vaisty iSdavimo vaistinése reglamentavimas ir vykdyta | generiniy vaisty
priezilra nepakankama, kad buty skatinamas maziau kainuojanciy generiniy vaisty pasirinkimas). prieinamumas
- Generiniy vaisty prieinamumas, atsizvelgiant j kaina, gyventojams negeréjo, finansiné nasta, tenkanti vartotojams jsigyjant generiniy | (http://www.vkontrole.lt/
vaisty, didéjo. auditas_ataskaitos grupe
- Vaistinése i$duodant gyventojams kompensuojamuosius vaistus, ne visais atvejais laikomasi nustatyty tvarky, nepasialoma maziausiai | s.aspx?id=2)
kainuojanciy vaisty.
- Salyje nevykdyta kompleksiniy priemoniy, kuriomis bty skatinama pasirinkti vartoti maziau kainuojancius generinius vaistus, todeél
susidaro salygos rinkoje likti vien brangesniems vaistams.
- Newykdyta tiksliniy priemoniy, skirty asmens sveikatos prieziGros ir farmacijos specialistams, o ministro patvirtintame Skatinimo
racionaliai vartoti vaistus 2015-2017 m. priemoniy plane skatinti pasirinkti generinius vaistus numatyta pavienémis priemonémis.
7. | Teisingumas Kontrolés veikla - Teisingumo ministerijos strateginio planavimo sistema nepakankamai uztikrino, kad programa apimty visas su bausmiy sistema | Programos .Bausmiy
susijusias veiklas ir sudaryty tinkamas salygas vykdomy funkcijy stebésenai. sistema” jgyvendinimas
- Néra aiskios ir nuoseklios laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos, ji nuolat keiciasi, modernizavimas vyksta daugiau kaip | 2016 m. lapkricio 28 d.
desimt mety, jo kastai auga. Dél netinkamy jkalinimo salygy j teismus besikreipianciy asmeny skaicius 2015 metais, palyginus su 2013 metais, | Nr. VA-P-40-3-24
padidéjo daugiau nei 6 kartus, o jiems iSmokama suma — daugiau nei 19 karty. (http://www.vkontrole.lt/
- Investicijy projekty planavimas trukdo pasiekti rezultatus, nuo kuriy priklauso modernios bausmiy vykdymo sistemos sukdrimas, nes | auditas ataskaitos grupe
investicijy projektai rengiami nejvertinus planuojamy atlikti darby apimties ir kainy, nenustacius darby eigos ir prioritety. Investicijy projekty | s.aspx?id=5)
jgyvendinimo kainos neatitinka faktinio 163y poreikio pastatams rekonstruoti ir infrastruktarai atnaujinti, darbai planuojami ne rengiant
investicijy projektus, o gavus lésy.
- Nepakankamai efektyvus Laisvés atémimo viety ligoninés infrastruktaros ir iStekliy naudojimas, nes ligonés personalui islaikyti skiriamos
|éSos didéja, nors pacienty skaicius, stacionaro uzimtumas ir atvejy, kai suteikiama batinoji medicinos pagalba, mazéja.
Informavimas ir | = NeiSnaudojamos visos galimybés jdarbinti kuo daugiau nuteistyjy, nes nekaupiama informacija apie nuteistyjy darbingumo lygj ir
komunikacija turima specialybe, o jmonéms, kurios jdarbina nuteistuosius uz pataisos jstaigy riby, nustatomas jdarbinimo tarpininkavimo mokestis, todél
jdarbinimas darbo rinkai yra nepatrauklus.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nr.

Viesojo
sektoriaus
veiklos sritis

Vidaus kontrolés
sistemos elementas

Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose

Ataskaitos pavadinimas

Kontrolés veikla

- Dalis ikiteisminiy tyrimy nebuvo baigti laiku dél ilgy ekspertiniy tyrimy atlikimo terminy. Teisingumo ministerija neuztikrino, kad
valstybés mastu baty numatyti pakankami badai ir priemonés Vyriausybés programos tikslui — sutrumpinti eksperty isvady teikimo terminus
— pasiekti.

- Pagal Teismo ekspertizés jstatyma ekspertinius tyrimus be apribojimy gali atlikti tiek teismo ekspertizés jstaigos, tiek privatis teismo
ekspertai, taciau matome rizika, kad praktikoje gali bati ribojamos privaciy teismo eksperty galimybés dalyvauti Siy paslaugy teikimo procese.
— Koordinavimo stoka nepadeda mazinti eiliy laukiant, kol bus atlikti ekspertiniai tyrimai, ir uztikrinti jy kokybés.

Riziky vertinimas

- Nepakankamai valdoma rizika, kad valstybés biudZeto |éSomis baty atliekami tik tie ir tokios apimties ekspertiniai tyrimai, kurie yra batini
teisingumo vykdymo uzdaviniams jgyvendinti.

Teismo ekspertiziy
atlikimo organizavimas
2016 m. lapkri¢io 17 d.
Nr. VA-P-40-3-23
(http://www.vkontrole.lt/
auditas ataskaitos grupe

s.aspx?id=5)

Kontroleés veikla

- Daugiau kaip deSimt mety regreso teisés jgyvendinimo procesas iSlieka sudétingas ir nepagrjstai didinantis Teisingumo ministerijos ir
teismy darbo kravj. Ministerija neinicijavo ir nevertino galimybés inicijuoti Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos
kompensavimo jstatymo pakeitimo, kad ministerijos priimtam sprendimui dél smurtiniu nusikaltimu padarytos Zalos kompensavimo buty
suteiktas vykdomojo dokumento statusas.

- Kasmet daugéjant priimamy sprendimy dél smurtiniu nusikaltimu padarytos Zalos kompensavimo, didéja ir valstybés biudzeto lésy
poreikis Zalai kompensuoti, taciau ministerija nesiémé pakankamy priemoniy.

- Atlygindama Zzalg, atsiradusia dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, 2013-2015 m. Teisingumo ministerija iSmokéjo 4,2 min. Eur.
Valstybei atstovaujancios institucijos regreso tvarka per §j laikotarpj iSieskojo 3,4 tukst. Eur (apie 0,08 proc. nuo iSmokeéty lésy). Regreso teisé
jgyvendinama netinkamai.

- Vaikams iSlaikyti Vaiky iSlaikymo fondo administracija 2013-2015 m. iSmokéjo 43,3 min. Eur, o regreso tvarka atgavo (iSieskojo) 1,4 min.
Eur (apie 3 proc. iSmokétos sumos). Kasmet skola valstybei didéjo, 2015-12-31 atgautinos (iSieskotinos) sumos, jskaitant paltkanas, sudare
108 min. Eur. Sio fondo administracija, igie$kant vaikams iglaikyti ismokétas iémokas, valstybei atstovavo nerezultatyviai.

- Statutiniy pareigtny sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju statutinés jstaigos 2013-2015 m. iSmokéjo 1 min. Eur kompensacijy, o
regreso tvarka isSieSkojo 164,9 ttkst. Eur (apie 16 proc. nuo iSmokéty 1ésy). Statutinés jstaigos, iSmokéjusios kompensacijas, nevertino Siy 1ésy
atgavimo tikimybés, o atgautinas sumas vertino ir jtrauke j apskaita tik teismui priémus sprendimus pagal pateiktus regresinius ieskinius. Sios
jstaigos, kreipdamosi j teisma su prasymu priteisti iSmokéta kompensacija, nesurinko ir nepateiké jrodymuy, pagrindzianciy faktinj padarytos
tenkinami.

- Atstovavimas valstybei, jgyvendinant regreso teisg, organizuojamas nepakankamai efektyviai, nes funkcijy paskirstymas valstybei
atstovaujancioms valstybés institucijoms neatitinka vykdomosios valdzios sistemos tobulinimo principy ir neuztikrina tinkamo regreso teisés
jgyvendinimo.

- Ministerija 2013-2015 m. per nustatyta regresiniy ieskiniy trejy mety senaties terming teismams pateikeé tik apie penktadalj (19,9 proc.)

Praleidus ieskinio senaties terminus, didéja rizika prarasti galimybe iSsiieSkoti kompensuotas sumas.

Riziky vertinimas

- Smurtiniais nusikaltimais padarytai Zalai kompensuoti 2013-2015 m. Teisingumo ministerija iSmokéjo 2,4 min. Eur kompensacijy, o
regreso tvarka i$ nustatyty uz Zala atsakingy asmeny susigrazino (isSieskojo) 23,7 takst. Eur (apie 1 proc. kompensuotos sumos). Ministerija
nevertino iSmokéty kompensacijy atgavimo tikimybés, o atgautinas sumas vertino ir jtraukeé j apskaita tik teismui priémus sprendimus pagal
pateiktus regresinius ieskinius.

Valstybés biudzeto lésy

apsauga, jstatymy
nustatytais atvejais
atlyginus kity asmeny

padaryta Zala

2016 m. rugséjo 19 d.
Nr. VA-P-40-1-12
(http://www.vkontrole.It/
auditas ataskaitos grupe

s.aspx?id=5)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

informaciniy
iStekliy valdymas

planuoty rezultaty.

- Planuojant duomeny atvérimo plétrg nesukurta kryptinga valstybés politika ir jau penkerius metus nacionaliné duomeny atvérimo
iniciatyva plétojama neturint aiskios vizijos, auksciausio lygio vadovybeés jsipareigojimy dél atvérimo principy ir prioritety, iki Siol nepasirinktas
duomeny atvérimo finansavimo modelis, turintis jtakos duomeny teikimo apmokestinimui.

- Atviros Vyriausybés iniciatyvos prisidéjo prie duomeny atvérimo, bet Vyriausybei ir kitoms atsakingoms institucijoms nepavyko atlikti
daugiau nei pusés suplanuoty su duomeny atvérimu susijusiy svarbiausiy darby (nejgyvendinta 53 proc. priemoniy). Lietuvos duomeny
atvérimo planavimo veiksmy seka rodo, kad duomeny atvérimo priemonés planuojamos per vélai ir fragmentiskai, taigi jsisenéjusioms Sios
srities problemoms iSspresti reikés papildomo laiko ir 1éSy. Vis dar néra duomeny atvérimo priemoniy plano, pagal kurj Sios priemonés baty
paskirstytos viesojo sektoriaus jstaigoms trumpuoju laikotarpiu.

- Vykdoma stebésena neparodo duomeny atvérimo poveikio ir pazangos atveriant duomenis, o naudojami rodikliai neatspindi Sios srities
pokyciy apimties ir krypties.

- Lietuva vienerius metus vélavo jgyvendinti ES jpareigojimus, todél néra atspirties tasko ir reikiamy viesojo sektoriaus turimy duomeny
valdymo reikalavimy, todél stringa tolesni atvérimo darbai, nesudarytos salygos veiksmingai atverti viesojo sektoriaus turimus duomenis.

- Veiksminga duomeny atvérimo valdymo strukttra nesukurta, o duomeny atvérimo proceso dalyviy veikla iki Siol neuztikrino postimio
atveriant vie$ojo sektoriaus duomenis.

- Kol kas per mazai Zinoma apie duomeny atvérimo budus ir nauda, jstaigos baiminasi atverti nevieSinama ar klaidinga informacija,
pasigenda mokymy, o duomeny atvérimo iniciatyvos vieSojo sektoriaus jstaigose vykdomos nenuosekliai (95 proc. jstaigy, tvarkanciy
prioritetinius vieSojo sektoriaus duomenis, neatliko jy inventorizacijos, 74 proc. neanalizuoja iSorés vartotojy poreikiy).

- Devynerius metus veikiantis Informacijos rinkmeny sgrasas nesudaro salygy skelbiamus duomenis tinkamai naudoti, o visuomene
pasiekia nepakankamos kokybés (neaktuali, netinkamos nuorodos, uzdari formatai) ir masto (Informacijos rinkmeny sarasui teikia duomenis
1,74 proc. jstaigy) skelbiama informacija.

—  VieSojo sektoriaus jstaigose ir valstybés mastu néra duomeny atvérimo procesa koordinuojanciy asmeny, o be iniciatyvaus Sio proceso
Seimininko nepavyksta sparciau jgyvendinti siekiy. 2016 m. spalio mén. teisés aktuose jtvirtintos duomeny atvérimo politikos formavimo ir
jgyvendinimo atsakomybeés, Sie pakeitimai turéty jsigalioti 2017 metais. Taip pat reikia suderinti dalyvaujanciy jstaigy atsakomybiy ribas,
koreguoti nustatytus priezidros mechanizmus (neveiksminga atlyginimo uz duomeny teikima dydziy apskaiciavimo prieziara).

VieSojo Vidaus kontrolés
Nr. sektoriaus . Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Ataskaitos pavadinimas
. I sistemos elementas
veiklos sritis
8. Krasto apsauga Kontrolés veikla - Mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektai 2015 metais jgyvendinti neuztikrinus efektyvaus valstybés biudzeto léSy | LéSy ir turto naudojimas
panaudojimo, nes nebuvo patvirtintos mokslinés plétros krasto apsaugos sistemoje prioritetinés sritys, sprendimai dél projekty finansavimo | islaikant ir vystant kariniy
priimti ne Krasto apsaugos ministerijos, tinkamai nekontroliuotas projektams skirty valstybés biudzeto asignavimy panaudojimas, | vienety pajégumus
nesudarytos bendradarbiavimo sutartys su institucijomis, prisidedanciomis prie projekty jgyvendinimo, strateginiame veiklos plane pasirinkti | 2016 m. spalio 24 d.
vertinimo kriterijai, neleidziantys jvertinti, ar, jgyvendinant mokslo tiriamuyjy darby ir eksperimentinés plétros projektus, efektyviai naudojami | Nr. VA-P-40-4-20
iStekliai. (http://www.vkontrole.lt/
- Karo prievole administruojancios institucijos, vykdydamos Saukima j nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba, nepasinaudojo visomis | auditas ataskaitos grupe
galimomis teisinémis priemonémis ir neuztikrino, kad asmenys, gave Saukimus, jvykdyty teisés aktuose nurodytas prievoles. s.aspx?id=5)
9. Komunikacijos ir | Kontrolés veikla - Lietuva jau penkerius metus deklaruoja siekj atverti vieSojo sektoriaus duomenis, taciau dar nepavyko pasiekti aiskios pazangos ir | Ar uztikrinamas viesojo

sektoriaus turimy
duomeny atvérimas
2016 m. lapkri¢io 29 d.
Nr. VA-P-900-1-25
(https://www.vkontrole.It
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=6)

Kontrolés veikla

- Vidaus reikaly ministerijos IT srities strateginis planavimas turi trakumy, kurie didina rizika, kad finansiniai, technologiniai ir zmogiskieji
iStekliai nebus tinkamai paskirstyti, o ypatingos svarbos informaciniy istekliy plétra nebus atlikta laiku.

- Ministerijos IT valdymo organizaciné struktara tobulintina, nes néra mechanizmo, kurj taikant baty galima kartu su vadovybe spresti IT
valdymo klausimus, kad pagrindinés veiklos poreikiai baty siejami su IT teikiamomis galimybémis.

Vidaus reikaly
ministerijos informaciniy
istekliy valdymas

2016 m. spalio 13 d.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nr.

Viesojo
sektoriaus
veiklos sritis

Vidaus kontrolés
sistemos elementas

Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose

Ataskaitos pavadinimas

— Nustatyta ne visy ministerijos valdomy informaciniy iStekliy IT pokyciy valdymo tvarka (3 i$ 16 nenustatyta, 7 — neatnaujinta). Praktikoje
taikomas IT pokyciy valdymo procesas daznai (14 i$ 16 atvejy) vyksta nesilaikant esamy tvarky nuostaty, nes neregistruojami ir neskirstomi
j kategorijas visi veiklos padaliniy inicijuojami poky¢iai, nenustatomi prioritetai. Todél néra galimybeés stebéti pokycio blseng jvairiais pokyciy
valdymo etapais, nenustatytas pokycio poveikio vertinimo procesas, o tai didina neigiamo pokyciy poveikio IS ar registro stabilumui ir
vientisumui rizika.

- Konsolidavus valstybés informacinius isteklius ir Informatikos ir rysiy departamentui tapus vienu i$ keturiy valstybés IT paslaugy teikéju,
departamentas Sias paslaugas teiks pagal IT paslaugy teikimo susitarimus. Kokybiskas IT paslaugy tiekimas reikiamu laiku daugeliui
valstybiniy jstaigy bus uztikrintas tik patvirtinus departamento teikiamy IT paslaugy kataloga ir stebint Siy paslaugy teikimo lyg;.

- Ministerijos kontrolés priemonés, padedancios uztikrinti el. informacijos (duomeny) konfidencialuma, vientisuma ir prieinamuma, yra
nepakankamos.

- Ypatingos svarbos informaciniy istekliy auditas 2013-2016 m. | pusmetj nebuvo atliktas, o ministerijos Vidaus audito skyrius neatliko né
vieno audito, kurio objektas baty informacinés sistemos, jy saugos, bendrosios kontrolés ar kito IS (IT) aspekto vertinimas.

Informavimas ir
komunikacija

- Esama ministerijos valdomy informaciniy istekliy dokumentacija neparodo aktualios kompiuterizuoty funkcijy ir apdorojamos
informacijos apimties; nenustacius ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy valdomos informacijos svarbos ir jautrumo, gali bati neuztikrinami
informacijos saugos reikalavimai tokig informacija viesinant, perduodant ir atskleidziant.

Kontrolés aplinka

- Ministerijos IT valdymo organizaciné struktarra tobulintina, nes dél IT veiklos organizavimo trakumy, uz informaciniy istekliy valdyma
atsakingy darbuotojy kaitos ir Zmogiskyjy istekliy stokos neuztikrinama, kad baty vykdomos Vidaus reikaly ministerijos valdomy
informaciniy istekliy valdytojo funkcijos, nes jy vykdymas neatitinka teisés akty reikalavimy.

- Neatskirtos politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijos — tas pats ministerijos padalinys atlieka ministerijos informaciniy iStekliy
valdytojo funkcijas ir formuoja elektroninés valdZzios bei elektroninés saugos politika (koordinuoja, planuoja projektus ir vertina jy tarpusavio
suderinamuma).

- Nepaskirti 13 (i 16) ministerijos valdomy informaciniy istekliy duomeny valdymo jgaliotiniai, kurie turéty priziaréti, kaip Sie istekliai
kuriami, tvarkomi ir panaudojamos investicijos.

Nr. VA-P-90-2-19
(https://www.vkontrole.It
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=6)

Energetika,
susisiekimas,
akio reikalai

Kontroleés veikla

- Statuso suteikimas kiekvienam projektui inicijuojamas individualiai, o ne kompleksiskai jvertinus sritj, kuriai jis priskiriamas, todél lieka
nejvertinta, ar toje srityje néra kity projekty, kurie duoty tokig pacia ar didesne nauda valstybei.

- Nesukurta bendra, nuosekli, aiSkiai reglamentuota projekty atrankos sistema, projektas pasirinktinai turi atitikti tik dalj valstybei svarbiy
ekonominiy projekty statuso suteikimo tvarkos aprase numatyty kriterijy, kurie yra bendri, lengvai jgyvendinami, tarp jy néra tokio, kuris
jvertinty projekto graza. Todél projekta inicijuojanti institucija vadovaujasi savais kriterijais ir prioritetais, kurie ne visada uztikrina tinkama
atranka.

- Panaikinus Projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais nuostatus, bet nepriémus kito teisés akto,
reglamentuojancio statuso suteikima, Vyriausybé valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa 2004-2008 m. suteiké 13 projekty, kuriems
nebuvo privalomi statuso suteikimo reikalavimai.

- Statuso suteikima inicijuojancios institucijos daugeliu atvejy nejsitikina, ar néra pazeidziami valstybés pagalbos teikimo apribojimai.

- Konkurencijos taryba yra atsakinga uz valstybés pagalbos projekty ekspertiziy atlikima, taiau jos iSvados dél neteisétos valstybés
pagalbos pozymiy néra privalomos, todél projektus inicijuojancios institucijos dazniausiai j jas neatsizvelgia.

- Kai kuriais atvejais valstybés pagalbos pazeidimy apribojimo vertinimas atliekamas suteikus valstybei svarbaus ekonominio projekto
statusa, kai projektas jau jgyvendinamas.

- Valstybei svarbus ekonominiai projektai valdomi neturint aiskiy valdymo principy, jie néra tinkamai koordinuojami tiek bendrai, tiek
ministerijose pagal kompetencijos srit].

Valstybei svarbas
ekonominiai projektai
2016 m. kovo 31 d.

Nr. VA-P-20-1-4
(https://www.vkontrole.lt
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=6)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Viesojo Vidaus kontrolés
Nr. sektoriaus . Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Ataskaitos pavadinimas
. o sistemos elementas
veiklos sritis
- Valstybei svarbiy ekonominiy projekty statusa turi visi projektai, kuriems jis iki Siol buvo suteiktas, nepriklausomai, ar projektas uzbaigtas,
ar nepradétas jgyvendinti, ar jo vykdytojai jvykdé statuso suteikimo momentu prisiimtus jsipareigojimus ar jy nejvykdé, nes teisés aktuose
nenumatytos galimybés panaikinti statusa.
- Neéra iSsamiai reglamentuota, kokiais atvejais, kokiomis salygomis ir kokiu btGdu konkretas VSEP gali naudotis teisés aktuose
nustatytomis tiesioginémis lengvatomis.
- Valstybei svarbiy ekonominiy projekty vykdytojai pasinaudoja isskirtinémis salygomis, prioritetais ar iSimtimis, kurios palengvina
projekty jgyvendinima, yra jiems naudingos ir vertingos, taciau néra apibréztos teisés aktuose.
Informavimas ir | - Projekty vykdytojai ne visada informuoja ministerijg pagal kompetencijos sritj apie neatliktus darbus ar nejgyvendintas suplanuotas
komunikacija uzduotis, o kartais patys savo nuoZilra susimazina jsipareigojimus, numatytus suteikiant statusa.
11. | Vidaus reikalai Kontrolés veikla - Ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemones 2013-2015 m. vykdeé tik 19 (i$ 30) valstybés institucijy. IS jy trecdalis jvykdé ne visas | Ar valstybés institucijos

suplanuotas priemones.

- Neé viena valstybés institucija nevertino jvykdyty prevencijos priemoniy veiksmingumo, todél neturi batinos informacijos, kad galéty
tikslinti planus ir parengti naujus.

- Ne visos valstybés institucijos yra tinkamai pasirengusios jy kompetencijai priskirtose veiklos srityse uztikrinti veiksminga ekstremaliyjy
jvykiy ir situacijy likvidavima ir jy padariniy Salinima, taip pat valstybés institucijy kompetencijai priskirty veiklos sriciy testinuma.

- Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento vykdoma valstybés institucijy veiklos civilinés saugos srityje priezitra nerezultatyvi.
- Nesudarytos pakankamos teisinés prielaidos Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai kasmet tinkamai vertinti valstybés institucijy
pasirengimg reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir imtis priemoniy jam gerinti, nes nenustatyti valstybés institucijy pasirengimo reaguoti
ekstremaligsias situacijas vertinimo rodikliai.

- Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro veiklai skirta pagrindiné sléptuvé, uz kurios jrengimo organizavima atsakingas
Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, 2016 m. pradzioje dar nebuvo baigta jrengti, o atsarginé sléptuvé, uz kurios jrengimo
organizavima atsakinga Energetikos ministerija, neatitiko dalies nustatyty jrengimo reikalavimy.

- Teisés aktuose nepakankamai reglamentuota, kaip savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos turi atlikti Gkio subjekty pasirengimo
reaguoti j ekstremaligsias situacijas vertinima, nes nenustatyta, kokiy tkio subjekty pasirengimo vertinimas, pagal kokius rodiklius ir kokiy
duomeny pagrindu turi bati atliktas. Dél to trecdalis savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijy nezino, kiek savivaldybés teritorijoje buvo
kio subjekty, kuriy pasirengima jos turéty vertinti.

- Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas neuztikrino, kad visos savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos kasmet vertinty
Gkio subjekty pasirengima reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir imtysi priemoniy jam gerinti. 40 proc. Siy komisijy nevertino, kaip tkio
subjektai buvo pasirenge 2013 ir 2014 metais, 0 2015 m. apskriciy priesgaisriniy gelbéjimo valdyby astuoniasdesimtyje procenty patikrinty
rizikingiausiy (I grupeés) tkio subjekty nustatyti civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai rodo rizika, kad tkio subjektai néra
tinkamai pasirenge ekstremaliosioms situacijoms.

— 1812 ministerijy, kurios patvirtino ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy planus, $esiy ministerijy planuose nepakanka prevencijos
priemoniy pavojy tikimybei ir galimoms pasekméms mazZinti jy nustatytiems labai didelés, didelés ir vidutinés rizikos pavojams.

Rizikos vertinimas

- Nepakankama valstybés institucijy prevenciné veikla gali didinti ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy bei jy neigiamy padariniy
susidarymo tikimybe. Dvi (i§ 30) valstybés institucijos — Aplinkos ministerija ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba — nenustaté pavojy,
galinciy daryti neigiama jtaka jy kompetencijai priskirtoms veiklos sritims, ir jy rizikos lygio, nes 2015 m. pabaigoje vis dar nebuvo atlikusios
galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés, kurig turéjo atlikti 2011 metais. Dél to jos neturi duomeny, kurie batini planuojant
prevencijos priemones.

pasirengusios
ekstremaliosioms
situacijoms

2016 m. liepos 11 d.

Nr. VA-P-40-1-10
(https://www.vkontrole.It
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=8)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Viesojo Vidaus kontrolés
Nr. sektoriaus . Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Ataskaitos pavadinimas
. o sistemos elementas
veiklos sritis
- Daugiau nei penktadalis (6) jy nenumaté rizikos valdymo priemoniy, nes neparengé ir nepatvirtino ekstremaliyjy situacijy prevencijos
priemoniy plany, kuriuose turéjo numatyti priemones jy nustatyty galimy pavojy ir (ar) jy neigiamy pasekmiy tikimybei mazinti.
Kontrolés aplinka - 90 proc. Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos, kuriai pavesta priimti sprendimus ekstremaliosioms situacijoms valdyti, ir 62 proc.
Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro, kuriam pavesta uztikrinti Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisijos sprendimy
jgyvendinima, nariy neisklausé civilinés saugos mokymo programos kurso.
- Valstybés institucijose netinkamai organizuojamas funkcijy civilinés saugos srityje vykdymas. Daugumoje (28) valstybés institucijy Sias
funkcijas pavesta vykdyti darbuotojams, kuriems pagal jy pareigybiy aprasymus civilinés saugos funkcijy vykdymas yra tik viena i$ daugelio
pavesty funkcijy. Valstybés institucijy vadovai neuztikrino, kad Sie darbuotojai turéty tinkama kvalifikacija civilinés saugos srityje ir skirty
pakankamai darbo laiko Siai funkcijai atlikti. Tai turéjo neigiamos jtakos vykdant prevencine veikla ir uztikrinant parengt;.
12. | Svietimas ir | Kontrolés veikla - Neutztikrino, kad baty stebimi 6 i$ 49 (12 proc.) jau patvirtinty valstybés (strateginiy) svietimo ir mokslo stebésenos rodikliy. Svietimo stebésena
mokslas - Neutztikrino, kad baty parengti ir patvirtinti taktiniai stebésenos rodikliai. 2016 m. lapkricio 30 d.

- Neteiké iSvady ar sialymy dél didelés apimties ir brangiy duomeny rinkimo ir tyrimy atlikimo, reikalingo efektyviam ir ekonomiskam
|éSy panaudojimui uztikrinti.

- Nekoordinavo ir nepriziaréjo, kaip Svietimo ir mokslo stebésena vykdo ir organizuoja skirtingos institucijos.

- Neuztikrinama, kad bty kaupiami ir stebimi kokybiniai duomenys, kurie reikalingi Svietimo politikai formuoti ir ugdymo kokybei bei
mokiniy pazangai uztikrinti.

Informavimas ir
komunikacija

— Vienoje vietoje nekaupiami ir nevieSinami su Svietimo stebésena susijusiy tyrimy, apzvalgy, vertinimy ir analiziy rezultatai, todél
sudaromos salygos dubliuoti skirtingy jstaigy uzsakymu atliekamus tyrimus ir neefektyviai panaudoti IéSas, nesudaromos salygos
pasinaudoti visais stebésenos rezultatais.

Nr. VA-P-50-4-26
(https://www.vkontrole.It
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=4)

Kontrolés veikla

- Tarybos vykdomoje testinéje programoje ,Salies mokslo ir studijy sistemos plétra” néra detaliai pagrista, kaip bus prisidedama prie $alies
prioritety jgyvendinimo ir problemy mokslo ir studijy srityje sprendimo. Sudétinga jvertinti programos poveikj mokslo sistemai, nes nustatyti
vertinimo kriterijai neparodo, kokius teigiamus pokycius Sioje sistemoje leisty pasiekti skiriamas finansavimas.

- Tarybai triko aktyvesnio dalyvavimo formuojant mokslo ir studijy politikg, nes savo iniciatyva neteiké siilymy ir rekomendacijy valstybés
valdZios institucijoms, kuriy pagrindu baty rengiami salies strateginiai dokumentai.

- NeiSnaudojamos galimybés siekti, kad moksliniai tyrimai bty atliekami strateginiuose dokumentuose nurodytoms valstybei ir
visuomenei aktualioms problemoms spresti.

- Nesiimta aktyvesniy veiksmy, kad nacionaliniy mokslo programy temas inicijuoty ir jas svarstant dalyvauty politikos formuotojai,
visuomené, suinteresuotos institucijos, nevyriausybinés organizacijos ar verslo atstovai.

- Taryba, finansuodama mokslininky inicijuotus projektus (7,2 min. Eur), nenustaté finansavimo prioritetiniy krypciy.

- Tarybos finansiné parama (0,42 min. Eur) skatina mokslo ir studijy institucijas dalyvauti tarptautinéje programoje H2020. Si parama
neprisideda prie kokybisky paraisky rengimo, kad projektai laiméty ir pritraukty investicijy j Salj.

- Sukurta sistema neuztikrino, kad projekty atranka ir jy rezultaty ekspertinis vertinimas bty skaidrus ir nesaliskas.

- Taryba nesiémé veiksmingy priemoniy, kad moksliniy tyrimy projekty paraisky ekspertinj vertinima atlikty kuo daugiau uzsienio
eksperty.

- Taryboje nebaigta kurti MTEP veikly rezultaty poveikio Salies akio ir mokslo raidai vertinimo sistema.

- Tarybos nariai, kurie planavo ir tvirtino MTEP finansavimo sistema, patys dalyvavo ja jgyvendinant: atliko projekty ekspertinj vertinima ir
dalyvavo juos vykdant.

Lietuvos mokslo tarybos
vykdomos  programos
.Salies mokslo ir studijy
sistemos plétra”
vertinimas

2016 m. spalio 26 d.

Nr. VA-P-50-6-22
(https://www.vkontrole.lt
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=4)

Kontrolés veikla

- Daliai MTEP projekty, finansuojamy per Mokslo, inovacijy ir technologijy agentira nacionalinio biudZeto IéSomis (1 699,6 tlkst. Eur),
ministerija nenustaté aiskiy prioritetiniy krypciy, kad investicijos bty paskirstytos projektams, turintiems didZiausig potenciala.

mokslo
vykdomos

Svietimo  ir
ministerijos
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nr.

Viesojo
sektoriaus
veiklos sritis

Vidaus kontrolés
sistemos elementas

Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose

Ataskaitos pavadinimas

- Nesukurta bendra sistema, kai mokslinius tyrimus pagal skubius valstybés poreikius (valstybés uzsakymus) inicijuoja ministerijos ar kitos
suinteresuotos valstybés institucijos, dél to neaisku, ar sprendziamos pacios svarbiausios valstybés problemos.

- Nevertinamas per Mokslo, inovacijy ir technologijy agentara finansuojamy MTEP projekty poveikis, todél nesudaromos prielaidos
jvertinti skirtingy veikly vykdymo tikslinguma.

- Mokslo ir studijy institucijos nepanaudoja 42 proc. (718,6 takst. Eur) skatinimo |é3y, skirty verslo MTEP uzsakymams vykdyti, todél pagal
nustatyta tvarka jos perskirstomos kaip papildomas bazinis finansavimas ilgalaikéms institucinéms MTEP programoms vykdyti, taciau tai
neskatina mokslo ir studijy institucijy bendradarbiauti su verslu. Programos priemoné, skirta bendriems mokslo ir verslo projektams remti,
dvejus metus nebuvo vykdoma, o léSos (289,6 tukst. Eur) panaudotos kitoms veikloms.

- Kai kurie programos vertinimo kriterijai neleidzia tinkamai jvertinti veiklos, susijusios su tarpinstitucinio, tarpsektorinio ir tarptautinio
bendradarbiavimo skatinimu, atliekant mokslinius tyrimus, o tai nesudaro prielaidy tobulinti veikla remiantis patikimais duomenimis.

— Nebuvo iSnaudotos visos galimybés skatinti mokslo ir studijy institucijas bei tyréjus dalyvauti programoje ,Horizontas 2020", dél to
nepritraukiama papildomy investicijy j MTEP.

Stebésena

- Mokslo stebésenos sistema nepakankamai koordinuota. Mokslo sistemai jvertinti atliekami jvairGs tyrimai, teikiamos rekomendacijos
dél veikly tobulinimo, taciau pagrindiné mokslo stebésena atliekanti institucija — Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras — nestebi,
kaip | jas atsizvelgiama.

programos ,Studijy ir
mokslo plétra”
vertinimas

2016 m. spalio 26 d.

Nr. VA-P-50-5-21
(https://www.vkontrole.It
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=4)

Kontrolés veikla

- Sistemingai neatnaujino ir nepriémé reikalingy su pedagogy kvalifikacijos tobulinimo jgyvendinimu susijusiy teisés akty, nevertino
pedagogy kvalifikacijos tobulinimo poveikio ir nenumaté priemoniy, kaip $j poveikj jvertinti, nepakankamai issamiai reglamentavo pedagogy
kvalifikacijos tobulinimo programas (nacionalinio, institucinio lygio ir kitas), jy jgyvendinima ir nenumaté poreikio, nepavedé atlikti Siy
programy jgyvendinimo stebésenos.

- Nenumate, kaip pedagogy kvalifikacijos tobulinimas turéty bati derinamas su kitomis Svietimo jstatyme jvardytomis pagalbos
mokytojui ir mokyklai priemonémis (konsultuojant, atliekant mokyklos veiklos kokybés jsivertinima ir iSorinj vertinima) ir nacionaliniy bei
tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy rezultatais (valstybiniy brandos egzaminy ir pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo rezultatai,
standartizuoti testai, EBPO PISA, TIMSS ir kt.).

- Skyré finansavima (savivaldybiy duomenimis, bendrojo ugdymo pedagogy kvalifikacijos tobulinimui 2012-2014 m. panaudota 4 447,4
takst. Eur mokinio krepselio léSy; ministerijos duomenimis, tuo paciu laikotarpiu, jgyvendinant ES paramos 2007-2013 m. projektus,
panaudota 66 110,0 takst. Eur) pedagogy kvalifikacijai tobulinti nejvertinusi jo poreikio ir nepatvirtinusi prioritety, neturédama visy tiksliy
duomeny apie Siam tikslui panaudojamas lésas ir finansavimo Saltinius, pedagogy kvalifikacijos tobulinima vykdancias jstaigas ir programas.
- Planuojant pedagogy kvalifikacijos tobulinimg ir nustatant jo poreikj, akredituotos pedagogy kvalifikacijos tobulinimo jstaigos ir
mokyklos vadovauijasi skirtingais metodais, priemonémis, vertina skirtingus duomenis.

Kontrolés aplinka

—  Tyrimy duomenimis, pedagogai renkasi pacius neefektyviausius badus tobulinti kvalifikacijg — vienos dienos ar 6 val. renginius (apie 60
proc. visy pedagogy pasirinkty renginiy). Toks trumpalaikis kvalifikacijos tobulinimo budas, anot specialisty, nesuteikia pakankamy galimybiy
jgyti naujy kompetencijy ar veiksmingai tobulinti esamas, jvertinti jy poveikj pedagogo darbo rezultatams.

Stebésena

- Akredituotos pedagogy kvalifikacijos tobulinimo jstaigos pedagogy kvalifikacijos tobulinimo programy veiksminguma ir jy jtaka
pedagogy darbo kokybei vertina nepakankamai veiksmingais metodais (vertina pagal dalyviy ir lektoriy atsiliepimus). Ne visuomet
vertinamas $iy renginiy naudingumas ir grjztamasis rySys, kuris suteikty informacijos ir padéty veiksmingiau jgyvendinti kvalifikacijos
tobulinima.

- Mokyklos nepakankamai vertina pedagogy kvalifikacijos tobulinimo metu jgyty kompetencijy pritaikyma praktikoje ir mokiniy ugdymo
kokybei gerinti ir ne visos sieja pedagogy kvalifikacijos tobulinima su ugdymo rezultatais.

Pedagogy kvalifikacijos
tobulinimas

2016 m. geguzés 10 d.
Nr. VA-P-50-3-5
(https://www.vkontrole.lt
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=4)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nr.

Viesojo
sektoriaus
veiklos sritis

Vidaus kontrolés
sistemos elementas

Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose

Ataskaitos pavadinimas

Kontrolés veikla

- Neskyrus numatyty €Sy, mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programy (2000- 2014 m.) tikslai, susije su Siy autobusy jsigijimu,
buvo tik i$ dalies pasiekti: ministerija planavo pirkti 862 autobusus, o nupirko — 691, i8 jy: planavo pirkti 70 geltonujy autobusy, pritaikyty
specialiyjy poreikiy turintiems mokiniams vezioti, o nupirko — 30.

- Audituojamu laikotarpiu (2012-2014 m.) ministerija neskyré planuoto finansavimo autobusams jsigyti, geltonuosius autobusus ne visada
skyré pagal patvirtintus pagrindinius skirstymo kriterijus, o papildomy skirstymo kriterijy nepatvirtino ir nepaskelbé i$ anksto, todél programy
tikslai iki galo nebuvo pasiekti.

- Mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programy jgyvendinimo poveikis pasiektas is dalies, nes savivaldybés ne visada tinkamai
organizavo mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais.

- Audituotose savivaldybése nebuvo uztikrinta, kad mokiniai Siais autobusais blty pavezami taip, kaip nurodyta Keliy eismo taisyklése
(vezti daugiau mokiniy, negu yra sédimuyjy viety, buvo numatyta 8 proc. savivaldybiy administracijos direktoriy jsakymais patvirtinty
marsruty; 22 proc. marsruty mokiniai vezti be lydinciojo asmens ir vairuotojui neatliekant lydinéiojo asmens funkcijy).

- Tik 17 proc. savivaldybiy Siy autobusy marsruty grafikai suderinti su neformaliojo vietimo veikly, kurios vyksta ne bendrojo ugdymo
mokyklose, grafikais.

— 78 proc. savivaldybiy geltonyjy autobusy panaudojimo tvarkose buvo nustatyta, kad Sie autobusai naudojami ne tik mokiniams
pavézéti, bet ir kitiems tikslams, o 8 proc. savivaldybiy — komercinei nuomai.

Stebésena

— Audituojamu laikotarpiu (2012-2014 m.) ministerija nerinko tikslios ir iSsamios kokybinés bei kiekybinés informacijos apie mokiniy
pavézéjima geltonaisiais autobusais, neatliko mokiniy apklausy dél pavézéjimo nupirktais geltonaisiais autobusais kokybés, autobusus pirko
i$ anksto nenustaciusi (nejvertinusi) tikslaus geltonujy autobusy poreikio savivaldybése, todél negaléjo jvertinti, kaip mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais programy rezultatai atitinka tiksliniy grupiy poreikius ir lakescius.

Ar  pasiekti  mokykly
apripinimo geltonaisiais
autobusais programy
tikslai

2016 m. kovo 15 d.

Nr. VA-P-50-1-2
(https://www.vkontrole.lt
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=4)

Kontroleés veikla

- Profesinio mokymo infrastruktarai gerinti skirta 118 min. Eur, taciau per pastaruosius dvejus metus net puséje audituoty profesinio
mokymo jstaigy pagal pirmines mokymo programas, kurios vykdomos centruose, besimokanciy mokiniy skaicius nepadidéjo. Keturiuose (i$
26) centruose asmenys nesimoké pagal testines mokymo programas, devyniuose nebuvo vykdomas neformalus suaugusiyjy svietimas.

- 15-0je centry nevyko praktinis mokymas mokiniams is kity profesinio mokymo jstaigy ir né viena profesinio mokymo jstaiga nepasieké
jrangos numatytos apkrovos (16 val. per para): skirtingose profesinio mokymo jstaigose vidutinis apkrovos laikas labai skyrési ir svyravo nuo
2 iki 12 val. per parg, 15 (60 proc.) centry praktinis mokymas vyko ne ilgiau kaip 5 val. per para.

- Ne visos profesinio mokymo jstaigos, atnaujinusios praktinio mokymo jranga, pradéjo jgyvendinti naujas testines ar neformalias
profesinio mokymo programas, profesinio mokymo jstaigos, idskyrus darbo rinkos mokymo centrus, vis dar per mazai skiria démesio
suaugusiyjy mokymui, todél iki galo neiSnaudojamas centry potencialas ir neatsizvelgiama j visy suinteresuoty asmeny (dirbanciujy ir
bedarbiy) poreikius.

- Profesinio mokymo jstaigos priemones, susijusias su centry naudojimu, jtrauké j strateginius, metinius ar centry veiklos planus.
Daugumoje plany nebuvo siektiny rodikliy, o jvardytos priemonés nebuvo tiesiogiai susijusios su centry vieSinimu ir mokymo paslaugy
vartotojy pritraukimu i$ iSorés (asmeny i$ skirtingo Svietimo lygmens jstaigy, verslo jmoniy, darbo birZos ar pavieniy asmeny).

- Sistemiskai neiSspresti finansavimo ir proceso organizavimo klausimai dél mokiniy i$ kity profesinio mokymo jstaigy dalies praktinio
mokymo centruose, kurie yra jsigije naujausig jranga, todél ne visiems mokiniams sudaromos saglygos mokytis naudojant jranga, kuri
uztikrinty didesnj konkurencinguma darbo rinkoje.

- Zirmany darbo rinkos mokymo centro Druskininky filiale, kuriame turi vykti testinis profesinis mokymas (skirtas suaugusiujy turimai
kvalifikacijai tobulinti ar kitai kvalifikacijai jgyti), ilgiau nei metus jis nebuvo vykdomas. Svietimo ir mokslo ministerija tik 2015 m. rugsejo men.
(audito metu) leido gauti licencijg vykdyti ir pirmines mokymo programas (skirtas jgyti pirmaja kvalifikacija), kurias galés vykdyti nuo 2016—

Kaip
profesinio
galimybés
2016 m. vasario 22 d.

Nr. VA-P-50-1-1
(https://www.vkontrole.lt
/auditas ataskaitos grup

es.aspx?id=4)

panaudojamos
mokymo

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

63



https://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos_grupes.aspx?id=4
https://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos_grupes.aspx?id=4
https://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos_grupes.aspx?id=4
https://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos_grupes.aspx?id=4
https://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos_grupes.aspx?id=4
https://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos_grupes.aspx?id=4

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nr.

Viesojo
sektoriaus
veiklos sritis

Vidaus kontrolés
sistemos elementas

Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose

Ataskaitos pavadinimas

2017 mokslo mety. Tas pacias programas mieste vykdo dar viena profesinio mokymo jstaiga, kuri neturi naujos praktinio mokymo jrangos,
todél neuztikrinama, kad Druskininky mieste specialistai bty rengiami naudojantis naujausia darbo rinkos poreikius atitinkancia mokymo
baze.

- Neérareglamentuota, kaip apskaiciuoti mokymo paslaugy jkainius. Nustatéme, kad profesinio mokymo jstaigos skaiciuoja juos skirtingai,
nejtraukia visy patiriamy islaidy (dauguma nejtraukia jrangos nusidévéjimo islaidy). Todél jstaigos negauna papildomy pajamy, kurias galéty
skirti mokymo bazei atnaujinti.

- Profesiniai standartai, kuriems rengti iSleista apie 500 tTkst. Eur, néra jteisinti ir neaiskus galutinis jteisinimo terminas, tik 24-ios i$ 60-ies
moduliniy profesinio mokymo programy, kurioms iSleista apie 1 min. Eur, yra jregistruotos, o devynios pradétos isSbandyti profesinio mokymo
jstaigose 2015 mokslo metais.

- Svietimo ir mokslo ministerija, jgyvendindama Europos Sajungos léSomis finansuojamus $vietimo turinio atnaujinimo projektus,
neuztikrino veikly nuoseklumo: modulinés profesinio mokymo programos buvo pradétos rengti kartu su profesiniais standartais, o mokymo
priemonés modulinéms programoms pradétos rengti anksciau nei programos. Didzioji dalis moduliniy profesinio mokymo programy buvo
rengiamos vadovaujantis anksciau patvirtintais profesinio rengimo standartais (dalis is jy parengti daugiau nei pries 10 mety), nes nauji buvo
neparengti ar net nepradéti rengti, todél, jteisinus naujus standartus, dalj programy vél reikés koreguoti.

- Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras, organizuodamas profesiniy standarty rengima, neuztikrino, kad visy profesiniy
standarty kvalifikacijy aprasai bGty iSsamas (nejtraukti vertinimo kriterijai, metodai, rekomenduojama mokymo trukmeé, ne visur aprasytos
kompetencijy ribos), taip pat kitos ministerijos ir Viyriausybés jstaigos pagal kompetencija nebuvo jtrauktos jas rengiant, kaip numatyta teisés
aktuose. Todél aprobuoti profesiniai standartai, kurie turi bati rengiami jteisinti, dar tik pradedami derinti ir gaunama naujy pastaby.

- Profesiniy standarty tvirtinimas sektoriniuose profesiniuose komitetuose negarantavo, kad jie bGty tinkami jregistruoti, ne visada buvo
skirta pakankamai laiko jvertinti ir pastaboms pateikti, ne visi nariai teiké savo sitlymus ir neuztikrinta, kad baty kolegialiai sprendziama dél
rekomenduoty taisyti profesinio standarto viety.

- Ministerija, tik praéjus dvejiems metams nuo $iy programy rengimo pradzios, pakeité teisés akta, kuriame aiskiai iSdésté reikalavimus
dél apimties, programos struktaros, jos daliy, todél dalis 2013 m. pradéty rengti moduliniy profesinio mokymo programy neatitinka dabar
galiojanciy teisés akty (modulio apimtis virsija nustatyta maksimaly kredity skaiciy, privalomyjy moduliy apimtis nesiekia 85 proc. ir pan.).

Kontrolés aplinka

- 13-0je (i§ 18 (72 proc.) profesinio mokymo jstaigy nebuvo pareigybés, skirtos rinkodaros funkcijoms atlikti; dauguma profesinio
mokymo jstaigy darbuotojy nedalyvavo mokymuose, tiesiogiai susijusiuose su kvalifikacijos tobulinimu rinkodaros srityje, todél darbuotojai
neturi pakankamai jgadziy, kaip pritraukti naujy vartotojy ir iSnaudoti centry potenciala.

— Dazniausiai profesijos mokytojy technologiniy kompetencijy tobulinimas organizuojamas vykdant projekty veiklas, kurios neuztikrino,
kad kompetencijas nuolat tobulinty visi mokytojai, be to, projekty veikloms pasibaigus, dalyje jstaigy tobulinimas nebevyksta. 2010-2015 m.
Ugdymo plétotés centras, vykdydamas projekta, organizavo profesijos mokytojy technologiniy kompetencijy tobulinima, taciau Siuose
mokymuose dalyvavo tik pusé mokytojy, dirbanciy audituotose sektoriniuose praktinio mokymo centruose. Nuo 2013 m. profesijos
mokytojy kvalifikacijos tobulinimo funkcija pavesta vykdyti Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centrui. |gyvendinant projekta, Sis
centras neorganizavo papildomy mokymy, susijusiy su technologiniy kompetencijy tobulinimu.

Informavimas ir
komunikacija

- Nesukurta sistema, kuri uztikrinty, kad centry praktinio mokymo bazé bity naudojama profesijos mokytojy arba mokytojy i$ bendrojo
ugdymo mokykly kvalifikacijos tobulinimo renginiams organizuoti, todél neprisidedama prie efektyvesnio centry panaudojimo.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
LAr sudarytos salygos viesojo sektoriaus vidaus
kontrolés sistemai efektyviai veikti”

4 priedas
2013-2015 m. atlikty valstybiniy finansiniy (teisétumo) audity rezultatai
Vidaus kontrolés
Nr. sistemos Sritis Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Audito subjektas
elementas

1. Kontrolés veikla Turto Neuztikrintas tinkamas turto naudojimas, nes: Sveikatos apsaugos ir darbo
valdymas - neaiskus teisinis reglamentavimas sudaré prielaidas vieSuyjy jstaigy administracijoms nustatyti teikiamy paslaugy | ministerija (2014-2015 m.);
kainas pacioms ir gauti pajamy is tokiy paslaugy, kurioms teikti yra neatlygintinai naudojamasi valstybés turtu; Susisiekimo ministerija (2014 m.);
- nejregistruota patikéjimo teisé j valstybei nuosavybés teise priklausancius pastatus; Vidaus reikaly ministerija (2014-
- neuztikrintas teiséto valstybés turto perdavimas nejgaliesiems, nes valstybés turtas, perduotas pagal panauda, negali | 2015 m.); Socialinés apsaugos ir
bati perduotas naudotis tretiesiems asmenims; darbo ministerija (2013 m., 2014
- savivaldybéms patikéjimo teise valdant valstybés turts, yra nesilaikoma Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, | m.); Zemes Gkio ministerija (2013
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme jtvirtinty racionalumo, efektyvumo ir vieSosios teisés principy; m.); Teisingumo ministerija (2015
- savivaldybiy administracijos nekontroliavo, kad valstybés turta nuomojancios privacios bendrovés ir asmenys mokéty | m.); Svietimo ir mokslo ministerija
nuomos mokescius arba kad sumokétas nuomos mokestis blty pervestas j valstybés biudzeta; (2013-2015 m.); Kultaros
- savivaldybiy administracijos nesiémé priemoniy, kad su nuomininkais baty nutrauktos nuomos sutartys, kaip nustaté | ministerija (2014-2015 m.); 60

teisés aktai; savivaldybiy (2013-2015 m.)

- dalis hidrotechnikos kompleksy ir patikéjimo teisés j juos Nekilnojamojo turto registre néra jregistruotos, Zemés
sklypai nesuformuoti ir nejregistruoti minétame registre;

- troksta atsakingesnio ir rGpestingo pozilrio patikéjimo teise valdant valstybei nuosavybes teise priklausant; turta,
savivaldybiy administracijose Sioje srityje nebuvo sukurtos vidaus kontrolés procediros arba jos buvo neveiksmingos.

Trakumai nustatyti pavaldziose ir valdymo sriciai priskirtose jstaigose:

- Pagal perdavimo ir priémimo aktus valstybés jmonéms perduodant turta nebuvo jgaliota jgyvendinti valstybés jmoniy
savininko teisiy ir pareigy.

- Neuztikrinta, kad kontroliuojamy vieSyjy jstaigy teritorijoje esancios automobiliy stovéjimo aikstelés baty
Nekilnojamojo turto registro jstatymo nustatyta tvarka jregistruotos Nekilnojamojo turto registre.

- Pavaldzios jstaigos suteiké teise valdyti joms patikéjimo teise priklausantj turta netaikydamos né vieno Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatyty turto
perdavimo budy, perdavimy nejformino Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.

- Neutztikrintas teisétas valstybés turto perdavimas, nes turtas, perduotas pagal panauda, negali bati perduotas
naudotis tretiesiems asmenims.
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Vidaus kontrolés

Nr. sistemos Sritis Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Audito subjektas
elementas
Aiskiai neapibrézta perduoto turto naudojimo paskirtis ir apimtis, tinkamai nevykdytos sutartinés nuostatos dél
perduoto turto kontrolés.
Negyvenamosios patalpos iSnuomotos ne konkurso badu, neuztikrinta, kad turtas baty iSnuomotas uz didziausia
kaina.
Sudarius neterminuotas tarnybiniy gyvenamujy patalpy nuomos sutartis, Sios patalpos naudojamos ne pagal paskirtj,
t. y. nuomotos su jstaiga darbo santykiais nesusijusiems asmenims.
Gyvenamosios patalpos nepripazintos tarnybinémis, taciau iSnuomotos darbuotojams.
Neuztikrinta tinkama turto inventorizacija, nes i$ panaudos gavéjy nebuvo gauti turto inventorizavimo aprasai.
Patiriamos iSlaidos nenaudojamoms patalpoms islaikyti, taip neuztikrinamas racionalus turto tvarkymas.
Neissprestas klausimas dél pavaldziose jstaigose nenaudojamo, nereikalingo (negalimo naudoti) valstybei
priklausanéio nekilnojamojo turto tolesnio panaudojimo (saugojimo ar prieziros, remonto, nugriovimo, perdavimo
ir pan.).
Nepakankamai kontroliuota, kad valstybinés aukstosios mokyklos viesai skelbty pagal pasitikéjimo sutartimis
perduoto valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitas.
VieSosios jstaigos, nuomodamos turta, nesivadovavo nustatyta tvarka, nes nustatyta esminiy nuomos sutarciy salygy
keitimo, netinkamo nuompinigiy skai¢iavimo, delspinigiy neskaiciavimo atvejy.
PavaldZiose jstaigose nustatyti pazeidimai turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo srityje rodo vidaus kontrolés
trakumus.
Neuztikrinamas teisétas patalpy nuomojimas.
Leésy Neuztikrintas racionalus ir tikslingas valstybés biudzeto |éSy naudojimas, nes nesiimta pakankamai veiksmingy | Sveikatos apsaugos ministerija
teisétumas priemoniy, kad bty atsisakyta nebadingos veiklos. (2014-2015 m.);  Energetikos

Neuztikrintas efektyvus |éSy panaudojimas, nes jsigyta Finansy valdymo ir apskaitos sistema (FVAS), taciau
nepasiektas planuotas rezultatas ir negauta galima didZiausia nauda.

Pagal sudarytas sutartis valstybés biudzeto |éSos mokétos avansu valstybés jmonéms kiekvieno ketvircio pradzioje,
nejvertinus, kad jmonés nepanaudojo praéjusj ketvirtj gauty lésy.

Neatsizvelgta j finansavimo prioritetus, neplanuotos |é3os teisés aktais priskirtoms funkcijoms vykdyti.

Valstybés biudZeto asignavimy skirta jstaigoms ir jmonéms, nors investicijy projektai nebuvo parengti.
Neuztikrinama, kad valstybés biudZeto asignavimai teisés aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti nebaty planuojami
ir skiriami skirtingai, nevienoda atsiskaitymy ir jsipareigojimy pripazinimo bei jy registravimo buhalterinéje apskaitoje
tvarka.

Nepanaudotas lé3y likutis negrazintas j valstybés biudzeta, bet perkeltas  kitus metus.

Valstybés biudZeto IéSomis apmokétos paslaugy sutartys, kuriose nurodytas kitas finansavimo $altinis, iSlaidos galéjo
bati apmokétos kelis kartus.

Neuztikrinta, kad, sudarant paslaugy pirkimo sutartis, baty numatytas iSsamus atsiskaitymas uz faktiskai atliktas
paslaugas, o darbuotojai, atsakingi uz tam tikry priemoniy jgyvendinimo kontrole, vidaus kontrolés proceduras atlikty
tinkamai ir veiksmingai.

Padidinti skirti asignavimai, taciau darby apimtys nepakito, naujy uzduociy nebuvo pavesta atlikti.

Skyrus mazesne, nei buvo prasoma paraiskoje, suma ar jgyvendinant projekta papildomai skyrus lésy, nepatikslintos
paraisky samatos.

ministerija (2014 m.); Susisiekimo
ministerija (2013-2015 m.); Vidaus
reikaly ministerija (2014-2015 m.);
Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (2013-2015 m.); Zemés
dkio ministerija (2013-2014 m.);
Krasto apsaugos ministerija (metai);
Teisingumo ministerija (2014-2015
m.); Svietimo ir mokslo ministerija
(2013-2015 m.); Kultaros
ministerija (2013-2015 m.); Finansy
ministerija 2014-2015 m.); 60
savivaldybiy (2013-2015 m.).
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Vidaus kontrolés
Nr. sistemos Sritis Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Audito subjektas
elementas

- Sutartyse su projekty vykdytojais nurodytos islaidos tik pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius, todél negalima
jvertinti, kokiems renginiams, priemonéms ar kitoms projekto dalims yra skirtos léSos. Projekty vykdytojai teiké
neiSsamias ir neinformatyvias ataskaitas.

- Neuztikrinama, kad tie patys renginiai ar kitos priemonés buty finansuojami tik vieng karta.

- Finansuojami atrinkti jvairiy nevyriausybiniy organizacijy projektai, nors jstatymas neleidZia nevyriausybinéms
organizacijoms gauti valstybés biudzeto lésy.

- Paraiskos gauti finansavima galéjo bati jvertinamos neobjektyviai.

- Pensijy socialiniu draudimu pagrindinei pensijos daliai gauti antra karta draudziami dvasininkai ir vienuoliai.

- Nesukurta tinkama ir pakankama kontrolés aplinka ir netinkamai vykdyta savivaldybéms skirty valstybés biudzeto
léSy nejgaliyjy bastams pritaikyti naudojimo kontrole.

- LéSos pervedamos nejsitikinus, ar banko ataskaitoje nurodytos lésy, reikalingy subsidijoms mokéti, sumos yra
teisingos, ir pagal sutarties ar teisés aktus neturint galimybiy Siuos duomenis patikrinti.

- Be konkurencijos finansuojama vienintelé reikalavimus atitinkanti nevyriausybiné organizacija.

- Nesudarytos prielaidos savivaldybéms biudzeto Ié3as naudoti veiksmingesnéms nei viesieji darbai aktyvios darbo
rinkos politikos priemonéms finansuoti.

- Nejsitikinus, ar iSlaidos i$ tikryjy padarytos ir ar mokétinos sumos teisingos, kompensuojamos kelionés islaidos.

- Nesant teisinio ir praktinio pasikeitusiy duomeny apie iSmoky gavéjus vertinimo mechanizmo, vaiky islaikymo fondo
iSmokos iSmokétos asmenims, praradusiems teise jas gauti ir nevykdziusiems pareigos informuoti apie pasikeitusias
aplinkybes.

- Finansuojant programos priemoniy vykdyma, nepagristai sumokétas pridétinés vertés mokestis uz suteiktas
paslaugas, kurios néra PVM objektas.

- Neatsizvelgiama j ankstesniy audity rekomendacijas ir 1éSos paskirstytos bei panaudotos nepagrindus jy poreikio
realiais skaiciavimais.

- Nenustatytas pakankamas netinkamai panaudoty lé3y isieSkojimas.

- Neuztikrinta valstybés valdomos jmonés verslo vertés augimo ir investuoto kapitalo graza.

- Neuztikrinta, kad j valstybés biudzeta laiku baty pervesta valstybei priklausanti dividendy suma, ir priimti neteiséti
sprendimai valstybei priklausancius dividendus pervesti j biudzeta dalimis, nemokant paltkany.

- Paskoly gavéjy grazinamos paskolos ir apskaiciuotos palikanos be pagrindo priskirtos savoms pajamoms.

- Tinkamai nekontroliuota, kaip atsiskaitoma uz projektams skirty valstybés biudzeto asignavimy panaudojima.

- Nerengiamas dokumentas dél priedy skyrimo pagrjstumo.

- Neteisingai nustatyti tarnybiniy atlyginimy koeficientai.

- Skirstant léSas tam tikroms veikloms vykdyti, nebuvo nustatyti aiskas prioritetai, vertinimo kriterijai ir tikslai.

- Suplanuojama kelis kartus daugiau 1éSy, nei panaudota, ir jos perskirstomos kitoms veikloms vykdyti.

- Nebuvo kontroliuota, kad iSlaidos, apmokamos i$ kity Saltiniy, nebaty apmokamos pakartotinai i valstybés biudZeto
lésy.

- Skirstant léSas tam tikroms veikloms vykdyti, nebuvo nustatyti aiskas prioritetai, vertinimo kriterijai ir tikslai, todél
|éSos buvo paskirstytos Netikslingai.

- Neuztikrinta, kad valstybés biudzZeto asignavimai buty naudojami teisétai, nes paslaugos jsigytos nenutraukus
tarnybiniy kelioniy organizavimo paslaugy sutarties.
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- Nepakankamai kontroliuota, kad IéSos blty panaudotos rezultatyviai.

- Neissprestas klausimas dél aiSkaus pavaldziy biudzetiniy jstaigy finansavimo reglamentavimo.

- Savivaldybés neuztikrina, kad biudzetiniais metais nepanaudotos léSos bty grazintos j valstybés biudzeta.

- Savivaldybés neuztikrinta, kad IéSos baty naudojamos pagal paskirtj.

- Savivaldybés neaktyviai naudojosi jstatyme jtvirtintomis papildomomis priemonémis, leidzianciomis uztikrinti, kad
parama baty teikiama vadovaujantis socialinio teisingumo ir veiksmingumo principais ir tiems gyventojams, kurie turi
teise ja gauti.

Trakumai nustatyti pavaldziose ir valdymo sriciai priskirtose jstaigose:

- Gavus valstybés biudzeto 1ésy detaliajam planui jsigyti, Sia suma nebuvo padidintas savininko kapitalas.

- Sudarytoje valstybés biudzeto léSy naudojimo sutartyje nebuvo numatytas né vienas vertinimo kriterijus ir
atsiskaitymas uz kriterijy vykdyma.

- Nesuderintos faktiniy jmoky sumos, gauta ir panaudota daugiau, negu priklausé, ir atitinkamai maziau lésy palikta
bendroms biudzZeto reikméms.

- Atsiskaitymo uz vykdomas veiklas tvarka nesudaro prielaidy aiskiai atskirti komercinei veiklai ir specialiesiems
jsipareigojimams tenkancius finansinius, materialiuosius iSteklius, gaunamus pelnus.

- LéSos panaudotos ne programos vykdymo islaidoms padengti, o darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms
moketi, sumokeétos didesnés, negu priklausé, vienkartinés iSmokos.

- Nepagrindus, kad jprastas darbo kravis buvo virsytas atlikus papildomus darbus, iSmokéta priemoky ir sumokéta su
jomis susijusiy darbdavio socialinio draudimo jmoky.

- Prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams mokéta maksimali pasalpos bastui nuomoti suma, neatsizvelgiant j faktine basto
nuomos kaing ir komunaliniy paslaugy islaidas.

- Neuztikrinti teisés akty reikalavimai dél finansinés drausmés laikymosi ir negrazinti j valstybés biudzZeta asignavimai,
panaudoti ateinanciy mety islaidoms padengti.

- Valstybés biudzeto léSomis jsigyta jranga nebuvo naudojama efektyviausiu badu, kad baty patenkinti nejgaliyjy
|0kesciai dél informacijos prieinamumo.

- Skiriant léSas vietos bendruomeniy savivaldai skatinti, neuztikrintas sékmingas programos jgyvendinimas.

- Neuztikrinta tinkama viesyjy darby finansavimo kontrolé, savivaldybiy savarankiskos funkcijos buvo vykdomos jas
visiskai finansuojant i$ valstybés biudzeto lésy.

- Neutztikrintas tinkamas projekty administravimas.

- Neuztikrinta, kad pavaldi biudzetiné jstaiga valstybés biudZeto asignavimus naudoty ekonomiskai.

Viesieji - Sustambinti pirkimo objektai ir nustatyti per auksti, neproporcingi kvalifikacijos reikalavimai tiekéjams. Susisiekimo ministerija (2014 m.),
pirkimai - Uz paslaugas mokéta brangiau, nei nurodyta laiméjusio tiekéjo pasialyme ir sutartyje. Vidaus reikaly ministerija (2014-
- |sigijus paslaugy, virSyta preliminari sutarciy verté. Taip pat netiksliai apskaiciuota planuojamy jsigyti paslaugy apimtis | 2015 m.), Socialinés apsaugos ir

ir sutarciy kainos. darbo ministerija (2014 m.), Zemeés

- Esant netinkamai sutarciy vykdymo kontrolei, sudaromos salygos paslaugas neribotai pirkti neatliekant vieSyjy | Gkio ministerija (2013-2015 m.),

pirkimy procedary. Uzsienio reikaly ministerija (2014—

2015 m.), Svietimo ir mokslo
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atskaitomybeé

baklés ir veiklos rezultaty.

- Nenurodyta tikroji turto verté.

- Neutztikrinta, kad finansinés baklés ataskaitos duomenys rodyty tikra ir teisinga finansine bukle, nes 1éSos buvo
registruojamos neteisingose saskaitose.

- Nesuplanuotos ir nenurodytos faktinés pajamy jmokos j biudzeta.

Nr. sistemos Sritis Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Audito subjektas
elementas
- Savivaldybése papildomi darbai jsigyjami be viesyjy pirkimy; nepagrjstai suskaidomi pirkimai ir (arba) pasirenkamas | ministerija (2014 m.), Kultaros
netinkamas pirkimo budas; sutarties salygos buvo keic¢iamos, nors Viesyjy pirkimy jstatymas tai draudzia, ir (arba) | ministerija (2013-2014 m.), Finansy
keiciamos be VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo; naudotas sutartyse numatytas uzsakovo rezervas, nesant jo | ministerija (2015 m.); 60
panaudojimo kainodaros taisykliy. savivaldybiy (2013-2015 m.).
- Vykdant vieSojo pirkimo sutartis, rangovams yra sumokama uz atlikty darby aktuose nurodytus, bet faktiskai
neatliktus darbus ir, pazeidziant teisés akty reikalavimus, i$ rangovy yra priimami atlikti darbai, virSijant einamiesiems
biudzetiniams metams nustatytus asignavimus.
Trakumai nustatyti pavaldziose ir valdymo sriciai priskirtose jstaigose:
- Analogisko turinio paslaugy pirkimai suskaidyti j atskiry prekiy vieSuosius pirkimus.
- |sigyta prekiy be viesuyjy pirkimy procedary ir prekiy ir paslaugy — pagal neterminuotas sutartis.
- |sigyta darby dirbtinai ribojant konkurencija.
- Parengti neiSsamds, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy neatitinkantys pirkimo dokumentai.
- Tiekéjams nustatyti reikalavimai suformuluoti netiksliai, neaiskiai ir gali dirbtinai riboti konkurencija.
- Neatmesti tiekéjo, nurodziusio per didele, perkanciajai organizacijai nepriimting kaina, pasitlymai, sudaryta sutartis,
ja vykdant keistos sutarties sglygos.
Valstybés - ] Valstybés investicijy programa nepagristai jtraukti projektai, kuriy galutiniai naudos gavéjai yra daugiabudiy pastaty | Energetikos ministerija (2014 m.);
investicijy gyventojai. Susisiekimo ministerija (2013 m.);
projektai - Valstybés lésy paskirstymas pagal investicijy projektus nesuderintas su Finansy ministerija. Vidaus reikaly ministerija (2014-
- |sigytas ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas, neparengus investicijy projekty. 2015 m.); Svietimo ir mokslo
- Finansuojant neenergetinio efektyvumo priemones, nesilaikyta nustatytos tvarkos, vykdytojams skirta daugiau lésy, | ministerija (2013-2015 m.),
nei buvo leidZziama. Kultdros ministerija (2013 m.).
- Neuztikrintas 1éSy paskirstymo racionalumas, nes |éSos naujiems investicijy projektams vykdyti planuojamos
nejvertinus galimybés baigti ilgai trunkancius ar sustabdytus projektus.
- Neuztikrinta reikiama investiciniams projektas skirty lésy kontrolé.
Trakumai nustatyti pavaldziose ir valdymo sriciai priskirtose jstaigose:
- Neutztikrinta, kad pavaldzios jstaigos nevirSyty investicijy projektams jgyvendinti numatyto lésy dydzio.
- Valstybés biudzeto léSy, skirty kapitalo investicijoms, planuota ir naudota tokiam turtui jsigyti, kuriam Valstybés
investicijy programoje lésos neplanuojamos.
Finansiné - Konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinio duomenys kai kuriais atvejais neatskleidzia tikros ir teisingos finansinés | Susisiekimo ministerija (2013-2014

m.), Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (2013-2014 m.); Zemés
dkio ministerija (2013-2015 m.); 60
savivaldybiy (2013-2015 m.).
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- Neturédama detalios informacijos apie banky administruojamas iSduotas lengvatines paskolas, ministerija negaléjo
tinkamai vykdyti 17-ojo VSAFAS reikalavimy dél ilgalaikiy gautiny sumy einamuyjy mety dalies perkélimo,
amortizuotos savikainos skaiciavimo ir nuvertéjimo poZymiy vertinimo.

- Savivaldybiy finansiniy ataskaity duomenys neatitinka apskaitos registry duomeny; netiksliai nustatoma ilgalaikio
materialiojo turto verté; netinkamai tvarkoma investicijy j kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus apskaita;
apskaitoje ne visais atvejais uzregistruojamos sukauptos gautinos pajamos ir jsipareigojimai dél kompensacijy,
mokamy i valstybés biudzeto |éSy; neatlieckama arba netinkamai atliekama turto, gautiny sumy, jsipareigojimy
inventorizacija.

- Savivaldybése nustatyta reikSmingy duomeny iskraipymy, dél kuriy buvo modifikuotos nuomonés: mazesni turto ir
jsipareigojimy likuciai, didesnés pagrindinés veiklos pajamos ir didesnés pagrindinés veiklos sanaudos.

Trakumai nustatyti pavaldziose ir valdymo sriciai priskirtose jstaigose:

- Pavaldzios jstaigos, neatlikusios jokiy praéjusiy ataskaitiniy laikotarpiy klaidy taisymy ir apskaitos politikos keitimy,
finansiniy ataskaity rinkiniuose nurodé klaidinga informacija apie apskaitos politikos keitimo ir klaidy taisymo jtaka
finansinés buklés ataskaitos straipsniams.

- Nesuplanuotos ir nenurodytos faktiniy pajamy jmokos j biudzeta.

- Netinkamai suplanuoti vienos paskirties asignavimai panaudoti kitos paskirties iSlaidoms padengti ir klaidingai
jtrauktos j apskaita patirtos islaidos.

- Nekilnojamosios kulttros vertybés netinkamai priskirtos pastatams, skaiciuotas jy nusidévéjimas, po pirminio
pripazinimo nevertintos kultros vertybiy tikrosios vertés ir finansinése ataskaitose nurodyta jy verté, neatitinkanti
draudziamosios ar Registry centro skelbiamos rinkos vertés.

- Nurodyta netinkamai nustatyta laisvos valstybinés Zemé tikroji verte.

- Neatliktos gautiny sumy uz parduota Zeme inventorizacijos ir nesuderinti gautiny sumy likuciai su Zemeés pirkéjais.

- Nevertinti gautiny sumy nuvertéjimo pozymiai, neteisingai iStaisytos ankstesniais metais gautiny sumy apskaitoje
padarytos klaidos.

- Nekaupti ir ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buhalterinéje apskaitoje neregistruoti jsipareigojimai pilieciams.

- Nejvertintas prievolés jvykdymo tikétinumas ir skolos iSieskojimo islaidy santykis su gautina nauda, apskaitoje
neregistruotos gautinos sumos, susijusios su apskaic¢iuotomis baudomis.

- Mokétinos sumos j valstybés biudzeta finansinése ataskaitose neteisingai priskirtos kitiems jsipareigojimams.

- Ne visais atvejais registruotos gautinos paltkanos ir delspinigiai uz parduota zeme, klaidingai jtrauktos j apskaita i$
Zemes pirkéjy gautos sumos.

2. Kontrolés aplinka | Personalo - Kai kurie statutiniai pareiginai yra nepanaudoje visy kasmetiniy atostogy uz 1992-2010 metus ir turi sukaupe | Vidaus reikaly ministerija (2015 m.),
politika, etika daugiau nei 70 kalendoriniy dieny atostogy rezerva. Socialinés apsaugos ir darbo
- Netinkamai sudarytos komisijos vieninteliy pareiskéjy teikiamoms paraiskoms vertinti, $iy komisijy nariais ar | ministerija (2013 m.). Svietimo ir

pirmininkais paskirti tiesiogiai su projekty vykdytojais susije asmenys. mokslo ministerija (2015 m.),

- Personalo skyrius nekontroliavo, kad VTEK tinklalapyje baty paskelbtos privaciy interesy deklaracijos.
- Vadovai ir jy pavaduotojai nedeklaravo viesyjy ir privaciy interesy.
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Nr. sistemos Sritis Nustatyti trakumai, pateikti valstybiniy audity ataskaitose Audito subjektas
elementas
3. Informavimas  ir - Personalo duomeny apskaitos sistema neuztikrina tinkamo informacijos atskleidimo ir duomeny atsekamumo. Zemeés akio ministerija (2013 m.);
komunikacija - Nekontroliuota, kad visos tarybos teikty ministerijai visg jy nuostatuose nurodytg informacija, kuri taip pat baty | KultGros ministerija (2014-2015
tinkamai paskelbta ministerijos tinklalapyje. m.); 60 savivaldybiy (2013 m.)

- Neparengti ir nepatvirtinti IS saugos nuostatai, saugaus elektroninés informacijos tvarkymo taisyklés, informacinés
sistemos veiklos testinumo valdymo planas, informacinés sistemos naudotojy administravimo taisyklés ir tinkamai
neatskirtos IS plétros ir administravimo funkcijos.

- Nereikalauta, kad vieSosios jstaigos ir bendrové viesai skelbty teisés aktuose nurodyta informacija.

—  Siektinas glaudesnis valstybés institucijy (jstaigy), disponuojanciy informacija, reikalinga skiriant socialine parama,
bendradarbiavimas su savivaldybémis.
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr sudarytos salygos viesojo
sektoriaus vidaus kontrolés sistemai
efektyviai veikti”

5 priedas
Vadovy apklausos apibendrinti rezultatai
. Atsakymai
Klausimas " T . . .
(apklausos anketa issiysta 244 institucijy vadovams, j klausimus atsaké 155)

Prasome
nurodyti, kuo
remdamasis 1. Jstatymu ir kitais teisés aktais, L 15
kuriate, reglamentuojandiais vidaus kontrole.
palaikote ir
tobulinate 2. Tarptautiniu mastu pripaZintomis Vie$ojo

vidaus kontrolés
sistema.

sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairémis,

kurios paremtos COSO modeliu (INTOSAI GOV...

3. Rekomendacinémis vidaus kontrolés sukarimo,
veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairémis
vieSojo sektoriaus subjektams.

4. Kitais standartais ir (arba) modeliais.

5. Kita. PraSome komentare nurodyti.

6. Neturiu nuomones.

Pateikti 37 komentarai.

|52

| | 89
\_|23
u 16

Ar buty tikslinga
tobulinti vidaus
kontrolés
sistemos
reglamentavimg
Salies mastu?

1. Ne, nes reglamentavimas aiskus, pakankamas ir
padeda sukurti ir palaikyti vidaus kontrole.

2. Ne, nes pakanka rekomenduojamy standarty,
gairiy, paaiskinimy, kuriais naudojuosi.

3. Ne, dél kity priezasciy.

4. Taip, nes Siuo metu reglamentavimas néra
aiskus ir pakankamas.

5. Taip, dél kity priezasciy.

6. Neturiu nuomones.
Pateikti 32 komentarai.

| | 99
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. Atsakymai
Klausimas o T . . .
(apklausos anketa iSsiysta 244 institucijy vadovams, j klausimus atsaké 155)
Ar pakanka
F|r.1a.nsq . 1. Taip, nes ministerija metodiskai vadovauja ir
ministerjos . konsultuoja vidaus kontrolés sistemos klausimais. 69
pagalbos kuriant - - -
““ tobullnar)t 2. Taip, tadiau tik dél finansy kontrolés ir vidaus
vidaus kontrolés . )
. audito klausimuy. 46
sistema? - - - -
3. Taip, nes ministerijos atliktas vidaus audito
tarnybos vertinimas prisidéjo prie vidaus kontrolés | 19
sistemos tobulinimo.
4. Taip, nes ministerija koordinuoja darbuotojy
mokymus vidaus kontrolés sistemos srityje. | 45
5. Taip, dél kity priezasciy.
0
6. Ne, nes ministerija turéty daugiau démesio skirti
vidaus kontrolés sistemos aiskinimui. | 15
7. Ne, nes ministerijos atliktas vidaus audito tarnybos
veiklos vertinimas neprisidéjo prie vidaus audito I 1
veiklos tobulinimo.
8. Ne, dél kity priezasciy.
E
9. Neturiu nuomones.
- . 16
Pateikti 8 komentarai. \—-—I
Nurodykite,
kuriuos
pagrindinius 1. Kontrolés aplinka. | | 126
elementus
apima 2. Rizikos vertinima. | | 117
institucijos
vidaus kontrolés 3. Kontrolés veikla. | | 133
sistema. . L . . .
4. Informavima ir komunikacija, kurie apima tiek
e O | | 110
institucijos vidy, tiek iSore.
5. Stebéseng (nuolatiné stebésena ir atskiri - { 116
jvertinimai, tarp jy ir vidaus audito).
6. Sudétinga nurodyti, ar vidaus kontrolés sistema
o L.d10
apima visus elementus.
7.Kita. | 2
8. Neturiu nuomonés. 0
Pateikti 8 komentarai.
Ar Jasy parinkta
V}daus kontr(.)I.eS 1. Taip, nes politika baty pritaikyta konkrediai
sistemos politika S PR . ..
. institucijai atsizvelgiant j veiklos tikslus, paskirtj, 126
padéty . . s .
: o ypatumus, rizikas, kontrolés atlikimo sanaudas ir kt.
jgyvendinti
institucijos misija
ir tikslus? 2. Taip, dél kity priezas¢iy. 0
3. Ne. u 8
4. Neturiu nuomonés. | 17
Pateikta 19 komentary.
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Klausimas

Atsakymai
(apklausos anketa iSsiysta 244 institucijy vadovams, j klausimus atsaké 155)

Ar kasmetiné
vidaus kontrolés
sistemos analizé

1. Taip, nes analizé apimty vidaus kontrolés stebésenos

padety uztikrinti |  rezultatus, sistemos bakles jvertinima pagal nustatytus | | 84
nuolatinj kriterijus, galimybes gerinti, poreikj keisti ir kt. I
sistemos ) ) o ) o
veiksminguma? 2. Taip, nes paskafclntq %k.ll‘tl daug!ag dé.me5|o vidaus | | 6

kontrolés sistemai, ypac jos tobulinimui.

3. Taip, nes tai padéty palyginti panasaus lygio | 2
institucijas.
4. Taip, dél kity priezasciy. 0
5. Ne, nes tai neturéty realios naudos. | 18
6. Ne, dél kity priezasciy. | 12
7. Neturiu nuomonés. | 12

Pateikta 20 komentary.
Ar Jas
g.alvet.umel:(tle . 1. Taip, tai buty vadovo jsipareigojimas kurti, palaikyti ir | } 106
viesal de ar'uotl, tobulinti vidaus kontrolés sistema. y
kad prisiéméte . . s . .

Y 2. Taip, nes tai padéty siekiant vieSojo sektoriaus
atsakomybe uz o ; . . i . | 81
. . institucijos skaidrumo ir atskaitingumo visuomenei. v
vidaus kontrolés
sistemos 3. Taip, dél kity priezasciy. | 6
sukdrima,
palalk.yrna) Ir 4. Ne, nes tai neturéty realios naudos. |_] 9
tobulinima?
5. Ne, dél kity priezas¢iy. |_| 4
6. Neturiu nuomonés. | 11

Pateikta 16 komentary.
Ar vidaus
auditas jvertina
visas vidaus 1. Taip, visas 5. | | 109
kontrolés

sistemos dalis?

Ids

| 20
i a
b s

6. Neturiu nuomones. | 4

2. Tik kai kurias i3 jy jvertina.

3. Sunku nurodyti, nes néra aisku, kokius dalykus
turéty apimti kiekviena dalis.

4. Ne, nes tai néra reglamentuota.

5. Ne, dél kity priezasciy.

Pateikti 22 komentarai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

. Atsakymai
Klausimas " T . . .
(apklausos anketa iSsiysta 244 institucijy vadovams, j klausimus atsaké 155)
9. Arvidaus
audthrlal 1. Taip, nes vidaus auditoriams sudarytos salygos
tobulina | | 98

kvalifikacijg?

kvalifikacijai tobulinti.
2. Taip, taciau dél 1ésy stygiaus néra galimybés
dalyvauti mokymuose.

3. Taip, dél kity priezasciy.

4. Ne, nes nesitlomi kokybiski mokymai.

5. Ne, nes vidaus auditoriai patys nesiekia tobulintis.
6. Ne, dél kity priezasciy.

7. Neturiu nuomonés.
Pateikta 40 komentary.

I
i3

bd 11
| 26

10. Ar institucijoje
uztikrinama, kad
vidaus auditoriai
nedalyvauty

1. Taip, nes vidaus auditui nepavedami darbai, susije
su institucijos valdymu.
2. Taip, nes vidaus auditas Zino, ko negali daryti, ir

| 101

institucijos apie tai informuoja. | | 47
valdyme? 3. Taip, deél kity priezas¢iy. Prasome komentare | 9
nurodyti.
4. Ne, nes sunku atskirti, kur vidaus auditorius 0
konsultuoja, pataria, o kur — dalyvauja valdyme.
5. Ne, dél kity priezasciy. Prasome komentare |
nurodyti. 10
6. Neturiu nuomonés. | 13
Pateikti 37 komentarai.
11. Kokiy
kompetencijy o ) B
traksta vidaus 1. UZt.Ikr.IntI, kad vidaus kontrolé efektyvi ir (arba) | 14
auditoriams? 5 tOb:l'nt'na‘ g
. Padéti jgyvendinti institucijos misijg, strateginius
12
tikslus. |—I
3. Teikti konstruktyvias jZvalgas ir patikimai
konsultuoti. | _I 23
4. Inicijuoti poky¢ius institucijoje. | | 22

5. Lankstumo atsizvelgti j poreikius.

6. Jvairiapusiskumo iSliekant objektyviems.

7. Mastyti prevenciskai.

8. Vertinti veiklos procesus horizontaliai ir vertikaliai.
9. Profesionalumo.

10. Kita.

Pateikti 82 komentarai.

|16
—
B 11
e 12
i 2
|

| 51

12. Su kokiais
sunkumais Jas,
kaip vadovas,
susiduriate
kurdamas ir
palaikydamas
vidaus kontrolés
sistema?

Pateikti 155 komentarai.

13. Arvidaus
auditas

Pateikti 155 komentarai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Klausimas

Atsakymai
(apklausos anketa iSsiysta 244 institucijy vadovams, j klausimus atsaké 155)

prisideda prie
institucijos
veiklos
gerinimo?

14.

Ar Jusy
vadovaujamoje
institucijoje
vidaus kontrolés
sistema veikia ir
kas tai rodo?

Pateikti 155 komentarai.

15.

IS kokiy iSorés ar
vidaus pozymiy
Jas, kaip
vadovas,
suprantate, kad
vidaus kontrolés
sistema reikia
tobulinti?

Pateikti 155 komentarai.

16.

Galite pateikti ir
kita, Jasy
nuomone,
svarbig
informacija.

Pateikti 34 komentarai.
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr sudarytos salygos viesojo
sektoriaus vidaus kontrolés sistemai
efektyviai veikti”

6 priedas

Vidaus audito tarnyby vadovy, o jy nesant — kity vidaus auditoriy, apklausos
apibendrinti rezultatai

. Atsakymai
Klausimas . . . . . .
(apklausos anketa iSsiysta 119 vidaus audito tarnyby, j klausimus atsaké 92)

Ar vidaus audito tarnyboje
dirbanciy auditoriy skaicius
atitinka pagal metodika 1. Taip | 20
apskaiCiuotag auditoriy poreikj?
Jeigu ne, prasome komentare
nurodyti svarbiausias prieZastis. 2.Ne | 68

3. Neturiu nuomonés. u 4

Pateiktas 71 komentaras.

Ar vidaus audito tarnyba atlieka
pavestas funkcijas, tarp jy —ir IS bei

ES auditus? Jeigu ne, prasome 1.Taip | | 72
komentare nurodyti, ko ir dél kokiy

priezasciy nepavyksta atlikti. 2. Ne \—.—I 17

3. Neturiu nuomonés. | 3

Pateikta 40 komentary. ‘

Ar vidaus audito tarnyboje dirba
atestuoty auditoriy? Jeigu taip,
prasome komentare nurodyti, ar jie

1.Taip | 66
per metus isklauso ne maziau kaip
40 akad. val. mokymuy.
2.Ne | 26
3. Neturiu
nuomones.

Pateikti 64 komentarai.

Ar mokymy arba atestacijos metu
igytos Zinios ir gebéjimai padeda
vertinti vidaus kontrolés sistema? 1. Taip | 89

Jeigu ne, prasome komentare
nurodyti priezastis.

2.Ne || 2
3. Neturiu I
nuomones.

Pateikti 7 komentarai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Atsakymai

Klausimas

(apklausos anketa iSsiysta 119 vidaus audito tarnyby, j klausimus atsaké 92)

Ar informuojate institucijos
vadova, kokig jtaka auditoriy

darbo rezultatams gali turéti 1. Taip | | 79
istekliy (kompetencijos,
zmogiskyjy, finansiniy ar kity) 2. Ne |__l 9
nepakankamumas? Jeigu taip, 3. Neturiu
praSome komentare nurodyti nuomones. |—| 4
vadovo veiksmus. Jeigu ne —
. S Pateikti 72 komentarai
nurodykite priezastis.
Ar aiski riba tarp nepriklausomos,
objektyvios konsultavimo veiklos
ir dalyvavimo valdant institucija ar 1. Taip | | 89
jai pavaldzius ir (arba) jos valdymo
sri¢iai priskirtus subjektus (jeigu 2.Ne |43
. _— .
tokiy yra)? Jeigu ne,. pravsc?me. . 3 Neturiu
komentare nurodyti dazniausiai nuoMoNes.
kylancias problemas.
Pateikti 6 komentarai.

Ar informuojate institucijos vadova
apie dalykus, galin¢ius trukdyti
vidaus audito nepriklausomumui? 1. Taip | | 60
Jeigu taip, prasome komentare
nurodyti vadovo veiksmus. Jeigu 2.Ne | | 27
ne — nurodykite priezastis. 3. Neturiu u .

nuomones.

Pateikta 80 komentary.
Ar buvo atliktas iSorinis vidaus
audito tarnybos veiklos vertinimas? )
Jei taip, praSome komentare 1.Taip | | 78
nurodyti, kada, kas vertino ir ar
o . 2. Ne 12

buvo teigiamas poveikis veiklai? L_I

3. Neturiu

o
nuomoneés.
Pateikti 79 komentarai.

Ar bty naudingas isorinis vidaus
audito tarnybos veiklos jvertinimas
Siais aspektais: vidaus audito 1. Taip | | 34
strategija, struktdra, personalas,
audito procesas ir technologijos? 2.Ne | | 33
Jeigu bty naudinga tik kai kuriais 3 Neturiu |
aspektais, prasome komentare MUOIMONES. ‘ 25

juos nurodyti.

Pateikti 28 komentarai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Klausimas

Atsakymai
(apklausos anketa iSsiysta 119 vidaus audito tarnyby, j klausimus atsaké 92)

10.

Ar institucijos vadovo parinkta
vidaus kontrolés sistemos politika,
pritaikyta institucijai pagal veiklos
tikslus, paskirtj, ypatumus, rizikas,
kontrolés atlikimo sanaudas ir kt.,
padéty jgyvendinti institucijos
misijg ir tikslus? Jeigu ne, prasome
komentare nurodyti svarbiausias
priezastis.

1. Taip | 80

3. Neturiu
nuomones. u 6

Pateikta 18 komentary.

11.  Ar kasmetiné vidaus kontrolés
sistemos analizé padéty uztikrinti
nuolatinj sistemos veiksminguma 1. Taip | . — | 68
(analizé apimty vidaus kontrolés
stebésenos, tarp jy — ir atlikty 2Ne Lo s
vidaus audity, rezultatus, sistemos 3. Neturiu
baklés jvertinima pagal nustatytus NUOMONES. \_I 9
kriterijus, galimybes gerinti,
poreikj keisti ir kt.)? Pateikta 17 komentary.
12. Ar institucijos vadovas l
konsultuojasi su vidaus auditoriais )
dél vidaus kontrolés karimo, 1.Taip | | 70
. . Lo
peflalkymvo ir tobulinimo? Jelgl.J 2 Ne \—,_l >
taip, praSome komentare nurodyti,
kokiais klausimais dazniausiai. 3. Neturiu
nuomonés.
Pateikti 69 komentarai.
13. Ar institucijos vadovas finansy !
kontrolés bukle jvertina pagrjstai _
(labai gera, gera, patenkinama, 1.Taip | - - - - | 84
silpna)?  Jeigu .ne,. ] prééome 2Ne 2
komentare nurodyti priezastis.
3. Neturiu
nuomonés. \_l 6
Pateikti 8 komentarai.
14. Ar institucija jsidiegusi procesy !
valdymo sistemg, pvz.: ISO, LEAN ar )
kt.? Jeigu taip, praSome komentare 1. Taip | - - | 43
nurodyti sistema ir ar ji padeda
vidaus kontrolei veikti. Jeigu ne —ar
institucija planuoja diegtis sistema 3. Neturiu i
ir kokia nuomonés.
Pateikti 75 komentarai.
15. Ar vidaus kontrolés sistemos

karimas, palaikymas ir tobulinimas
Salies mastu reglamentuotas aiskiai
ir pakankamai? Jeigu ne, praSsome
komentare nurodyti svarbiausius
trakumus.

1.Taip | : : s 68

2. Ne | 13
3. Neturiu | 1

nuomones.

[e)
~

omentary.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Klausimas Atsakymai
(apklausos anketa issiysta 119 vidaus audito tarnyby, j klausimus atsaké 92)
p y
16. Ar Finansy ministerijos parengtos
metodikos  (pavyzdiné  vidaus )
audito metodika, interneto 1.Taip | | 73
svetainéje skelbiamos skaiciuoklés,
. . 2. Ne | 15
klausimynai ir kt.) yra pakankamos
vidaus kontrolés sistemai jvertinti? 3. Nemr“_’ W 4
Jeigu ne, prasome komentare nuomones.
nurodyti svarbiausius trakumus.
Pateikta 19 komentary.
17. Ar naudojimasis Tarptautiniais
vidaus audito standartais padéty )
sustiprinti vidaus audito funkcija? 1.Taip | | 77
Jei .
eigu r.1e,. f)ras.ome komentare 2Ne |1
nurodyti priezastis.
3. Neturiu
nuomonés. \—I 14
Pateikti 9 komentarai.
18. Ar atlikdami auditus remiatés
tarptautiniu mastu pripazintomis )
Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés 1.Taip | | 80
standarty gairémis, kurios
' 2. Ne | 10
paremtos COSO modeliu (INTOSAI
GOV 9100)? Jeigu ne, prasome 3. Neturlg '
komentare nurodyti priezastis. nuOMOnNes.
Pateikta 10 komentary.
19. Ar atlikdami auditus remiatés
Rekomendacinémis vidaus )
kontrolés sukarimo, veikimo ir 1. Taip | | 84
t(?k)vul.inimo, jos Yertinimo gairémis 2 Ne Ll 5
vieSojo  sektoriaus  subjektams
(2014-06-13 patvirtino 3. Neturiu g
Bendradarbiavimo komitetas, kurj nuomones.
sudaro Valstybés kontrolé, Finansy
ministerija, Savivaldybiy
kontrolieriy ir Vidaus auditoriy
asociacijos, Lietuvos  auditoriy Pateikti 7 komentarai.
rimai)? Jeigu ne, prasome
komentare nurodyti priezastis.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Klausimas

Atsakymai

(apklausos anketa iSsiysta 119 vidaus audito tarnyby, j klausimus atsaké 92)

20. Ar atlikdami auditus remiatés
Vidaus audito rekomendacijomis )
(2003 m. patvirtino Nuolatiné 1.Taip | | 8
tarp.zmybme . omisija VI(?I&US' 2 Ne { 7
audito sistemos karimui
valstybiniame sektoriuje 3. Net“”‘f
koordinuoti)? Jeigu ne, prasome nuomMones.
komentare nurodyti priezastis. .
Pateikta 10 komentary.
21. Ar Finansy ministerija atsizvelgia j
vidaus  auditoriy  pasialymus )
tobulinti vidaus audito veiklg ir 1.Taip | — | 64
tei.sés aktus,.pateikttjs metinése 2Ne b 11
veiklos ataskaitose, rastuose ar kt.?
Jeigu ne, prasome komentare 3. Net“”‘f | 17
nurodyti, j kokius neatsizvelgé. nuomones.
Pateikta 19 komentary.
22. Ar | audituotinus  subjektus
jtraukiate institucijai nepavaldzius, )
taciau jos valdymo sriciai priskirtus 1.Taip | - | 38
viesuosius juridinius asmenis, jeigu
. Juncinis )99 2.Ne | | 51
tokiy yra (biudZetines, vieSasias
jstaigas, valstybés jmones, UAB, r31 Nr‘;t“r:“ﬂ M 3
AB, savivaldybés kontroliuojamas UomOones.
jmones)? Jeigu ne, prasome
koméntare “nurodyju P”e.zav‘c‘t"s’ Pateikti 58 komentarai.
pvz., institucija neturi tokiy vieSyjy
juridiniy asmeny ar kt.
23. Ar vertinate rizikas, susijusias su
institucijai nepavaldziais, taciau jos _
valdymo sriciai priskirtais 1.Taip | - | 30
viesaisiais juridiniais asmenimis,
- > Jaen , 2.Ne | | 58
jeigu tokiy yra? Jeigu ne, praSsome
komentare nurodyti priezastis, i N::U:l" hd 4
pvz., institucija neturi tokiy viesuyjy uomones.
juridiniy asmeny ar kt. Pateikti 53 komentarai.
24. Arrengiate strateginj vidaus audito
tarnybos veiklos plana? )
Nepriklausomai nuo atsakymo, 1. Taip | - - - | 84
praéonTe. komentare nurodyFi, ar > Ne | ;
strateginis  planas  naudingas
(nenaudingas) ir kodél. 3. Neturiu |
nuomonés.
Pateikti 85 komentarai.
25. Ar metinj vidaus audito tarnybos
veiklos plang sudarote remdamiesi )
formalizuotu  rizikos  vertinimu 1. Taip | - - - | 74
(ngsta.ty.tais . koeficient.ais, > Ne | 16
veiksniais, salygomis ar kt.)? Jeigu
ne, prasome komentare nurodyti, 3. Neturiu i
nuomonés.

kaip veiklos planui atsirenkate
auditus.

Pateikti 23 komentarai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

. Atsakymai
Klausimas o . . . . .
(apklausos anketa iSsiysta 119 vidaus audito tarnyby, j klausimus atsaké 92)
26. Ar rengiant metinj audito plang
institucijos vadovas pateikia savo )
|akescius ir pasialymus? Jeigu taip, 1.Taip | | 75
praSome komentare nurodyti,
2. Ne | 15
kokiu badu pateikia, kokius
daZniausiai ir ar j juos atsizvelgiate. 3. Neturiu i
nuomones.
Pateikti 68 komentarai.
27. Ar rengdami metinj audito plang
iSsiaiSkinate, ko i$ vidaus audito )
veiklos tikisi kitos suinteresuotos 1.Taip | | s6
Salys (steigéjas, iSorés auditoriai ir
s (stelge) . . 2.Ne | | 34
kt)?  Jeigu taip, prasome
komentare nurodyti, kokiu badu 3. Net“”‘f W
iSsiaiSkinate,  kokie  dazniausi nuomones.
|0kesciai, ar j juos atsizvelgiate. S .
“ 9 Pateikti 53 komentarai.
28. Ar  konsultuojate institucijos
darbuotojus  vidaus  kontrolés )
klausimais? Jeigu taip, prasome 1.Taip | .| 82
komentar.t-j\ . nur.odyti,. 'ar 2 Ne { 9
konsultacijas jtraukiate | metinj
vidaus audito plana. 3. Neturiu |
nuomonés.
Pateikti 76 komentarai.
29. Ar metiniai planai ir jy pakeitimai
rastu suderinami su institucijos )
vadovu? 1. Taip | 92
2.Ne 0
3. Neturiu
nuomonés.
Pateiktas 1 komentaras.
30. Ar atliekant vidaus auditus yra
poreikis pirkti paslaugas i$ iSorés )
(pvz., IS specialisto ir t. t)? Jeigu 1Taip L 15
taip, rasome komentare
b prasol o 2.Ne | | 71
nurodykite, kokiy paslaugy reikéty,
Al o ; 3. Neturiu
o jei pirkote — kokias.
nuomonés. \_I 6
Pateikti 25 komentarai.
31. Ar atlikdami vidaus auditus
jvertinate visus 5 vidaus kontrolés .
sistemos elementus (kontrolés 1.Taip | - | 83
aplinka, rizikos vertinima, kontrolés 2 Ne | 7
veikla, informavima ir
komunikacija, stebésena)? Jeigu | 3. Neturiu nuomonés. | 2
vertinimai apima tik kai kuriuos
elementus, prasome komentare
juos nurodyti. .
Pateikta 16 komentary.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Klausimas

Atsakymai

(apklausos anketa iSsiysta 119 vidaus audito tarnyby, j klausimus atsaké 92)

32. Ar vidaus kontrolés sistemos
vertinima  (labai  gera, gera,
patenkinama, silpna) atliekate 1.Taip | | 79
formalizuotai (pagal nustatytus
koeficientus, veiksnius, salygas ar 2Ne hud o
3. Neturiu
ku? nuomones. u 4
Pateikta 12 komentary.
33. Ar atliekant auditus kyla konflikty
tarp vidaus auditoriy ir
audituojamyjy dél informacijos 1.Taip  hd 8
pateikimo, iSvady, rekomendacijy 2 Ne | ™
ar kt? Jeigu taip, prasome
komentare  nurodyti  konflikty | 3. Neturiu nuomoneés. 0
priezastis ir kokiy veiksmy imasi Pateikta 13 komentary.
institucijos vadovas.
34. Ar atliekamos vidaus auditoriy
darbo vidinés perzitros? Jeigu taip,
prasome komentare nurodyti, ar 1.Taip | | 51
perzilry pastebéjimai uzfiksuojami 2.Ne | {39
perzilry iSvadose.
3. Neturiu u
nuomones.
Pateikti 69 komentarai.
35. Ar vertinate savo pateikiamy
rekomendacijy reikSmingumo lygj
(didelis, vidutinis, mazas)? Jeigu 1.Taip | | 77
taip, prasome komentare
nurodykite,  kokiais  kriterijais 2-Ne \_I 15
remiatés vertindami. 3. NeturiL.J
nuomoneés.
Pateikti 68 komentarai.
36. Ar atliekate pazangos stebégjima
(veikla po audito)? Jeigu taip,
prasome komentare nurodyti, ar 1.Taip | | 90
vertinate rekomendacijy 2Ne 0
igyvendinimo poveikj institucijos
veiklai. 3. Neturig u 5
nuomoneés.
Pateikti 74 komentarai.
37. Ar vidaus auditas atsiskaito
institucijos vadovui? Jeigu taip,
komentare nurodykite 1. Taip | 92
periodiskumg (vieng karta per 2.Ne 0
metus, kas puse mety ar kt.) ir bada
(ataskaita,  pranedimas  apie 3. Net“rif’
nuomoneés.

nustatyta svarbig rizika, reikSminga
pazeidima ar kt.).

Pateikta 90 komentary.

38.

Ar institucijoje vidaus kontrolés
sistema veikia ir kas tai rodo?

Pateikti 92 komentarai.

39.

Ar  vidaus auditoriai jauciasi
padedantys institucijos vadovui
gerinti institucijos veiklg?

Pateikti 92 komentarai.

40.

Galite pateikti ir kitg svarbig
informacija.

Pateikti 9 komentarai.
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