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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Atsinaujinantieji energijos iStekliai — gamtos iStekliai: vandens potenciné energija, saulés, véjo,
biomasés ir zemés gelmiy silumos (geoterminé) energija.

Biokuras — degus dujiniai, skysti ir kieti produktai, iSgauti is biomasés; misko ir medienos atliekos,
Siaudai, durpés, Zemés Ukio atliekos, augalai, biodujos ir kitas biologinés kilmés kuras, naudojamas
energijai gaminti.

Investicija — [é3y ir (arba) teisés akty nustatyta tvarka jvertinto reguliuojamos veiklos materialiojo,
nematerialiojo ir finansinio turto jdéjinys, kuris investuojamas, siekiant ilguoju laikotarpiu
minimaliomis sanaudomis uztikrinti vartotojui patikima reguliuojamos paslaugos teikima, is
investavimo objekto gauti pagrjstos investicijy grazos ir (ar) pajamy, taip pat uztikrinti valstybés
nustatyty uzduodiy ir (ar) programy jgyvendinima.

Kogeneracija (bendra Silumos ir elektros energijos gamyba) — Silumos ir elektros energijos
gamyba bendrame technologiniame cikle.

Nuoma - nuomotojo uz mokestj suteikta teisé nuomininkui sutarta laika valdyti ir naudoti turta.

Nuomininkas - juridinis asmuo, kuris pagal nuomos sutartj valdo ir naudoja nuomotojo perduota
turta.

Nuomotojas — juridinis asmuo, kuris pagal nuomos sutartj iSnuomojo turta.

Reguliuojancioji institucija — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija arba
savivaldybés institucija, kurioms pagal Silumos ukio jstatyma yra suteikta kompetencija
kontroliuoti atitinkamo Gkio subjekto licencijuojama veikla ar veiklg, kurios kainos yra
reguliuojamos, ir nustatyti Silumos bazines kainas (kainos dedamasias).

Silumos baziné kaina - ilgalaiké 3ilumos kaina, apskaiciuota pagal Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos patvirtintas Silumos ir karsto vandens kainy nustatymo metodikas.

Silumos kainy reguliavimo sistema (modelis) - visuma teisés aktuose numatyty taisykliy ir
procedury, kurios apima Silumos kainy nustatyma, jy kontrole ir su tuo susijusiy duomeny
pateikima. Sioje sistemoje dalyvauja Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija,
savivaldybés ir jy kontroliuojamos Silumos tiekimo bendrovés, privatls Silumos tiekéjai ir
nepriklausomi auditoriai.

Silumos tiekéjas — asmuo, turintis $ilumos tiekimo licencija ir tiekiantis $iluma vartotojams.

Silumos ukio specialusis planas — savivaldybiy specialiojo planavimo dokumentas, kuriame
apibréZiamos naujai planuojamos Silumos vartotojy teritorijos, nurodomi galimi ir alternatyvas
Sildymo budai ir kurio tikslas yra tenkinti vartotojy Silumos poreikius vartotojui maziausiomis
sgnaudomis, nevirSijant leidziamo neigiamo poveikio aplinkai.

Silumos akis — energetikos Gkio sritis, tiesiogiai susijusi su $ilumos ir karéto vandens gamyba,
perdavimu, tiekimu ir vartojimu.

Silumos vartotojas (vartotojas) — juridinis ar fizinis asmuo, kurio naudojami ildymo prietaisai
nustatyta tvarka prijungti prie Silumos perdavimo tinkly ar pastaty Sildymo ir karSto vandens
sistemy.
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Valdymo perdavimas — Silumos Gkio ar jo dalies valdymo teisés perdavimas asmeniui nuomos,
koncesijos ar kity valdymo perdavimo sutarciy pagrindu.

VieSuosius interesus atitinkancios paslaugos — Silumos Tkio paslaugos, kurias nustato jstatymai,
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, vadovaudamasi visuomenés interesais.

VKEKK - Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.
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SANTRAUKA

PrieS daugiau kaip 15 mety 14 savivaldybiy Silumos Ukio valdyma perdavé privatiems Silumos
tiekejams, sudarydamos su jais $ilumos Gkio nuomos (koncesijy) sutartis. Siy sutarciy tikslas buvo
atnaujinti ir modernizuoti Silumos Gkio turta, pritraukiant ir panaudojant tam reikalingas
investicijas, o, pasibaigus nuomos laikotarpiui, turta grazinti savivaldybéms. Bendra sutartyse
numatyty investicijy suma sieké 240 min. Eur. Pastaraisiais metais, baigiantis Silumos Gkio nuomos
sutartims, savivaldybése prasidéjo Silumos kiy perémimo procesai. Siy mety kovo ménesio
pabaigoje baigsis ir didZiausio Lietuvoje, Vilniaus Silumos tkio, modernizavimo sutartis.

Kadangi Silumos tiekimas yra viesajj interesa atitinkanti paslauga, o savivaldybés, badamos
atsakingos uz tinkama jos organizavima, neturi Sio turto perémimo is privaciy subjekty praktikos
ir susiduria su jvairiomis problemomis, kurias lémé nepakankama sutarties vykdymo priezilra,
nusprendéme atlikti Silumos tkio nuomos savivaldybése audita.

Audito tikslas — jvertinti, ar savivaldybése, kurios perémé ar perims Silumos tkj artimiausiu metu,
yra sklandziai vykdomas Silumos Gkio perémimo procesas, kaip jam rengiamasi, ar, vykdydamos
sutarciy vykdymo priezilra, savivaldybés uztikrina, kad bty pasiekti nuomos sutarciy tikslai ir
Silumos Gkis baty perimtas tinkamai.

Vertindami savivaldybiy vykdoma Silumos Gkio nuomos sutarciy priezidra ir pasiruosima Sio tkio
perémimui, nagrinégjome:

v

® ar savivaldybés imasi pakankamy priemoniy prizitrédamos Silumos Ukio nuomos sutarciy
vykdyma, kad jos teikty didesne nauda;

= ar savivaldybés tinkamai rengiasi Silumos Gkio perémimui sutarties pabaigoje ir kaip jj vykdo;

= ar pasiruosSimas perimti Vilniaus Silumos 0kj vyksta sklandziai;

® ar naujas Silumos Tkio valdytojas parenkamas tinkamu badu.

Pagal Silumos Gkio nuomos sutartis su savivaldybe suderintos investicijos turi reikSmingos jtakos
Silumos kainy dydziui. Kadangi Vilniaus miesto savivaldybéje Silumos 0kio nuomininkas
nepagrijstai j Silumos kainas jtrauké per 24,30 min. Eur, analizavome ir Silumos kainy reguliavimo
sistema (ar ji uztikrina pagrjstos kainos nustatyma ir kaip savivaldybés dalyvauja Siame procese).

Audito procediros buvo atliktos savivaldybése, kurios 2015-2016 m. jau perémé Silumos tkio
valdyma (Prieny rajono ir Palangos miesto), Vilniaus miesto savivaldybéje (rengiamasi perimti
2017 m.), TelSiy rajono bei kitose atrinktose savivaldybése, kuriose Silumos Ukio valdymo
laikotarpis dar néra pasibaiges. Atsizvelgiant j audito tiksla, audito procediros nebuvo atliekamos
privaCiose Silumos tiekimo bendrovése, taip pat nebuvo vertinama, ar nuomininkai (privatas
Silumos tiekéjai) tinkamai vykdo jsipareigojimus pagal Silumos tkio nuomos sutartis.

Audito iSvadas suformulavome iSnagringje Silumos Gkio nuomos sutartis ir nacionalinius teisés
aktus, kurie reglamentuoja Silumos Ukio veiklg, jiems keliamus tikslus bei kontroliuojanciy
institucijy darba.

Nustatéme, kad Silumos Ukio valdymo perdavimo (nuomos) laikotarpiu | Silumos tkj buvo
investuotos ne mazesnés lésos, nei buvo numatyta sutartyse. 2016 mety pradzioje Sios léSos sieké
210 min. Eur?, taciau savivaldybés dél patirties stokos, kompetencijos trakumo ar kity priezasciy

T Investuoty &8y suma atsirinktose 7 savivaldybése pagal savivaldybiy ir jy kontroliuojamy $ilumos tiekimo bendroviy
pateiktus duomenis.
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ne visais atvejais uztikrino, kad iSnuomotas Silumos Gkio turtas buty valdomas taip, kad buty

pasiekti sutartyse uzsibrézti tikslai ir gauty maksimalia nuomos nauda — pasibaigus sutarciai

perimty valdyti modernizuota Silumos Ukj:

® savivaldybiy atliekama sutarties vykdymo prieZitra buvo nepakankamai efektyvi: jos neaktyviai
dalyvavo investicijy planavime ir derinime, kad uztikrinty, jog investicijos buty atliekamos
racionaliausiu, naudingiausiu budu ir prisidéty prie modernaus, efektyviai veikiancio Silumos
akio sukarimo, taip atsizvelgdamos | jgyvendinamose sutartyse numatytus tikslus atnaujinti
Silumos tkj;

® savivaldybés neatlikdamos pakankamos sutarties vykdymo kontrolés sudaré salygas
nuomininkams pasinaudoti jy Silumos Gkio infrastruktdra ir dalj turto perimti savo nuosavybén.
Dél to, pasibaigus nuomos laikotarpiui, savivaldybéms gali bati graZintas ne visas
modernizuotas Silumos Ukio turtas.

Nepakankama sutarties vykdymo priezitra daro jtaka ir netinkamam Silumos Gkio perémimui
sutarties pabaigoje. Savivaldybés neskiria pakankamai démesio Silumos Gkio turto perémimui,
nejvertina teisés akty reikalavimy, todél daznai turtas perimamas mazesnés vertés nei buvo
sutarties sudarymo metu, nepakankamai jvertinama perimamo turto buklé, nejsitikinama
investicijy pagrindu sukurto turto vertés pagrjstumu.

Tobulintina $ilumos kainy reguliavimo sistema. Silumos kainos nustatymo procesas yra grieztai
reglamentuotas, taciau, kaip parodé nustatyti pazeidimai Vilniaus miesto Silumos tkio nuomininko
veikloje, veikianti kainy reguliavimo sistema neuztikrina jy pagristumo. Be to, sistema yra
sudétinga ir nepakankamai skatina savivaldybes ir Silumos tiekéjus gerinti veiklos efektyvuma ir
mazinti kainas.

Silumos tkio nuomos laikotarpiu dél nuomininko pazeidimy nepagrjstai nustacius ilumos kainas
Vilniaus miesto gyventojams, ir artéjant sutarties pabaigai, iki galo néra iSsprestas Silumos
vartotojams ypac svarbus klausimas — kokios institucijos ir kokiy imsis veiksmy dél likusios
permokéty sumy dalies issiieskojimo i§ UAB ,Vilniaus energija“, kad vartotojams bty grazintos
permokétos lésos ir bty apgintas viesasis interesas. Kadangi permokéty sumy susigrazinimas yra
sudétingas procesas, susijes su vartotojy interesais ir keliy institucijy funkcijy vykdymu, sprendziant
dél tolimesniy veiksmy svarbus Vilniaus miesto savivaldybeés, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos bei kity institucijy bendradarbiavimas.

Savivaldybés, kuriose Silumos Ukio valdymas Siuo metu yra perduotas privatiems Silumos
tiekéjams, turéty jvertinti ataskaitoje pateiktus dalykus ir skirti daugiau démesio perduoto turto
blklés, vertés, investicijy planavimo ir vykdymo kontrolei uztikrinti, inicijuoti sutarciy pakeitimus:
numatyti, kad, pasibaigus turto valdymo perdavimo laikotarpiui, perimamo turto verté bty ne
mazesné nei sudarant sutartj, jtvirtinti aiskias Sio turto jvertinimo taisykles ir atitinkamas salygas tuo
atveju, jei minéto reikalavimo néra laikomasi. Privaciy investicijy pritraukimas Silumos tkio sektoriuje
gali bati naudingas savivaldybei ir jos gyventojams, taciau tik tuo atveju, jei savivaldybés atsakingai
ir aktyviai dalyvaus Silumos 0kio valdyme tiek sutarliy sudarymo, tiek jy vykdymo metu.
Savivaldybés turéty labiau atstovauti savo ir vartotojy interesams, imtis priemoniy, kad jie nebity
pazeidziami (konsultuotis su atitinkamomis institucijomis, daugiau démesio skirti investicijy
planavimui ir atsiskaitymui uz jas, didinti kompetencijas, sutarties vykdymui jvertinti galimybe
pasitelkti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybas ir kt.), o esant poreikiui savo interesus ginti ir
teisinémis priemonémis (inicijuoti sutarciy pakeitimus ar nutraukimag). Nekontroliuojant, kaip
valdomas perduotas Silumos Ukis ir jgyvendinami Silumos Gkio nuomos sutardiy tikslai, Silumos
dkio nuoma, tikétina, nesuteiks didziausios laukiamos naudos savivaldybei ir Silumos vartotojams.
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Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.
Tinkamai jgyvendinus pateiktas rekomendacijas, savivaldybése baty vykdoma efektyvesné
Silumos Gkio valdymo priezitra, baty sklandZiau perimamas Silumos dkis nuomos laikotarpio
pabaigoje, taip pat baty patobulinta Silumos kainy reguliavimo sistema, uztikrinant nustatomy
Silumos kainy pagrjstuma.

Audito metu buvo teiktos rekomendacijos Prieny rajono savivaldybei, taciau, savivaldybei
atsisakius jas jgyvendinti, audito dokumentai perduoti Lietuvos Respublikos generalinei
prokuratdrai vieSajam interesui ginti. Apie Alytaus miesto ir Traky rajono savivaldybése nustatytus
dalykus informavome Specialiyjy tyrimy tarnyba, kad Si pagal kompetencija jvertinty savivaldybiy
priimtus sprendimus.

Siekdama, kad savivaldybés imtysi aktyviy veiksmy audito metu nustatytiems pazeidimams
pasalinti ir skirty daugiau démesio audito iSvadoms jvertinti ir jgyvendinti, auksciausioji audito
institucija toliau stebés, kaip savivaldybés jgyvendina pateiktas rekomendacijas ir iSvadas.

ISVADOS

Silumos Gkio nuomos sutarciy vykdymo priezitra

1. Savivaldybés nesiima pakankamy priemoniy sutarties vykdymo metu, kad Silumos Gkio nuoma
teikty didesne nauda (1 skyrius):

1.1. Savivaldybés per mazai dalyvauja investicijy planavimo, derinimo procese, todél ne visada
vertinamas investicijy batinumas, jy kainos pagrjstumas, jos ne visais atvejais nukreipiamos j
savivaldybei svarbiy tiksly pasiekimg (pvz, | didesn] atsinaujinanciy istekliy naudojima).
Nepakankamai démesio skiriama turto bklés ir vertés pokyciams. Savivaldybéms aktyviau
kontroliuojant investicijy atlikimg, turto bukle ir verte sutarties vykdymo laikotarpiu, baty
uztikrinama, kad jos pabaigoje joms perduotas Silumos Gkis bus tinkamai modernizuotas,
pagristas naudingomis ir maziausiomis sgnaudomis atliktomis investicijomis (1.1 ir 1.3
poskyriai).

1.2. Savivaldybés neatlieka pakankamos sutarties vykdymo kontrolés; tai sudaré salygas
nuomininkams pasinaudoti savivaldybiy Silumos dkio infrastruktara ir dalj turto perimti savo
nuosavybén. Dél to, pasibaigus nuomos laikotarpiui, savivaldybéms gali bati grazintas ne visas
modernizuotas Silumos Ukio turtas. Alytaus miesto ir Traky rajono savivaldybés leido
nuomininkams, pasinaudojant savivaldybiy Silumos Gkio infrastruktdra, investuoti j katiliniy
modernizavima ir tapti jy savininkais. Toks turto perleidimas neatitiko savivaldybés interesy,
be to, nebuvo taikyti vieSumo, skaidrumo ir konkurencingumo principai (1.2 poskyris).

Silumos kainy reguliavimo sistema

2. Silumos kainy reguliavimo sistema yra detaliai reglamentuota, numatytos kainy nustatymo
procediros ir taisyklés, kontrolés priemonés, nustatant kainas dalyvauja ir Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija, ir savivaldybés, bet $i sistema neuztikrina Silumos kainy pagrjstumo,
yra sudétinga ir nepakankamai skatina savivaldybes ir Silumos tiekéjus gerinti veiklos efektyvuma ir
mazinti kainas (2 skyrius):
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2.1. Kainy reguliavimo sistema neuztikrina, kad Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai
blty pateikiami teisingi ir patikimi duomenys, kuriais remiantis bty nustatoma pagrjsta
Silumos kaina. Komisijai atlikus specialius patikrinimus, nustatoma reikSmingy ankstesniais
laikotarpiais padaryty pazeidimy (pvz., 2016 metais buvo nustatyta Vilniaus miesto
savivaldybés Silumos Tkio nuomininko 2012-2014 mety veiklos pazeidimy), todél tenka
spresti vartotojy permokeéty lésy uz Siluma grazinimo klausimus.

2.2. Dél sudétingo kainodaros reglamentavimo, kompetencijos trakumo ir kity priezasciy
savivaldybes daznai nevykdo Silumos Gkio jstatyme numatytos pareigos nustatyti ilumos
kainy dedamasias Silumos tiekéjui arba jas nustato netinkamai. Tokiais atvejais Sias
dedamasias vienasaliskai nustato Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2016
metais beveik trecdalyje savivaldybiy). Kai kurios savivaldybés jau kelis metus is eilés jy
nenustato. Svarstytina, ar toks funkcijy paskirstymas, kai kainas nustato ir savivaldybé, ir
komisija (atlikdama savivaldybés apskaiCiuoty kainos dedamuyjy perskaiCiavima), yra
racionalus, nes abi institucijos skiria iStekliy tam paciam rezultatui. Administraciné nasta baty
mazesné ir kainy reguliavimo sistema veikty efektyviau, jei savivaldybés ir Silumos tiekéjai buty
skatinami inicijuoti sprendimus, gerinancius Silumos tiekimo efektyvuma ir mazinancius
Silumos kainas.

2.3. Rizikos dél nepagristos kainos nustatymo nesumazina ir teisés aktuose numatytas privalomas
Silumos tiekéjo auditas dél metinés atskaitomybés ir apskaitos sistemos duomeny atitikimo
Silumos kainy nustatymo metodikos reikalavimams.

3. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija 2016 m. rugséjo mén. baigé patikrinima,
kurio metu nustaté, kad UAB ,Vilniaus energija” 2012-2014 metais nepagrjstai j Silumos kainas
jtrauké per 24,30 min. Eur. Nuo 2016 m. gruodzio mén. nustacius mazesnes Silumos kainas,
dalis Siy lésy yra grazinama vartotojams, taciau toks kompensavimo btdas bus taikomas tik iki
Vilniaus miesto Silumos Ukio nuomos sutarties pabaigos (2017 m. balandZio mén. pabaigos).
Be to, pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendima, komisija privalés i$ naujo
jvertinti 2010-2015 mety UAB ,Vilniaus energija” sanaudas ir apskaiciuoti Silumos kainas, taigi,
komisijai patvirtinus naujas kainas, ateityje galimai turés bati sprendziamas dar vienos
permokeéty 1ésy sumos grazinimo klausimas. Artéjant sutarties pabaigai, iki Siol néra priimta
sprendimuy, kaip bus iSsprestas Sis Silumos vartotojams ypac svarbus klausimas — kokios institucijos
ir kokiy imsis veiksmy dél likusios permokéty sumy dalies iSsiieskojimo i§ UAB ,Vilniaus energija“.
Kadangi permokéty sumy susigrazinimas yra sudétingas procesas, susijes su vartotojy
interesais ir keliy institucijy funkcijy vykdymu, batinas Vilniaus miesto savivaldybés, Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos bei kity institucijy bendradarbiavimas (2 skyrius).

Silumos tkio turto perémimas

4. Perimdamos i$ nuomininky Silumos Tkio turtg, savivaldybés neskiria pakankamai démesio turto
techninés baklés ir vertés nustatymui, nejsitikina vertés teisingumu, todél nukencia savivaldybiy ir
vartotojy interesai:

4.1. Perémimo metu nevertina turto techninés buklés arba perima prastesnés buklés turta, nei
buvo nuomos sutarties sudarymo metu (pvz., perimami kiauri katilai, kurie netinkami naudoti
ir turi bati remontuojami) (3.1 poskyris).

4.2. Baigiantis nuomos sutartims nevertina perimamo turto vertés, todél tam tikrais atvejais perima
mazesnés vertés turtg ir taip nesilaiko Silumos Gkio jstatymo. Ne visos savivaldybés gina savo
turtinius interesus, nes nereikalauja i$ nuomininko kompensuoti turtinio pobldZio praradimus
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dél sumazéjusios turto vertés. Nutraukiant Prieny r. Silumos Ukio nuomos sutartj, buvo
pazeistas minétas jstatymas, nes nuomininkas perdavé savivaldybei Silumos tkio turtg, kurio
likutiné verté buvo 1 min. Eur mazesné nei nuomos sutarties pradzioje (2,5 min. Eur).
Savivaldybé nepareikalavo kompensuoti turtinio pobidzio praradimus dél sumazéjusios turto
vertés (3.2 poskyris).

4.3. Daugelyje Silumos Gkio nuomos sutarciy néra reikalavimo, kad turtas sutarties pabaigoje baty
perduotas ne mazesnés vertés nei jg sudarant, taip pat neapibréztas perduodamo turto vertés
nustatymo (palyginimo) bldas (buhalteriné likuting, rinkos verté ar kt.). Tai didina rizika, kad
ateityje perimant Silumos Ukj gali bati nevertinama turto verté ir jis sugraZzinamas mazesnis,
taip pazeidziant Silumos kio jstatyma ir neuztikrinant savivaldybiy bei ilumos vartotojy
interesy (3.3 poskyris).

4.4. Savivaldybés perimdamos ir sumokédamos uz investicijas, kurios sutarties vykdymo metu
nebuvo su jomis suderintos, nejsitikina, ar nuomininko pateikta informacija apie tokiy
investicijy faktine (likutine) verte perémimo momentu yra teisinga ir pagrjsta. Prieny r.
savivaldybé nutraukusi sutartj anksciau numatyto termino sutiko per 36 meén. perimti ir
apmokeéti nuomininkui uz investicijomis sukurta turta 0,4 min. Eur (plius PVM) likutine verte,
taciau nejsitikino Sio turto vertés pagrjstumu ir teisingumu (3.4 poskyris).

4.5. Savivaldybés nederina atliekamy investicijy sutarties vykdymo metu ir, pasibaigus sutardiai, jy
pagrindu atnaujinta turtg perima ne likutine, o jsigijimo verte, t. y. pagal duomenis,
neatspindincius tokio turto nusidévéjimo ir neatitinkancius jo faktinés vertés perémimo metu.
Palangos miesto savivaldybé ilga laika (nuo 2005-01-01 iki sutarties pabaigos 2016-05-31)
nederino atliekamy investicijy, todél turtas (3,3 min. Eur) sutarties pabaigoje perimtas ne
likutine, o jsigijimo verte (3.4 poskyris).

4.6. Tam tikrais atvejais su nuomininku uz investicijas atsiskaitoma jam naudingesnémis salygomis,
nejvertinus perimamo turto vertés sumazéjimo — Prieny r. savivaldybé jsipareigojo sumokeéti
nuomininkui uz atliktas investicijas, bet neatsizvelgé j tai, jog nuomininko perduotas turtas
buvo mazesnés vertés, nei sudarant sutartj (3.4 poskyris).

Savivaldybéms nevertinant techninés turto buklés ir perimant mazesnés vertés turta, néra
pasiekiamas Silumos Gkio nuomos sutarciy tikslas modernizuoti §j Gkj. Savivaldybei nepatikrinus
perduodamo turto vertés ir nuomininkui pateikus neteisingus duomenis, uz investicijas gali bati
neteisingai atsiskaitoma, savivaldybés ir jos kontroliuojamos Silumos tiekimo bendrovés gali patirti
nepagrijsty islaidy. Be to, perimto turto verté turi jtaka Silumos kainos dydziui — su investicijomis
susijusios sanaudos yra jskaiciuojamos j kaing, todél, perimant turta neteisinga verte, kyla abejoniy
dél tokiy investicijy pagrindu nustatomos Silumos kainos pagrjstumo ir Silumos vartotojy interesy
uztikrinimo.

Vilniaus miesto Silumos tkio perémimas

5. Vilniaus miesto savivaldybés bendrové AB ,Vilniaus Silumos tinklai” pasirengima Silumos kio
perémimui pradéjo i$ anksto, pasitvirtino turto perémimo plana ir jj jgyvendina, taciau tinkama ir
sklandy perémimo procesa neigiamai veikia informacijos apie atliktas investicijas ir turto bukle
trikumas, nuomininko ir savivaldybeés nesutarimai. Sig rizikg buvo galima suvaldyti, jeigu
savivaldybé sutarties vykdymo metu bty skyrusi daugiau démesio investicijy ir turto kontrolei,
naudojamo turto baklés prieZidrai (4 skyrius).

6. | Vilniaus Silumos Tkj nuomos laikotarpiu, savivaldybés duomenimis, investuota visa sutartyje
numatyta suma, taciau savivaldybei kyla klausimy dél perimamy investicijy vertés pagristumo dél
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nepakankamos Sio Gkio priezilros. Sutartyje numatyta modernizuoti Silumos 0kj, bet, jos vykdymo
metu pakankamai neinvestuojant j atsinaujinancius energijos Saltinius, gaminamos energijos
padengimas biokuru sudaro tik apie 30 proc, tuo tarpu daugelyje kity savivaldybiy siekia 50-100
proc. Baigiantis nuomos sutarciai, dalis perimamo turto neatitiks Siuolaikiniy aplinkosaugos
reikalavimy, taigi savivaldybei bus reikalingos investicijos Siam tkiui modernizuoti (4 skyrius).

7. Vilniaus miesto Silumos Gkio modernizavimas — viena valstybinés svarbios sri¢iy. Vyriausybés
sprendimu yra jgyvendinamas naujos Vilniaus kogeneracinés jégainés projektas, turintis
reikSminga jtaka regiono Silumos Ukiui, tadiau savivaldybéje néra priimami sprendimai, reikalingi
Sio projekto jgyvendinimui. Didesné Vilniaus miesto savivaldybés, UAB ,Lietuvos energija” ir
Energetikos ministerijos partnerysté uztikrinty efektyvesnj Vilniaus Silumos Gkio modernizavima ir
vartotojams palankesniy sprendimy priémima (4 skyrius).

Naujo Silumos tkio valdytojo parinkimas

8. Pradéjus naujo Silumos 0kio valdytojo parinkimo procediras, neuztikrinama, kad jos buty
atliekamos tinkamai (5 skyrius):

8.1. TelSiy r. savivaldybé, baigiantis 2000 m. sudarytai miesto Silumos Gkio modernizavimo ir
renovacijos sutardiai, 2016 m. patvirtino konkurso salygas ir paskelbé konkursa Silumos tkio
nuomai ir investicijoms j Silumos Ukj, netaikydama jokiy Investicijy bei Koncesijy jstatymuose
nustatyty proceddry. Toks atvejis rodo, kad savivaldybés nezino, kaip Siuo metu turéty bati
organizuojamas Silumos Gkio nuomos konkursas, todél turto perdavimas naujam valdytojui
ateityje gali bati vykdomas pazeidziant teisés akty reikalavimus.

8.2. Pagal Silumos tkio jstatyma savivaldybés, sudarydamos ilumos tkio valdymo perdavimo
sutartis, turi atsizvelgti | energetikos ministro iSvadas, taciau Energetikos ministerija iki Siol
neturi pasitvirtinusi Siy sutardiy vertinimo tvarkos ar kriterijy, kuriais vadovaudamasi galéty
kompetentingai jvertinti savivaldybiy pateiktas sutartis.

REKOMENDACIJOS

Siekdami, kad savivaldybiy Silumos 0kiy valdymas teikty didesne nauda, atitikty vartotojy
interesus ir ateityje bty iSvengta klaidy prizitrint Silumos tkio valdyma, jj perimant ar perduodant
valdyti privatiems Silumos tiekéjams, Silumos kainy reguliavimo sistema veikty efektyviau,
teikiame rekomendacijas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Apsvarstyti galiojancio Silumos kainy reguliavimo modelio keitimo ar tobulinimo alternatyvas
ir inicijuoti atitinkamy teisés akty pakeitimus, kuriy pagrindu baty ne tik mazinama
administraciné reguliavimo nasta ir uztikrinamas kainos pagristumas, bet ir jos dalyviai baty
motyvuojami veikti efektyviau, diegti inovatyvius sprendimus, leidziancius siekti maZiausios
Silumos kainos vartotojams (2 iSvada). Tobulinant kainy reguliavimo sistema, turéty buti
jvertinamos ir galimos priemoneés, stiprinancios informacijos, reikalingos Silumos kainoms
apskaiciuoti, patikimuma ir valdyma:
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—Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai reikéty suteikti didesnius jgaliojimus gauti
jos funkcijoms uztikrinti reikalinga informacija ir taikyti grieztesnes sankcijas uz Sios
informacijos neteikima;

— stiprinti nepriklausomy auditoriy indélj atliekant Silumos tiekéjy licencijuojamos veiklos
sgnaudy auditus.

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai

2. Siekiant jgyvendinti Silumos Gkio jstatyme pavesta ministerijai funkcija — teikti i$vadas
savivaldybéms dél Silumos tkio perdavimo sutarciy sudarymo, parengti ir patvirtinti iSvady dél
Silumos Ukio valdymo perdavimo sutarciy teikimo savivaldybéms tvarka. Numatyti, kokiame
Silumos Ukio valdymo perdavimo etape turi bati kreipiamasi dél Siy iSvady gavimo, ir numatyti
aiskius sutarciy vertinimo kriterijus (8.2 iSvada).

Vilniaus miesto savivaldybei

3. Bendradarbiaujant su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija ir kitomis
institucijomis, apsvarstyti ir numatyti priemones dél Silumos vartotojy permokéty lésy
iSieSkojimo is UAB ,Vilniaus energija“, kad buty apgintas viesasis interesas ir vartotojams baty
grazintos permokétos lé3os (3 isvada).

Alytaus miesto savivaldybei

4. |vertinti UAB ,Litesko” ir UAB ,Fonas” veiksmy pasekmes Alytaus Silumos Gkiui modernizuojant
ir jsigyjant UAB ,Alytaus Silumos tinklai” nuomota katiline (adresu: Pramonés g. 9, Alytus) ir
apsvarstyti galimybe inicijuoti teismui pateikto ieskinio patikslinima ar imtis kity priemoniy
vieSajam interesui apginti (1.2 iSvada).

Traky rajono savivaldybei

5. )vertinti UAB ,Traky energija” veiksmus, dél kuriy buvo pazeisti jstatymai ir $i bendrové tapo
biokuro katilinés su priklausiniais Lentvaryje savininke, bei imtis priemoniy, kad baty
apsaugotas viesasis interesas (1.2 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai pateikti ,Rekomendacijy jgyvendinimo plane”.
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