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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Atsinaujinantieji energijos iStekliai — gamtos iStekliai: vandens potenciné energija, saulés, véjo,
biomasés ir zemés gelmiy silumos (geoterminé) energija.

Biokuras — degus dujiniai, skysti ir kieti produktai, iSgauti is biomasés; misko ir medienos atliekos,
Siaudai, durpés, Zemés Ukio atliekos, augalai, biodujos ir kitas biologinés kilmés kuras, naudojamas
energijai gaminti.

Investicija — [é3y ir (arba) teisés akty nustatyta tvarka jvertinto reguliuojamos veiklos materialiojo,
nematerialiojo ir finansinio turto jdéjinys, kuris investuojamas, siekiant ilguoju laikotarpiu
minimaliomis sanaudomis uztikrinti vartotojui patikima reguliuojamos paslaugos teikima, is
investavimo objekto gauti pagrjstos investicijy grazos ir (ar) pajamy, taip pat uztikrinti valstybés
nustatyty uzduodiy ir (ar) programy jgyvendinima.

Kogeneracija (bendra Silumos ir elektros energijos gamyba) — Silumos ir elektros energijos
gamyba bendrame technologiniame cikle.

Nuoma - nuomotojo uz mokestj suteikta teisé nuomininkui sutarta laika valdyti ir naudoti turta.

Nuomininkas - juridinis asmuo, kuris pagal nuomos sutartj valdo ir naudoja nuomotojo perduota
turta.

Nuomotojas — juridinis asmuo, kuris pagal nuomos sutartj iSnuomojo turta.

Reguliuojancioji institucija — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija arba
savivaldybés institucija, kurioms pagal Silumos ukio jstatyma yra suteikta kompetencija
kontroliuoti atitinkamo Gkio subjekto licencijuojama veikla ar veiklg, kurios kainos yra
reguliuojamos, ir nustatyti Silumos bazines kainas (kainos dedamasias).

Silumos baziné kaina - ilgalaiké 3ilumos kaina, apskaiciuota pagal Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos patvirtintas Silumos ir karsto vandens kainy nustatymo metodikas.

Silumos kainy reguliavimo sistema (modelis) - visuma teisés aktuose numatyty taisykliy ir
procedury, kurios apima Silumos kainy nustatyma, jy kontrole ir su tuo susijusiy duomeny
pateikima. Sioje sistemoje dalyvauja Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija,
savivaldybés ir jy kontroliuojamos Silumos tiekimo bendrovés, privatls Silumos tiekéjai ir
nepriklausomi auditoriai.

Silumos tiekéjas — asmuo, turintis $ilumos tiekimo licencija ir tiekiantis $iluma vartotojams.

Silumos ukio specialusis planas — savivaldybiy specialiojo planavimo dokumentas, kuriame
apibréZiamos naujai planuojamos Silumos vartotojy teritorijos, nurodomi galimi ir alternatyvas
Sildymo budai ir kurio tikslas yra tenkinti vartotojy Silumos poreikius vartotojui maziausiomis
sgnaudomis, nevirSijant leidziamo neigiamo poveikio aplinkai.

Silumos akis — energetikos Gkio sritis, tiesiogiai susijusi su $ilumos ir karéto vandens gamyba,
perdavimu, tiekimu ir vartojimu.

Silumos vartotojas (vartotojas) — juridinis ar fizinis asmuo, kurio naudojami ildymo prietaisai
nustatyta tvarka prijungti prie Silumos perdavimo tinkly ar pastaty Sildymo ir karSto vandens
sistemy.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valdymo perdavimas — Silumos Gkio ar jo dalies valdymo teisés perdavimas asmeniui nuomos,
koncesijos ar kity valdymo perdavimo sutarciy pagrindu.

VieSuosius interesus atitinkancios paslaugos — Silumos Tkio paslaugos, kurias nustato jstatymai,
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, vadovaudamasi visuomenés interesais.

VKEKK - Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

PrieS daugiau kaip 15 mety 14 savivaldybiy Silumos Ukio valdyma perdavé privatiems Silumos
tiekejams, sudarydamos su jais $ilumos Gkio nuomos (koncesijy) sutartis. Siy sutarciy tikslas buvo
atnaujinti ir modernizuoti Silumos Gkio turta, pritraukiant ir panaudojant tam reikalingas
investicijas, o, pasibaigus nuomos laikotarpiui, turta grazinti savivaldybéms. Bendra sutartyse
numatyty investicijy suma sieké 240 min. Eur. Pastaraisiais metais, baigiantis Silumos Gkio nuomos
sutartims, savivaldybése prasidéjo Silumos kiy perémimo procesai. Siy mety kovo ménesio
pabaigoje baigsis ir didZiausio Lietuvoje, Vilniaus Silumos tkio, modernizavimo sutartis.

Kadangi Silumos tiekimas yra viesajj interesa atitinkanti paslauga, o savivaldybés, badamos
atsakingos uz tinkama jos organizavima, neturi Sio turto perémimo is privaciy subjekty praktikos
ir susiduria su jvairiomis problemomis, kurias lémé nepakankama sutarties vykdymo priezilra,
nusprendéme atlikti Silumos tkio nuomos savivaldybése audita.

Audito tikslas — jvertinti, ar savivaldybése, kurios perémé ar perims Silumos tkj artimiausiu metu,
yra sklandziai vykdomas Silumos Gkio perémimo procesas, kaip jam rengiamasi, ar, vykdydamos
sutarciy vykdymo priezilra, savivaldybés uztikrina, kad bty pasiekti nuomos sutarciy tikslai ir
Silumos Gkis baty perimtas tinkamai.

Vertindami savivaldybiy vykdoma Silumos Gkio nuomos sutarciy priezidra ir pasiruosima Sio tkio
perémimui, nagrinégjome:

v

® ar savivaldybés imasi pakankamy priemoniy prizitrédamos Silumos Ukio nuomos sutarciy
vykdyma, kad jos teikty didesne nauda;

= ar savivaldybés tinkamai rengiasi Silumos Gkio perémimui sutarties pabaigoje ir kaip jj vykdo;

= ar pasiruosSimas perimti Vilniaus Silumos 0kj vyksta sklandziai;

® ar naujas Silumos Tkio valdytojas parenkamas tinkamu badu.

Pagal Silumos Gkio nuomos sutartis su savivaldybe suderintos investicijos turi reikSmingos jtakos
Silumos kainy dydziui. Kadangi Vilniaus miesto savivaldybéje Silumos 0kio nuomininkas
nepagrijstai j Silumos kainas jtrauké per 24,30 min. Eur, analizavome ir Silumos kainy reguliavimo
sistema (ar ji uztikrina pagrjstos kainos nustatyma ir kaip savivaldybés dalyvauja Siame procese).

Audito procediros buvo atliktos savivaldybése, kurios 2015-2016 m. jau perémé Silumos tkio
valdyma (Prieny rajono ir Palangos miesto), Vilniaus miesto savivaldybéje (rengiamasi perimti
2017 m.), TelSiy rajono bei kitose atrinktose savivaldybése, kuriose Silumos Ukio valdymo
laikotarpis dar néra pasibaiges. Atsizvelgiant j audito tiksla, audito procediros nebuvo atliekamos
privaCiose Silumos tiekimo bendrovése, taip pat nebuvo vertinama, ar nuomininkai (privatas
Silumos tiekéjai) tinkamai vykdo jsipareigojimus pagal Silumos tkio nuomos sutartis.

Audito iSvadas suformulavome iSnagringje Silumos Gkio nuomos sutartis ir nacionalinius teisés
aktus, kurie reglamentuoja Silumos Ukio veiklg, jiems keliamus tikslus bei kontroliuojanciy
institucijy darba.

Nustatéme, kad Silumos Ukio valdymo perdavimo (nuomos) laikotarpiu | Silumos tkj buvo
investuotos ne mazesnés lésos, nei buvo numatyta sutartyse. 2016 mety pradzioje Sios léSos sieké
210 min. Eur?, taciau savivaldybés dél patirties stokos, kompetencijos trakumo ar kity priezasciy

T Investuoty &8y suma atsirinktose 7 savivaldybése pagal savivaldybiy ir jy kontroliuojamy $ilumos tiekimo bendroviy
pateiktus duomenis.
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ne visais atvejais uztikrino, kad iSnuomotas Silumos Gkio turtas buty valdomas taip, kad buty

pasiekti sutartyse uzsibrézti tikslai ir gauty maksimalia nuomos nauda — pasibaigus sutarciai

perimty valdyti modernizuota Silumos Ukj:

® savivaldybiy atliekama sutarties vykdymo prieZitra buvo nepakankamai efektyvi: jos neaktyviai
dalyvavo investicijy planavime ir derinime, kad uztikrinty, jog investicijos buty atliekamos
racionaliausiu, naudingiausiu budu ir prisidéty prie modernaus, efektyviai veikiancio Silumos
akio sukarimo, taip atsizvelgdamos | jgyvendinamose sutartyse numatytus tikslus atnaujinti
Silumos tkj;

® savivaldybés neatlikdamos pakankamos sutarties vykdymo kontrolés sudaré salygas
nuomininkams pasinaudoti jy Silumos Gkio infrastruktdra ir dalj turto perimti savo nuosavybén.
Dél to, pasibaigus nuomos laikotarpiui, savivaldybéms gali bati graZintas ne visas
modernizuotas Silumos Ukio turtas.

Nepakankama sutarties vykdymo priezitra daro jtaka ir netinkamam Silumos Gkio perémimui
sutarties pabaigoje. Savivaldybés neskiria pakankamai démesio Silumos Gkio turto perémimui,
nejvertina teisés akty reikalavimy, todél daznai turtas perimamas mazesnés vertés nei buvo
sutarties sudarymo metu, nepakankamai jvertinama perimamo turto buklé, nejsitikinama
investicijy pagrindu sukurto turto vertés pagrjstumu.

Tobulintina $ilumos kainy reguliavimo sistema. Silumos kainos nustatymo procesas yra grieztai
reglamentuotas, taciau, kaip parodé nustatyti pazeidimai Vilniaus miesto Silumos tkio nuomininko
veikloje, veikianti kainy reguliavimo sistema neuztikrina jy pagristumo. Be to, sistema yra
sudétinga ir nepakankamai skatina savivaldybes ir Silumos tiekéjus gerinti veiklos efektyvuma ir
mazinti kainas.

Silumos tkio nuomos laikotarpiu dél nuomininko pazeidimy nepagrjstai nustacius ilumos kainas
Vilniaus miesto gyventojams, ir artéjant sutarties pabaigai, iki galo néra iSsprestas Silumos
vartotojams ypac svarbus klausimas — kokios institucijos ir kokiy imsis veiksmy dél likusios
permokéty sumy dalies issiieskojimo i§ UAB ,Vilniaus energija“, kad vartotojams bty grazintos
permokétos lésos ir bty apgintas viesasis interesas. Kadangi permokéty sumy susigrazinimas yra
sudétingas procesas, susijes su vartotojy interesais ir keliy institucijy funkcijy vykdymu, sprendziant
dél tolimesniy veiksmy svarbus Vilniaus miesto savivaldybeés, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos bei kity institucijy bendradarbiavimas.

Savivaldybés, kuriose Silumos Ukio valdymas Siuo metu yra perduotas privatiems Silumos
tiekéjams, turéty jvertinti ataskaitoje pateiktus dalykus ir skirti daugiau démesio perduoto turto
blklés, vertés, investicijy planavimo ir vykdymo kontrolei uztikrinti, inicijuoti sutarciy pakeitimus:
numatyti, kad, pasibaigus turto valdymo perdavimo laikotarpiui, perimamo turto verté bty ne
mazesné nei sudarant sutartj, jtvirtinti aiskias Sio turto jvertinimo taisykles ir atitinkamas salygas tuo
atveju, jei minéto reikalavimo néra laikomasi. Privaciy investicijy pritraukimas Silumos tkio sektoriuje
gali bati naudingas savivaldybei ir jos gyventojams, taciau tik tuo atveju, jei savivaldybés atsakingai
ir aktyviai dalyvaus Silumos 0kio valdyme tiek sutarliy sudarymo, tiek jy vykdymo metu.
Savivaldybés turéty labiau atstovauti savo ir vartotojy interesams, imtis priemoniy, kad jie nebity
pazeidziami (konsultuotis su atitinkamomis institucijomis, daugiau démesio skirti investicijy
planavimui ir atsiskaitymui uz jas, didinti kompetencijas, sutarties vykdymui jvertinti galimybe
pasitelkti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybas ir kt.), o esant poreikiui savo interesus ginti ir
teisinémis priemonémis (inicijuoti sutarciy pakeitimus ar nutraukimag). Nekontroliuojant, kaip
valdomas perduotas Silumos Ukis ir jgyvendinami Silumos Gkio nuomos sutardiy tikslai, Silumos
dkio nuoma, tikétina, nesuteiks didziausios laukiamos naudos savivaldybei ir Silumos vartotojams.
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Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.
Tinkamai jgyvendinus pateiktas rekomendacijas, savivaldybése baty vykdoma efektyvesné
Silumos Gkio valdymo priezitra, baty sklandZiau perimamas Silumos dkis nuomos laikotarpio
pabaigoje, taip pat baty patobulinta Silumos kainy reguliavimo sistema, uztikrinant nustatomy
Silumos kainy pagrjstuma.

Audito metu buvo teiktos rekomendacijos Prieny rajono savivaldybei, taciau, savivaldybei
atsisakius jas jgyvendinti, audito dokumentai perduoti Lietuvos Respublikos generalinei
prokuratdrai vieSajam interesui ginti. Apie Alytaus miesto ir Traky rajono savivaldybése nustatytus
dalykus informavome Specialiyjy tyrimy tarnyba, kad Si pagal kompetencija jvertinty savivaldybiy
priimtus sprendimus.

Siekdama, kad savivaldybés imtysi aktyviy veiksmy audito metu nustatytiems pazeidimams
pasalinti ir skirty daugiau démesio audito iSvadoms jvertinti ir jgyvendinti, auksciausioji audito
institucija toliau stebés, kaip savivaldybés jgyvendina pateiktas rekomendacijas ir iSvadas.

ISVADOS

Silumos Gkio nuomos sutarciy vykdymo priezitra

1. Savivaldybés nesiima pakankamy priemoniy sutarties vykdymo metu, kad Silumos Gkio nuoma
teikty didesne nauda (1 skyrius):

1.1. Savivaldybés per mazai dalyvauja investicijy planavimo, derinimo procese, todél ne visada
vertinamas investicijy batinumas, jy kainos pagrjstumas, jos ne visais atvejais nukreipiamos j
savivaldybei svarbiy tiksly pasiekimg (pvz, | didesn] atsinaujinanciy istekliy naudojima).
Nepakankamai démesio skiriama turto bklés ir vertés pokyciams. Savivaldybéms aktyviau
kontroliuojant investicijy atlikimg, turto bukle ir verte sutarties vykdymo laikotarpiu, baty
uztikrinama, kad jos pabaigoje joms perduotas Silumos Gkis bus tinkamai modernizuotas,
pagristas naudingomis ir maziausiomis sgnaudomis atliktomis investicijomis (1.1 ir 1.3
poskyriai).

1.2. Savivaldybés neatlieka pakankamos sutarties vykdymo kontrolés; tai sudaré salygas
nuomininkams pasinaudoti savivaldybiy Silumos dkio infrastruktara ir dalj turto perimti savo
nuosavybén. Dél to, pasibaigus nuomos laikotarpiui, savivaldybéms gali bati grazintas ne visas
modernizuotas Silumos Ukio turtas. Alytaus miesto ir Traky rajono savivaldybés leido
nuomininkams, pasinaudojant savivaldybiy Silumos Gkio infrastruktdra, investuoti j katiliniy
modernizavima ir tapti jy savininkais. Toks turto perleidimas neatitiko savivaldybés interesy,
be to, nebuvo taikyti vieSumo, skaidrumo ir konkurencingumo principai (1.2 poskyris).

Silumos kainy reguliavimo sistema

2. Silumos kainy reguliavimo sistema yra detaliai reglamentuota, numatytos kainy nustatymo
procediros ir taisyklés, kontrolés priemonés, nustatant kainas dalyvauja ir Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija, ir savivaldybés, bet $i sistema neuztikrina Silumos kainy pagrjstumo,
yra sudétinga ir nepakankamai skatina savivaldybes ir Silumos tiekéjus gerinti veiklos efektyvuma ir
mazinti kainas (2 skyrius):
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2.1. Kainy reguliavimo sistema neuztikrina, kad Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai
blty pateikiami teisingi ir patikimi duomenys, kuriais remiantis bty nustatoma pagrjsta
Silumos kaina. Komisijai atlikus specialius patikrinimus, nustatoma reikSmingy ankstesniais
laikotarpiais padaryty pazeidimy (pvz., 2016 metais buvo nustatyta Vilniaus miesto
savivaldybés Silumos Tkio nuomininko 2012-2014 mety veiklos pazeidimy), todél tenka
spresti vartotojy permokeéty lésy uz Siluma grazinimo klausimus.

2.2. Dél sudétingo kainodaros reglamentavimo, kompetencijos trakumo ir kity priezasciy
savivaldybes daznai nevykdo Silumos Gkio jstatyme numatytos pareigos nustatyti ilumos
kainy dedamasias Silumos tiekéjui arba jas nustato netinkamai. Tokiais atvejais Sias
dedamasias vienasaliskai nustato Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2016
metais beveik trecdalyje savivaldybiy). Kai kurios savivaldybés jau kelis metus is eilés jy
nenustato. Svarstytina, ar toks funkcijy paskirstymas, kai kainas nustato ir savivaldybé, ir
komisija (atlikdama savivaldybés apskaiCiuoty kainos dedamuyjy perskaiCiavima), yra
racionalus, nes abi institucijos skiria iStekliy tam paciam rezultatui. Administraciné nasta baty
mazesné ir kainy reguliavimo sistema veikty efektyviau, jei savivaldybés ir Silumos tiekéjai buty
skatinami inicijuoti sprendimus, gerinancius Silumos tiekimo efektyvuma ir mazinancius
Silumos kainas.

2.3. Rizikos dél nepagristos kainos nustatymo nesumazina ir teisés aktuose numatytas privalomas
Silumos tiekéjo auditas dél metinés atskaitomybés ir apskaitos sistemos duomeny atitikimo
Silumos kainy nustatymo metodikos reikalavimams.

3. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija 2016 m. rugséjo mén. baigé patikrinima,
kurio metu nustaté, kad UAB ,Vilniaus energija” 2012-2014 metais nepagrjstai j Silumos kainas
jtrauké per 24,30 min. Eur. Nuo 2016 m. gruodzio mén. nustacius mazesnes Silumos kainas,
dalis Siy lésy yra grazinama vartotojams, taciau toks kompensavimo btdas bus taikomas tik iki
Vilniaus miesto Silumos Ukio nuomos sutarties pabaigos (2017 m. balandZio mén. pabaigos).
Be to, pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendima, komisija privalés i$ naujo
jvertinti 2010-2015 mety UAB ,Vilniaus energija” sanaudas ir apskaiciuoti Silumos kainas, taigi,
komisijai patvirtinus naujas kainas, ateityje galimai turés bati sprendziamas dar vienos
permokeéty 1ésy sumos grazinimo klausimas. Artéjant sutarties pabaigai, iki Siol néra priimta
sprendimuy, kaip bus iSsprestas Sis Silumos vartotojams ypac svarbus klausimas — kokios institucijos
ir kokiy imsis veiksmy dél likusios permokéty sumy dalies iSsiieskojimo i§ UAB ,Vilniaus energija“.
Kadangi permokéty sumy susigrazinimas yra sudétingas procesas, susijes su vartotojy
interesais ir keliy institucijy funkcijy vykdymu, batinas Vilniaus miesto savivaldybés, Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos bei kity institucijy bendradarbiavimas (2 skyrius).

Silumos tkio turto perémimas

4. Perimdamos i$ nuomininky Silumos Tkio turtg, savivaldybés neskiria pakankamai démesio turto
techninés baklés ir vertés nustatymui, nejsitikina vertés teisingumu, todél nukencia savivaldybiy ir
vartotojy interesai:

4.1. Perémimo metu nevertina turto techninés buklés arba perima prastesnés buklés turta, nei
buvo nuomos sutarties sudarymo metu (pvz., perimami kiauri katilai, kurie netinkami naudoti
ir turi bati remontuojami) (3.1 poskyris).

4.2. Baigiantis nuomos sutartims nevertina perimamo turto vertés, todél tam tikrais atvejais perima
mazesnés vertés turtg ir taip nesilaiko Silumos Gkio jstatymo. Ne visos savivaldybés gina savo
turtinius interesus, nes nereikalauja i$ nuomininko kompensuoti turtinio pobldZio praradimus
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dél sumazéjusios turto vertés. Nutraukiant Prieny r. Silumos Ukio nuomos sutartj, buvo
pazeistas minétas jstatymas, nes nuomininkas perdavé savivaldybei Silumos tkio turtg, kurio
likutiné verté buvo 1 min. Eur mazesné nei nuomos sutarties pradzioje (2,5 min. Eur).
Savivaldybé nepareikalavo kompensuoti turtinio pobidzio praradimus dél sumazéjusios turto
vertés (3.2 poskyris).

4.3. Daugelyje Silumos Gkio nuomos sutarciy néra reikalavimo, kad turtas sutarties pabaigoje baty
perduotas ne mazesnés vertés nei jg sudarant, taip pat neapibréztas perduodamo turto vertés
nustatymo (palyginimo) bldas (buhalteriné likuting, rinkos verté ar kt.). Tai didina rizika, kad
ateityje perimant Silumos Ukj gali bati nevertinama turto verté ir jis sugraZzinamas mazesnis,
taip pazeidziant Silumos kio jstatyma ir neuztikrinant savivaldybiy bei ilumos vartotojy
interesy (3.3 poskyris).

4.4. Savivaldybés perimdamos ir sumokédamos uz investicijas, kurios sutarties vykdymo metu
nebuvo su jomis suderintos, nejsitikina, ar nuomininko pateikta informacija apie tokiy
investicijy faktine (likutine) verte perémimo momentu yra teisinga ir pagrjsta. Prieny r.
savivaldybé nutraukusi sutartj anksciau numatyto termino sutiko per 36 meén. perimti ir
apmokeéti nuomininkui uz investicijomis sukurta turta 0,4 min. Eur (plius PVM) likutine verte,
taciau nejsitikino Sio turto vertés pagrjstumu ir teisingumu (3.4 poskyris).

4.5. Savivaldybés nederina atliekamy investicijy sutarties vykdymo metu ir, pasibaigus sutardiai, jy
pagrindu atnaujinta turtg perima ne likutine, o jsigijimo verte, t. y. pagal duomenis,
neatspindincius tokio turto nusidévéjimo ir neatitinkancius jo faktinés vertés perémimo metu.
Palangos miesto savivaldybé ilga laika (nuo 2005-01-01 iki sutarties pabaigos 2016-05-31)
nederino atliekamy investicijy, todél turtas (3,3 min. Eur) sutarties pabaigoje perimtas ne
likutine, o jsigijimo verte (3.4 poskyris).

4.6. Tam tikrais atvejais su nuomininku uz investicijas atsiskaitoma jam naudingesnémis salygomis,
nejvertinus perimamo turto vertés sumazéjimo — Prieny r. savivaldybé jsipareigojo sumokeéti
nuomininkui uz atliktas investicijas, bet neatsizvelgé j tai, jog nuomininko perduotas turtas
buvo mazesnés vertés, nei sudarant sutartj (3.4 poskyris).

Savivaldybéms nevertinant techninés turto buklés ir perimant mazesnés vertés turta, néra
pasiekiamas Silumos Gkio nuomos sutarciy tikslas modernizuoti §j Gkj. Savivaldybei nepatikrinus
perduodamo turto vertés ir nuomininkui pateikus neteisingus duomenis, uz investicijas gali bati
neteisingai atsiskaitoma, savivaldybés ir jos kontroliuojamos Silumos tiekimo bendrovés gali patirti
nepagrijsty islaidy. Be to, perimto turto verté turi jtaka Silumos kainos dydziui — su investicijomis
susijusios sanaudos yra jskaiciuojamos j kaing, todél, perimant turta neteisinga verte, kyla abejoniy
dél tokiy investicijy pagrindu nustatomos Silumos kainos pagrjstumo ir Silumos vartotojy interesy
uztikrinimo.

Vilniaus miesto Silumos tkio perémimas

5. Vilniaus miesto savivaldybés bendrové AB ,Vilniaus Silumos tinklai” pasirengima Silumos kio
perémimui pradéjo i$ anksto, pasitvirtino turto perémimo plana ir jj jgyvendina, taciau tinkama ir
sklandy perémimo procesa neigiamai veikia informacijos apie atliktas investicijas ir turto bukle
trikumas, nuomininko ir savivaldybeés nesutarimai. Sig rizikg buvo galima suvaldyti, jeigu
savivaldybé sutarties vykdymo metu bty skyrusi daugiau démesio investicijy ir turto kontrolei,
naudojamo turto baklés prieZidrai (4 skyrius).

6. | Vilniaus Silumos Tkj nuomos laikotarpiu, savivaldybés duomenimis, investuota visa sutartyje
numatyta suma, taciau savivaldybei kyla klausimy dél perimamy investicijy vertés pagristumo dél
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nepakankamos Sio Gkio priezilros. Sutartyje numatyta modernizuoti Silumos 0kj, bet, jos vykdymo
metu pakankamai neinvestuojant j atsinaujinancius energijos Saltinius, gaminamos energijos
padengimas biokuru sudaro tik apie 30 proc, tuo tarpu daugelyje kity savivaldybiy siekia 50-100
proc. Baigiantis nuomos sutarciai, dalis perimamo turto neatitiks Siuolaikiniy aplinkosaugos
reikalavimy, taigi savivaldybei bus reikalingos investicijos Siam tkiui modernizuoti (4 skyrius).

7. Vilniaus miesto Silumos Gkio modernizavimas — viena valstybinés svarbios sri¢iy. Vyriausybés
sprendimu yra jgyvendinamas naujos Vilniaus kogeneracinés jégainés projektas, turintis
reikSminga jtaka regiono Silumos Ukiui, tadiau savivaldybéje néra priimami sprendimai, reikalingi
Sio projekto jgyvendinimui. Didesné Vilniaus miesto savivaldybés, UAB ,Lietuvos energija” ir
Energetikos ministerijos partnerysté uztikrinty efektyvesnj Vilniaus Silumos Gkio modernizavima ir
vartotojams palankesniy sprendimy priémima (4 skyrius).

Naujo Silumos tkio valdytojo parinkimas

8. Pradéjus naujo Silumos 0kio valdytojo parinkimo procediras, neuztikrinama, kad jos buty
atliekamos tinkamai (5 skyrius):

8.1. TelSiy r. savivaldybé, baigiantis 2000 m. sudarytai miesto Silumos Gkio modernizavimo ir
renovacijos sutardiai, 2016 m. patvirtino konkurso salygas ir paskelbé konkursa Silumos tkio
nuomai ir investicijoms j Silumos Ukj, netaikydama jokiy Investicijy bei Koncesijy jstatymuose
nustatyty proceddry. Toks atvejis rodo, kad savivaldybés nezino, kaip Siuo metu turéty bati
organizuojamas Silumos Gkio nuomos konkursas, todél turto perdavimas naujam valdytojui
ateityje gali bati vykdomas pazeidziant teisés akty reikalavimus.

8.2. Pagal Silumos tkio jstatyma savivaldybés, sudarydamos ilumos tkio valdymo perdavimo
sutartis, turi atsizvelgti | energetikos ministro iSvadas, taciau Energetikos ministerija iki Siol
neturi pasitvirtinusi Siy sutardiy vertinimo tvarkos ar kriterijy, kuriais vadovaudamasi galéty
kompetentingai jvertinti savivaldybiy pateiktas sutartis.

REKOMENDACIJOS

Siekdami, kad savivaldybiy Silumos 0kiy valdymas teikty didesne nauda, atitikty vartotojy
interesus ir ateityje bty iSvengta klaidy prizitrint Silumos tkio valdyma, jj perimant ar perduodant
valdyti privatiems Silumos tiekéjams, Silumos kainy reguliavimo sistema veikty efektyviau,
teikiame rekomendacijas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Apsvarstyti galiojancio Silumos kainy reguliavimo modelio keitimo ar tobulinimo alternatyvas
ir inicijuoti atitinkamy teisés akty pakeitimus, kuriy pagrindu baty ne tik mazinama
administraciné reguliavimo nasta ir uztikrinamas kainos pagristumas, bet ir jos dalyviai baty
motyvuojami veikti efektyviau, diegti inovatyvius sprendimus, leidziancius siekti maZiausios
Silumos kainos vartotojams (2 iSvada). Tobulinant kainy reguliavimo sistema, turéty buti
jvertinamos ir galimos priemoneés, stiprinancios informacijos, reikalingos Silumos kainoms
apskaiciuoti, patikimuma ir valdyma:
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—Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai reikéty suteikti didesnius jgaliojimus gauti
jos funkcijoms uztikrinti reikalinga informacija ir taikyti grieztesnes sankcijas uz Sios
informacijos neteikima;

— stiprinti nepriklausomy auditoriy indélj atliekant Silumos tiekéjy licencijuojamos veiklos
sgnaudy auditus.

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai

2. Siekiant jgyvendinti Silumos Gkio jstatyme pavesta ministerijai funkcija — teikti i$vadas
savivaldybéms dél Silumos tkio perdavimo sutarciy sudarymo, parengti ir patvirtinti iSvady dél
Silumos Ukio valdymo perdavimo sutarciy teikimo savivaldybéms tvarka. Numatyti, kokiame
Silumos Ukio valdymo perdavimo etape turi bati kreipiamasi dél Siy iSvady gavimo, ir numatyti
aiskius sutarciy vertinimo kriterijus (8.2 iSvada).

Vilniaus miesto savivaldybei

3. Bendradarbiaujant su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija ir kitomis
institucijomis, apsvarstyti ir numatyti priemones dél Silumos vartotojy permokéty lésy
iSieSkojimo is UAB ,Vilniaus energija“, kad buty apgintas viesasis interesas ir vartotojams baty
grazintos permokétos lé3os (3 isvada).

Alytaus miesto savivaldybei

4. |vertinti UAB ,Litesko” ir UAB ,Fonas” veiksmy pasekmes Alytaus Silumos Gkiui modernizuojant
ir jsigyjant UAB ,Alytaus Silumos tinklai” nuomota katiline (adresu: Pramonés g. 9, Alytus) ir
apsvarstyti galimybe inicijuoti teismui pateikto ieskinio patikslinima ar imtis kity priemoniy
vieSajam interesui apginti (1.2 iSvada).

Traky rajono savivaldybei

5. )vertinti UAB ,Traky energija” veiksmus, dél kuriy buvo pazeisti jstatymai ir $i bendrové tapo
biokuro katilinés su priklausiniais Lentvaryje savininke, bei imtis priemoniy, kad baty
apsaugotas viesasis interesas (1.2 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai pateikti ,Rekomendacijy jgyvendinimo plane”.
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|IZANGA

Silumos akis yra vienas reikémingiausiy Lietuvos Gkio sektoriy ir kartu su kitomis energetikos
sritimis svarbus ekonomikos augimui, konkurencingumui ir energetiniam saugumui. Sis sektorius
ypac svarbus visuomenei, nes apie 43 proc. gyventojy Sildo savo bustus centralizuotai tiekiama
Siluma. Dideliuose miestuose tokie vartotojai vidutiniskai sudaro apie 75 proc. gyventojy, o kai kur
siekia 90 proc.2. Silumos tiekimo sistemy verté Lietuvoje lygi mazdaug 1 mird. Eur, tai yra didziulis
nacionalinis turtas, sudarantis geras prielaidas Lietuvos energetikos sektoriaus plétrai®.

Su Silumos tkio sektoriumi yra siejami ir Lietuvos strateginiai tikslai, uztikrinantys pazangy ir tvary
Salies augima. 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programoje* jtvirtintas siekis uztikrinti
Siuolaikiska, konkurencinga ir aplinka tausojancia Silumos Gkio infrastruktara, kuri uztikrinty kuo
palankesnj paslaugy kainos ir kokybés santykj Lietuvos gyventojams. 2012 m. Nacionalinéje
energetinés nepriklausomybés strategijoje® pabréziama energetikos sektoriaus, kartu ir silumos
akio, veiklos efektyvumo didinimo svarba.

Silumos tiekimas yra viesajj interesg atitinkanti paslauga, uz kurios tinkama organizavima yra
atsakingos savivaldybeés. Taip jos vykdo Vietos savivaldos jstatyme numatyta funkcija. Silumos Gkio
valdyme dalyvauja Energetikos ministerija ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija,
bet pagrindinés funkcijos, uztikrinant tinkama ir gyventojy interesus atitinkantj Silumos tiekima,
tenka savivaldybéms (zr. 1 pav.).

1 pav. Silumos tkio valdyme dalyvaujantys subjektai ir jy funkcijos

Reguliuoja energetikos paslaugy
teikimo srityje veikianciy jmoniy
veikla ir atlieka valstybine
energetikos priezitra: nustato ir
kontroliuoja valstybés
reguliuojamas kainas, tvirtina jy

nustatymo metodika ir kt.

Formuoja ir jgyvendina valstybés
politika energetikos srityje, parengia
strategines Silumos tkio plétros kryptis,
teikia metodine parama Silumos Gkio
Energetikos specialiesiems planams parengti.7,5

ministerija

Silumos
tiekéjas:
Uztikrina patikima, saugy, teisés privacios ir
akty reikalavimus atitinkantj savivaldybiy
Silumos tiekima vartotojams pagal bendroves
sudarytas Silumos pirkimo-
pardavimo sutartis.

Drganizuoja Silumos tiekima vartotojams
Savivaldybé »agal $ilumos akio specialiuosius planus,
derina ir tvirtina investicinius planus,
nustato centralizuotai tiekiamos Silumos
kainas (dedamasias), priziari Silumos

energija tiekianciy subjekty veikla.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Silumos tkio veikla reglamentuojancius teisés aktus

PrieS du desimtmecius reorganizavus SPAB ,Lietuvos energija“, valstybei nuosavybés teise
priklauses Silumos Gkio turtas buvo perduotas savivaldybiy nuosavybén. Perduotam turtui buvo

2 |jetuvos energetikos institutas, ,Lietuvos energetikos sektoriaus perspektyvines plétros analizé, atsizvelgiant j ES
strategines iniciatyvas energetikos srityje. Didelio naudingumo termofikacijos plétros ir centralizuotai tiekiamos Silumos
galimybiy vertinimas”, 2014 m.

3 Lietuvos silumos tiekéjy asociacijos gairé Nr. 2 ,Centralizuotas ilumos tiekimas ir kogeneracija”.

4 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482.

5 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-06-26 nutarimu Nr. XI-2133.
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reikalingas atnaujinimas, todél 14 savivaldybiy (i$ 60), neturédamos &Sy dideléms investicijoms,
nusprendé perduoti Sio Gkio valdyma privatiems Silumos tiekéjams, kurie 15-30 mety laikotarpiu
modernizuoty ir renovuoty $j Gkj bei tiekty Siluma vartotojams. Daugiausia savivaldybiy sudaré
Silumos Ukio nuomos sutartis 20002003 m. (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Savivaldybés, iSnuomojusios Silumos Tkj, nuomos laikotarpis ir nuomininkai

Savivaldybeé Nuomos laikotarpis ‘ Nuomininkai
Savivaldybés, kur baigiasi (-ési) Silumos Gikio nuomos sutarciy terminas
Vilniaus miesto 2002-2017 m. UAB ,Vilniaus energija” UAB ,Veolia”
Palangos miesto 2001-2016 m. UAB , Litesko" (buvusi "Dalkia")
Telsiy rajono 2000-2015 m. (pratesta iki | UAB ,Litesko” imoniy grupé
naujo nuomininko parinkimo)
Prieny rajono 2000-2016 m. (2015 m. | UAB ,Traky energija“ | UAB ,E-energija”
nutraukta) (buvusi ,Prieny energija”) | jmoniy grupé
Ukmergeés rajono 2000-2015 m. (2010 m. | UAB ,Miesto energija”
nutraukta) (buvusi ,Ukmergeés

energija”)

Savivaldybés, kur Silumos tkio nuomos

sutarciy terminas dar nesibaigia

Alytaus miesto 2001-2026 m. UAB ,Litesko”

Druskininky 2003-2034 m. UAB ,Litesko” UAB ,Veolia”
Marijampolés 2000-2025 m. UAB  Litesko" (buvusi Dalkia")
Kazly Rados 2000-2030 m. UAB ,Litesko" Imoniy grupe
Birzy rajono 2003-2034 m. UAB ,Litesko”

Vilkaviskio rajono 2000-2020 m. UAB ,Litesko”

Kelmés rajono 2000-2030 m. UAB ,Litesko”

Akmenés rajono 2000-2030 m. UAB ,Akmenés energija” | UAB ,E-energija”
Traky rajono 2005-2030 m. UAB ,Traky energija” | imoniy grupé

(buvusi ,Prieny energija”)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Pagal Silumos Ukio nuomos sutartis nuomininkams (privatiems Silumos tiekéjams) buvo
iSnuomotas savivaldybés kontroliuojamy Silumos tiekimo bendroviy nuosavybés teise valdomas
turtas, kurj nuomininkai jsipareigojo atnaujinti, pritraukdami ir panaudodami tam reikalingas
investicijas, o, pasibaigus nuomos laikotarpiui, $j ir naujai sukurta turtg grazinti savivaldybéms
(savivaldybiy bendrovéms). Vykdydami sutartis nuomininkai turéjo derinti atliekamas investicijas
su savivaldybe ir uz jas atsiskaityti. Silumos Gkio valdymo perdavimas privatiems ilumos tiekéjams
turéjo uztikrinti, kad Okis bus atnaujintas atliekant batinas, naudingas ir pagrjstas investicijas,
kurios leisty gauti pagrjsta graza ir uztikrinty patikima paslaugos teikima vartotojui. Pasibaigus
nuomos laikotarpiui, savivaldybiy perimtas turtas turéty bati modernus, neprarades vertés ir
tinkamas toliau naudoti pagal paskirt;.

Pazymeétina, kad daugelio sutarciy sudarymo metu Silumos Gkio valdymas nebuvo detaliau
reglamentuotas teisés aktuose. Sio Gkio subjekty veikla, jy teisés ir pareigos, tarpusavio santykiai
ir atsakomybé reglamentuota tik 2003 m. liepos 1 d., jsigaliojus Silumos tkio jstatymui®.

Pastaraisiais metais savivaldybése prasidéjo $ilumos tkiy perémimo procesai. Siuo metu $ilumos
Okio valdymas jau perimtas Palangos miesto savivaldybéje (pasibaigus Sio Gkio nuomos
laikotarpiui), Ukmergés ir Prieny rajony savivaldybése (nutraukus sutartj anksciau termino).
Vilniaus miesto savivaldybéje Silumos Ukj planuojama perimti 2017 metais. Mazéjant Silumos tkio

6 Lietuvos Respublikos ilumos Gkio jstatymas, 2003-05-20 Nr. IX-1565.
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nuomos atvejy ir Vilniaus miesto savivaldybei perémus Silumos tkio valdyma, iSnuomoto Lietuvos
Silumos Tkio dalis liks nedidelé (zr. 2 pav.).

2 lentelé. ISnuomoto Lietuvos Silumos dkio dalis 2015 m. ir planuojamas pokytis 2017 m. pagal
pagaminamos Silumos energijos kiekj, MWh

Prognozuojami 2017 m.
duomenys

2015 m. duomenys

m NeiSnuomotas
ISnuomotas

10%
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacijos duomenis

Audito metu siekéme jvertinti, ar savivaldybése, kurios perémé ar perims Silumos 0kj artimiausiu
metu, yra sklandziai vykdomas perémimo procesas, kaip jam rengiamasi, ar vykdydamos sutarciy
vykdymo priezitra savivaldybés uztikrina, kad baty pasiekti nuomos sutarciy tikslai ir Sis Ukis baty
perimtas tinkamai. Kadangi pagal Silumos Ukio nuomos sutartis su savivaldybe suderintos
investicijos turi reikSmingos jtakos Silumos kainy dydziui, analizavome ir Silumos kainy reguliavimo
sistema.

Audito procediros buvo atliktos savivaldybése, kurios 2015-2016 m. perémé Silumos tkj (Prieny
rajono ir Palangos miesto), rengiasi jj perimti 2017 m. (Vilniaus miesto) ir kitose, kuriose Silumos
dkio valdymo laikotarpis néra pasibaiges ar yra pratestas (Akmenés, Alytaus, Birzy, TelSiy ir Traky
rajony). Be to, vertinome Kelmés, Vilkaviskio, Pasvalio rajony, Kazly Rddos, Druskininky ir
Marijampolés savivaldybiy sudarytas Silumos Gkio nuomos sutartis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus” ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus®. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai
yra teisingi, iSsamds ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Informacija apie audito duomeny
rinkimo ir vertinimo metodus pateikta audito ataskaitos 2 priede.

7 Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybes kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

8.3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

SAVIVALDYBES NESIIMA PAKANKAMUY PRIEMONIY, KAD
SILUMOS UKIO NUOMA TEIKTY DIDESNE NAUDA

Vykdant sutartj nepakankamai priziGrimos ir kontroliuojamos investicijos

Siekiant, kad baty jgyvendinti sutartyse numatyti tikslai ir nuomos pabaigoje savivaldybés perimty
moderny ir efektyviai veikiantj Silumos Ukj, visos sutarties vykdymo metu jos turi priziaréti
(kontroliuoti), kaip nuomininkas atlieka investicijas ir vykdo kitus sutartinius jsipareigojimus. Tokia
kontrolé turi uztikrinti, jog nuomininkas atlikty investicijas visa apimtimi numatytas sutartyje, jos
blty pagrjstos, batinos ir naudingos, t. y. siekiant ilguoju laikotarpiu, maziausiomis sgnaudomis
uztikrinti patikima paslaugos teikima vartotojui, gauti pagrjsta investicijy graza, diegti modernias
energija tausojandias technologijas, nukreiptas j nacionaliniy strateginiy tiksly® jgyvendinima.

Savivaldybés kontroliuoja, kad nuomininkai j Silumos Gkj investuoty tiek &3y, kiek buvo numatyta
sutartyse — pagal pateiktus duomenis investicijy sumos yra ne mazesnés, nei buvo sutarta (Zr. 2 lentele).

3 lentelé. Investicijy vykdymas, Eur

Savivaldybé | Akmenés r. Birzy r. Teldiy r. Palangos m. Vilniaus m. | Alytaus m.

Sutartyje | 11 064 000 810 936,05 5912 303 3966 757 167 678 000 | 23 459 222

numatyta (2004-2008 m.)
suma
Atlikta 11 020 100 6 405 332 7138813 3966 367 168 209 000 | 16 748 671
investicijy
2015-12-31

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy ir jy kontroliuojamy $ilumos tiekimo bendroviy pateiktus
duomenis

Savivaldybés turi galimybe sutarties vykdymo metu aktyviai dalyvauti investicijy derinimo ir
atlikimo etapuose (zr. 3 pav.) ir taip kontroliuoti investavimo procesg, taciau tai daro
nepakankamai: ne visais atvejais imasi veiksmy, kad investicijos baty atliekamos racionaliausiu,
naudingiausiu badu ir prisidéty prie modernaus, efektyviai veikiancio Silumos tkio sukdrimo, taip
jgyvendinant sutartyse numatytus tikslus atnaujinti Silumos tkj.

9 Remiantis Valstybines kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009-07-08 nutarimu Nr. 03-96 (su vélesniais pakeitimais)
patvirtinta Silumos kainy nustatymo metodika; Lietuvos Respublikos Seimo 2012-06-26 nutarimu Nr. XI-2133 patvirtinta
Nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-03-18 nutarimu Nr. 284
patvirtinta Nacionaline Silumos Gkio plétros programa.
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2 pav. Investicijy derinimas ir vykdymas

Teikia su VKEKK derina
w savivaldybe investicinius planus, g
g suderintas vertina planuojamy £
— IS investicijy jtaka kainai %
c
'E Nuomininkas Nuomininkas =X
bl vadovaudamasis . Teikia ) laikydamasis viesyjy ?
= sutartyje numatyta ualis ataskaita apie]  i\imy procediry >
omm L . derinimui jvykdyma . . H—y
"= apimtimi parengia atlieka su savivaldybe L
‘..3 investicijy j Silumos Clk.j Savivaldybéje investicijy suderintas investicijas 7
Q plana su alternatyvomis planas yra perziarimas g
E investicijy derinimo £
Pritaria komisijos ir
perduodamas tvirtinti
tarybai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal $ilumos tkio veikla reglamentuojanéius teisés aktus

Investicijy kontrolé ypac svarbi jy planavimo ir derinimo metu. Investicijy apimtis numatoma
Silumos kio nuomos sutartyse, taciau kasmet planuojamos investicijos (metiniai investicijy planai)
turi bati suderinamos su savivaldybés taryba. Iki jos sprendimo priémimo, nuomininko pateiktus
investicijy planus nagringja, planuojamy investicijy pobad; ir pagristuma vertina pagal sutartj arba
savivaldybiy nustatyta tvarka jsteigtos Investicijy prieziaros ar Silumos kio nuomos sutarties
vykdymo priezZiGros komisijos, o tam tikrais atvejais — atsakingi savivaldybiy administracijy
darbuotojai.

Butent Siame etape savivaldybés gali reikSmingai dalyvauti investicijy planavime: jvertinti jy
bdtinuma, naudinguma, rysj su strateginiais savivaldybés ar valstybés tikslais, teikti pastabas ar
prasyti papildomos informacijos nuomininko pateiktiems duomenims pagrjsti. Aktyvi veikla
derinant investicijas padeda uztikrinti racionalesniy, Silumos vartotojams palankesniy investavimo
sprendimy priémima.

Gerosios praktikos pavyzdys
Alytaus miesto savivaldybé investicijy derinimo etape nepritaré nuomininko planuojamoms
investicijoms (mobilaus krano pirkimui) dél per didelés (galimai rinkos neatitinkancios) jsigijimo
kainos. Nuomininko pateiktam kitam mazesnés kainos sidlymui taip pat nebuvo pritarta, nes
Silumos tiekéjas komisijai nejrodé, kad toks kranas reikalingas.

Savivaldybés investicijy planavimui skiria per mazai démesio, dél to investavimo krypciy

parinkimas ir pats investavimas vyksta nuomininko pasirenkamu badu, tam tikrais atvejais né

nedalyvaujant savivaldybei (ji nederina investicijy ir taip suteikia galimybe nuomininkui veikti savo

nuozitra). Ne visais atvejais priimami sprendimai daugiau investuoti j atsinaujinancius energijos

Saltinius naudojancius jrenginius.

= Palangos miesto savivaldybé ilga laika (nuo 2005-01-01 iki sutarties pabaigos 2016-05-31)
nederino nuomininko atliekamy investicijy. Nesuderinus investicijy, nebuvo suderintas ir
naujas Silumos kainos projektas, todél nuo 2009 m. iki 2017 m. nustatant Silumos kaing buvo
vadovaujamasi 2009 m. savivaldybés tarybos nustatytomis Silumos kainos dedamosiomis ir
nebuvo jvertinami per $j laikotarpj jvyke Silumos gamyboje sunaudojamo kuro kiekio pokyciai.

10 pagal Silumos tkio jstatymo 35 str. investiciniai planai derinami su savivaldybeés taryba jos nustatyta tvarka.
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Nevertinus Siy pokyciy, j pagaminamos Silumos kaing buvo jtraukiamos faktinio sunaudojimo
neatitinkancios kuro sanaudos'’. Siuo metu jau rengiamas naujas $ilumos bazinés kainos
projektas, kuris turéty uztikrinti, kad kainos bus pagrjstos ir nustatytos atsizvelgus j Silumos
akio pokycius. Taigi investicijy nederinimas daré jtaka Silumos vartotojy interesams. Be to,
sutarties vykdymo metu nesuderinusi investicijy, savivaldybé patyré papildomy islaidy: perimto
turto pagerinimy verté priskiriama neleidziamiems atskaitymams, todél nuo jos turi bati
mokamas pelno mokestis'?.

= Vilniaus miesto savivaldybé nuomininko investicijas planavo nepakankamai atsizvelgdama j
didesnj atsinaujinanciy energijos Saltiniy panaudojimg, todél Siuo metu perimamo Gkio
infrastruktlra grindziama ne atsinaujinanciy energijos Saltiniy, o dujy naudojimu; pagal $j
rodiklj labai atsiliekama nuo kity savivaldybiy (placiau zr. 4 skyriy).

] investicijy priezZidrai vykdyti savivaldybése sudaromy komisijy sudétj jtraukiami: savivaldybés, jos
kontroliuojamos Silumos Ukio bendrovés, nuomininko, tam tikrais atvejais ir bendruomeniy,
atstovai. Sutarties priezitros vykdyme jos dazniausiai dalyvauja pasyviai: retai teikia pastaby dél
investicijy planavimo, vykdymo, nepraso pagrjsti huomininko pateiktos informacijos, ne visada
teikia savo veiklos ataskaitas savivaldybés taryboms.

Savivaldybéms ir minétoms komisijoms tenka svarbus vaidmuo investicijy vykdymo kontrolés
procese: priziGréti, ar nuomininkas laikosi investicijy plano ir kity sutartiniy jsipareigojimy,
nagrinéti nuomininko jvykdyty investicijy ataskaitas.

Gavusios nuomininko ataskaitas ar kitg informacija apie investicijy verte, savivaldybés ne visada
jsitikina, ar nuomininkas jsigijo investicijas racionaliausiu badu, ar jy verté yra teisinga ir pagrjsta
jsigijimo dokumentais. Vilniaus miesto savivaldybéje trikstant investicijy kontrolés ankstesniais
laikotarpiais, kyla klausimy dél Siuo metu perimamo turto vertés pagrjstumo (zr. 4 skyriy).

Nejsitikinus investicijy pagristumu sutarties vykdymo laikotarpiu, nuomos pabaigoje atliktos
investicijos gali bati perimamos nepagrjsta verte. Nuo atliekamy investicijy vertés priklauso
Silumos tiekimo sgnaudos ir atitinkamai Silumos kaina, todél pagrjsta investicijy verté svarbi ir
Silumos vartotojy interesams.

Savivaldybés turéty imtis priemoniy, stiprinanciy investicijy kontrole ir didinanciy prieziGros
komisijy veiklos efektyvuma. Badamos atsakingos uz Silumos tiekimo funkcija, jos turéty aktyviau
dalyvauti planuojant ir derinant investicijas, kad nuomininko vykdoma veikla teikty didesne nauda.

Modernizuotas silumos tkio turtas ne gragzinamas savivaldybei, o tampa
nuomininky nuosavybe

Pagal Silumos Gkio nuomos (koncesijos) konkursy ir sudaryty nuomos (koncesijos) sutarciy salygas
buvo siekiama, kad nuomininkai atnaujins ir modernizuos jiems perleista valdyti Silumos tkio turtg,
pritraukdami ir panaudodami tam reikalingas investicijas, o pasibaigus nuomos laikotarpiui §j ir
naujai sukurta turta grazins savivaldybéms. Toks turto valdymas atitikty ir Silumos tkio jstatymo
keliamus tikslus™. Audito metu nustatyti atvejai rodo, kad nuomininkai pasinaudojo turto

1 valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2016-06-15 rastas Nr. R2-(5)-1631 UAB ,Palangos $ilumos tinklams”
ir Palangos miesto savivaldybei.

12 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675 (su vélesniais pakeitimais), 31 str.

13 1 str. 2 d. nustatyta, kad jstatymu, be kita ko, siekiama maziausiomis sgnaudomis uztikrinti patikima ir kokybika Silumos
tiekima silumos vartotojams; Silumos Ukyje jteisinti pagrjsta konkurencija; ginti Silumos vartotojy teises ir teisétus interesus;
didinti Silumos gamybos, perdavimo ir vartojimo efektyvuma.
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valdytojo padétimi ir dalj turto perémé nuosavybén, siekdami jj naudoti ne savivaldybiy, o savo
(privataus Silumos tiekéjo) interesais. Dél to, pasibaigus sutartims, savivaldybéms gali bati
sugrazintas ne visas modernizuotas turtas. Toks Silumos Gkio turto jgijimas neatitinka vieSojo
intereso, savivaldybiy siekty tiksly ir lGkesciy, kurie buvo keliami paskelbtose konkurso salygose
ir sudarytose sutartyse.

Traky ir Alytaus miesto savivaldybése nuomininkai, jgyvendindami ES paramos léSomis
finansuojamus investicinius projektus ir pasinaudoje savivaldybiy Silumos Gkio infrastruktdra,
modernizavo ar pastaté naujas katilines, kuriy savininkais tapo patys nuomininkai ar kitos privacios
bendroveés.

Alytaus miesto savivaldybés pavyzdys

Nuomininkas UAB ,Litesko”, jgyvendindamas investicinius projektus, finansuojamus ES IéSomis,
sukdré nauja turtg — Alytaus biomasés kogeneracine jégaine, esancig Pramoneés g. 9, Alytus, kuri
nuomininkui priklauso nuosavybés teise. Ji buvo pastatyta iniciavus Silumos dkio
modernizavimo ir renovavimo sutarties pakeitimus, kuriems savivaldybé pritaré 2007-12-07.
Buvo sutarta, kad investicijoms néra taikomos sutartyje sulygtos salygos ir Siy investicijy
rezultatas lieka UAB ,Litesko” nuosavybe. Pasibaigus sutarciai Siy investicijy perleidimo
savivaldybei ar jos bendrovei salygas bus galima derinti atskiru susitarimu, jeigu sutarties Salys
to pageidaus.

UAB ,Fonas”, jgyvendindama investicinius projektus, finansuojamus ES IéSomis, modernizavo
katiline (pritaiké katilg biokurui deginti), esancig Pramoneés g. 9, Alytus, kuri priklauso bendrovei
nuosavybés teise. UAB ,Fonas” pradéjo jgyvendinti investicinj projekta 2011-10-01, nebudamas
Sio turto savininku, nes katiline ir kita ilgalaikj turtg iS UAB ,Alytaus Silumos tinkly” pirko tik
2012-12-28 pagal turto pirkimo ir pardavimo sutartj. Iki Sio sandorio bendrové turta valdé pagal
2008-12-04 sudaryta su UAB ,Litesko” jungtinés veiklos sutart;.

Konkurencijos taryba, jvertinusi Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2005 ir 2007 metais priimtus
sprendimus, 2015-09-09 nutarime™ konstatavo, kad savivaldybés sprendimai, kuriais
vadovaujantis buvo atlikti modernizavimo ir nuomos sutarciy pakeitimai dél sutarciy galiojimo
termino pratesimo (pratesta 10 mety iki 2026-06-01) ir investicijy priskyrimo UAB ,Litesko”
nuosavybén, priestarauja Konkurencijos jstatymui.

Alytaus miesto savivaldybé, atsizvelgdama | Konkurencijos tarybos nutarimg, nusprendé ginti
pazeista viesajj interesa, pateikdama 2016-08-16 teismui ieskinj, kuriuo paprasé teismo jpareigoti
nuomininkg sugrazinti savivaldybei jam iSnuomota ir perduota valdyti Silumos Ukio turta.
Teisminio proceso metu savivaldybé inicijavo Silumos Gkio turto administratoriaus paskyrima ir
taip uztikrins, kad Sio Ukio turtas baty tinkamai perimtas i§ nuomininko. Alytaus miesto
savivaldybé turéty atkreipti démesj, kad jos pateiktas ieskinys neapima UAB ,Litesko” veiksmy
UAB ,Fonas” naudai, todél savivaldybé turéty jvertinti ir Sias aplinkybes bei apsvarstyti galimybe
papildyti ieskinj.

14 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2015-09-09 nutarimas Nr. 25-12/2015 ,Dél Alytaus miesto savivaldybés
tarybos sprendimy keiciant sutartj su UAB , Litesko” dél Alytaus miesto Silumos Gkio modernizavimo ir renovavimo atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams”.
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Traky rajono savivaldybés pavyzdys

Nuomininkas UAB ,Traky energija”, jgyvendindamas investicinius projektus, finansuojamus ES
[éSomis, sukareé nauja turta — biokuro katiline su priklausiniais Lentvaryje, kuris nuomininkui priklauso
nuosavybeés teise. Ji buvo sukurta UAB ,Traky Silumos tinklai” ilgalaikio nekilnojamojo turto pagrindu
(dalj turto nugriovus ir rekonstravus), kuris 2012-07-27 buvo pirktas i$ savivaldybés kontroliuojamos
bendrovés. Kadangi nuomininkas jsigijo UAB ,Traky Silumos tinklai” turtg nuosavybés teise, yra
pagrindo teigti, kad, pasibaigus nuomos terminui, pagal koncesijos sutarties salygas' biokuro
katiliné su priklausiniais Lentvaryje nebus grazinta savivaldybei.

UAB ,Traky Silumos tinklai” ir UAB ,Traky energija” 2012 m. sudarius sandorius'®, buvo pazeista
Koncesijy jstatymo’” nuostata, kad koncesininkui gali bati parduotas tik trumpalaikis ir ilgalaikis
kilnojamasis savivaldybés ir (arba) savivaldybés kontroliuojamy asmeny turtas, nes tokiu badu
koncesijos sutartimi valdyto turto pardavimas buvo jformintas kaip nereikalingo koncesijos
sutardciai vykdyti turto perleidimas UAB ,Traky energija”.

Traky rajono savivaldybé, siekdama apsaugoti Silumos vartotojy interesus, turéty pasekti Alytaus
miesto savivaldybés pavyzdziu ir imtis priemoniy apsaugoti viesajj interesa.

Taigi, Alytaus miesto ir Traky rajono savivaldybés (ir jy kontroliuojamos Silumos tiekimo
bendrovés) sudaré salygas nuomininkams modernizuoti ar pastatyti naujas katilines, kuriy
savininkais tapo patys nuomininkai ar kitos privacios bendrovés. Taip savivaldybés neuztikrino,
kad Sis turtas, pasibaigus Silumos Ukio nuomos sutartims, atitekty joms, todél, susigrazindamos
turta, jos gali nepasiekti didZiausios turto valdymo perdavimo naudos.

Pokyciai audito metu

Traky rajono savivaldybé inicijavo koncesijos sutarties pakeitima'®: numaté salyga dél ilgalaikio
Silumos Gkio turto (ir sutarties galiojimo laikotarpiu koncesininkui parduoto turto — biokuro
katilinés su priklausiniais Lentvaryje) grazinimo savivaldybés Silumos tiekimo bendrovei,
pasibaigus sutarties galiojimui™.

Ne visais atvejais disponuojama informacija apie turto bakle ir verte

Tam, kad Silumos 0kis baty tinkamai modernizuotas ir sutarciai pasibaigus savivaldybei baty
perduotas pridétine verte sukuriantis Silumos Gkis, savivaldybés turéty dar sutarties vykdymo metu
stebéti turto baklés ir vertés pokycius bei imtis priemoniy, kad turtas baty tinkamas naudoti, o jo
verté nemazeéty. Pareiga pasibaigus Gkio valdymo perdavimo laikotarpiui grazinti ne mazesnés
vertés turtg nei sudarius sutartj, numatyta Silumos akio jstatyme2.

15 2005-09-28 silumos tkio koncesijos sutartis Nr. T1-27, 29 ir 30 p.

162012 m. vasario-kovo mén. UAB ,Prieny energija” (dabar UAB ,Traky energija”) turto perdavimo ir priémimo aktais grazino
UAB ,Traky Silumos tinklams” nekilnojamajj turta kaip nereikalinga naudoti koncesijos sutarciai vykdyti. 2012-07-27 UAB
,Prieny energija” ta patj turtg pirko i$ UAB ,Traky Silumos tinkly” pagal turto pirkimo ir pardavimo sutartj, nes toks turtas
bendrovei yra reikalingas biokuro katilinés statybai.

17 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. 1-1510 (2003-06-24 Nr. IX-1647 redakcija), 3 str. 3 d.

18 Traky rajono savivaldybés tarybos 2017-02-02 sprendimas Nr. S1-8 ,Dél pritarimo susitarimui Nr. 5 del 2005-09-28
Koncesijos sutarties Nr. T1-273 pakeitimo”.

19 Traky rajono savivaldybes administracijos 2017-02-15 rastas Nr. AP3-637 ,Dél valstybinio audito ataskaitos ,Silumos
tkio nuoma savivaldybése” projekto”.

20 | jetuvos Respublikos Silumos kio jstatymas, 2003-05-20 Nr. IX-1565, 37 str. 3 d.
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Nustatéme, kad sutarciy vykdymo metu turto baklés prieziGra buvo atliekama ne visose
savivaldybése, tik pastaraisiais metais turto baklés vertinimui pradéta skirti daugiau démesio
(savivaldybiy atstovai pradéjo dalyvauti turto apziGrose, gauti inventorizacijy aprasus ir pan.).

Ne visos savivaldybés kontroliuoja turto vertés pokycius ir sutarties vykdymo metu disponuoja
duomenimis apie turto verte. Turédamos informacija apie turto verte savivaldybés galéty
uztikrinti, kad sutarties pabaigoje jis buty perduotas ne mazesnés vertés. Dazniausiai savivaldybés
neturi visos informacijos apie turto verte tais atvejais, kai atliktos investicijos néra is karto
perduodamos savivaldybéms, o yra apskaitomos pas nuomininka.

Birzy ir Akmenés rajony savivaldybiy pavyzdziai

Birzy rajono savivaldybé neturi visos informacijos apie turto verte. Pagal savivaldybés ir UAB
LLitesko” 2003 m. sudaryta silumos Gkio modernizavimo ir renovavimo sutartj?’ 2015-12-31 turto
likutiné verté buvo 1,855 min. Eur, t. y. 219 167 Eur mazesné uz pradine (2,074 min. - 1,855 min.). ]
Sig suma nebuvo jtraukta 2010-2016 m. nuomininko atlikty investicijy verté, nes investicijos néra
perduotos savivaldybei ir ji neturi informacijos apie $iy investicijy pagrindu sukurto turto verte.

Akmeneés rajono savivaldybé pradéjo gauti duomenis is nuomininko UAB ,Akmenés energija”
apie investicijas ir turto verte tik 2015 metais, sudarius 2000 m. Silumos tkiy atnaujinimo ir
eksploatavimo sutarties?® pakeitima?3. Iki tol savivaldybé neturéjo patikimos informacijos apie
investicijy pagrindu sukurto turto verte.

Tai, jog savivaldybése turto vertés kontrolé vykdoma nepakankamai, patvirtina ir audito metu
nustatyti atvejai kitose savivaldybése, jau perémusiose Silumos Ukio turta mazesne verte nei
sutarties sudarymo metu (zr. 3.2 poskyrj). Tai rodo, kad sutarties vykdymo metu turto verté nebuvo

v

Savivaldybés turéty per visa sutarties galiojimo laikotarpj kaupti ir vertinti duomenis apie turto
vertés pokycius, o negavusios reikalingos informacijos — kreiptis | nuomininka. Taip pat svarbu
imtis priemoniy, kad turto verté nemazéty (pvz, investicijy derinimo metu siekti, kad baty
atliekamos tokios investicijos, kurios greitai nenuvertéty). Nesiémus atitinkamy priemoniy
sutarties vykdymo metu, Silumos Gkio nuomos teikiama nauda bus maZesné ir savivaldybés,
pasibaigus terminui, gali perimti kj, kurio buklé bus prastesné nei perdavimo pradzioje.

SILUMOS KAINY REGULIAVIMO SISTEMA NEUZTIKRINA
PAGR|STOS KAINOS NUSTATYMO

Nuo to, kaip Silumos tiekéjas (nuomininkas) vykdo Silumos tiekimo veikla, kokias atlieka investicijas
ir kaip paskirsto veiklos sgnaudas, priklauso vartotojams nustatomos Silumos kainos dydis. Tam,
kad bty uztikrintas Silumos tiekimas maziausiomis sagnaudomis, o vartotojai mokéty pagrijsta
kaing uz Siluma, Lietuvoje Sias kainas reguliuoja valstybé, yra sukurta Silumos kainy reguliavimo
sistema.

21 2003-08-01 $ilumos tkio modernizavimo ir renovavimo sutartis Nr. 03-08-01-015/SS-40.

22 2000-05-26 SB UAB ,Siluma ir vanduo” ir SP UAB ,Ventos iluma ir vanduo” eksploatuojamy silumos tkiy atnaujinimo
ir eksploatavimo sutartis.

23 2015-03-18 UAB ,Akmenés vandenys” eksploatuojamy $ilumos dkiy atnaujinimo ir eksploatavimo sutartis Nr. SS-98.
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Kainos nustatymo procesas yra detaliai reglamentuotas, taciau, kaip parodé Vilniaus miesto
Silumos Ukio nuomininko padaryti pazeidimai, kainy reguliavimo sistema neuztikrina, kad
vartotojy mokama kaina baty pagrijsta.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija 2016 m. rugséjj baigé patikrinima, kurio metu
nustaté, kad UAB ,Vilniaus energija” nepagrjstai j Silumos kainas jtrauké daugiau kaip 24,30 min.
Eur.

UAB ,Vilniaus energija” nustatyti pazeidimai

Vilniaus m. Silumos baziné kaina buvo patvirtinta 2011 m. Kiekvienais bazinés kainos galiojimo
metais Silumos kainos dedamosios buvo perskai¢iuojamos ir tvirtinamos ateinantiems metams
(2013-2014 m. kainos vienasaliskai buvo nustatytos VKEKK, nes savivaldybé jy nenustaté). Tik
VKEKK atlikus UAB ,Vilniaus energija” planinj veiklos patikrinimg buvo nustatyta, kad 2012-
2014 metais tiekéjas j Silumos tarifg jtrauké nepagrjstai didesnes faktines sgnaudas uz daugiau
kaip 24,30 min. Eur (permokétos léSos uz biokura, aplinkos tarsos leidimus, darbo uzmokest;j ir
kt.), dél ko vartotojai mokéjo nepagrjstai didesne Silumos kaina.

Atsizvelgus j nustatytus pazeidimus, Vilniaus miesto gyventojams nuo 2016 m. gruodzio 1 d. buvo
nustatytos® ketvirtadaliu mazesnés kainos, taciau jos galios tik iki nuomos sutarties pabaigos
(2017 m. balandzio mén. pabaigos). Laikinai nustadius mazesne kaing, vartotojams bus sugrazinta
tik dalis permokéty 1ésy, todél, pasibaigus sutarciai, turés bati taikomi kiti kompensavimo budai.
Artéjant sutarties pabaigai, iki Siol néra priimta sprendimy, kaip bus iSsprestas Sis Silumos vartotojams
ypac svarbus klausimas — kokios institucijos ir kokiy imsis veiksmy dél likusios permokéty sumy dalies
iSsiieskojimo i$ UAB ,Vilniaus energija“.

Vilniaus miesto savivaldybé yra atsakinga uz Silumos tiekimo organizavimo funkcijos vykdyma, ja
su nuomininku UAB ,Vilniaus energija” sieja sutartiniai santykiai pagal Silumos Ukio nuomos
sutartj, taciau permokeéty sumy susigrazinimo klausimas taip pat susijes su Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos vykdomomis kainy reguliavimo funkcijomis ir atliktu patikrinimu.
Be to, Silumos tiekimas yra viesajj interesa atitinkanti paslauga, permokéty sumy susigrazinimas
yra sudétingas procesas, todél priimant sprendimus Siuo atveju gali bati svarbus ir kity institucijy
dalyvavimas. Atsizvelgiant j pastaruoju metu priimtus teismy sprendimus®®, permokéty lésy
grazinimo vartotojams klausimas galimai turés bati sprendziamas ir ateityje. Siekdami, kad buty
apgintas viesasis interesas ir vartotojams bity grazintos permokétos Iésos, rekomenduojame
Vilniaus miesto savivaldybei, bendradarbiaujant su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés
komisija ir kitomis institucijomis, apsvarstyti ir numatyti priemones dél Silumos vartotojy
permokeéty lésy iSieskojimo i$ UAB ,Vilniaus energija”.

Pagrindinés funkcijos reguliuojant Silumos kainas yra priskirtos Valstybinei kainy ir energetikos
kontrolés komisijai. Pagal teisinj reguliavima Siy kainy nustatymo procese tam tikra apimtimi turi
dalyvauti ir savivaldybes. Kainos turi bati apskaiciuojamos ir nustatomos Silumos tkio jstatymo ir
Silumos kainy nustatymo metodikos? nustatyta tvarka (zr. 4 pav.).

24 Vilniaus miesto savivaldybes tarybos 2016-10-26 sprendimas Nr. 1-692 ,Dél UAB ,Vilniaus energija” centralizuotai
tiekiamos Silumos kainos dedamuyjy nustatymo”.

25 Ljetuvos vyriausiasis administracinis teismas 2017-01-24 nutartimi (byla Nr. A-2681-822/2016) patvirtino, jog Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2010 m. gruodzio mén. nutarimai dél Silumos bazinés kainos dedamyjy UAB
JVilniaus energija”, Silumos tiekéjui pateikus neteisingus duomenis, buvo priimti neteisétai ir nepagristai, todél komisija
privalés i$ naujo jvertinti 2010-2015 mety UAB ,Vilniaus energija” sanaudas ir apskaiciuoti Silumos kainas. Taigi, komisijai
patvirtinus naujas kainas, ateityje galimai turés bati sprendziamas dar vienos permokeéty léSy sumos grazinimo klausimas.
26 valstybines kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009-07-08 nutarimas Nr. 03-96.
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3 pav. Silumos kainos nustatymas

Parengia ir teikia
bazinés kainos
projekta Teikia suderinimo
dokumentus ir (ar)

Silumos pagrjstas pastabas
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N . .
Nepriklausomas veiklos arJu negavusi,
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Silumos kaina vartotojams 2
v

< VKEKK l
A
T

( Silumos Konstatuoja, kad kainos
tiekéjas dedamosios nustatytos be |«
pazeidimy

Nustatoma Nevykdomi
vienasaliskai reikalavimai

Nurodo pazeidimus ir —
VKEKK Savivaldybé |€=—— terming jiems pasalinti

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal $ilumos tkio veikla reglamentuojancius teisés aktus

Atitinkamy mety Silumos kaina nustatoma atsizvelgiant j Silumos bazine kaing (nustato VKEKK 3-
5 mety laikotarpiui) ir tais metais galiojancias kainos dedamasias (nustato savivaldybés taryba, o
tvirtina VKEKK 12 ménesiy laikotarpiui). Kaina nustatoma remiantis Silumos tiekéjo pateiktais
kainos (kainos dedamuyjy) projektais — duomenimis apie tiekéjo veiklos sgnaudas, kurios tiesiogiai
lemia kainos dydj, ir Siuos duomenis pagrindZianciais dokumentais. Kiekvienais metais turi bati
atliekamas nepriklausomas Silumos tiekéjo licencijuojamos veiklos?” sgnaudy auditas, siekiant
uztikrinti, kad reguliuojamai $ilumos tiekimo veiklai tiekéjas priskiria pagrjstas sgnaudas. Sis
mechanizmas taikomas ne tik tais atvejais, kai savivaldybés Silumos Ukis yra iSnuomotas, bet ir
tada, kai Silumos tiekima vykdo pacios savivaldybés valdoma Silumos tiekimo bendrove.

Taigi yra sukurta ir detaliai reglamentuota Silumos kainy reguliavimo sistema (modelis), joje
dalyvauja nacionalinio ir savivaldybiy lygmens institucijos, numatytos priemonés, mazinancios
rizikg nustatyti nepagrjstg kaing, bet sistema neuztikrina, kad vartotojai mokeéty pagrjsta kaina:

1. VKEKK yra pagrindiné institucija, reguliuojanti energetikos srityje veikianciy tkio subjekty
veikla ir atliekanti valstybine energetikos sektoriaus priezitra. Nustatydama Silumos kainas,
komisija remiasi Silumos tiekéjy pateiktais duomenimis apie patirtas sanaudas, todél svarbu,
kad Sie duomenys baty teisingi ir patikimi. Siekdama jsitikinti konkretaus Silumos tiekéjo
pateikty duomeny teisingumu ir pagrjstumu, komisija planuoja ir atlieka specialius Silumos

27 Silumos tiekimo veikla gali bati vykdoma tik turint éilumos tiekimo licencija (Silumos tkio jstatymas, 30 str.).
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tiekéjy veiklos patikrinimus. Nustatydama kainas, komisija patikrinimy neatlieka, todél
pasitaiko atvejy, kai, pateikus klaidingus duomenis, nustatoma kaina néra pagrjsta®.
Nustacius reikSmingy pazeidimy atliekant patikrinimus, t. y. vélesniais laikotarpiais, tenka
spresti permokéty lésy grazinimo Silumos vartotojams klausimus. Pazymétina, kad
atlikdama patikrinimus komisija susiduria su sunkumais, nes Silumos tiekéjas
nebendradarbiauja ir nepateikia prasomy dokumenty. Taip nutiko atliekant UAB ,Vilniaus
energija” veiklos patikrinima. Komisijos nuomone?, visos reikalingos informacijos gavima ir
tinkama valstybine energetikos prieziirg uztikrinty didesni jgaliojimai komisijai ir
grieztesnés sankcijos uz informacijos neteikima. 2016 m. LR Seimo teisés akty duomeny
bazéje buvo uzregistruotas Energetikos jstatymo projektas3, suteikiantis komisijai
platesnius jgaliojimus vykdant energetikos jmoniy veiklos patikrinimus ir skiriant sankcijas
energetikos jmonémes, bet iki Siol $is jstatymas nepriimtas.

2. Kainy reguliavimo sistemoje dalyvauja ir savivaldybés — pagal Silumos tkio jstatyma3! jos
nustato Silumos kainy dedamasias Silumos tiekéjui. Praktikoje jos daznai Sios pareigos
nevykdo arba vykdo netinkamai (kaina apskaiciuojama su pazeidimais), todél Siy kainy
dedamasias vienasaliskai nustato VKEKK. 2016 metais3? beveik trecdalyje (17) savivaldybiy
jas nustaté VKEKK (savivaldybéms jy nenustacius ar nepasalinus VKEKK nustatyty
pazeidimy). Kai kurios savivaldybés jau kelis metus i$ eilés nenustato Silumos kainos
dedamuyjy (pvz.: Birzy, Kelmés, TelSiy rajono).

Siekdami jvertinti, kokios priezastys lemia tai, jog ne visos savivaldybés dalyvauja kainy
nustatymo procese, atlikome visy 60 savivaldybiy apklausa. | klausimynus atsaké 42. Jy
nuomone, Silumos kainy nustatymo metodikos nuostatos, reglamentuojancios $iy kainy
skaiciavimo principus ir kainodaros reikalavimus, yra sudétingos, todél kyla sunkumy jas taikant.
Be to, truksta Silumos kainodaros ziniy ir kompetentingy Silumos dkio srities specialisty, ne
visada pateikiama informacija apie nuomininko veiklos rezultatus®3.

Tais atvejais, kai savivaldybés nustato kainos dedamasias, pastarosios jsigalioja tik po to, kai jas
patvirtina VKEKK. Komisija jvertina, ar savivaldybés skaiciavimai yra teisingi ir, nustaciusi
pazeidimy, jpareigoja savivaldybe per nurodyta terming juos pasalinti. Nepasalinus, kaing
VKEKK nustato vienasaliskai. Taigi kiekvienais metais, apskaiciuojant Silumos kainos dedamasias,
nepriklausomai nuo to, ar apskaiciavo savivaldybé ar ne, galutinj sprendima iS esmés priima
VKEKK. Svarstytina, ar toks funkcijy paskirstymas, kai kainas nustato ir savivaldybé, ir VKEKK

28 Valstybines kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2017-02-15 rastas Nr. R2-(5)-457 Valstybes kontrolei ,Dél valstybinio audito
ataskaitos ,Silumos @kio nuoma savivaldybése” projekto”; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-01-24 nutartis byloje
Nr. A-2681-822/2016 (byloje teismas, remdamasis paskirto eksperto iSvadomis, konstatavo, kad Silumos tiekimo bendrové VKEKK
teiké licencijuotos veiklos sanaudy ataskaitose nurodytus priestaringus, klaidinancius ir neissamius duomenis, todél panaikino
atitinkama VKEKK nutarima dél Silumos bazinés kainos dedamujy nustatymo).

29 2017-02-15 rastas Nr. R2-(5)-457 ,Dél valstybinio audito ataskaitos ,Silumos dkio nuoma savivaldybése” projekto”
Valstybés kontrolei.

302016-02-12 Energetikos jstatymo Nr. IX-884 8 ir 36 straipsniy pakeitimo ir papildymo 24(1) straipsniu jstatymo projektas
Nr. XI11P-4025.

31 Lietuvos Respublikos gilumos akio jstatymas, 2009-05-12 Nr. XI-250 redakcija, 32 str. 7 d.

32 yalstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos duomenys, http://www.regula.lt/SiteAssets/siluma/silumos-kainos-
2016-gruodis.pdf.

33 30 savivaldybiy nurodeé, kad sudétinga nustatyti 3ilumos kainos dedamasias, i$ juy 22 nurodé, kad neaiskios ir sudétingos
Silumos kainy nustatymo metodikos nuostatos, reglamentuojancios Silumos kainy skaiciavimo principus ir kainodaros
reikalavimus, 10-iai savivaldybiy traksta Silumos kainodaros ziniy ir kompetentingy Silumos tkio srities specialisty, o 11-ai
kainos nustatyma apsunkina ne visada pateikiama reikalinga informacija.
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(atlikdama savivaldybés apskaiciuoty kainos dedamujy perskaiciavima), yra racionalus, nes abi
institucijos skiria iStekliy tam paciam rezultatui.

3. Teisés aktuose®* numatyta priemoné, kuri galéty sumazinti nepagrjstos kainos nustatymo
rizika — privalomas nepriklausomo tiekéjo metinés atskaitomybés auditas, kurio iSvados
kasmet teikiamos savivaldybei ir VKEKK. Pagal Silumos kainy nustatymo metodika, $io
audito metu jvertinamas tiekéjo apskaitos sistemos ir metinés atskaitomybés duomeny
atitikimas metodikos reikalavimams, tadiau néra jvertinama, ar apskaitos sistemoje nurodyti
duomenys (sanaudos) yra teisingi ir pagrjsti. Taigi nesumazinama rizika dél tiekéjo
pateikiamos neteisingos informacijos apie sanaudas, jskaic¢iuojamas j Silumos kainga. Be to,
néra zinoma, ar visi privalomi auditai buvo atlikti, nes VKEKK neturi tikslios informacijos apie
pateiktas audito iSvadas. VKEKK nuomone?®, duomeny patikimumas baty labiau uztikrintas
ir audity nauda baty didesné, jei teisés aktais reguliuojanciai institucijai baty suteikta teisé
nustatyti konkrecia audity uzduotj, taip pat Silumos Ukio bendrovés galéty bati jtrauktos j
Audito jstatyme numatytg vieSojo intereso jmoniy sarasa, dél ko auditui baty privalomi
grieztesni audito kokybés perziaros reikalavimai. Siuo metu komisija bendradarbiauja su
Lietuvos auditoriy ramais, siekdami, kad islaidy pagrjstumas baty taip pat jvertintas minéty
audity metu.

Taigi veikianti kainos reguliavimo sistema neuZztikrina, kad nustatant kaing bty uZtikrintas
reguliuojamai veiklai priskirty sanaudy pagrjstumas ir Silumos vartotojai mokéty pagrjsta kaina.
Silumos kainas nustato ir savivaldybe, ir VKEKK, abi skiria tam istekliy, bet daznai kainas
vienasaliskai nustato VKEKK. Toks modelis yra sudétingas ir nemotyvuoja savivaldybiy ir Silumos
tiekéjy inicijuoti sprendimus, gerinancius veiklos efektyvuma ir mazinancius teikiamy paslaugy
kainas. Atsizvelgdami j tai, rekomenduojame Lietuvos Respublikos Vyriausybei apsvarstyti Sios
sistemos keitimo ar tobulinimo galimybes ir inicijuoti atitinkamy teisés akty pakeitimus, kuriy
pagrindu baty ne tik mazinama administraciné reguliavimo nasta ir uztikrinamas kainos
pagrjstumas, bet ir jos dalyviai baty motyvuojami veikti efektyviau, diegti inovatyvius sprendimus,
leidZiancius siekti maziausios Silumos kainos vartotojams.

PASIBAIGUS NUOMOS LAIKOTARPIUI, SILUMOS UKIS
PERIMAMAS NETINKAMAI

Baigiantis Silumos Tkio valdymo perdavimo laikotarpiui, ypac svarbu uztikrinti, kad po perémimo
buty islaikytas Silumos tiekimo testinumas ir apsaugoti vartotojy interesai. Savivaldybés turi skirti
itin didelj démesj Siam procesui, tinkamai ir i$ anksto pasirengti, jvertinti teisés akty reikalavimus,
sutarciy nuostatas, tolimesnés veiklos perspektyvas ir numatyti priemones, leidzZiancias perimti
Silumos tkj kuo sklandziau.

Perémimo metu savivaldybés ir jy kontroliuojamos Silumos tkio bendrovés turéty imtis priemoniy,
kad:

34 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884, 16 str. 8 d. (2011-12-22 redakcija Nr. XI-1888);
Lietuvos Respublikos &ilumos tkio jstatymas, 30 str. 13 d. 4 p. (2007-11-20 redakcija Nr. X-1329), Silumos kainy nustatymo
metodika, patvirtinta Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009-07-08 nutarimu Nr. 03-96, 50 p.
352017-02-15 rastas Nr. R2-(S)-457 ,Dél valstybinio audito ataskaitos ,Silumos tkio nuoma savivaldybése” projekto”
Valstybés kontrolei.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 24



3.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

® perduodamas turtas baty tinkamos baklés ir ne mazesnés vertés nei valdymo perdavimo
pradzioje;

® baty jsitikinta perimamuy investicijy pagristumu ir jy vertés teisingumu;

= baty tinkamai perimtos vartotojy skolos ir finansiniai jsipareigojimai;

= bity perimti kvalifikuoti darbuotojai, reikalingi vykdyti tolimesne Silumos tiekimo veiklg;

= baty jvertintos tolimesnés veiklos galimybés (kaip planuojama vykdyti veikla, perémus
valdyma, kokie numatomi jos finansavimo Saltiniai, Zmogiskieji istekliai ir pan.).

Audito metu nustatéme, kad daugiausia problemy savivaldybése kyla perimant Silumos kio turta
ir jsitikinant investicijy pagrjstumu.

Nepakankamai démesio skiriama turto buklés jvertinimui

Tinkamas ir kokybiskas Silumos tiekimas vartotojams didele dalimi priklauso nuo Silumos Ukio
veikloje naudojamo turto baklés. Sudaryty sutarciy tikslas buvo modernizuoti savivaldybiy Silumos
akj, todél vykdymo metu atliekami turto pagerinimai ar atnaujinimai turéty uztikrinti, kad, ir
sutarCiai pasibaigus, turtas bus tinkamas naudoti Silumos Ukio veikloje. Dalyje sutaréiy yra
numatyta nuomininko pareiga uztikrinti, kad, pasibaigus sutarciai, iSnuomotas ir naujai sukurtas
turtas bus tinkamas naudoti pagal paskirtj Silumos tiekimo paslaugoms teikti kelerius metus po
nuomos termino pabaigos.

Kad Silumos tkio jrenginiai, perémus i$ nuomininko, veikty efektyviai ir patikimai, perimdamos Sio
tkio turtg savivaldybés turéty jvertinti jo bakle ir jsitikinti, kad sugrazinamas turtas yra techniskai
tvarkingas ir tinkamas toliau naudoti pagal paskirt;.

Audito metu nustatéme, kad perimdamos Silumos tkj savivaldybés skiria nepakankamai démesio
turto buklés jvertinimui, todél turtas perimamas prastesnés baklés ar jo nejvertinus.

Perimamo turto buklé Palangos miesto ir Prieny rajono savivaldybése

Palangos miesto savivaldybés kontroliuojama bendrové UAB ,Palangos Silumos tinklai” 2016
m. balandZio ménesj (iki $ilumos Gkio perémimo i nuomininko UAB ,Litesko”3®), atliko
iSnuomoto turto inventorizacija, taciau neatliko viso turto baklés jvertinimo. Turto techninés
blklés patikrinimas buvo organizuotas 2016 m. vasario ménesj nuomininko iniciatyva,
pasitelkiant privacios jmonés atstovus. UAB ,Palangos Silumos tinklai” 2016-02-05 dalyvavo
tik dalies turto techninés baklés patikrinime. Taigi savivaldybé perémé Silumos tkio turta
neturédama visos informacijos apie perimamo turto bukle.

Prieny rajono savivaldybéje 2015 metais atlikus turto buklés jvertinimg, savivaldybés
kontroliuojama bendrové UAB ,Prieny $ilumos tinklai” perémé3” i$ nuomininko 5 netinkamos
buklés katilus3®. Prieny rajono silumos Gkio nuomos sutartimi®® nuomininkas AB ,Prieny
energija” jsipareigojo priziGreéti ir remontuoti jrenginius, kad jie blty tinkamos baklés. Taciau
nuomininkas nevykdé Sios pareigos, o savivaldybé laiku nesiémé priemoniy, kad dar sutarties
vykdymo metu Silumos Ukio jrenginiai bty nuomininko priziGrimi ir sutarciai pasibaigus buty
tinkami naudoti pagal paskirtj. Todél po perdavimo dviejy katily remontas savivaldybés

36 Silumos wkis perimtas 2016-05-31 (pagal Palangos miesto savivaldybés kontroliuojamos bendroves UAB ,Palangos
Silumos tinklai” ir UAB , Litesko" 2000-12-27 Silumos Gkio modernizavimo ir renovacijos sutartj Nr. 1-K).

37 Turto priémimo ir perdavimo aktas, 2015-08-31.

38 2015-07-31 sutarties ,Del Prieny rajono Silumos Gkio nuomos, atnaujinimo ir Silumos tiekimo vartotojams sutarties
pasibaigimo, turto nuomos sutarties pasibaigimo ir turto perdavimo” 4 priede ,Turto, grazinamo pagal Turto nuomos
sutartj, sarasas” nurodyta, kad du grazinami katilai (inv. Nr. 115 ir 116) yra atjungti nuo sistemos ir ne visos komplektacijos,
o trys katilai (inv. Nr. 113, 114 ir 117) yra kiauri.

39 prieny rajono $ilumos dkio nuomos, atnaujinimo ir $ilumos tiekimo vartotojams sutartis, 2000-09-28, 5.6 p.
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bendrovei UAB ,Prieny Silumos tinklai” kainavo 23 tdkst. Eur. Savivaldybés teigimu,
nuomininkas neremontavo $iy katily, nes jie nebuvo naudojami.

Net ir tais atvejais, kai turto baklés jvertinimui sutarties pabaigoje yra skiriamas démesys,
savivaldybéms gali kilti sunkumy jvertinti turta, jei néra sutarimo su nuomininku (zr. 4 skyriy).

Savivaldybés turéty uztikrinti, kad, Silumos Ukio nuomos sutarciai pasibaigus, baty pasiekti
numatyti tikslai ir perduotas Silumos Gkio turtas baty atnaujintas, t. y. tinkamos buklés, patikimai
veikiantis ir uztikrinantis Silumos tiekima ne tik perémimo metu, bet ir artimiausiu metu po jo.
Todél tos savivaldybés, kurios dar nuomoja Silumos Ukio turta, turéty ne tik atlikti turto
inventorizacijas, bet ir priziaréti, kad nuomininkas turtg naudoty tinkamai ir sutarties pabaigoje
perduoty veikiantj ir geros baklés.

Turtas sugrazinamas mazesnés vertés, nei sudarant sutart;

Jstatymo 37 str. 3 d.*° numato, kad, pasibaigus valdymo perdavimo laikotarpiui, turto, kurio valdymas
buvo perduotas, verté negali bati mazesné nei valdymo perdavimo sutarties sudarymo metu.

Pasibaigus Silumos ©kio valdymo perdavimo laikotarpiui, savivaldybés perémé turtg
nevertindamos, kokia jo verté palyginus su ta, kuri buvo sudarant sutartj, taigi nesivadovavo
jstatymu. Dél to perimto turto buhalteriné likutiné verté yra mazesné, nei sudarant sutartj.

Perimamo turto verté Prieny rajono, Palangos ir Vilniaus miesty savivaldybése

Prieny rajono savivaldybé ir nuomininkas UAB ,Prieny energija“, nutraukdami 2000-09-28
Silumos Tkio nuomos sutartj, pazeide Silumos wkio jstatyma*!, nes 2015-08-31 perdavé ir
perémeé Silumos dkio turta, kurio likutiné verté buvo 1093 579,85 Eur mazesné nei nuomos
sutarties pradzioje (2 462 207,94-1 368 628,09). Pazymétina, kad savivaldybé nepareikalavo i$
nuomininko Civilinio kodekso nustatyta tvarka kompensuoti savivaldybei turtinio pobadzio
praradimus dél sumazéjusios turto vertés ir nejvertino jy atsiskaitydama su nuomininku uz jo
atliktas investicijas.

Palangos miesto savivaldybés kontroliuojama bendrové UAB ,Palangos Silumos tinklai” 2016-
05-31 i nuomininko UAB ,Litesko” perimdama turta nevertino, ar jo perdavimas atitinka
Silumos Gkio jstatymo 37 str. 3 d.: ar turto verté yra ne mazesné, nes dalj turto peréemé jsigijimo
verte (3 339 265,09 Eur). UAB ,Palangos Silumos tinklai” pateiktais duomenimis, perduoto turto
verté néra mazesné uz pradine, taciau bendrové tik po turto perémimo, sutarciai pasibaigus ir
nutraukus santykius su nuomininku, pradéjo skaiciuoti, kokia buvo perduoto turto verté.
Mazesnés vertés turtas 2017 mety balandzio mén. gali bati perimtas ir Vilniaus miesto
savivaldybéje. Pagal savivaldybés, AB ,Vilniaus Silumos tinklai” ir nuomininko UAB ,Vilniaus
energija” 2002-02-01 sudaryta Silumos tkio nuomos sutartj 2015-12-31 turto likutiné verte*?
buvo 13,706 min. Eur mazesné uz pradine (109,162 min.-95,456 min.). Atsizvelgiant j tai, kad
daugiau investicijy atlikti neplanuojama (sutarties pabaiga 2017-03-29), yra rizika, kad turto
verté liks mazesné uz pradine ir sutarliai pasibaigus, taigi nebus jvykdytas jstatymo
reikalavimas. Sumazéjusia turto verte savivaldybé numato kompensuoti mazindama susidariusj
jsiskolinima nuomininkui.

40 | jetuvos Respublikos $ilumos tkio jstatymas, 2007-11-20 redakcija Nr. X-1329.
41 Ten pat, 2007-11-20 redakcija Nr. X-1329, 37 str. 3 d.

42 JAB ,Vilniaus gilumos tinklai” pateiktais duomenimis.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 26



3.3.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Silumos Gkio turto vertés sumazéjima valdymo perdavimo laikotarpio pabaigoje lemia tai, jog
savivaldybés ir jos kontroliuojamos Silumos tiekimo bendrovés nepakankamai stebi turto vertés
pokytj sutarties vykdymo metu (zr. 1.3 poskyrj).

Sutarciy galiojimo pabaigoje savivaldybés privalo organizuoti turto perémima taip, kad baty
laikomasi Silumos Gkio jstatymo ir turtas baty perimtas ne mazesne verte. Perémus mazesnés
vertés turtg, turés bati skiriama daugiau lésy jj atnaujinti ir atlikti papildomas investicijas, nors
sutarciy sudarymo tikslas buvo modernizuoti Silumos tkj.

Prieny rajono savivaldybei rekomendavome Civilinio kodekso nustatyta tvarka kreiptis j buvusj
nuomininka, kad Sis kompensuoty savivaldybés patirtus turtinio pobldzio praradimus dél
sumazéjusios turto vertés, pazeidus Silumos Gkio jstatymo 37 str. 3 d. reikalavimus, taciau
savivaldybé nesutiko*® su Siuo sidlymu.

Prieny rajono savivaldybés nuomoné

Silumos Gkio jstatymo 37 str. 3 d. nuostatos negali bGti taikomos vertinant Prieny rajono
savivaldybés turto perémima, nes 2000-09-28 Silumos Tkio nuomos sutartis nenumaté reikalavimo
del perduodamo turto vertés, o $is reikalavimas Silumos dkio jstatyme atsirado véliau, nei buvo
sudaryta sutartis. Be to, jstatymas aiskiai nenurodé, kokia verté turéty bati vertinama, todél jstatymo
37 str. 3 d. nuostata yra nejgyvendinama.

Reikalavimas perimti Silumos Gkio turtag ne mazesne verte, nei buvo sutarties sudarymo metu,
jstatyme buvo jtvirtintas po sutarties sudarymo, tacdiau Si nuostata buvo reglamentuoti Saliy
santykiai, pasibaigus valdymo perdavimo laikotarpiui (sutarties pabaigoje), taip buvo siekta
apsaugoti savivaldybiy interesus susigrazinant ne mazesnés vertés turta i nuomininko. Pagal
teismy praktikg*, esant testiniam sutartiniy santykiy pobadziui, sutarties vykdymas turi atitikti
imperatyviasias teisés normas, galiojancias vykdant sutartj. Taigi, jvertinus teismy praktika ir
atsizvelgiant | testinj sutartiniy santykiy tarp Prieny rajono savivaldybés ir nuomininko pobudj
(sutartis buvo vykdoma ilga laikotarpj, jskaitant laikotarpj po jstatymo pasikeitimo), perimdama
turtag savivaldybé ir jos kontroliuojama Silumos tiekimo bendrové turéjo laikytis jstatymo
reikalavimy.

Taikomi skirtingi perduodamo turto vertés nustatymo budai

Silumos tkio jstatymo nuostata®, jtvirtinanti reikalavima dél ne mazesnés perduodamo turto
vertés, jsigaliojo priémus jstatyma 2003 m. liepos 1 d. Tuo metu daugelis Silumos Okio nuomos
sutarciy jau buvo sudarytos. Be to, Si nuostata nereglamentuoja, kokiu budu turéty bati nustatyta
perduodamo Silumos Gkio turto verté (buhalteriné likuting, sigijimo, rinkos ar kt.), kuri sutarties
pabaigoje neturi bati mazesné nei sutarties sudarymo metu. Todél savivaldybése $i nuostata
taikoma skirtingai:
= Daugelyje sutarciy (Alytaus, Palangos miesty, TelSiy, Akmenés, Kelmés, Pasvalio, Vilkaviskio
rajony, Kazly Rudos, Marijampolés savivaldybiy) Sio jstatymo reikalavimo néra, kaip ir néra

43 Prieny rajono savivaldybés administracijos 2017-02-15 rastas Nr. (7.17)-R3-2017/0447 ,Dél valstybinio audito
ataskaitos ,Silumos Gkio nuoma savivaldybese” projekto”.

44 |jetuvos Aukéciausiojo Teismo nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-605/2005, Sis teismo iaiskinimas yra ir Valstybinés
kainy ir  energetikos kontrolés komisijos tinklalapyje (http://www.regula.lt/Puslapiai/bendra/Teisine-
informacija/isaiskinimai-teises-aktu-klausimais).

45 Nuo 2003-07-01 iki 2008-01-01 Silumos dkio jstatymo 35 str. 3 d. (2003-05-20 redakcija Nr. IX-1565), nuo 2008-01-01
jstatymo 37 str. 3 d. (2007-11-20 redakcija Nr. X-1329).
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apibréztas perimamo turto vertés nustatymo badas.

® Vilniaus miesto savivaldybés, UAB ,Vilniaus Silumos tinklai” ir nuomininko UAB ,Vilniaus
energija” 2002-02-01 sudarytos Silumos Tkio nuomos sutarties 12 str. 5 p. numatyta, kad
sutarties laikotarpiu ir jam pasibaigus nuomininkas privalés grazinti nuomotojui jrenginius ne
mazesnés bendros suminés likutinés vertés, nei jy likutiné verté sandorio jvykdymo diena.

® Traky rajono savivaldybés, UAB ,Traky Silumos tinklai” ir koncesininko UAB ,E energija”
2005-09-28 sudarytos koncesijos sutarties 8.6 punkte numatyta, kad, pasibaigus sutarties
terminui koncesininkas be Silumos tiekimo bendroviy sutikimo neturi teisés grazinti mazesnés
vertés ilgalaikj turta, o graZzinamo turto verté turés bati apskaiciuota kaip rinkos kaina vertinimo
dieng atémus nusidévéjima (pagal sutarties 17.4.3 p.).

Madsy nuomone, siekiant turta perduoti laikantis jstatymo, sutarties pradZioje ir pabaigoje jo vertés
turéty bati lyginamos taikant vienoda vertés nustatymo buda, todél tos savivaldybés, kurios turta
sutarties pradzioje perdavé nuomininkams buhalterine likutine verte, sutarties pabaigoje turéty jj
perimti taip pat likutine verte.

Sutartyse nejtvirtinus reikalavimo dél ne mazesnés perimamo turto vertés ir aiskiy taisykliy, kaip
turéty bati jvertintas perduodamas Silumos Ukio turtas, kyla rizika, jog savivaldybés sutarties
pabaigoje nevertins perimamo turto vertés (tai patvirtina ir audito rezultatai), taigi, tikétina, perims
Silumos Ukj, | kurj reikés papildomai investuoti. Be to, sutartyse svarbu numatyti, kaip bus
uztikrinami savivaldybés interesai tuo atveju, jeigu grazinamo turto verté bus maZesné nei
sutarties sudarymo metu (nustatytas mazesnés turto vertés kompensavimo mechanizmas ar kt.).

Siekdamos uztikrinti, kad Silumos Tkio turtas visais atvejais baty perimtas teisinga verte ir laikantis
jstatymo, savivaldybés, kuriy Silumos Okio nuomos laikotarpis néra pasibaiges, turéty inicijuoti
sutarciy pakeitimus: numatyti, kad, pasibaigus turto valdymo perdavimo laikotarpiui, perimamo
turto verté baty ne mazesné nei sudarant sutartj, ir jtvirtinti aiskias turto jvertinimo taisykles ir
atitinkamas salygas tuo atveju, jei Sio reikalavimo néra laikomasi.

Investicijy pagrindu atnaujintas turtas perimamas nejsitikinus jo verte

Baigiantis Silumos Gkio valdymo perdavimo laikotarpiui, svarbu tinkamai perimti nuomininko
investicijy pagrindu sukurta ir atnaujintg Sio Okio turtg, jsitikinant jo vertés pagrjstumu.
Savivaldybés, perimdamos Ukj ir atsiskaitydamos su nuomininku uz atliktas investicijas sutarties
pabaigoje, turéty jvertinti, ar viso perduodamo turto verté néra mazesné, jei taip — atsizvelgti |
vertés sumazéjima, sprendziant dél nuomininkui mokamos sumos.

Nustatéme, kad perimdamos atnaujintg turtg iS nuomininky savivaldybés nejsitikina, ar jo verté
yra pagrijsta, taip pat uz jj sumoka nejvertinusios viso Silumos Gkio turto sumazéjimo.

Investicijy perémimas Prieny rajono ir Palangos miesto savivaldybése

Prieny rajono savivaldybé nutraukusi sutartj sutiko perimti ir apmokéti nuomininkui uz
investicijomis sukurta turta 432 586,1 Eur (plius PVM) likutine verte, bet nejsitikino Sio turto vertés
pagristumu. Nuomininkas perdavé turto uz 3,07 min. Eur (jsigijimo verte), kurio likutiné verté
perdavimo metu sudaré 432 586,1 Eur, taciau dalis Siy investicijy nebuvo derintos su savivaldybe
ir patikrintos. Taigi galima rizika, kad Si perimamo turto likutiné verté nebuvo pagrjsta. Kadangi
su investicijomis susijusios sgnaudos jskaic¢iuojamos | Silumos kaing, perémus investicijas
nepagrista verte, gali buti nustatoma nepagrjsta Silumos kaina. |sipareigojusi sumokéti
nuomininkui uz investicijomis sukurta turta 432 586,1 Eur (plius PVM), savivaldybé neatsizvelgé
j tai, kad perimto Silumos Ukio turto likutiné verté buvo 1 093 579,85 Eur mazesné nei nuomos
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sutarties pradzioje (2000-09-28). Savivaldybé nepareikalavo, kad nuomininkas kompensuoty
turtinio pobidzio praradimus dél sumazéjusios turto verteés, taigi nutrauké sutartj nuomininkui
naudingesnémis salygomis.

Palangos miesto savivaldybé ilga laika (nuo 2005-01-01 iki sutarties pabaigos 2016-05-31)
nederino atliekamy investicijy. Nesuderintos 3,3 mln. Eur investicijos sutarties pabaigoje
perimtos ne likutine, o jsigijimo verte.

Tais atvejais, kai duomenys apie investicijomis sukurta turtg kaupiami ir apskaitomi pas nuomininka,
savivaldybei prieS perimant turta bdty tikslinga inicijuoti audito atlikimg ar kitais badais
kompetentingai ir nepriklausomai jvertinti, ar nuomininko pateikti duomenys apie investicijy verte
yra teisingi. Nuomininkui pateikus neteisingus duomenis, o savivaldybei nejsitikinus jy teisingumu,
gali bati neteisingai atsiskaitoma su nuomininku sutarties pabaigoje ir savivaldybé (jos
kontroliuojama Silumos tiekimo bendroveé) patirs nepagristy islaidy. Be to, perimty investicijy verté
daro jtaka Silumos kainos dydziui — su investicijomis susijusios sanaudos jskaiCiuojamos j kaina, todél
teisingas investicijy perémimas uztikrina ir Silumos vartotojy interesus.

Audito metu pateikéme rekomendacija Prieny rajono savivaldybei jvertinti uz investicijas
nuomininkui mokamy 432 586,1 Eur (plius PVM) pagrjstuma ir teisinguma, taciau savivaldybé
nesutiko ja jgyvendinti.

Prieny rajono savivaldybés nuomoné

Savivaldybés jsipareigojimo sumokeéti nuomininkui 432 586,1 Eur (plius PVM) suma pagrjstumas
buvo vertintas 2015-07-31, pasirasant sutartj su nuomininku. Be to, Sia suma abejoti néra pagrindo,
nes Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija nusprendé visas AB ,Prieny Silumos tinklai”
nuomininkui mokétas sumas pripazinti pagrjstomis ir jtrauké j reguliuojama Silumos kainos
tarifa.

Savivaldybé nepateiké dokumenty, kurie patvirtinty, jog atsakingi savivaldybés (jos
kontroliuojamos bendrovés) darbuotojai baty atlike procediras jsitikinti turto likutine verte.
Taigi, tai néra geroji praktika, kai savivaldybé prisiima finansinius jsipareigojimus, pries tai
nejsitikinusi nuomininko pateikty duomeny teisingumu. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija perimtas iS nuomininko investicijas jtrauké | Silumos kaing, tadiau atkreipiame démesj,
kad tvirtindama kainag pagal Silumos kainy nustatymo metodika komisija nevertina konkreciy
investicijy vertés nustatymo pagrjstumo.

Pazymétina, kad investicijy perdavimas sutarties pabaigoje vykty sklandziau, jei savivaldybés
aktyviau dalyvauty investicijy kontrolés procese sutarties vykdymo laikotarpiu (zr. 1.1 poskyrj).

ANKSTESNIY METY SUTARTIES VYKDYMO KONTROLES
TRUKUMAI DARO JTAKA VILNIAUS MIESTO SILUMOS UKIO
PEREMIMUI SUTARTIES PABAIGOJE

Vilniaus miesto Silumos Ukis yra didziausias Lietuvoje, nes gamina 2 829,9 tukst. MWh Silumos
energijos. Tai sudaro beveik 32 proc. viso Lietuvos Silumos Gkio. Nuo 2002 m. vasario mén. jis
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iSnuomotas UAB ,Vilniaus energija” ir $iuo metu, artéjant nuomos sutarties pabaigai®®, rengiamasi jj
perimti. Sis Gkis ypa¢ reikémingas Lietuvos mastu, todél svarbu, kad savivaldybé perémimui ruostysi i$
anksto, tinkamai jvertinty tolesnés veiklos vykdymo galimybes ir galimus sunkumus.

Audito metu vertinome, kaip vyksta pasirengimas Silumos Gkio perémimui ir kokiy priemoniy
imasi savivaldybé, kad uztikrinty sklandy Silumos tkio perémimga pasibaigus sutarciai.

Savivaldybé ir jos kontroliuojama bendrové AB ,Vilniaus Silumos tinklai”* pasirengima Silumos tkio
perémimui pradéjo i$ anksto ir imasi priemoniy tinkamam perémimui uztikrinti. Likus metams iki
sutarties pabaigos, AB ,Vilniaus Silumos tinklai” parengé veiklos plana: numaté priemones ir konkrecius
veiksmus (atlikti jrenginiy buklés vertinima, sukurti organizacine struktira, suformuoti personala, verslo
valdymo sistemas, pasirengti atestavimui, licencijavimui ir kainodarai, parengti finansavimo poreikj,
pirkti atsargas ir gamybos aptarnavimo bei veiklos palaikymo paslaugas ir kt.).

Savivaldybé vykdo numatytas priemones, bet sklandy pasirengima perémimui sunkina ankstesniais
sutarties galiojimo metais vykdyta nepakankama jos kontrolé ir nuomininko veiklos priezilra.
Perémimo procesui taip pat neigiama jtaka turi nuomininko nebendradarbiavimas ir informacijos
neteikimas, Saliy nesutarimai atliekant turto vertinima.

Dél nepakankamos investicijy priezitiros nuomos metu, baigiantis sutarciai, savivaldybei kyla klausimy
dél perimamy investicijy vertés pagrjstumo. Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
2010 mety audito ataskaitoje*’ konstatavo, kad savivaldybé neturéjo dokumenty, pagrindZianciy
2002-2009 metais atlikty investicijy jsigijimo kainos. Savivaldybé laiku nejsitikino, ar nuomininko atlikty
darby verté yra pagrjsta, po 2010 mety nesiémé jokiy priemoniy dél turto vertés pagrjstumo. Dél to
sutarties pabaigoje turtas gali bati perimtas nejsitikinus vertés pagrjstumu.

Sutarties vykdymo laikotarpiu savivaldybéje daznai keisdavosi sutarties priezZitiros komisijos sudétis (15
karty per 15 mety), komisija pasyviai dalyvaudavo kontrolés procese (neprasé nuomininko pateikti
dokumenty pagrijsti investicijas, savivaldybés tarybai ne visada teikdavo metinés veiklos ataskaitas).

Nuomos sutartyje*® buvo numatyta, kad nuomininkas sutarties galiojimo metu atliks investicijy j
Vilniaus Silumos tkj uz 167,678 min. Eur. Iki 2016 mety pradzios investicijy atlikta uz 168,209 min.
Eur®, bet Vilniaus mieste i$ biokuro pagaminama tik apie 30 proc. energijos, o daugelyje kity
savivaldybiy — 50-100 proc.* Taigi sutarties tikslas buvo modernizuoti Vilniaus Silumos tkj*', taciau
atsinaujinandiy energijos Saltiniy panaudojimui buvo skirta nepakankamai démesio ir Siuo metu
perimamo tkio infrastrukttra yra grindziama ne biokuro, o dujy naudojimu.

Rengdamasi Silumos tkio perémimui, savivaldybé susidaré su sunkumais dél turto techninés buklés
vertinimo saliy susitarimu. Pagal sutartj®? ekspertas nustatyti jrenginiy technine bakle ir parengti tokios
buklés ataskaita, iki sutarties pasibaigimo likus ne maZiau kaip 1 metams, turéjo bati skiriamas abiejy
Saliy kartu, o uz paslaugas apmokama lygiomis dalimis. Nepasiekus bendro sutarimo su nuomininku,

46 Vilniaus miesto savivaldybés, UAB ,Vilniaus ilumos tinklai” ir nuomininko UAB ,Vilniaus energija” 2002-02-01 sudaryta
Silumos Ukio nuomos sutartis, jos pabaiga 2017-03-29.

47 Vilniaus miesto savivaldybes kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita, 2010-06-09 Nr. R-05-21.

48 Sutarties 2 priedo 1 priedelis ,Suvestiné investicijy programa” pagal 2006-08-21 susitarima Nr. 14-98/04-068 dél
sutarties pakeitimo.

49 AB ,Vilniaus gilumos tinklai” pateiktais duomenimis, Si suma apskaiciuota remiantis nuomininko pateikta informacija, nejvertinus
atlikty investicijy pagristumo. Be to, Si suma neapima 2015-2016 metais nuomininko atlikty, taciau savivaldybés bendrovei
neperduoty investicijy.

50 Lietuvos silumos tiekejy asociacijos 2015 m. duomenimis, placiau 7r. 2 prieda.
51 2002-02-01 &ilumos tkio nuomos sutartis, 3.1 str.

52 Ten pat, 37 str. 2 d.
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ekspertus vieSojo pirkimo budu parinko AB ,Vilniaus Silumos tinklai“>3. Pazymétina, kad po UAB
JVilniaus energija” kreipimosi j Stokholmo arbitrazg dél nepriklausomo turto techninés buaklés
vertintojo paskyrimo, | §j arbitraza kreipési ir AB ,Vilniaus Silumos tinklai” dél bendro techninés baklés
vertintojo paskyrimo ekstraordinaraus (pagreitinto) arbitraZzo proceso tvarka. Arbitrazo sprendimu, AB
WVilniaus Silumos tinklai” inicijuotame procese buvo paskirti tarptautiniai ekspertai, kurie atlieka turto
buklés vertinima. Liko nedaug laiko iki sutarties pabaigos, todél iSlieka rizika, kad ne visas turtas, kuris
apima daugiau nei 3000 vnt. svarbiy jrenginiy, bus perimtas tinkamos baklés.

Sutarties vykdymo metu neuztikrinus, kad Silumos tkyje baty labiau investuojama j modernius
atsinaujinancius energijos saltinius naudojancius jrenginius, gali buti perimamas ne visiSkai
Siuolaikinius aplinkosaugos reikalavimus atitinkantis turtas>*. Todél savivaldybei reikés papildomy
investicijy Siam dkiui modernizuoti.

Pasibaigus Silumos tkio nuomos sutardiai, savivaldybei kartu su kitu iSnuomotu turtu bus grazZinta
Vilniaus trecioji termofikaciné elektriné (TE-3). Iki Siol néra aiskios tolimesnio elektrinés naudojimo
perspektyvos, nuo 2016 mety pradzios*® ji nenaudojama Silumai gaminti. Atnaujinimas siekiant jg vél
naudoti Silumos tiekimui, atsizvelgiant j Siuolaikinius aplinkosaugos reikalavimus, gali pareikalauti
dideliy investicijy. Taigi turéty bati apsispresta dél jos panaudojimo tikslingumo po perémimo, siekiant,
kad toks sprendimas baty naudingas vartotojams.

Vilniaus miesto Silumos Tkio modernizavimas — viena i$ valstybei svarbiy sriciy. 2014 metais Vyriausybé
priémé sprendima modernizuoti Vilniaus ir Kauno miesty centralizuoto Silumos tiekimo kius — jrengti
vietinius ir atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias kogeneracines elektrines ir pripazino®
Siuos projektus valstybei svarbiais ekonominiais projektais. Jy tikslas — maksimaliai sumazinti j Siy
miesty centralizuoto Silumos tiekimo sistemas tiekiamos Silumos energijos gamybos kaing, uztikrinti
didZiausia ekonomiskai pagrjsta elektros energijos i$ vietiniy ir atsinaujinanciy energijos istekliy
gamybos kiekj, jrengti naujy ar rekonstruoti esamus Silumos ir elektros energijos gamybos jrenginius.
Planuojama, kad $i elektriné turés reikSminga jtaka Vilniaus miesto Silumos Gkiui, nes tenkins apie 50
proc.>” Silumos energijos poreikio. Be to, projektas svarbus savivaldybei sprendziant atlieky tvarkymo
klausimus. Silumos tiekimo organizavimas yra savarankidkoji savivaldybiy funkcija, bet minétais
veiksmais Vyriausybé patvirtino, kad aktyviai prisideda sprendziant miesto Silumos tkio klausimus ir
savo sprendimais daro jtaka regiono Silumos tkio pokyciams.

Vyriausybés nutarimu nustatyta®®, kad naujos Vilniaus kogeneracinés jégainés projektas
jgyvendinamas pritraukiant savivaldybiy ir (arba) jy valdomy jmoniy investicijas: steigiant elektriniy
projekty jgyvendinimo bendroves, kurioms kaip partneriy jnasai gali bati perduodama centralizuoto
Silumos tiekimo infrastruktdra, technologijos ar kt. turtas, iSlaikant valstybés valdomy bendroviy
kontrole. Pradedant jgyvendinti®® projekta, vyko derybos tarp Vilniaus miesto savivaldybés, UAB

33 2016-07-19 sudaryta Vilniaus m. $ilumos tkyje naudojamo isnuomoto turto techninés bakles nustatymo ir tokios bakles
ataskaitos parengimo paslaugy pirkimo sutartis su UAB ,Elektrény energetikos remontas” ir UAB ,Inspecta”.

34 Vilniaus miesto savivaldybes tarybos 2014-03-05 sprendimu Nr. 1-1696 patvirtintas Susitarimas dél Vilniaus miesto
Silumos gamybos jrenginiy 2014-2020 mety aplinkosaugos investicijy plano.

55 Lietuvos Respublikos Vyriausybei nutarus (2015-10-07 nutarimas Nr. 1083) nuo 2016-01-01 panaikinti vie$uosius
interesus atitinkanciy paslaugy (VIAP) kvotas termofikacinéms elektrinéms, nuomininkas UAB ,Vilniaus energija” nutaré
sustabdyti elektrinés darba.

%6 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2014-05-28 nutarimas Nr. 486 ,Dél Vilniaus ir Kauno miesty centralizuoto ilumos
tiekimo Ukio modernizavimo jrengiant vietinius ir atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias kogeneracines
elektrines projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais”.

57 UAB ,Lietuvos energija” apskaic¢iuoti duomenys.

38 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2014-05-28 nutarimas Nr. 486, 4.2 p.

59 UAB ,Lietuvos energijos” grupés akcininko teises ir pareigas jgyvendina Lietuvos Respublikos finansy ministerija.
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LLietuvos energija” ir Energetikos ministerijos dél savivaldybés dalyvavimo projekte, bet sutarimo kol
kas nepasiekta. Nuo 2015 mety pabaigos iki Siol savivaldybé nepriémé sprendimy®®, reikalingy
sklandZiai vykdyti projekta, nors Vyriausybé nutarimu®’ rekomendavo savivaldybiy ir kitoms
institucijoms prioritetine tvarka nagrinéti dokumentus, susijusius su elektriniy projekty jgyvendinimu,
ir uztikrinti su jais susijusiy sprendimy priémima per jmanomai trumpiausia terming. Savivaldybé turéty
atsizvelgti j projekto svarba ir reikSme ne tik Vilniaus, bet ir visos valstybés mastu ir sudaryti salygas
greiciau jj jgyvendinti. Didesné Vilniaus miesto savivaldybés, UAB ,Lietuvos energija” ir Energetikos
ministerijos partnerysté uztikrinty efektyvesnj miesto Silumos dkio modernizavima ir vartotojams
palankesniy sprendimy priémima.

Nustatyti dalykai rodo, kad Silumos Gkio perémimas Vilniaus mieste vykty sklandziau, jeigu
savivaldybé sutarties vykdymo metu baty skyrusi daugiau démesio investicijy ir turto kontrolei,
blty priziaréjusi naudojamo turto bukle, atliekamy investicijy pobad;j ir sitikinty jy pagrjstumu
bei vertés teisingumu. Dél palyginti pasyviy savivaldybés veiksmy ankstesniu laikotarpiu, Silumos
Ukio perémimas Siuo metu yra sudétingas, o perimamas Ukis pagal atsinaujinanciy energijos
Saltiniy panaudojima atsilieka nuo kity savivaldybiy®.

Atsizvelgdamos j Vilniaus miesto savivaldybés patirtj perimant Silumos 0kj, kitos savivaldybés, kuriy
Silumos tkiai tebéra nuomojami, turéty ypac stiprinti sutarties vykdymo kontrole, aktyviai dalyvauti Sio
Okio valdyme ir siekti bendradarbiavimo su nuomininkais. Laiku atliekama priezitra leisty perimti $j 0kj
tinkamos buaklés, veikiantj efektyviai ir labiausiai uztikrinantj Silumos vartotojy interesus.

Savivaldybés galéty pasinaudoti kity savivaldybiy patirtimi, keistis geraja praktika ir informacija,
reikalinga tinkamam pasirengimui perimti Silumos Ukj. Pazymétina, kad AB ,Vilniaus Silumos
tinklai” planuoja steigti kompetencijos centrg, kuris konsultuoty savivaldybes Silumos dkio
nuomos klausimais, kad baty sklandziai pasiruosta Gkio perémimui pasibaigus nuomos sutardiai.
Tokio centro veikla baty naudinga savivaldybéms, nes prisidéty prie jy kompetencijy didinimo
priimant svarbius sprendimus, susijusius su Silumos tkio valdymu.

NAUJAS SILUMOS UKIO VALDYTOJAS PARENKAMAS
NEATSIZVELGUS | TEISES AKTY REIKALAVIMUS

Pasibaigus sudarytai Silumos tkio valdymo perdavimo sutardiai ir savivaldybei priémus sprendima
vél perduoti Silumos Gkio valdyma privaciam subjektui, bltina uztikrinti, kad naujas valdymo
peréméjas (investuotojas) bty parenkamas teisés akty reikalavimus atitinkanciu badu.

Baigiantis 2000 m. sudarytai TelSiy miesto Silumos tkio modernizavimo ir renovacijos sutarciai®?,
Tel$iy rajono savivaldybeés taryba 2015 m. nusprendé® skelbti nauja Silumos Gkio nuomos
konkursa ir pratesti nuomos sutartj, iki bus parinktas konkursa laiméjes naujas TelSiy miesto

60 UAB ,Lietuvos energija” 2015-12-11 pateiké prasyma dél leistino aukitingumo padidinimo teritorijoje, kurioje bus
statoma $i jégainé. Jis jtrauktas j tarybos posédziy (2016-01-20 Nr. 15 (54 klausimas); 2016-03-23 Nr. 19 (52 klausimas);
2016-04-19 Nr. 20 (34 klausimas); 2016-05-11 Nr. 21 (17klausimas)) darbotvarkes, bet sprendimas nebuvo priimtas.

61 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2014-05-28 nutarimas Nr. 486, 5.1 p.
62 7r. 2 prieda.
63 TelSiy miesto Silumos tkio modernizavimo ir renovacijos sutartis, 2000-09-28 Nr. 00-09-28-006.

64 Tel3iy rajono savivaldybés tarybos 2015-05-28 sprendimas Nr. T1-67.
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Silumos tkio valdytojas. 2016 m. balandzio mén. patvirtintose®® vieso konkurso salygose numatyta,
kad UAB ,TelSiy Silumos tinklams” priklausantis turtas iSnuomojamas viesojo nuomos konkurso
bldu, o su konkurso laimétoju bus sudaroma nuomos sutartis.

Silumos dkio jstatymas numato galimybe $io Gkio valdyma perduoti privaciam subjektui, taciau
nereglamentuoja investuotojo parinkimo tvarkos, konkurso atlikimo procedury. Atsizvelgiant j tai,
kad parenkant nauja Silumos Ukio valdytojg siekiama ne tik iSnuomoti Silumos tiekimo veikloje
naudojamg turtg, bet ir perduoti Silumos tiekimo veiklos vykdyma, jskaitant susijusiy investicijy
atlikima, Silumos Gkio valdymo peréméjas (investuotojas) turi bati parenkamas Investicijy arba
Koncesijy jstatymuose numatytais viesojo ir privataus sektoriy partnerystés budais.

Pagal saglygy priede pateikto Telsiy miesto Silumos Gkio nuomos sutarties projektg®, nuomininkas
jsipareigoja naudotis iSnuomotu turtu sutartyje nustatyta tvarka ir salygomis, vykdyti Silumos ir karsto
vandens tiekimo veikla TelSiy mieste, pagal poreikj atlikti apripinimo Siluma sistemos renovacija,
modernizavima, rekonstrukcija, t. y. vykdyti Gkine veikla ir atlikti investicijas j Silumos tkj. Taigi konkurso
procediros buvo atliekamos iSimtinai pagal savivaldybés nustatytas konkurso salygas ir neatitiko
Investicijy bei Koncesijy jstatymuose numatyto teisinio reglamentavimo.

Auksciausioji audito institucija rastu®’ informavo savivaldybe apie nustatytus dalykus ir pasialé
jvertinti galimybe sustabdyti ar nutraukti pradétas nuomos proceduras, siekiant, kad Silumos tkio
valdymas buty perduotas laikantis jstatymy reikalavimy. TelSiy rajono savivaldybé konkurso
procediry nenutrauké, tik nukélé nuomos konkurso voky atplésimo data . Voky atplésimo diena
(2017 m. vasario 20 d.) negauta né vieno tiekéjo pasitlymo. Savivaldybé informavo®, kad dél
tolimesnio Telsiy Silumos Gkio likimo bus sprendziama kovo ménesj. Atkreipiame démesj, kad,
savivaldybei nusprendus skelbti naujg konkursa Silumos Gkio valdymui perduoti, procediros turi
atitikti Investicijy ir Koncesijy jstatymuose nustatytus reikalavimus. PrieSingu atveju teisés aktams
priestaraujancio konkurso pagrindu sudaryta sutartis gali bati pripazinta negaliojandia.

Pagal Silumos Gkio jstatyma” savivaldybés, sudarydamos valdymo perdavimo sutartis, turi
atsizvelgti j energetikos ministro iSvadas, taCiau ministerija iki Siol neturi savivaldybiy pateikiamy
sutarciy vertinimo tvarkos ar kriterijy, kuriais vadovaudamasi galéty kompetentingai jvertinti
sutarciy nuostaty atitikima teisés aktams, Silumos vartotojy interesams. Po auksciausiosios audito
institucijos kreipimosi, TelSiy rajono savivaldybé paprasé Energetikos ministerijos pateikti iSvadas
dél Silumos tkio nuomos konkurso, tadiau atsakyme’' pazyméjo, kad tokiy isvady pateikti negali;
iSvadas ji esanti jgaliota teikti dél galutinio sutarties projekto.

Misy nuomone, Energetikos ministerijos iSvados bty naudingos, jei baty teikiamos iki sutarties
sudarymo, kai jos salygy keitimas atsizvelgiant j pastabas (jei toks baty reikalingas), nepazeisty
kity teisés akty reikalavimy. Atsizvelgdami j tai, rekomenduojame Energetikos ministerijai parengti
iSvady dél Silumos tkio valdymo perdavimo sutarciy teikimo tvarka, t. y. numatyti, kokiame
Silumos tkio valdymo perdavimo etape turi bati kreipiamasi dél Siy iSvady gavimo, taip pat aiskius
kriterijus, pagal kuriuos ministerija vertinty sutarciy nuostatas.

65 Telsiy rajono savivaldybés tarybos 2016-04-28 sprendimu Nr. T1-197 patvirtintos ,UAB ,Telsiy Silumos tinklai”
nuosavybéje esancio turto nuomos silumos ir karsto vandens gamybai ir tiekimui vieso konkurso” salygos.

66 Sutarties projektas, 1.1 ir 1.2 p.

67 2016-06-01 rastas Nr. S-(30-4460)-954 ,Dél ilumos dkio nuomos konkurso” Tel3iy rajono savivaldybei ir UAB ,Tel3iy
Silumos tinklams".

68 Ragtai: 2016-09-08 Nr. M7-388 ir 2016-12-27 Nr. M7-488 ,Dél éilumos Gkio nuomos konkurso”.

69 Tel3iy rajono savivaldybés mero 2017-02-27 raétas Nr. M7-75.

70 Lietuvos Respublikos ilumos Gkio jstatymas, 2009-01-12 Nr. XI-133 redakcija, 36 str. 2 d.

™ Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2016-07-28 rastas Nr. (19.3-19)3-1667 Teliy rajono savivaldybés merui.
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Siekdami, kad savivaldybés atkreipty démesj j taikomus jstatymy reikalavimus dél Silumos tkio
valdymo perleidimo ir ateityje bty iSvengta pazeidimy, informavome Lietuvos savivaldybiy
asociacija ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovus, vykdancius savivaldybiy institucijy priimty
teisés akty priezilra, apie audito metu nustatytus dalykus.
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REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Relfome‘nj Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
dacijos eilés .. . . . . . .
. Rekomendacija pateikta Priemonés / jgyvendinimo terminas
numeris . .
. rekomendacija Komentarai (data)
ataskaitoje
1. Apsvarstyti galiojancio Lietuvos Respublikos | Apsvarstyti Tarpiné jgyvendinimo
Silumos kainy reguliavimo | Vyriausybeé galiojancio ataskaita — 2018 m. IV
modelio keitimo ar Silumos kainy ketv.
tobulinimo alternatyvas ir reguliavimo

inicijuoti atitinkamy teisés
akty pakeitimus, kuriy
pagrindu baty ne tik
mazinama administraciné
reguliavimo nasta ir
uztikrinamas kainos
pagristumas, bet ir jos
dalyviai bty motyvuojami
veikti efektyviau, diegti
inovatyvius sprendimus,
leidziancius siekti
maziausios Silumos kainos
vartotojams.

modelio keitimo
ar tobulinimo
alternatyvas ir
atsizvelgiant j tai
pakeisti
atitinkamus teisés
aktus.

Galutinis terminas — 2019
m. IV ketv.

2. Parengti ir patvirtinti Energetikos Parengti 2017-12-31
isvady dél Silumos tkio ministerija energetikos
valdymo perdavimo ministro jsakyma
sutarciy teikimo ,Deél Silumos Gkio
savivaldybéms tvarka, valdymo
numatancia, kokiame perdavimo
Silumos tkio valdymo sutarciy
perdavimo etape turi bati vertinimo ir
kreipiamasi dél Siy iSvady iSvady teikimo
gavimo, taip pat aiskius tvarkos
kriterijus, pagal kuriuos patvirtinimo”.
ministerija vertins sutartis.
3. Bendradarbiaujant su Vilniaus miesto Apsvarstyti 2017-12-31
Valstybine kainy ir savivaldybeé priemones, kaip
energetikos kontrolés bty galima
komisija ir kitomis iSieskoti Silumos
institucijomis, apsvarstyti ir vartotojy
numatyti priemones dél permokétas lésas
Silumos vartotojy i$ UAB ,Vilniaus
permokeéty lésy iSieskojimo energija”, kad
i$ UAB ,Vilniaus energija”, baty apgintas
kad bty apgintas viesasis vieSasis interesas.
interesas ir vartotojams
buty grazintos permokétos Jgyvendinti 2019-12-31
[éSos. numatytas
priemones.
4, Jvertinti UAB ,Litesko” ir Alytaus miesto Jvertinti UAB 2017-03-15

UAB ,Fonas” veiksmy
pasekmes Alytaus Silumos
Okiui modernizuojant ir
jsigyjant UAB ,Alytaus
Silumos tinklai” nuomota
katiline (adresu Pramonés
g. 9, Alytus) bei apsvarstyti

savivaldybé

LLitesko” ir UAB
.Fonas"” veiksmy
pasekmes Alytaus
Silumos tkiui
modernizuojant ir
jsigyjant UAB
LAlytaus Silumos

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

35




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Relfome.n.— Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
dacijos eilés . . . . . . .
. Rekomendacija pateikta Priemonés / jgyvendinimo terminas
numgns‘ rekomendacija Komentarai (data)
ataskaitoje
galimybe inicijuoti teismui tinklai” nuomota
pateikto ieskinio katiline (adresu
patikslinima arba imtis kity Pramonés g. 9,
priemoniy vieSajam Alytus) bei
interesui apginti. apsvarstyti
galimybe
inicijuoti teismui
pateikto ieskinio
patikslinima ar
imtis kity
priemoniy.
lgyvendinti 2017-08-31
numatytas
priemones.
5. Jvertinti UAB ,Traky Traky rajono Pasirasyti 2017-04-15
energija” veiksmus, dél savivaldybeé susitarima Nr. 5
kuriy buvo pazeisti prie 2005 m.
jstatymai ir i bendroveé rugséjo 28 d.
tapo biokuro katilinés su koncesijos
priklausiniais Lentvaryje sutarties Nr. T1-
savininke, bei imtis 273 ir patikslinti
priemoniy, kad bty Silumos tiekéjy
apsaugotas viesasis investiciniy plany
interesas. derinimo tvarkos
aprasa.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Ministro Pirmininko pataréjas energetikos ir aplinkos apsaugos klausimais Tomas Garasimavicius, tel.
8 706 63 868, el. p. tomas.garasimavicius@Irv.lt.

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos Silumos tkio ir energijos efektyvumo skyriaus vyr. specialiste
Giedre Seskevicieng, tel. +370 70664837, el. p. giedre.seskeviciene@enmin.t.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoré Alma Vaitkunskiené, tel. (8 5) 211 2616, el. p.
alma.vaitkunskiene@vilnius.lt.

Alytaus miesto savivaldybés administracijos Miesto tkio skyriaus vyr. specialistas Arvydas Povilaitis, tel. (8 315)
55 134, el. p. arvydas.povilaitis@alytus.lt.

Traky rajono savivaldybés administracijos Statybos, tkio plétros ir turto valdymo skyriaus vyr. specialisté Dovilé
Daudaité, tel. (8 528) 51 258, el. p. dovile.daudaite@trakai.lt.

3-iojo audito departamento direktoré Regina Rudokiené
3-iojo audito departamento

vyresnysis valstybinis auditorius Tadas Ciblys

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 36



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos savivaldybiy asociacijai.

Auditas atliktas, vykdant 2015-12-18 pavedima Nr. P-30-2, audita atliko valstybiniai auditoriai:
Jolanta Vazniené (grupés vadove iki 2016-05-31)
Tadas éiblys (grupés vadovas nuo 2016-06-01)
Artnas Juozas Gabrilavicius (iki 2016-07-29)
Regina Urbeliené (iki 2016-10-03)

Adelé Beniusyte (iki 2016-03-23)

Viduté Kanapeckiené (iki 2016-03-23)

Virginija Mazeikiené (iki 2017-01-16)

Zinaida Andruseviciené (iki 2016-03-23)

Rita Jurcyté (iki 2016-03-23)

Violeta Paskonyté (iki 2016-07-29)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Silumos tkio nuoma savivaldybeése’
1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito objektas — Silumos tkio nuoma savivaldybése.
Audito subjektas — Lietuvos Respublikos savivaldybés.

Audito tikslas — jvertinti, ar savivaldybése, kurios perémé ar perims Silumos Ukj artimiausiu metu,
yra sklandziai vykdomas Silumos Ukio perémimo procesas, kaip jam yra rengiamasi, ar
vykdydamos sutarciy vykdymo priezitra savivaldybés uztikrina, kad baty pasiekti nuomos sutarciy
tikslai ir Silumos Ukis blty perimtas tinkamai.

Audito metu atlikome 13 savivaldybiy Silumos Gkio nuomos sutarciy analize, atsirinktose
savivaldybése (Akmenés r. Alytaus m. Birzy r. Palangos m. Prieny r. TelSiy r. Traky r. Vilniaus m.)
atlikome audito procediras problemoms identifikuoti ir iSnagrinéti. Ukmergés r. savivaldybés
Silumos Ukio nuomos sutarties nenagrinéjome, nes 2010 m. sutartis buvo nutraukta. Vertindami
Silumos kainos reguliavimo sistemos veikima, analizavome Silumos kainy nustatymo proceddras,
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos ir savivaldybiy dalyvavima Sioje sistemoje.

Audituojamas laikotarpis — 2000-2016 m., duomeny analizei buvo naudojami 2000-2016 m.

duomenys.
Eil. I
Metodas Tikslai
Nr.
1 Pokalbiai su specialistais: Surinkti papildoma informacija apie Silumos tkio
Savivaldybiy ir jy kontroliuojamy Silumos nuomos sutartis ir Silumos kainos reguliavimo
tiekimo jmoniy, Energetikos ministerijos, sistema.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos, Lietuvos Silumos tiekéjy
asociacijos, Lietuvos energetikos konsultanty
asociacijos ir Ministro pirmininko pataréju
energetikos klausimams.

2 Apklausos: Surinkti informacija apie savivaldybiy dalyvavima
Visos (60) savivaldybiy; nustatant Silumos kainas ir metodinés pagalbos
Silumos dkj iSnuomojusios savivaldybés. poreikj valdant Silumos Gkj.

3 Dokumenty perzidra: Jvertinti Silumos Gkio valdymui keliamus tikslus;
Nacionaliné Silumos tkio plétros programa ir | jvertinti savivaldybiy Silumos Gkio nuomos
kiti valstybés ir savivaldybés teisés aktai, sutarciy priezitra ir kontrole;
reglamentuojantys Silumos tkio valdyma ir atlikti Silumos kainos reguliavimo sistemos analize
kainos reguliavima; ir savivaldybiy dalyvavima kainos nustatymo
savivaldybiy Silumos Gkio nuomos sutartys; procese.

savivaldybiy ir jy kontroliuojamy Silumos
tiekimo jmoniy dokumentai susije su Silumos
Okio nuomos sutarciy prieziara, kontrole ir/
arba Silumos tkio perémimu.

4 Duomeny analize: Nustatyti savivaldybiy Silumos @kio nuomos
Analizuoti duomenys apie: sutarciy prieziQros, kontrolés bei Ukio perémimo
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Eil. I
! Metodas Tikslai
Nr.
savivaldybiy Silumos TGkio nuomos sutarciy problemas, jas apibendrinti ir  pateikti
vykdyma (investicijas, turto verte ir kt.); rekomendacijas.

savivaldybiy Silumos Okio perémima
(perémimo-perdavimo aktai, inventorizacijos
ir kt.);

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos duomenys apie Silumos kainas ir jy
reguliavimo sistema.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos

,Silumos tkio nuoma savivaldybése”

2 priedas
Silumos gamybos padengimas biokuru
2014-10-01 2015-10-01
Kiek proc. Kiek proc.
. vidutinio vidutinio
Nr. Bendrové Miesto statgsas apkrovimo | Miesto statusas pagal | apkrovimo
pagal nauc!?J.amo Ziema naudojamo kuro rasj Ziema
kuro rusj . .
padengia padengia
biokuru biokuru
1 UAB ,Birétono Siluma” .Zaliasis” miestas | 80 ,Zaliasis” miestas 80
2 | UAB ,Fortum Svencioniy .Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
energija”
3 UAB ,Ignalinos $ilumos tinklai” | ,Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
4 | UAB ,Kaisiadoriy $iluma” .Zaliasis” miestas | 100 .Zaliasis” miestas 100
5 UAB ,Kretingos &ilumos tinklai” | ,Zaliasis” miestas | 90 ,Zaliasis” miestas 90
6 | UAB ,Lazdijy Siluma” ,Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
7 | UAB Litesko fil. Birzy $iluma” | ,Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
8 | UAB,Litesko fil. Kazly rada” .Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
9 | UAB,Litesko fil. Kelmés .Zaliasis" miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
Siluma”
10 | UAB ,Mazeikiy Silumos tinklai” | ,Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
11 | UAB ,Moleéty $iluma” ,Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
12 | UAB ,Pakruojo Siluma" ,Zaliasis" miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
13 | UAB ,Plungés $ilumos tinklai” | ,Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
14 | UAB ,Radbviliskio Siluma” .Zaliasis" miestas 100 ,Zaliasis” miestas 100
15 | UAB ,Raseiniy ilumos tinklai” | ,Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
16 | UAB ,Skuodo &iluma” ,Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
17 | UAB ,Silalés ilumos tinklai” .Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
18 | UAB ,Silutés Silumos tinklai” .Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
19 | UAB ,Sirvinty iluma” .Zaliasis” miestas | 100 ,Zaliasis” miestas 100
20 | UAB ,Tauragés Silumos tinklai” | ,Zaliasis” miestas | 100 .Zaliasis” miestas 100
21 | UAB ,Utenos Silumos tinklai” .Zaliasis" miestas 100 ,Zaliasis” miestas 100
22 | UAB ,Varénos siluma” .Zaliasis" miestas 100 ,Zaliasis” miestas 100
23 | UAB ,Litesko fil. Alytaus ,Zaliasis” miestas | 80 ,Zaliasis” miestas 80
Siluma”
24 | UAB ,Sakiy Silumos tinklai” .Zaliasis" miestas 100 .Zaliasis” miestas 100
25 | Rokiskis (AB ,PE") .Zaliasis" miestas 100 ,Zaliasis" miestas 100
26 | Kupiskis (AB ,PE") .Zaliasis" miestas 100 Zaliasis" miestas 100
27 | Zarasai (AB ,PE") .Zaliasis" miestas 100 Zaliasis" miestas 100
28 | AB ,Kauno energija” Pusiau ,zaliasis” 60 ,Zaliasis” miestas 75
miestas
29 | AB ,Klaipédos energija” Pusiau ,zaliasis” 60 ,Zaliasis" miestas 80
miestas
30 | Panevézys (AB ,PE") Pusiau ,zaliasis” 30 Pusiau ,zaliasis” 40
miestas miestas
31 | UAB ,Akmenés energija” Pusiau ,zaliasis” 50 ,Zaliasis” miestas 70
miestas
32 | UAB ,Jonavos Silumos tinklai” Pusiau ,zaliasis” 30 ,Zaliasis” miestas 70
miestas
33 | UAB ,Litesko fil. Druskininky Pusiau ,Zzaliasis” 55 .Zaliasis” miestas 100
Siluma” miestas
34 | UAB Litesko fil. Marijampolés | Pusiau ,zaliasis" 60 ,Zaliasis” miestas 90

Siluma”

miestas
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2014-10-01 2015-10-01
Kiek proc. Kiek proc.
. vidutinio vidutinio
) Miesto statusas . . .
Nr. Bendrove . apkrovimo | Miesto statusas pagal | apkrovimo
pagal nauc!?J'amo zZiema naudojamo kuro rasj Ziema
kuro rasj . .
padengia padengia
biokuru biokuru
35 | UAB ,Litesko fil. Palangos Pusiau ,zaliasis” 60 ,Zaliasis” miestas 100
Siluma” miestas
36 | UAB Litesko fil. TelSiy Siluma” | Pusiau ,zaliasis” 40 ,Zaliasis” miestas 100
miestas
37 | UAB Litesko fil. Vilkaviskio Pusiau ,zaliasis” 45 ,Zaliasis" miestas 90
Siluma” miestas
38 | UAB ,Siauliy energija” Pusiau ,Zaliasis” 40 ,Zaliasis" miestas 70
miestas
39 | UAB ,Fortum Joniskio energija” | Pusiau ,zaliasis" 20 ,Zaliasis" miestas 70
miestas
40 | UAB ,Prieny energija Traky Pusiau ,Zzaliasis” 50 Pusiau ,Zaliasis” 50
padalinys” miestas miestas
41 | Pasvalys (AB ,PE") Pusiau ,zaliasis” 60 Pusiau ,zaliasis” 60
miestas miestas
42 | UAB , Vilniaus energija” Dujinis miestas 25 Dujinis miestas 30
43 | UAB ,Anyksciy Siluma” Dujinis miestas 20 Pusiau ,zaliasis” 50
miestas
44 | UAB ,Elektrény komunalinis Dujinis miestas 0 ,Zaliasis” miestas 90
akis
45 | UAB ,Prieny energija” Dujinis miestas 20 ,Zaliasis” miestas 90
46 | Kédainiai (AB ,PE") Dujinis miestas 0 Dujinis miestas 0
47 | UAB ,Salcininky $ilumos Dujinis miestas 30 ,Zaliasis” miestas 80
tinklai”
48 | V] ,Visagino energija” Dujinis miestas 30 Dujinis miestas 40
49 | Jurbarkas (AB ,Kauno Dujinis miestas 0 Dujinis miestas 0
energija”)

.Zaliasis” miestas

nuo 70 iki 100 proc.

Pusiau , Zaliasis” miestas

nuo 40 iki 70 proc.

Dujinis miestas

nuo 0 iki 40 proc.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Lietuvos silumos tiekejy asociacijos duomenis (2015 m. spalis)
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