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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

NPP - 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa.

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
SPIS — Socialinés paramos seimai informacinés sistemos modulis ,BUstas”.
ES — Europos Sajungos finansiné parama.

Valstybeés tikslas — 2014-2020 m. nacionalinés pazangos programos tikslas — siekiant didinti
gyventojy gerove ir socialine apréptj, pazeidziamoms gyventojy grupéms blsto prieinamuma iki
2020 m. padidinti iki 100 proc. 2016 mety pabaigoje tikslas pakeistas — iki 2020 mety asmenys,
nuomojantys bastg is fiziniy ar juridiniy asmeny ir galin¢iy gauti basto nuomos ar iSperkamosios
blsto nuomos mokesciy dalies kompensacija, sudarys 20 proc. visy socialinio bisto nuomos
laukianciy asmeny.

Biisto prieinamumas gyventojams — bldai ir metodai, kuriuos taikant asmenims ir Seimoms
teikiama parama gyvenamajam bastui jsigyti ar iSsinuomoti.

Asmenys ir Seimos, turintys teise j parama biisto nuomai - tai asmenys (Seimos), kuriy
duomenys jrasyti j Lietuvos Respublikos gyventojy registra; kalendoriniais metais deklaruotas
turtas (jskaitant gautas pajamas) nevirsSija nustatyty dydziy; jei neturi nuosavybés teise basto
arba jis fiziskai nusidévéjes daugiau kaip 60 proc., arba turimo busto naudingas plotas, tenkantis
vienam asmeniui ar $eimos nariui, yra mazesnis kaip 10 kvadratiniy metry’.

Seima - sutuoktiniai ir, jeigu turi, jy vaikas, taip pat susituokes asmuo, su kuriuo teismo
sprendimu dél sutuoktiniy gyvenimo skyriumi yra likes (like) gyventi jy vaikas, arba vienas i tévy
ir jo vaikas iki 18 mety. | Seimos sudétj taip pat jskaitomi nedirbantys ir savarankiskos veiklos
nevykdantys nesusituoke ir savo vaiky neauginantys pilnameciai vaikai iki 24 mety, kurie mokosi
bendrojo ugdymo mokyklose ir kitose formaliojo Svietimo jstaigose, auksStosiose mokyklose
pagal nuolatinés formos studijy programas (studentai), taip pat bendrojo ugdymo mokyklas
baige pilnamediai vaikai laikotarpiu nuo bendrojo ugdymo mokykly baigimo dienos iki ty paciy
mety rugséjo 1 d. taip pat asmenys, teismo tvarka pripazinti Seimos nariais, arba asmenys,
teismo pripazinti neveiksniais ir like gyventi su savo tévais, jeigu jiems nustatyta globa. Seimos
nariais gali bati laikomi sutuoktiniy ar asmens kartu gyvenantys tévai2.

Socialinis bastas — | savivaldybés tarybos patvirtinta savivaldybés socialinio blsto fondo sarasa
jtraukto savivaldybés busto fondo dalis®. Prie socialinio blsto nepriskiriami bendrabudiai,
nakvynés namai, tarnybinés gyvenamosios patalpos, gydymo ar globos (ripybos) jstaigos
gyvenamosios patalpos, savivaldybés bustai, kurie nuomojami ne socialinio busto nuomos
salygomis.

T Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar iésinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XI1-1215, 9 ir 10 str.
2 Ten pat, 2 str. 13 d.
3 Ten pat, 2 str. 11 d.
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Parama bustui iSsinuomoti — parama bdastui iSsinuomoti teikiama asmenims ir Seimoms
nuomojant socialinj basta, mokant blsto nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos mokesciy
dalies kompensacija®.

Basto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokescio dalies kompensacijos - valstybés
biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams, atitinkamy mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme jtrauktos j SADM
asignavimus. Sios ledos paskirstomos savivaldybéms ministro jsakymu. Kompensacijos mokamos
asmenims ir Seimoms, nuomojantiems bista rinkoje i$ fiziniy ar juridiniy asmenuy.

ISperkamoji biisto nuoma - tokia blsto nuoma, kai nuomotojas savo nuosavybés teise
valdoma bastg ar svetima basta (kai teise jj iSnuomoti iSperkamosios nuomos bldu jam suteikia
jstatymai ar bisto savininkas) leidzia nuomininkui valdyti ir naudoti uz mokestj, jeigu
nuomininkui blstas pereina nuosavybés teise, sumokéjus visg sutartyje nustatytg kaing®.

4 Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar issinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XII1-1215, 6 str. 2 d.
5 Ten pat, 2 str. 5 d.
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SANTRAUKA

Vykdydama Europos socialine chartija ir siekdama veiksmingai jgyvendinti socialinés paramos
teise, Lietuva jsipareigojo uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai lésy
pragyvenimui ir negali gauti tokiy léSy savo pastangomis ar i$ kity 3altiniy, ypac i socialinés
apsaugos sistemos, gauty reikiama parama. Viena i paramos formy yra parama bastui. Vykdant
bisto politika, atsizvelgti j pazeidziamy asmeny, neturinciy tinkamo basto, poreikius, salj ragina

vykdyma.

Lietuva, vykdydama tarptautinius |sipareigojimus socialinéje srityje, 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programoje jsipareigojo kryptingai didinti busto prieinamuma
pazeidZiamoms gyventojy grupéms ir iki 2020 mety basto prieinamuma Sioms grupéms
padidinti iki 100 proc. 2016 mety pabaigoje tikslas buvo pakeistas. Lietuva jsipareigojo pasiekti,
kad 2020 metais blsto nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos mokescéiy dalies
kompensacijomis naudotysi 20 proc. visy socialinio bisto nuomos laukianciy asmeny.

Lietuvoje parama bastui teikiama nuomojant savivaldybiy socialinj bastg, mokant busto nuomos
ir iSperkamosios busto nuomos mokesciy dalies kompensacijas, kuriomis naudojantis
neprarandama teisé j socialinio bisto nuoma. Pagrindiniai rodikliai paramai gauti — asmens,
Seimos pajamos ir turtas, nevirSijantys valstybés remiamy dydziy. Asmenys, daugiau kaip 25
proc. virSije nustatytas metines pajamy ir turto ribas, netenka socialinio basto ir kompensacijy.
Bendroje eiléje socialinio busto nuomos laukia visi mazas pajamas gaunantys asmenys: jaunos
Seimos, nejgaligji, like be tévy globos asmenys, Seimos, auginancios tris ir daugiau vaiky, kiti
darbingi asmenys, todél, savivaldybése Sio blsto trikstant, asmenims jo nuomos tenka laukti 20
ir daugiau metuy.

Tarptautinéje praktikoje socialinis bustas suteikiamas mazas pajamas gaunantiems ir
negalintiems savarankiskai susirasti bGsto asmenims. Pirmenybé | socialinio busto nuoma
teikiama pagal nustatytus pazeidziamumo kriterijus. Estijoje ir Airijoje — tiems asmenims ir
Seimoms, kuriems reikalingos socialinés paslaugos, nejgaliesiems, pagyvenusiems asmenims,
atsizvelgiama | Seimos dydj, Seimos nariy sveikatos bakle ir kitus socialiai svarbius faktus.
Skirtingoms gyventojy grupéms parama bustui teikiama atsizvelgiant j jy poreikius.

Savivaldybése trakstant socialiniy basty, valstybé skiria 1éSy jy plétrai. 2012-2014 m. valstybé
investavo daugiau kaip 21 min. Eur, savivaldybés — 3,6 min. Eur savo biudzety lésy, bet basto
laukianciyjy eilés didéjo sparciau nei Sis fondas. Savivaldybés kasmet suteikdavo jj apie 3 proc.
laukian¢iy asmeny. 2015-2020 metams skirtos Europos regioninés plétros fondo léSos 49,9 min.
Eur taip pat neiSspres apripinimo bustu problemos, nes per penkerius metus savivaldybiy
socialinio basto fondas bus padidintas 1 150 basty, o eilése jo laukia daugiau kaip 12 tdkst.
asmeny ir Seimy. Savivaldybés baty aprapinusios daugiau asmeny Siuo bastu, jei prioritetg buty
teikusios ne naujy basty statybai, bet buty rinkoje pirkimui.

Laukdami savivaldybiy socialinio basto nuomos, nuo 2015 m. asmenys ir $eimos gali nuomotis
busta i$ privaciy asmeny ir pasinaudoti bdsto nuomos ir iSperkamosios bisto nuomos mokesciy
kompensacijomis. Nauja valstybés parama mazai naudojamasi: blsto nuomos kompensacijomis
2015 m. pasinaudojo tik 0,3 proc., 0 2016 m. — 6,8 proc. planuoty asmeny ir Seimy. Savivaldybés
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2015 m. nepanaudojo tam skirty 3 542,1 takst. Eur, o 2016 metais — 104,9 tukst. Eur valstybés lésy.
ISperkamosios basto nuomos kompensacijomis iki Siol nesinaudojama. Naudodamiesi
kompensacijomis asmenys nepraranda teisés j socialinj bastg, taciau ilgéja laikotarpis jj gauti.

Valstybés tarptautiniai jsipareigojimai uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta teisé j blsta,
didelés socialinio basto laukianciyjy eilés, ribotas Sio busto fondas ir jo plétros galimybés,
neduodanti laukty rezultaty nauja valstybés parama bustui iSsinuomoti — bltent Sios tendencijos
paskatino Valstybés kontrole dométis paramos bustui iSsinuomoti sistema ir galimybémis ja
tobulinti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuoja paramos bustui iSsinuomoti politika,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, vykdomy socialinés paramos
programy lésas paskirsto savivaldybéms. Savivaldybés apripina asmenis ir Seimas socialiniu
bilstu arba moka bisto nuomos mokesciy dalies kompensacijas.

Audito tikslas — jvertinti, ar pasiekti paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti programoje nustatyti

tikslai, ar 1éSos ir savivaldybiy socialinio blsto fondas valdomi efektyviai, racionaliai ir teisétai.

Audito metu vertinome:

® ar paramos bustui iSsinuomoti sistema uztikrina bdsto prieinamuma jo laukiantiems
asmenims ir Seimoms;

= ar pasiekti SADM 2015 m. paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti programoje nustatyti tikslai;

= arlésos ir savivaldybiy socialinio blsto fondas valdomi efektyviai, racionaliai ir teisétai.

Siekdami jvertinti, ar paramos bastui iSsinuomoti sistema uztikrina, kad baty didinama gyventojy
gerové ir socialiné apréptis, analizavome ministerijos 2012-2014 mety specialigja valstybés
paramos gyvenamiesiems namams, butams jsigyti finansavimo programa, nagrinégjome 2016
mety socialinés paramos programa ir savivaldybiy vykdomas programas.

Nevertinome Paramos bastui jsigyti ir iSsinuomoti jstatyme numatytos paramos bastui jsigyti
priemonés, kurig finansuoja valstybé, teikdama subsidijas basto kredito daliai apmokéti ir
savivaldybiy basto, nuomojamo asmenims ir Seimoms, kurie negali bati iSkeldinti i$ gyvenamuyjy
patalpy nesuteikus jiems kitos gyvenamosios patalpos, naudojimo.

Auditg atlikome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje, 22 savivaldybése, informacija rinkome
visose 60-yje savivaldybiy ir Regioninés plétros departamente prie Vidaus reikaly ministerijos.

Audituojamas laikotarpis — 2015 m., pokycCiy analizei atlikti naudojome ankstesniy laikotarpiy
(2012-2014 m.) ir 2016 m. duomenis.

Jvertine surinktus jrodymus (taikydami teisés akty, dokumenty ir duomeny analizés, skaiciavimo,
palyginimo metodus), pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas, kurias
jgyvendinus buty sukurta veiksminga paramos bustui iSsinuomoti sistema, atsizvelgiant j
pazeidziamy asmeny ir kity gyventojy grupiy, neturinciy tinkamo busto, poreikius, efektyviau ir
rezultatyviau panaudojamos valstybés lésos.

Vilniaus, Klaipédos, Kauno miesty, Mazeikiy, Jonavos, Traky rajony, Marijampolés savivaldybés
jau audito metu pasalino nustatytus strateginio planavimo ir nepakankamo informacijos apie
valstybés parama mazas pajamas gaunantiems asmenims vieSinimo trakumus.
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ISVADOS

Dél paramos bdastui iSsinuomoti mazas pajamas gaunantiems asmenims ir
Seimoms veiksmingumo

1. Paramos bdastui iSsinuomoti sistema neuztikrina, kad bty veiksmingai jgyvendinta teisé | basta
asmenims, neturintiems pakankamai léSy pragyventi ir negalintiems gauti tokiy léSy savo
pastangomis, nes:

1.1. Trukstant savivaldybése socialinio blsto, visi maZas pajamas gaunantys asmenys (jaunos
Seimos, nejgalieji, like be tévy globos, Seimos, auginancios tris ir daugiau vaiky, darbingi
asmenys) bendros eilés tvarka laukia socialinio busto nuomos iki 30 mety. Todél ministerija
kartu su savivaldybémis turéty spresti, kokias paramos buUstui iSsinuomoti priemones
tikslinga taikyti toms asmeny grupéms, kurioms dél socialinés integracijos jgudziy stokos,
nejgalumo ir pan. yra sudétinga savarankiskai susirasti tinkama bustg, o kokias — kitoms
asmeny grupéms, identifikavus jy poreikius. Pritaikius jvairesnes paramos bastui priemones,
daugiau asmeny ir per trumpesn; laika baty aprapinta bastu (1.1 poskyris).

1.2. Mazas pajamas gaunancios jaunos Seimos, suteikus joms socialinj bista, néra
skatinamos uzdirbti didesniy pajamy ir turéti nekilnojamojo turto. Laikino socialinio
busto suteikimas nemotyvuoja jauny Seimy savo pastangomis ieskoti galimybiy uztikrinti
sau ir Seimai zmogaus oruma atitinkancias gyvenimo salygas. Investicijos j jaunas Seimas yra
svarbios, valstybei siekiant mazinti emigracijg, todél Sioms Seimoms, turinioms mazas
pajamas ir dél to negalinCioms gauti basto kredito, pritaikius jvairesnes paramos
priemones, sparciau bty sprendziamos aprapinimo bustu problemos (1.2 poskyris).

1.3. Socialiniu bastu gali naudotis asmenys, kurie neturéty jo gauti (1.3 poskyris):

1.3.1 Nejregistrave santuokos bendra Gkj tvarkantys asmenys nelaikomi Seimos nariais,
todél jie nedeklaruoja gauty pajamy ir turto. Paramos bdstui jsigyti ir iSsinuomoti
jstatymas nesuderintas su kitais socialine parama reglamentuojanciais teisés aktais —
jame néra prievolés deklaruoti visy bendra Tkj tvarkanciy asmeny pajamas ir turtg. Taip
savivaldybése didéja administraciné nasta, nes reikalingos kontrolés priemonés, kad
socialiniame blste negyventy nesusituoke, taciau bendra tkj tvarkantys, asmenys.

1.3.2 Socialiniame biste gyvenantys asmenys, iSvyke i$ Salies, nedeklaruoja isvykimo ir
neatsisako paramos j Sio blsto nuoma, todél jo negauna kiti eiléje laukiantys asmenys.
Taip prarandamas visuomenés pasitikéjimas valstybés paramos priemonémis,
mazinanc¢iomis skurdg ir socialine atskirt;.

1.4 Sitlomomis bdsto nuomos ir iSperkamosios blsto nuomos mokesciy kompensacijomis
asmenys mazai naudojasi. Basty savininkai nesuinteresuoti sudaryti nuomos sutarciy. Basto
nuomos kompensacijos dydis, kuris yra tiesiogiai susietas su toje vietovéje esancio turto
verte, mazesnése rajony savivaldybése nuo 3 iki 36 karty mazesnis nei didziyjy miesty.
Nesusiformavusi iSperkamosios bilsto nuomos pasitla Siems asmenims. Pasigedome
bendradarbiavimo tarp centrinés valdzios institucijy, savivaldybiy ir verslo atstovy, galinciy
pasitlyti blsto nuoma ir iSperkamaja blsto nuoma. Nepakankamai viesinama informacija
apie valstybés parama asmenims ir Seimoms taip pat turi jtakos, kad Sie asmenys parama
beveik nesinaudoja. Ministerija turéty kompleksiskai spresti, kokias priemones priimti, kad
Sia parama gyventojai naudotysi aktyviai siekiant, kad padidéty aprupinty bastu asmeny
skaicius, sumazéty socialinio basto poreikis ir investicijos j jo plétra (1.4 poskyris).
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Dél paramos bastui iSsinuomoti strateginio planavimo

2. 2016 m. pabaigoje patvirtintas naujas valstybés tikslas néra ambicingas, nes orientuotas tik j 20
proc. visy socialinio busto nuomos laukianciy asmeny, kurie nuomoja busta rinkoje. Iki
2016 m. pabaigos Salis sieké blsto prieinamuma padidinti pazeidziamoms gyventojy
grupéms, nors strateginio planavimo sistema tiek ministerijoje, tiek savivaldybése j tai nebuvo
orientuota. Ministerija planuoja, kad asmeny, gaunanciy parama bastui iSsinuomoti, skaicius
padidés, savivaldybéms laiku pervedus asignavimus, taciau nenurodo, kokj konkrety rezultata turi
pasiekti skirtas |éSas panaudojusios savivaldybés. Ministerija, teikdama parama bastui iSsinuomoti,
savivaldybéms nenustato siektiny tiksly. Jy neturédamos 68 proc. savivaldybiy strateginio
planavimo dokumentuose nenurodo ir nesiekia ambicingy rezultaty — naudojant valstybés lésas
uztikrinti basto prieinamuma kuo didesniam skaiciui asmeny. Neturédamos konkreciy siektiny
tiksly ir rodikliy, savivaldybés neatliko stebésenos ir laiku nepriémé batiny sprendimy dél
paramos teikimo tvarkos. Todél informacija asmenims ir Seimoms apie blsto nuomos ir
iSperkamosios basto nuomos mokesciy kompensacijas nebuvo suteikta laiku, kad asmenys galéty
jomis pasinaudoti (2.1 ir 2.2 poskyriai).

Dél socialinio basto fondo plétros ir jai skirty léSy panaudojimo

3. Socialinio busto fondo plétra nesprendzia aprapinimo bastu problemy, o IéSos naudojamos
neefektyviai, nes savivaldybés neatlieka kasty ir naudos analizés, daznai pasirenka
brangiausia basto jsigijimo alternatyva — naujy basty statyba, nenaudojamy pastaty
rekonstrukcija, todél uz tuos pacius finansinius iSteklius apripina maziau asmeny ir Seimy
socialiniu bustu, nei galéty. Savivaldybiy planuojamy statyti naujy socialiniy basty ir
rekonstruojamy nenaudojamy pastaty vidutinés kainos nuo 2 iki 10 karty didesnés negu
siilomy jsigyti rinkoje (3.2 ir 3.3 poskyriai).

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

Tobulinant valstybés paramos, aprlpinant bastu pakankamai 1éSy pragyvenimui neturincius

gyventojus, sistema, jos valdyma ir veiksminguma ir siekiant, kad politika Sioje srityje buty

integrali, kad sprendimai bty priimami vadovaujantis gero valdymo principais bei sgnaudy ir

naudos analizés rezultatais, kad jie baty vienodi ir aiskls visoje sistemoje ir sparéiau didéty

bisto prieinamumas jo laukiantiems gyventojams, rekomenduojame:

1. |vertinti ataskaitoje nurodytus sisteminius dalykus, jy masta, priezastis ir, jtraukus aprapinimo
bustu sistemos tobulinimu suinteresuotas 3alis, parengti veiksmy plang ir nustatyti
priemones, kurios turéty:

1.1 tobulinti vertintos srities teisinj reguliavima, kad jis aiSkiai nustatyty gyventojy, kuriems
reikalinga valstybés pagalba apsiripinant bdstu, grupes ir kriterijus, | kuriuos
atsizvelgiant gyventojams baty siGlomos jvairios priemonés busto prieinamumui
padidinti (1.1, 1.2 ir 1.3 iSvados);

1.2 numatyti, kaip savivaldybés galéty veiksmingai jgyvendinti naujas socialinés paramos
priemones — blsto nuoma ir iSperkamaja basto nuoma (1.4 iSvada);
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1.3 stiprinti metodinj vadovavima savivaldybéms ir jgyvendinamy priemoniy, skirty paramos
bastui iSsinuomoti, stebéseng, kad savivaldybés aprapinty kuo daugiau asmeny bastu (2
isvada).

2. |gyvendinant veiksmy plang, nustatyti valstybés paramos apsirGpinant bastu vieSinimo
priemones, kurias tikslinga taikyti ministerijai, kurias — savivaldybéms (1.4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 28-29 lapuose.
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