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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

NPP - 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa.

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
SPIS — Socialinés paramos seimai informacinés sistemos modulis ,BUstas”.
ES — Europos Sajungos finansiné parama.

Valstybeés tikslas — 2014-2020 m. nacionalinés pazangos programos tikslas — siekiant didinti
gyventojy gerove ir socialine apréptj, pazeidziamoms gyventojy grupéms blsto prieinamuma iki
2020 m. padidinti iki 100 proc. 2016 mety pabaigoje tikslas pakeistas — iki 2020 mety asmenys,
nuomojantys bastg is fiziniy ar juridiniy asmeny ir galin¢iy gauti basto nuomos ar iSperkamosios
blsto nuomos mokesciy dalies kompensacija, sudarys 20 proc. visy socialinio bisto nuomos
laukianciy asmeny.

Biisto prieinamumas gyventojams — bldai ir metodai, kuriuos taikant asmenims ir Seimoms
teikiama parama gyvenamajam bastui jsigyti ar iSsinuomoti.

Asmenys ir Seimos, turintys teise j parama biisto nuomai - tai asmenys (Seimos), kuriy
duomenys jrasyti j Lietuvos Respublikos gyventojy registra; kalendoriniais metais deklaruotas
turtas (jskaitant gautas pajamas) nevirsSija nustatyty dydziy; jei neturi nuosavybés teise basto
arba jis fiziskai nusidévéjes daugiau kaip 60 proc., arba turimo busto naudingas plotas, tenkantis
vienam asmeniui ar $eimos nariui, yra mazesnis kaip 10 kvadratiniy metry’.

Seima - sutuoktiniai ir, jeigu turi, jy vaikas, taip pat susituokes asmuo, su kuriuo teismo
sprendimu dél sutuoktiniy gyvenimo skyriumi yra likes (like) gyventi jy vaikas, arba vienas i tévy
ir jo vaikas iki 18 mety. | Seimos sudétj taip pat jskaitomi nedirbantys ir savarankiskos veiklos
nevykdantys nesusituoke ir savo vaiky neauginantys pilnameciai vaikai iki 24 mety, kurie mokosi
bendrojo ugdymo mokyklose ir kitose formaliojo Svietimo jstaigose, auksStosiose mokyklose
pagal nuolatinés formos studijy programas (studentai), taip pat bendrojo ugdymo mokyklas
baige pilnamediai vaikai laikotarpiu nuo bendrojo ugdymo mokykly baigimo dienos iki ty paciy
mety rugséjo 1 d. taip pat asmenys, teismo tvarka pripazinti Seimos nariais, arba asmenys,
teismo pripazinti neveiksniais ir like gyventi su savo tévais, jeigu jiems nustatyta globa. Seimos
nariais gali bati laikomi sutuoktiniy ar asmens kartu gyvenantys tévai2.

Socialinis bastas — | savivaldybés tarybos patvirtinta savivaldybés socialinio blsto fondo sarasa
jtraukto savivaldybés busto fondo dalis®. Prie socialinio blsto nepriskiriami bendrabudiai,
nakvynés namai, tarnybinés gyvenamosios patalpos, gydymo ar globos (ripybos) jstaigos
gyvenamosios patalpos, savivaldybés bustai, kurie nuomojami ne socialinio busto nuomos
salygomis.

T Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar iésinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XI1-1215, 9 ir 10 str.
2 Ten pat, 2 str. 13 d.
3 Ten pat, 2 str. 11 d.
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Parama bustui iSsinuomoti — parama bdastui iSsinuomoti teikiama asmenims ir Seimoms
nuomojant socialinj basta, mokant blsto nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos mokesciy
dalies kompensacija®.

Basto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokescio dalies kompensacijos - valstybés
biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams, atitinkamy mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme jtrauktos j SADM
asignavimus. Sios ledos paskirstomos savivaldybéms ministro jsakymu. Kompensacijos mokamos
asmenims ir Seimoms, nuomojantiems bista rinkoje i$ fiziniy ar juridiniy asmenuy.

ISperkamoji biisto nuoma - tokia blsto nuoma, kai nuomotojas savo nuosavybés teise
valdoma bastg ar svetima basta (kai teise jj iSnuomoti iSperkamosios nuomos bldu jam suteikia
jstatymai ar bisto savininkas) leidzia nuomininkui valdyti ir naudoti uz mokestj, jeigu
nuomininkui blstas pereina nuosavybés teise, sumokéjus visg sutartyje nustatytg kaing®.

4 Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar issinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XII1-1215, 6 str. 2 d.
5 Ten pat, 2 str. 5 d.
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SANTRAUKA

Vykdydama Europos socialine chartija ir siekdama veiksmingai jgyvendinti socialinés paramos
teise, Lietuva jsipareigojo uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai lésy
pragyvenimui ir negali gauti tokiy léSy savo pastangomis ar i$ kity 3altiniy, ypac i socialinés
apsaugos sistemos, gauty reikiama parama. Viena i paramos formy yra parama bastui. Vykdant
bisto politika, atsizvelgti j pazeidziamy asmeny, neturinciy tinkamo basto, poreikius, salj ragina

vykdyma.

Lietuva, vykdydama tarptautinius |sipareigojimus socialinéje srityje, 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programoje jsipareigojo kryptingai didinti busto prieinamuma
pazeidZiamoms gyventojy grupéms ir iki 2020 mety basto prieinamuma Sioms grupéms
padidinti iki 100 proc. 2016 mety pabaigoje tikslas buvo pakeistas. Lietuva jsipareigojo pasiekti,
kad 2020 metais blsto nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos mokescéiy dalies
kompensacijomis naudotysi 20 proc. visy socialinio bisto nuomos laukianciy asmeny.

Lietuvoje parama bastui teikiama nuomojant savivaldybiy socialinj bastg, mokant busto nuomos
ir iSperkamosios busto nuomos mokesciy dalies kompensacijas, kuriomis naudojantis
neprarandama teisé j socialinio bisto nuoma. Pagrindiniai rodikliai paramai gauti — asmens,
Seimos pajamos ir turtas, nevirSijantys valstybés remiamy dydziy. Asmenys, daugiau kaip 25
proc. virSije nustatytas metines pajamy ir turto ribas, netenka socialinio basto ir kompensacijy.
Bendroje eiléje socialinio busto nuomos laukia visi mazas pajamas gaunantys asmenys: jaunos
Seimos, nejgaligji, like be tévy globos asmenys, Seimos, auginancios tris ir daugiau vaiky, kiti
darbingi asmenys, todél, savivaldybése Sio blsto trikstant, asmenims jo nuomos tenka laukti 20
ir daugiau metuy.

Tarptautinéje praktikoje socialinis bustas suteikiamas mazas pajamas gaunantiems ir
negalintiems savarankiskai susirasti bGsto asmenims. Pirmenybé | socialinio busto nuoma
teikiama pagal nustatytus pazeidziamumo kriterijus. Estijoje ir Airijoje — tiems asmenims ir
Seimoms, kuriems reikalingos socialinés paslaugos, nejgaliesiems, pagyvenusiems asmenims,
atsizvelgiama | Seimos dydj, Seimos nariy sveikatos bakle ir kitus socialiai svarbius faktus.
Skirtingoms gyventojy grupéms parama bustui teikiama atsizvelgiant j jy poreikius.

Savivaldybése trakstant socialiniy basty, valstybé skiria 1éSy jy plétrai. 2012-2014 m. valstybé
investavo daugiau kaip 21 min. Eur, savivaldybés — 3,6 min. Eur savo biudzety lésy, bet basto
laukianciyjy eilés didéjo sparciau nei Sis fondas. Savivaldybés kasmet suteikdavo jj apie 3 proc.
laukian¢iy asmeny. 2015-2020 metams skirtos Europos regioninés plétros fondo léSos 49,9 min.
Eur taip pat neiSspres apripinimo bustu problemos, nes per penkerius metus savivaldybiy
socialinio basto fondas bus padidintas 1 150 basty, o eilése jo laukia daugiau kaip 12 tdkst.
asmeny ir Seimy. Savivaldybés baty aprapinusios daugiau asmeny Siuo bastu, jei prioritetg buty
teikusios ne naujy basty statybai, bet buty rinkoje pirkimui.

Laukdami savivaldybiy socialinio basto nuomos, nuo 2015 m. asmenys ir $eimos gali nuomotis
busta i$ privaciy asmeny ir pasinaudoti bdsto nuomos ir iSperkamosios bisto nuomos mokesciy
kompensacijomis. Nauja valstybés parama mazai naudojamasi: blsto nuomos kompensacijomis
2015 m. pasinaudojo tik 0,3 proc., 0 2016 m. — 6,8 proc. planuoty asmeny ir Seimy. Savivaldybés
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2015 m. nepanaudojo tam skirty 3 542,1 takst. Eur, o 2016 metais — 104,9 tukst. Eur valstybés lésy.
ISperkamosios basto nuomos kompensacijomis iki Siol nesinaudojama. Naudodamiesi
kompensacijomis asmenys nepraranda teisés j socialinj bastg, taciau ilgéja laikotarpis jj gauti.

Valstybés tarptautiniai jsipareigojimai uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta teisé j blsta,
didelés socialinio basto laukianciyjy eilés, ribotas Sio busto fondas ir jo plétros galimybés,
neduodanti laukty rezultaty nauja valstybés parama bustui iSsinuomoti — bltent Sios tendencijos
paskatino Valstybés kontrole dométis paramos bustui iSsinuomoti sistema ir galimybémis ja
tobulinti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuoja paramos bustui iSsinuomoti politika,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, vykdomy socialinés paramos
programy lésas paskirsto savivaldybéms. Savivaldybés apripina asmenis ir Seimas socialiniu
bilstu arba moka bisto nuomos mokesciy dalies kompensacijas.

Audito tikslas — jvertinti, ar pasiekti paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti programoje nustatyti

tikslai, ar 1éSos ir savivaldybiy socialinio blsto fondas valdomi efektyviai, racionaliai ir teisétai.

Audito metu vertinome:

® ar paramos bustui iSsinuomoti sistema uztikrina bdsto prieinamuma jo laukiantiems
asmenims ir Seimoms;

= ar pasiekti SADM 2015 m. paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti programoje nustatyti tikslai;

= arlésos ir savivaldybiy socialinio blsto fondas valdomi efektyviai, racionaliai ir teisétai.

Siekdami jvertinti, ar paramos bastui iSsinuomoti sistema uztikrina, kad baty didinama gyventojy
gerové ir socialiné apréptis, analizavome ministerijos 2012-2014 mety specialigja valstybés
paramos gyvenamiesiems namams, butams jsigyti finansavimo programa, nagrinégjome 2016
mety socialinés paramos programa ir savivaldybiy vykdomas programas.

Nevertinome Paramos bastui jsigyti ir iSsinuomoti jstatyme numatytos paramos bastui jsigyti
priemonés, kurig finansuoja valstybé, teikdama subsidijas basto kredito daliai apmokéti ir
savivaldybiy basto, nuomojamo asmenims ir Seimoms, kurie negali bati iSkeldinti i$ gyvenamuyjy
patalpy nesuteikus jiems kitos gyvenamosios patalpos, naudojimo.

Auditg atlikome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje, 22 savivaldybése, informacija rinkome
visose 60-yje savivaldybiy ir Regioninés plétros departamente prie Vidaus reikaly ministerijos.

Audituojamas laikotarpis — 2015 m., pokycCiy analizei atlikti naudojome ankstesniy laikotarpiy
(2012-2014 m.) ir 2016 m. duomenis.

Jvertine surinktus jrodymus (taikydami teisés akty, dokumenty ir duomeny analizés, skaiciavimo,
palyginimo metodus), pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas, kurias
jgyvendinus buty sukurta veiksminga paramos bustui iSsinuomoti sistema, atsizvelgiant j
pazeidziamy asmeny ir kity gyventojy grupiy, neturinciy tinkamo busto, poreikius, efektyviau ir
rezultatyviau panaudojamos valstybés lésos.

Vilniaus, Klaipédos, Kauno miesty, Mazeikiy, Jonavos, Traky rajony, Marijampolés savivaldybés
jau audito metu pasalino nustatytus strateginio planavimo ir nepakankamo informacijos apie
valstybés parama mazas pajamas gaunantiems asmenims vieSinimo trakumus.
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ISVADOS

Dél paramos bdastui iSsinuomoti mazas pajamas gaunantiems asmenims ir
Seimoms veiksmingumo

1. Paramos bdastui iSsinuomoti sistema neuztikrina, kad bty veiksmingai jgyvendinta teisé | basta
asmenims, neturintiems pakankamai léSy pragyventi ir negalintiems gauti tokiy léSy savo
pastangomis, nes:

1.1. Trukstant savivaldybése socialinio blsto, visi maZas pajamas gaunantys asmenys (jaunos
Seimos, nejgalieji, like be tévy globos, Seimos, auginancios tris ir daugiau vaiky, darbingi
asmenys) bendros eilés tvarka laukia socialinio busto nuomos iki 30 mety. Todél ministerija
kartu su savivaldybémis turéty spresti, kokias paramos buUstui iSsinuomoti priemones
tikslinga taikyti toms asmeny grupéms, kurioms dél socialinés integracijos jgudziy stokos,
nejgalumo ir pan. yra sudétinga savarankiskai susirasti tinkama bustg, o kokias — kitoms
asmeny grupéms, identifikavus jy poreikius. Pritaikius jvairesnes paramos bastui priemones,
daugiau asmeny ir per trumpesn; laika baty aprapinta bastu (1.1 poskyris).

1.2. Mazas pajamas gaunancios jaunos Seimos, suteikus joms socialinj bista, néra
skatinamos uzdirbti didesniy pajamy ir turéti nekilnojamojo turto. Laikino socialinio
busto suteikimas nemotyvuoja jauny Seimy savo pastangomis ieskoti galimybiy uztikrinti
sau ir Seimai zmogaus oruma atitinkancias gyvenimo salygas. Investicijos j jaunas Seimas yra
svarbios, valstybei siekiant mazinti emigracijg, todél Sioms Seimoms, turinioms mazas
pajamas ir dél to negalinCioms gauti basto kredito, pritaikius jvairesnes paramos
priemones, sparciau bty sprendziamos aprapinimo bustu problemos (1.2 poskyris).

1.3. Socialiniu bastu gali naudotis asmenys, kurie neturéty jo gauti (1.3 poskyris):

1.3.1 Nejregistrave santuokos bendra Gkj tvarkantys asmenys nelaikomi Seimos nariais,
todél jie nedeklaruoja gauty pajamy ir turto. Paramos bdstui jsigyti ir iSsinuomoti
jstatymas nesuderintas su kitais socialine parama reglamentuojanciais teisés aktais —
jame néra prievolés deklaruoti visy bendra Tkj tvarkanciy asmeny pajamas ir turtg. Taip
savivaldybése didéja administraciné nasta, nes reikalingos kontrolés priemonés, kad
socialiniame blste negyventy nesusituoke, taciau bendra tkj tvarkantys, asmenys.

1.3.2 Socialiniame biste gyvenantys asmenys, iSvyke i$ Salies, nedeklaruoja isvykimo ir
neatsisako paramos j Sio blsto nuoma, todél jo negauna kiti eiléje laukiantys asmenys.
Taip prarandamas visuomenés pasitikéjimas valstybés paramos priemonémis,
mazinanc¢iomis skurdg ir socialine atskirt;.

1.4 Sitlomomis bdsto nuomos ir iSperkamosios blsto nuomos mokesciy kompensacijomis
asmenys mazai naudojasi. Basty savininkai nesuinteresuoti sudaryti nuomos sutarciy. Basto
nuomos kompensacijos dydis, kuris yra tiesiogiai susietas su toje vietovéje esancio turto
verte, mazesnése rajony savivaldybése nuo 3 iki 36 karty mazesnis nei didziyjy miesty.
Nesusiformavusi iSperkamosios bilsto nuomos pasitla Siems asmenims. Pasigedome
bendradarbiavimo tarp centrinés valdzios institucijy, savivaldybiy ir verslo atstovy, galinciy
pasitlyti blsto nuoma ir iSperkamaja blsto nuoma. Nepakankamai viesinama informacija
apie valstybés parama asmenims ir Seimoms taip pat turi jtakos, kad Sie asmenys parama
beveik nesinaudoja. Ministerija turéty kompleksiskai spresti, kokias priemones priimti, kad
Sia parama gyventojai naudotysi aktyviai siekiant, kad padidéty aprupinty bastu asmeny
skaicius, sumazéty socialinio basto poreikis ir investicijos j jo plétra (1.4 poskyris).
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Dél paramos bastui iSsinuomoti strateginio planavimo

2. 2016 m. pabaigoje patvirtintas naujas valstybés tikslas néra ambicingas, nes orientuotas tik j 20
proc. visy socialinio busto nuomos laukianciy asmeny, kurie nuomoja busta rinkoje. Iki
2016 m. pabaigos Salis sieké blsto prieinamuma padidinti pazeidziamoms gyventojy
grupéms, nors strateginio planavimo sistema tiek ministerijoje, tiek savivaldybése j tai nebuvo
orientuota. Ministerija planuoja, kad asmeny, gaunanciy parama bastui iSsinuomoti, skaicius
padidés, savivaldybéms laiku pervedus asignavimus, taciau nenurodo, kokj konkrety rezultata turi
pasiekti skirtas |éSas panaudojusios savivaldybés. Ministerija, teikdama parama bastui iSsinuomoti,
savivaldybéms nenustato siektiny tiksly. Jy neturédamos 68 proc. savivaldybiy strateginio
planavimo dokumentuose nenurodo ir nesiekia ambicingy rezultaty — naudojant valstybés lésas
uztikrinti basto prieinamuma kuo didesniam skaiciui asmeny. Neturédamos konkreciy siektiny
tiksly ir rodikliy, savivaldybés neatliko stebésenos ir laiku nepriémé batiny sprendimy dél
paramos teikimo tvarkos. Todél informacija asmenims ir Seimoms apie blsto nuomos ir
iSperkamosios basto nuomos mokesciy kompensacijas nebuvo suteikta laiku, kad asmenys galéty
jomis pasinaudoti (2.1 ir 2.2 poskyriai).

Dél socialinio basto fondo plétros ir jai skirty léSy panaudojimo

3. Socialinio busto fondo plétra nesprendzia apripinimo bustu problemy, o 1éSos naudojamos
neefektyviai, nes savivaldybés neatlieka kasty ir naudos analizés, daznai pasirenka
brangiausia basto jsigijimo alternatyva — naujy basty statyba, nenaudojamy pastaty
rekonstrukcija, todél uz tuos pacius finansinius iSteklius apripina maziau asmeny ir Seimy
socialiniu bustu, nei galéty. Savivaldybiy planuojamy statyti naujy socialiniy basty ir
rekonstruojamy nenaudojamy pastaty vidutinés kainos nuo 2 iki 10 karty didesnés negu
siilomy jsigyti rinkoje (3.2 ir 3.3 poskyriai).

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

Tobulinant valstybés paramos, aprlpinant bastu pakankamai 1éSy pragyvenimui neturincius

gyventojus, sistema, jos valdyma ir veiksminguma ir siekiant, kad politika Sioje srityje buty

integrali, kad sprendimai bty priimami vadovaujantis gero valdymo principais bei sgnaudy ir

naudos analizés rezultatais, kad jie baty vienodi ir aiskls visoje sistemoje ir sparéiau didéty

bisto prieinamumas jo laukiantiems gyventojams, rekomenduojame:

1. |vertinti ataskaitoje nurodytus sisteminius dalykus, jy masta, priezastis ir, jtraukus aprapinimo
bustu sistemos tobulinimu suinteresuotas 3alis, parengti veiksmy plang ir nustatyti
priemones, kurios turéty:

1.1 tobulinti vertintos srities teisinj reguliavima, kad jis aiSkiai nustatyty gyventojy, kuriems
reikalinga valstybés pagalba apsiripinant bdstu, grupes ir kriterijus, | kuriuos
atsizvelgiant gyventojams baty siGlomos jvairios priemonés busto prieinamumui
padidinti (1.1, 1.2 ir 1.3 iSvados);

1.2 numatyti, kaip savivaldybés galéty veiksmingai jgyvendinti naujas socialinés paramos
priemones — blsto nuoma ir iSperkamaja basto nuoma (1.4 iSvada);
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1.3 stiprinti metodinj vadovavima savivaldybéms ir jgyvendinamy priemoniy, skirty paramos
bastui iSsinuomoti, stebéseng, kad savivaldybés aprapinty kuo daugiau asmeny bastu (2
isvada).

2. |gyvendinant veiksmy plang, nustatyti valstybés paramos apsirGpinant bastu vieSinimo
priemones, kurias tikslinga taikyti ministerijai, kurias — savivaldybéms (1.4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 28-29 lapuose.
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|IZANGA

Asmens teisé | blsta — tai viena pagrindiniy socialiniy ir ekonominiy asmens teisiy. Europos
Sajungos Salys, siekdamos uztikrinti, kad bty veiksmingai jgyvendinta teisé | bista, jsipareigojo
imtis priemoniy, skirty remti galimybes turéti atitinkamo standarto busta, neleisti plisti
benamystei, padaryti busto kaing prieinama tiems, kurie neturi pakankamai lésy®. Lietuvai Sis
tarptautinis jsipareigojimas jsigaliojo nuo 2001 m. rugpjucio 1 d.

Europos socialiniy teisiy komiteto, prizidrincio, kaip vykdomi valstybiy jsipareigojimai, 2011 m.
iSvadose pazyméta, kad valstybé privalo atsizvelgti j tai, kokj poveikj jos nustatytos priemonés
turi kiekvienai asmeny kategorijai, ypac tiems, kurie labiausiai pazeidziami’.

2014 m. Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy komitetas® paragino Lietuva,
vykdant busto politika, atsizvelgti j poreikius pazeidziamy asmeny, neturinciy tinkamo basto.

Jvertinusi, kad Lietuvoje darbingo amziaus Zzmoniy skurdas tebéra didesnis uz ES vidurkj ir iSaugo
vyresnio amziaus zmoniy skurdas, didéja gyventojy materialinis nepriteklius, Europos Sajungos
Taryba® 2014-2016 metais Lietuvai rekomendavo teikti parama asmenims, kuriems jos labiausiai
reikia, stiprinti piniginés socialinés paramos sistemos ir aktyvumo skatinimo priemoniy sasajas.

Iki 2003 mety savivaldybiy gyvenamosios patalpos pirmumo teise galéjo bati iSnuomotos tik
socialiai remtiniems asmenims, o kitiems gyventojams tik tada, kai savivaldybéje néra to
pageidaujanciy socialiai remtiny asmeny'®.

Paramos, teikiamos fiziniams asmenims (Seimoms), formos, salygos ir tvarka, savivaldybiy
socialinio blasto nuomos salygos ir tvarka nustatytos nuo 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojus
Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo'" naujai redakcijai.

Nuo 2003 m. savivaldybés sudaro socialinio basto fonda. Jo plétra finansuojama i$ valstybés
biudzeto tiksliniy asignavimy ir savivaldybiy léSy. Teise iSsinuomoti socialinj blsta jgyja asmenys
(Seimos), jeigu jie neturi nuosavybés teise priklausancio blsto arba turimo basto naudingasis
plotas, tenkantis vienam Seimos nariui, yra mazesnis kaip 10 kvadratiniy metry ir asmens (jo
Seimos) vieneriy mety (12 paskutiniy ménesiy) turtas ir pajamos yra mazesnés uz Vyriausybés
nustatytus dydzius. Pagal asmens praSymo jregistravimo datg buvo sudaromi Sesi sarasai, kuriy
prioritetus nustaté savivaldybés taryba. Pirmumas buvo teikiamas buvusiy naslaiciy ar be tévy globos
likusiy asmeny sarasui.

6 Europos socialiné chartija, 1996-05-06, 31 str. 1ir 2 d.

7 Europos socialiniy teisiy komiteto, kuris priziari valstybiy jsipareigojimy pagal Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir
kultariniy teisiy pakta vykdyma, 2011 m. isvados dél Lietuvos Respublikos pateiktos Sio pakto jgyvendinimo ataskaitos.

8 Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy komiteto, priziarinéio valstybiy jsipareigojimy pagal 1966 m.
Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy pakta vykdyma, 2014 m. iSvados dél Lietuvos pateiktos Sio pakto
jgyvendinimo ataskaitos.

% Europos Sajungos Tarybos rekomendacija dél 2014, 2015 ir 2016 mety Lietuvos nacionalinés reformos su Tarybos
nuomone dél 2014, 2015 ir 2016 mety Lietuvos konvergencijos programos, 2014-07-08 Nr. 2014/C 247/14, 2015-07-14
Nr.2015/C 272/18, 2016-07-12 Nr. 2016/C 299/17.

10 Gyventojy apsirapinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas, 1992-04-07 Nr. 1-2455 (1997-10-21 Nr. VIII-472
redakcija), 19 str. (galiojo iki 2003-01-01).

1 Lietuvos Respublikos valstybes paramos bustui jsigyti ar issinuomoti bei daugiabuciams namams modernizuoti jstatymas,
1992-04-07 Nr. |-2455, iki 2005-04-12 Lietuvos Respublikos valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas.
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2004 m. parengtoje Lietuvos bisto strategijoje’ numatyta isplésti basto pasirinkimo galimybes
visoms socialinéms gyventojy grupéms, kad baty uzZtikrinta galimybé skirtingy pajamy
gyventojams pasirinkti tinkama bdsta ir gyventojy mobilumas, kintant darbo rinkos situacijai.
Socialinio busto fondas turéjo buti sudarytas superkant rinkoje mazesne paklausg turincius
bistus ir pritaikant juos socialinio busto poreikiams, o tiksliné valstybés finansiné parama turéjo
bati skiriama visy pirma Seimoms, auginancioms vaikus, nejgaliems asmenims, padengiant dalj
bisto jsigijimo ar nuomos islaidy. Valstybés biudzZeto asignavimai socialinio busto fondui plétoti
nuo 2004 iki 2010 m. buvo planuojami ir paskirstomi savivaldybéms pagal Vyriausybés
patvirtinta Socialinio basto fondo plétros programa'?, rengiama vadovaujantis minéta strategija.

Vyriausybé 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programoje' jsipareigojo didinti gyventojy
gerove ir socialine apréptj, kryptingai didindama busto prieinamuma pazeidziamoms gyventojy
grupéms.

Lietuvoje parama asmenims ir Seimoms buastui jsigyti ar iSsinuomoti organizuojama valstybés ir
savivaldybiy lygiu (zr. 1 pav.).

1 pav. Paramos bastui iSsinuomoti sistema Lietuvoje

Lietuvos Respublikos paramos
bastui jsigyti ar iSsinuomoti
jstatymas

Valstybés pazangos
strategija (,,Lietuva 2030")
R

2014-2020 mety
nacionalinés pazangos
programa

A

VYRIAUSYBE

Priima teisés aktus, tikslines programas, tvirtina
metodikas

UZ parama bastui jsigyti ar i§sinuomoti atsakingos institucijos

<=
SADM:

= formuoja paramos bustui
jsigyti ar iSsinuomoti politika;
= organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima;

< -

Savivaldybés administracija:

Savivaldybés taryba:

= priima sprendimus iSnuomoti
savivaldybés ir soc. basta, mokéti
nuomos mokesciy dalies kompensacijas;
= nustato, ar asmenys ir Seimos turi teise |

= nustato tvarkas, susijusias su socialinio
bUsto nuoma ar iSperkamosios busto
nuomos mokesciy dalies kompensacijy
mokéjimu;

= koordinuoja 1é3y skyrima
savivaldybéms paramai bastui
jsigyti ar iSsinuomoti teikti;

= teikia Vyriausybei teisés akty
projektus.

= tvirtina socialinio busto fondo plétros
programg arba plétrag numato kituose
strateginio planavimo dokumentuose;
= tvirtina savivaldybés basto ir socialinio
bisto fondo sagrasus;

= priima sprendimus dél basto pardavimo.

parama bastui jsigyti ar iSsinuomoti, tvarko
Siy asmeny sarasus;

= organizuoja savivaldybés busto
pardavima ir parduoda tokius bastus, léSas
naudoja soc. basto fondo plétrai.

Saltinis: Valstybes kontrole

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, organizuodama socialine parama valstybés lygiu,
jgyvendina programas, kuriy asignavimus skiria savivaldybéms. Savivaldybés vykdo socialinio

busto plétra ir padeda asmenims apsirtpinti gyvenamuoju bustu (zZr. 2 pav.).

12 Lietuvos busto strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-01-21 nutarimu Nr. 60.

13 Socialinio bisto fondo plétros programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais: 2004-06-09 Nr. 708,

2005-04-18 Nr. 422 ir 2008-06-05 Nr. 548.

14 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482 (2016-12-07 Nr. 1247 redakcija). Prieiga

per interneta: https://www.lietuva2030.It/It/apie-nacionalines-pazangos-programa.
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2 pav.

SADM

A 4

2012-2014 m
specialioji valstybés
paramos
gyvenamiesiems
namams, butams
jsigyti finansavimo
programa

2012-2014 m.

2015 m. paramos
bastui jsigyti ar
i$sinuomoti
programa

Nuo 2015 m.

2016 m. socialinés
paramos programa

Dotacijos
savivaldybiy
socialinio basto
plétrai

Dotacijos busto
nuomos
mokesciy
kompensacijoms

ES lésos
savivaldybiy
socialinio busto

Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti teikimas asmenims ir Seimoms

SAVIVALDYBES PARAMOS
GAVEJAI
Socialinio busto Socialinio busto Nuomojantys

isigijimas nuoma socialinj bustg i$
8 savivaldybés
= &

Moka bisto nuomos Nuomojantys

ir iSperkamosios bastg i$ privaciy
busto nuomos asmeny
mokesciy

kompensacijas | >

'S('Jc'i'a'ﬂinio busto Socialinio basto Nuomojantys
Isigyimas nuoma socialinj busta is

savivaldybés

plétrai [:>

Saltinis: Valstybes kontrole

2012-2014 metais ministerija vykdé vieng priemone — skyré savivaldybéms léSy socialiniam bastui
jsigyti, statyti ir nenaudojamiems pastatams rekonstruoti. Tai paciai priemonei nuo 2016 m.
numatytos Europos regioninés plétros fondo léSos 2015-2016 mety laikotarpiu. Projekty atrankos
budas — regiony projekty planavimas. Savivaldybés, atlike geriausios alternatyvos analize, teikia
projektinius pasillymus Regioninés plétros tarybos sekretoriatui, kuris jvertina, ar projektinis
pasitlymas atitinka keliamus reikalavimus ir remiantis vertinimo rezultatais sudaro regiono
projekty saraso projekta, kurj tvirtina Regiono plétros taryba.

Iki 2015 m. savivaldybiy socialinio basto plétra buvo finansuojama valstybés biudZeto specialiyjy
tiksliniy dotacijy ir savivaldybiy biudzety léSomis. Savivaldybés socialinio bisto plétrai 2012-2014 m.
panaudojo i$ viso 24,4 min. Eur, i$ jy 3,2 min. Eur — savo biudzeto &Sy (zr. 1 prieda). Socialinj busta
kasmet gaudavo apie 3 proc. jo laukianciy asmeny (Zr. 2 prieda).

2015-2020 metais socialinio basto fondo plétrai skirta 49,9 min. Eur Europos regioninés plétros
fondo 1é3y's, savivaldybiy socialinio busto fonda planuojama padidinti 1 150 socialiniy busty.
Beje, 2016-12-31 blsto nuomos lauké 12 960 asmeny (Seimy). Socialinio blsto nuomos tenka
laukti 20 ir daugiau mety.

Nuo 2015 m. teise j socialinio busto nuoma jgijo asmenys ir $eimos, gaunantys mazas pajamas ir
neturintys nuosavo busto arba turintys nuosava buasta, kurio naudingasis plotas, tenkantis
vienam Seimos nariui, yra mazesnis kaip 10 kv. m, arba fiziSkai nusidévéjes daugiau kaip 60

15 Savivaldybiy socialinio basto fondo plétros 2015-2020 metais veiksmy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015-04-09 jsakymu Nr. A1-192.
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proc.’s Socialinj bastg iSsinuomoti asmenys gali tik tuo atveju, jei deklaruoja turtg (jskaitant
uzdirbtas pajamas) ir jis nevirsija nustatyty dydziy.

2015 m. jsigaliojo’” naujos paramos priemonés — bisto nuomos ir iSperkamosios bisto nuomos
mokescCiy dalies kompensacijos, kurias valstybé skiria turintiems teise j socialinio busto nuoma
asmenims, jei jie nuomojasi bustg iS privaciy juridiniy ar fiziniy asmeny; gaunantieji
kompensacijas nepraranda teisés j socialinio busto nuoma. Ministerija skiria valstybés biudzeto
specialiosios tikslinés dotacijos léSas savivaldybéms bisto nuomos ir iSperkamosios bisto nuomos
mokesciy dalies kompensacijoms mokéti'®. Naujomis paramos priemonémis' asmenys aktyviai
nesinaudoja: 2015 m. bisto nuomos kompensacijomis pasinaudojo 105 asmenys, o ministerija
planavo 33490. 2016 m. — 524, o buvo planuota 7690. ISperkamosios busto nuomos
kompensacijomis iki Siol nepasinaudojo né vienas asmuo. Savivaldybés 2015 m. nepanaudojo tam
skirty 3 542,1 tUkst. Eur, o 2016 metais — 104,9 tukst. Eur valstybés 1ésy (zr. 3 prieda). Bisto nuomos
ar iSperkamosios basto nuomos mokesciy dalies kompensacijoms mokéti 2016 metams buvo skirta
3 852 takst. Eur valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos lé3y, taciau mety pabaigoje planas
sumazintas iki 264,5 tukst. Eur?. Savivaldybés kompensacijoms mokéti 2016 metais panaudojo 159,6
tukst. Eur valstybés biudzeto lésy.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®' ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus®. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Audito metu
naudoti pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai pateikiami 4 priede.

16 | jetuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XII-1215, 9 str. 1 d.
17 Ten pat, 10 str.

18 | jetuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XII-1215, 5 str. 2 d.
19 |jetuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XII-1215.

20 patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymais: 2015-12-23 Nr. A1-799 ir 2016-12-13
Nr. A1-668.

21 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2015-10-23 jsakymo Nr. V-213
redakcija).

22 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartai ir rekomendacijos, pagristi INTOSAI audito standartais ir praktine patirtimi” ir
3100-asis TAAIS ,,Veiklos audito gairés — svarbiausi principai”. Prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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AUDITO REZULTATAI

PARAMOS BUSTUI ISSINUOMOTI SISTEMA NEVEIKSMINGA

Europos socialiniy teisiy komitetas ir Europos Sajungos Taryba rekomendavo Lietuvai, vykdant
blsto politika, pirmiausiai atsizvelgti j pazeidziamiausiy asmeny, kurie neturi tinkamo basto,
grupiy poreikius, parama teikti asmenims, kuriems jos labiausiai reikia. Lietuva jsipareigojo
didinti busto prieinamuma pazeidZziamoms gyventojy grupéms, labiau jj pritaikyti nejgaliesiems
ir pagyvenusiems asmenims?2,

Aprapinimas bastu — vienas i$ socialinés atskirties mazinimo bady, todél vertinome, kaip uZztikrintas
busto prieinamumas jo laukiantiems asmenims ir Seimoms.

Neisskirtos gyventojy grupés, negalincios savo pastangomis iSsinuomoti
busto

Salyje iki 2003 m. socialiai remtini asmenys® galéjo pirmumo teise i$sinuomoti savivaldybiy
gyvenamasias patalpas. 2003-2014 metais pirmumas socialinio basto nuomai buvo teikiamas
naslai¢iams ar be tévy globos likusiems asmenims, kitiems laukiantiems basto prioritetus nustaté
savivaldybiy tarybos.

Nuo 2015 m. jsigaliojo Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas. Jame nustatyta paramos
bustui iSsinuomoti sistema orientuota | visus mazas pajamas gaunancius asmenis. Pagrindiniai
kriterijai, nuo kuriy priklauso, ar jie gali pretenduoti j socialinj bastg — kasmet deklaruotos
pajamos ir turtas, nevirsijantis nustatyty dydziy?. Daugiau kaip 25 proc. virSije nustatytas ribas,
asmenys netenka socialinio basto ir kompensacijy?®.

Socialinis bastas suteikiamas visiems bendroje eiléje jo laukiantiems asmenims pagal praSymo
pateikimo datg, neatsizvelgiant j tai, j kurj laukianciyjy sarasa jie jrasyti. Teikiant parama bastui
iSsinuomoti neidentifikuota, kokiems asmenims ar jy grupéms sudétinga savo pastangomis
susirasti bista, todél yra sudarytos vienodos salygos gauti Sig parama jaunoms Seimoms,
nejgaliems, likusiems be tévy globos asmenims, Seimoms, auginancioms tris ir daugiau vaiky,
kitiems darbingiems asmenims.

23 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu
Nr. 1482 (2016-12-07 Nr. 1247 redakcija), 2.1.4.2 p. Prieiga per interneta: https://www.lietuva2030.t/It/apie-nacionalines-
pazangos-programa.

24 Gyventojy apsirGpinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas, 1992-04-07 Nr. 1-2455, 4 priedélis (galiojo iki 2003-01-01).

25 |jetuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar issinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XI1-1245, 9 str. 1 d. ir 11 str. 2 d.
Socialinis bustas suteikiamas visiems asmenims, kuriy kalendoriniais metais deklaruotas turtas nevirsija nustatyty dydziy,
kurie neturi busto nuosavybés teise arba nuosavo busto naudingas plotas, tenkantis vienam asmeniui, mazesnis kaip 10
kv. m, arba fiziskai nusidévéjes daugiau kaip 60 proc.

26 |jetuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar isinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XII-1245 (2016-12-20 Nr. Xlll-152
redakcija), 16 str. 7.d. 2 p.
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Daliai asmeny, ypac turinciy negalig ar serganciy sunkiomis létiniy ligy formomis, daugiavaikéms
Seimoms sudétinga savarankiskai iSsinuomoti bastg. 2016 m. pabaigoje minéty asmeny (Seimy)
buvo 3 539, arba 27 proc. visy laukianciy busto (Zr. 3 pav.).

3 pav. 2016 m. pabaigoje eilése iSsinuomoti socialinj basta laukiantys asmenys

2%

® Jauny Seimy
Seimy, auginanéiy tris ar daugiau vaiky (jvaikiy)
m |ikusiy be tévy globos asmeny (Seimuy)
44% =

= Nejgaliyjy ir asmeny serganciy létiniy ligy
sunkiomis formomis
Bendrasis sarasas (kiti maZas pajamas gaunantys
asmenys (5eimos)

m Socialinio blsto nuomininky, turinéiy teise j
socialinio bisto salygy pagerinima

Saltinis: Valstybes kontrole pagal SADM duomenis

2016 m. pabaigoje bilsto nuomos lauké 12 960 asmeny. Dél riboty valstybés ir savivaldybiy
finansiniy galimybiy socialinj bustg kasmet gauna apie 3 proc. asmeny, esanciy sgrasuose, todél Sio
blsto asmenims tenka laukti ilgai. Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybése tenka laukti iki 30,
mazesniy miesty — Klaipédos, Panevézio — iki 20, rajony savivaldybése — daugiau kaip 10 mety.
Minétiems asmenims socialinio blsto nuomos tekty laukti tiek pat mety, kaip ir jaunoms
Seimoms bei kitiems sarasuose registruotiems asmenims.

Uzsienio Salys nustato tikslinius kriterijus, pagal kuriuos asmuo (Seima) priskiriami atitinkamai
pazeidziamy asmeny grupei, kuriai pirmumo teise gali bati iSnuomotas socialinis bustas.

Pavyzdys

Estijoje teise j socialinj blsta turi asmenys, kurie gauna mazas pajamas ir negali savarankiskai
susirasti basto. Socialiniai bastai iSnuomojami asmenims, kuriems reikalingos socialinés
paslaugos. Pirmenybe j §j basta turi nejgalieji, pagyvene asmenys?’. Priimant sprendima
apgyvendinti socialiniame buste, atsizvelgiama j praSymo pateikimo laika, turimo busto bukle
ir dydj, Seimos dyd; (jskaitant nepilnamecius vaikus), asmens ir jo Seimos nariy sveikatos bukle
ir kitus socialiai svarbius faktus.

Airijoje socialinis bustas suteikiamas asmenims, kuriy gaunamos pajamos mazesnés negu
socialinio bdsto nuomos pareiskéjams Salyje nustatytos paramos pajamy lubos. Asmuo
privalo jrodyti, kad neturi galimybés ar alternatyvos gyventi tinkamame bdste. Pirmenybé
gauti socialinj bustg suteikiama asmenims pagal nustatytus asmeny pazeidziamumo kriterijus.

Ministerija kartu su savivaldybémis turéty spresti, kokias paramos bustui iSsinuomoti priemones
tikslinga taikyti toms asmeny grupéms, kurioms dél socialinés integracijos jgudziy stokos,
nejgalumo ir pan. yra sudétinga savarankiskai susirasti tinkama bustg ir kokias priemones taikyti

27 Prieiga per interneta: http://www.iut.nu/Literature/EU/EU_and_SocialHousing_Jan_2013.pdf;
http://www.housingeurope.eu/resource-103/social-housing-in-europe;
http://translate.google.com/translate?hl=It&u=http%3A%2F%2Fwww.housingeurope.eu%2Fresource-103%2Fsocial-
housing-in-europe%23.WIBqWeVGXoE.googletranslate&sl=auto&tl=It.
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1.3.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

kitoms asmeny grupéms, identifikavus jy poreikius. Pritaikius jvairesnes paramos bustui
priemones, daugiau asmeny ir per trumpesnj laika baty apripinta bastu.

Socialinio bisto nuoma neskatina jauny Seimy uzdirbti didesnes pajamas

Lietuvoje jaunoms Seimoms, gaunandioms mazas pajamas, suteikiamas socialinis bdstas. Tai
neskatina jauny Seimy uzdirbti didesnes pajamas ir turéti nekilnojamojo turto. Investicijos j jaunas
Seimas yra svarbios, valstybei siekiant skatinti gimstamuma ir mazinti emigracija. Todél Sioms
Seimoms, turinioms mazas pajamas ir dél to negalinioms gauti basto kredito, turi bati taikomi
kiti kriterijai, orientuoti j pagalba jsigyjant nuosava pirmajj basta ar nuomojant basta rinkoje.

Pavyzdys
Estijoje jaunoms Seimoms suteikiama galimybé gauti busto paskolas palankiomis salygomis,
nes pagrindinis busto politikos tikslas, kuris yra fiksuojamas Vyriausybés dokumentuose —
sudaryti salygas kiekvienam jsigyti nuosava busta. Vyriausybé sudaro salygas tam tikroms
gyventojy grupéms gauti lengvatines paskolas bastui jsigyti — tai parama jaunoms Seimoms
ar asmenims iki 35 mety2s.

Be to, Talino miesto 2014-2020 m. plétros plane vienas i$ uzdaviniy — uztikrinti savivaldybés
bista tiems, kuriems reikia pagalbos siekiant pagerinti gyvenimo salygas. Siam uzdaviniui
jgyvendinti numatyta tam tikra veikla pagal antryjy gyvenamuyjy namy programa Talino
mieste. Tai savivaldybés gyvenamuyjy patalpy statyba miesto administravimo institucijy
darbuotojams, gelbétojams, policijos pareiglinams ir jaunoms seimoms?°.

Socialiné parama neturi sudaryti prielaidy asmeniui paciam nesiekti didesniy pajamy, savo
pastangomis neieskoti galimybiy uztikrinti sau ir Seimai Zmogaus oruma atitinkancias gyvenimo
salygas. |vairesnés socialinés paramos priemonés padéty patenkinti blsto poreikj daugiau
asmeny ir paskatinty juos siekti didesniy pajamy.

Socialiniu bustu gali naudotis tie, kuriems jis nepriklauso

Norédami gauti parama bisto nuomai asmenys (Seimos) nuo 2015 m. kasmet privalo deklaruoti
turta ir pajamas, kurios negali virSyti nustatyty dydZziy.

Jsigaliojus privalomam turto ir pajamy deklaravimui, ne visi laukiantys blsto nuomos asmenys
(Seimos) deklaravo turima turtg ir pajamas, todél buvo isbraukti i$ sgrasy. 2015-2016 m. daugiau
kaip 2,5 karto (nuo 32 773 iki 12 960 asmeny) sumazéjo skaicius asmeny, laukianciy basto.

Ne visi asmenys ir Seimos, laukiantys socialinio blsto ar jame gyvenantys, gauna mazas pajamas ir

neturi turto.

®  Paramos bastui jsigyti ir iSsinuomoti jstatyme néra prievolés deklaruoti visy bendra dkj
tvarkanciy asmeny pajamas ir turta. Nejregistrave santuokos bendrg k] tvarkantys asmenys
nelaikomi Seimos nariais, todél jie nedeklaruoja gauty pajamy ir turto. Siekdami gauti socialinj
busta, kreiptis dél jo gali vienas i$ bendrai gyvenanciy asmeny, deklaraves mazas pajamas. Taip

28 Prieiga per interneta: http://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/article/view/3799/2667.
29 prieiga per interneta: http://www.tallinn.ee/Tallinna_Arengukava_ENG_preview_veebi.

30 |ietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar iésinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XI1-1215, 11 str. 2 d.
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savivaldybéms didéja administraciné nasta kontroliuojant, ar socialiniame blste negyvena
nesusituoke, taCiau bendrg Ukj tvarkantys asmenys.

Pavyzdys

Pagégiy savivaldybé nustaté atvejy, kai socialiniame buste gyvena nejregistrave santuokos
asmenys, kurie turi turto.

Piniginei socialinei paramai gauti asmenims nustatyta prievolé deklaruoti visy bendra 0kj
tvarkanciy asmeny pajamas ir turta. Pavyzdziui, nepasiturintiems gyventojams piniginé socialiné
parama nebus suteikta, jei jie nedeklaruos bendrai gyvenanciy asmeny3! turto ir pajamuy.

= Savivaldybés, kontroliuodamos socialinio blsto nuomos sutarciy laikymasi, nustato atvejus,
kai asmenys ir Seimos, kuriems Sis bustas iShuomotas, patys jame negyvena, nes yra iSvyke |
uzsienj ir leidZia gyventi kitiems asmenims. ISvyke i$ Salies asmenys nedeklaruoja iSvykimo ir
neatsisako paramos j socialinio blsto nuoma, todél Sio busto negauna kiti eiléje laukiantieji.

Pavyzdziai
Atvejai, kai asmenys jiems skirtame socialiniame blste negyvena, leidzia gyventi kitiems,
patys iSvyke j uzsienj: Klaipédos miesto savivaldybéje — 2 atvejai; Kauno rajono savivaldybéje
2016 metais — 6 atvejai; Mazeikiy rajono savivaldybéje 2015-2016 metais 3 atvejai.

Plungés rajono savivaldybéje nustatyta atvejy, kai socialiniame biste gyvena ne tie, kuriems
jis skirtas (vaikai, draugai ir pan.). 2015-2016 m. nustatyti 2 atvejai, kai asmenys iSvyke j
uzsienj ir socialiniu blstu nesinaudoja. Pagégiy savivaldybéje 2015-2016 metais nustatyti 2
atvejai, kai socialiniame buste asmenys negyvena.

Parama busto nuomai negali bati teikiama asmenims, kurie nedeklaruoja visy pajamy arba
pasikeitusios gyvenamosios vietos. Taip ne tik eikvojamos valstybés léSos, bet ir prarandamas
visuomenés pasitikéjimas valstybés paramos priemonémis, mazinanc¢iomis skurda ir socialine
atskirtj.

Neveikia naujos paramos priemonés

Nuo 2015 mety patvirtinus naujas socialinés paramos priemones (blsto nuomos ir
iSperkamosios blsto nuomos mokesciy dalies kompensacijas), esminiy pokyciy nejvyko — Sig
parama gaunantys asmenys ir toliau laukia socialinio busto nuomos.

Naujos paramos priemonés néra alternatyva savivaldybiy socialinio busto nuomai, o tik
galimybé laukiantiems Sio busto naudotis valstybés pagalba, kol jis bus suteiktas. Tai neskatina
asmeny aktyviai naudotis Sia parama.

Kita priezastis, kodél Sios priemonés neduoda laukto rezultato, yra ta, kad ministerija ir
savivaldybés nebuvo pakankamai pasirengusios jas jgyvendinti — nebendradarbiavo su basta
nuomojanciais asmenimis ir subjektais, galinciais pasialyti isperkamaja busto nuoma. Sia parama
asmenys ir Seimos naudojasi vangiai. 2015 ir 2016 metais ja pasinaudojo keliolika karty maziau
asmeny, nei planavo ministerija (Zr. 4 pav.).

31 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1675
(2013-05-16 Nr. X11-329 redakcija), 2 str. 2 p.; Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006-06-13
Nr. X-686 (2011-12-01 Nr. XI-1774 redakcija), 2 str. 1 p.
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4 pav. 2015 m. ir 2016 m. faktiskai pasinaudojusiy kompensacijomis asmeny skaicius, palyginti su
planuotu asmeny skaiciumi

2015 m. SADM prognozés daugiau 2016 m. SADM prognozés daugiau
kaip 300 karty skyrési nuo faktinio kaip 14 karty skyrési nuo faktinio
skaiciaus skaiciaus
planuotas planygtas
skaicius skaicius
: 7690;94 %
33490;99,7% 7 ’
) faktinis faktinis
skaicius skai&ius
105, 0,3% 524:6 %

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal SADM pateiktus duomenis

2015 m. pradzioje tik Panevézio ir Siauliy miesty savivaldybeés (i 60) apie galimybe pasinaudoti
blsto nuomos kompensacijomis rastu informavo visus asmenis, buvusius bdsto nuomos
sgrasuose. 2015 m. Siose savivaldybése kompensacijomis pasinaudojo 13 Seimy (Panevézio
miesto savivaldybéje 9 eimos, Siauliy miesto savivaldybéje 4 seimos), arba 37 proc. Lietuvoje
blsto nuomos kompensacijomis pasinaudojusiy Seimy. ISperkamosios blsto nuomos
kompensacijomis nei 2015 m., nei 2016 m. asmenys ir Seimos nesinaudoja.

SADM 2015 m. pervedé asignavimus savivaldybéms, taciau jos laiku nesiémé visy priemoniy,
batiny jgyvendinti jstatyma32.

Pavyzdys

Savivaldybés tvarky aprasus ir asmeny, turinciy teise | parama bastui iSsinuomoti, sgrasus
patvirtino tik 2015 m. IlI-IV ketvirtj, o kai kurios tik 2016 m., nors jstatymas jsigaliojo 2015-01-
01. Todél informacija apie naujas paramos formas nebuvo laiku suteikta ir asmenys negaléjo
jomis pasinaudoti.

Nebuvo panaudotos ir visos i valstybés biudzeto gautos léSos. SADM 2015 m. savivaldybéms
skyré 3 549,7 tukst. Eur, taciau jos panaudojo tik 7,7 takst. Eur, arba 0,2 proc. basto nuomos
ar iSperkamosios bisto nuomos mokescio kompensacijoms skirty 1éSy. 2016 metais planuota
skirti 3 852 tukst. Eur, taciau, patikslinus asignavimy plana, savivaldybéms skirta tik 264,5
tlkst. Eur, i$ kuriy panaudota 159,6 tukst. Eur, arba daugiau negu pusé skirty lésy.

Naujos paramos priemonés galéty bati alternatyva socialinio bdsto nuomai, tadiau jos turi
trakumy, nes asmenims nepavyksta rinkos salygomis sudaryti basto nuomos sutarciy, skiriamas
per mazas $ios nuomos kompensacijos dydis mazesnése rajony savivaldybése, nesusiformavusi
iSperkamosios blUsto nuomos pasitla Siems asmenims, pasigedome bendradarbiavimo tarp
centrinés valdzios institucijy, savivaldybiy ir verslo atstovy, galinciy pasitlyti blasto nuoma ar
iSperkamaja blsto nuoma:
= Savivaldybés nurodé?®, kad asmenys ir Seimos negali pasinaudoti blsto nuomos
kompensacijomis, nes blsty savininkai su Siais asmenimis sudaryty bisto nuomos sutarciy

32 |ietuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar iésinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XI1-1215, 4 str. 5ir 6 d.

332016 m. kovo-balandzio men. savivaldybiy apklausos rezultatai.
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neregistruoja V| Registry centre. Norint pasinaudoti Sia parama, pagal jstatyma** yra
reikalaujama sudaryta nuomos sutartj registruoti V| Registry centre.

Siekdamos sudaryti salygas asmenims patiems savarankiskai sudaryti busto nuomos sutartis ir
gauti blsto nuomos kompensacijas, savivaldybés turéty aktyviau bendradarbiauti su bdsta
nuomojanciais asmenimis ir jmonémis, ieSkoti galimy sprendimy bady, kad busto nuoma bty
patraukli tiek mazas pajamas gaunantiems, tiek rinkos salygomis bista nuomojantiems
asmenims.

Tik auditoriams inicijavus, dalyvaujant Socialinés apsaugos ir darbo bei Finansy ministerijoms,
verslo atstovams, pradétos svarstyti priemonés, kurios galéty padéti asmenims ir Seimoms
nuomotis blsta rinkoje.

= Kitas Sios priemonés trikumas - kai kuriy rajony savivaldybéms nustatytas labai mazas
kompensacijos dydis3> vienam $eimos nariui. Palyginus su didZiyjy miesty savivaldybémis, jis
mazesnis nuo 3 iki 36 karty. Manome, kad maza kompensacija mazesnése savivaldybése
nepatraukli turintiems teise j ja asmenims, todél jie nepageidauja pasinaudoti Sia parama.

Pavyzdys
2015 m. Akmenés rajono savivaldybei nustatytas kompensacijos dydis vienam Seimos nariui —
2,05 Eur, Kalvarijos — 5,38 Eur, Alytaus rajono — 6,27 Eur, Mazeikiy rajono — 8,32 Eur.

Vilniaus miesto savivaldybei nustatytas 73,6 Eur kompensacijos dydis, Klaipédos miesto — 48 Eur,
Kauno miesto — 24,96 Eur.

Kad savivaldybése biusto nuomos kompensacija galéty pasinaudoti didesnis asmeny skaicius,
ministerija turéty svarstyti galimybe nustatyti minimaly bdsto nuomos ar iSperkamosios busto
nuomos mokesciy kompensacijos dydj eurais asmeniui arba priimti kitas alternatyvias priemones
(keisti kompensacijy apskaiciavimo formule ar kt.), kad valstybés parama rajony savivaldybése
naudotysi daugiau asmeny. Atsizvelgiant j priimtus sprendimus, inicijuoti teisés akty pakeitimus.

= Nepakankamai vieSinama informacija apie valstybés parama asmenims ir Seimoms taip pat
turi jtakos, kad Sie asmenys parama beveik nesinaudoja. Ministerijos ir savivaldybiy interneto
puslapiuose néra nuorody, kur skelbiama detali informacija apie paramos rasis, kuriomis gali
pasinaudoti asmenys ir Seimos. Sudétinga surasti informacija apie bUsto nuomos ir
iSperkamosios busto nuomos kompensacijas ir kaip jomis pasinaudoti. Nenaudojamos ir kitos
vieSojo informavimo priemonés.

Siekdamos paskatinti asmenis ir Seimas nuomotis busta i$ fiziniy ir juridiniy asmeny ir gauti
busto nuomos mokesciy kompensacijas, ministerija ir savivaldybés apie naujas paramos formas
turéty aktyviau informuoti gyventojus visuomenés informavimo priemonémis, interneto
puslapiuose, popieriniuose leidiniuose (lankstinukuose, brosiarose ir kt). Ministerija,
bendradarbiaudama su savivaldybémis, turéty aptarti, kokias vieSinimo priemones tikslinga
naudoti ministerijai, o kokias — savivaldybéms.

34 Lietuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar iésinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XI1-1215, 17 str. 2 d.

35 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-25 nutarimas Nr. 472 ,Dél Savivaldybés busto, socialinio bisto nuomos
mokesciy ir blsto nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydzio apskaiciavimo
metodikos ir bazinio blGsto nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos mokeséiy dalies kompensacijos dydzio
perskaiciavimo koeficiento patvirtinimo” (2015-10-26 nutarimo Nr. 1108 redakcija).
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Mazas pajamas gaunantys asmenys 2015-2016 metais iSperkamosios blsto nuomos
kompensacijomis nesinaudojo, nes rinkoje néra paplitusi iSperkamosios blsto nuomos pasiila,
skirta mazas pajamas gaunantiems asmenims. Ministerija ir savivaldybés neturi informacijos,
kokie rinkos dalyviai galéty pasialyti jsigyti busta mazas pajamas gaunantiems asmenims
iSperkamosios busto nuomos badu.

ISperkamoji blsto nuoma yra tokia nuomos rasis, kai nuomotojas savo nuosavybés teise
valdoma bdstg ar svetima bustg (kai teise jj iSnuomoti iSperkamosios nuomos badu suteikia
jstatymai ar basto savininkas) leidzia nuomininkui valdyti ir naudoti uz uzmokestj, jeigu
nuomininkui bastas pereina nuosavybés teise, sumokéjus visa sutartyje nustatyta kaing3®.

Pavyzdys
Verslo atstovy nuomone?®, bisto savininkams nepatraukli iSperkamoji basto nuoma, nes ji yra
susijusi su ilgalaikiy jsipareigojimy jgyvendinimu, kuriy gali nejvykdyti tiek maZas pajamas
gaunantys asmenys, tiek valstybé. Siuo metu teisés aktuose néra jtvirtinta garantijy, kurios
apsaugoty busto savininkus nuo galimy nuostoliy. Todél busto savininkai Siy paslaugy mazas
pajamas gaunantiems asmenims nesidlo.

Busty savininkams iSperkamoji busto nuoma néra patraukli, nesusiformavusi pasitla, todél Si
paramos priemoné neveikia.

Ministerija turéty kompleksiskai spresti, kokias priemones priimti, kad gyventojai parama naudotysi
aktyviai siekiant, kad padidéty aprapinty blstu asmeny skaicius, sumazéty socialinio bsto poreikis ir
investicijos j jo plétra Taigi, ministerija turéty apsispresti, ar Si priemoné gali bati veiksminga.

TOBULINTINAS STRATEGINIY VEIKLOS PLANY SUDARYMAS

Iki 2016 m. pabaigos valstybés tikslas buvo didinti busto prieinamuma pazeidziamoms
gyventojy grupéms. 2016 m. pabaigoje patvirtintas naujas valstybés tikslas — pasiekti, kad 2020
metais 20 proc. visy socialinio blsto nuomos laukianciy asmeny, kurie nuomoja basta i fiziniy
ar juridiniy asmeny, naudotysi bisto nuomos ar iSperkamosios bisto nuomos mokesciy dalies
kompensacijomis.

2016 m. pabaigoje patvirtintas naujas valstybés tikslas orientuotas j 20 proc. visy socialinio basto
nuomos laukianciy asmeny, kurie nuomoja busta rinkoje. Ministerijos ir savivaldybiy vykdomos
programos turi bati orientuotos j valstybés tikslus ir sudaryti prielaidas spresti aktualias asmeny
ir Seimy aprdpinimo bastu problemas, prisidéti prie valstybés nustatyty krypciy jgyvendinimo.

Audito metu analizavome, ar ministerijos ir savivaldybiy vykdomy programy tikslai ir uzdaviniai
dera su valstybés tikslais, ar jgyvendinus nustatytus tikslus bus pasiekti laukiami rezultatai, ar jie
sudaro prielaidas, kad bus padidintas busto prieinamumas jo laukiantiems asmenims ir Seimoms.

36 | jetuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. X1I1-1215, 2 str. 5 d.

37 2016-05-25 susitikimas-diskusija, dalyvavo Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos direktorius Mindaugas
Statulevicius, Viesyjy investicijy plétros agentaros direktoriaus pavaduotojas Paulius Jankauskas, Fondy valdymo skyriaus
ekspertai Justinas Bucys ir Dalius Petrauskas.
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Vykdomos programos neorientuotos j basto prieinamumo didinima

Strateginis planavimas nei ministerijoje, nei savivaldybése neorientuotas j basto prieinamumo

didinima.

= Ministerija vykdomose programose3® nustaté tikslus: ,sudaryti palankesnes salygas Seimoms ir
asmenims jsigyti, statyti, rekonstruoti, iSsinuomoti bustg” (2015-2017 m.) ir ,uztikrinti socialine
parama socialiai paZeidziamoms gyventojy grupéms ir vaikus auginantiems asmenims” (2016—
2018 m.) (Zr. 5 prieda). Jgyvendindama juos, ministerija planavo pasiekti rezultata, kad 2015-
2017 m. basto nuomos ar iSperkamosios bisto nuomos kompensacijomis galéty pasinaudoti
47,3 proc, arba 33490 asmeny, jrasyty j laukianciyjy paramos bastui iSsinuomoti sarasa®, o
2016-2018 m. pasinaudos 15,7 proc., arba 7 690%. Pasinaudosianciy parama bustui issinuomoti
asmeny skai¢iy ministerija apskaiciuoja pagal skirtus valstybés biudzeto asignavimus. Ji
neplanuoja tarpiniy rezultaty — kiek kasmet turéty padidéti asmeny (skaicius arba proc.)
pasinaudojusiy valstybés parama, todél Sie kriterijai neparodo, ar vykdant programas vyksta
teigiami pokyciai.

® Ministerija planuoja*' priemone, kad, savivaldybéms laiku pervedus asignavimus, bus
jgyvendintas uzdavinys — padidés skaicius asmeny, gaunanciy parama bastui iSsinuomoti.
Tokia priemoné neparodo, kiek per metus padidés skai¢ius asmeny, gaunanciy busto
nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos mokesciy kompensacijas, jei savivaldybéms bus
pervestos visos planuotos lésos.

=  Ministerija, teikdama parama bastui jsigyti ar iSsinuomoti, savivaldybéms nenustato siektiny
tiksly. Jy neturédamos, savivaldybés nesiekia ambicingy rezultaty, kad kasmet kuo daugiau
asmeny baty aprapinta bastu.

Pavyzdys
Siauliy miesto savivaldybéje 2015 m. nustatyti rezultaty vertinimo rodikliai: ,Basto nuomos
mokesciy sumokéjimas 2015 m. 100 proc.”, ,Padengtos iSlaidos 2016 m. 100 proc.”,
,Sumokeéti blsto nuomos mokesciai 2016 m. 100 proc.”.

Mazeikiy rajono savivaldybéje 2015 m. nustatytas vienas rodiklis — ,Savivaldybés socialinio
basto fondo bendras plotas (tikst. m?)”, o jo reikdme — turimo socialinio basto fondo plotas —
4 metus i$ eilés yra vienodas (28 takst. m?). Tai nerodo laukiamo rezultato.

Strateginio planavimo dokumentuose 68 proc. savivaldybiy nenurodo aiskiy tiksly (Zr. 5 pav.).
Neaisku, kokiam mazas pajamas gaunanciy asmeny skaiciui jos kasmet planuoja suteikti socialinius
bustus, koks asmeny skailius pasinaudos busto nuomos ar iSperkamosios busto nuomos

kompensacijomis.

38 2015-2017 m. paramos bustui jsigyti ar i$sinuomoti programa, kodas 2.14; 2016-2018 m. socialinés paramos
programa, kodas 2.8.

39 2014-01-01 buvo 70 799 asmenys, jrasyti j laukianciyjy paramos bstui i$sinuomoti sarasa.

40 pagal SPIS duomenis 2016-01-01 buvo 49 060 asmeny, jradyty j laukian¢iyjy paramos bastui issinuomoti sgrasa.

41 2015-2017 m. paramos bustui jsigyti ar iésinuomoti programa, kodas 2.14; 2016-2018 m. socialinés paramos
programa, kodas 2.8.
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5 pav. Savivaldybiy skaicius atsizvelgiant j tai, kaip jos 2015 metais nustaté tikslus ir uzdavinius, kuriais
siekiama didinti basto prieinamuma socialiai pazeidziamiems asmenims

Savivaldybés, kurios nenustateé tiksly

rfar uidaviniy; 4; 7%
Savivaldybeés, kurios nustate tikslus o o )
r/ar uidavinius: . 39302 savivaldybes, kurios sieke nustatyti

us, tafiau nera

tikslus ir/ar uzdav

aiskiai suformuluoti; 37; 61%

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Ministerija turi perziareéti, jvertinti ir patikslinti vykdomoje socialinés paramos programoje
nustatytus tikslus, planuojamus rezultatus, uzdaviniy jgyvendinimo priemones, siekiant, kad
programos tikslai baty orientuoti j valstybés tikslus, kad baty galima jvertinti pokycius didinant
bisto prieinamuma jo laukiantiems asmenims, savivaldybéms nustatyti rodiklius, kuriuos jos turi
pasiekti panaudojusios valstybés biudzeto lésas.

Paramos buistui iSsinuomoti stebésena turi trakumy

Siekdamos jvertinti pokycius suteikiant parama asmenims ir Seimoms, laiku priimti sprendimus,
kad baty pagerinti Sios veiklos rezultatai, ministerija** ir savivaldybés*® turéjo analizuoti, ar yra
jgyvendinami nustatyti tikslai, uzdaviniai, kokios kliatys trukdo pasiekti nustatytus rezultatus,
kaip galima pagerinti jy pasiekiamuma.

Nuo 2015 m. geguzés 1 d. ministerijoje jdiegus Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos
modulj ,Blstas” buvo sudarytos saglygos nuolat vykdyti stebéseng, kaip jgyvendinamos Paramos
bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo nuostatos. Ministerija stebéjo, ar savivaldybés sutvarke
paramos bastui iSsinuomoti laukianciy asmeny sarasus, ar pradéjo Siems asmenims teikti
pasitlymus pasinaudoti bilsto nuomos mokescio dalies kompensacija. Vadovaujantis Sia
informacija, savivaldybés 2015 m. pabaigoje ir 2016 m. pradzioje buvo raginamos kuo skubiau
parengti ir patvirtinti jstatyme ir jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatytas tvarkas.

Pastebéjome, kad ministerijos vykdoma stebésena turi trikumuy:

= 2012-2014 metais skirdama valstybés biudzeto |éSas savivaldybéms uzsitesusioms socialinio
busto statyboms ir pastaty rekonstrukcijai, ministerija neanalizavo priezasciy, kodél darbai
nebaigti, nekontroliavo 1éSy panaudojimo. Analize atliko tik pagal biudzeto lésy, skirty
savivaldybés socialinio basto fondui plétoti, naudojimo sutartis, kuriose nenurodyta, kokioms
konkrediai iSlaidoms apmokéti savivaldybés gali naudoti skirtas 1ésas. UZsitesus statyboms ir
pastaty rekonstrukcijai, asmenys ir Seimos nebuvo apripinami bastu iki jy uzbaigimo.

® ministerija analizavo 2015 metais kompensacijomis pasinaudojusiy asmeny skaiciy ir
panaudotas valstybés biudzeto léSas*, taciau 2016 metams suplanavo nepagrjstai didelj 3,8

42 Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827, 59.2.3 p.

43 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2014-12-15
nutarimu Nr. 1435, IV sk. 1 skirsnis.

44 2015 mety veiklos ataskaita, patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016-02-25
jsakymu Nr. D1-1.
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min. Eur asignavimy poreikj. Mety eigoje pastebéjusi, kad asmenys nesinaudoja
kompensacijomis, asignavimy plang sumazino iki 264,5 takst. Eur, taliau savivaldybés
panaudojo 159,6 takst. Eur, arba 60 proc. skirty specialiosios tikslinés dotacijos lésy.

Kaip minéta ataskaitoje, dauguma savivaldybiy*®, vykdydamos socialinés paramos programas ir
neturédamos konkreciy siektiny tiksly ir rodikliy, neatlieka stebésenos. Todél laiku nepriima
batiny sprendimy dél paramos teikimo tvarkos. Savivaldybés tvarky aprasus ir asmeny, turinciy
teise | parama bustui iSsinuomoti, sarasus patvirtino tik 2015 m. lll-IV ketvirtj, o kai kurios — tik
2016 m., nors jstatymas jsigaliojo 2015-01-01. Todél informacija asmenims ir Seimoms apie
naujas paramos formas nebuvo suteikta laiku, kad asmenys galéty jomis pasinaudoti.

Kad baty laiku priimti konstruktyvis sprendimai, padedantys pasiekti geresniy rezultaty, tiek
valstybés, tiek savivaldybiy lygmenimis atliekama pasiekty rezultaty stebésena turi bati
naudojama esamoms problemoms spresti, bet ne 1éSy panaudojimo analizei atlikti.

SOCIALINIO BUSTO FONDO PLETRA NESPRENDZIA
APRUPINIMO BUSTU PROBLEMUY

Savivaldybiy basto fondo plétra yra daugiausia valstybés iStekliy reikalaujantis paramos badas,
nes, neturint pakankamai nuomojamo gyvenamojo ploto, reikalingos investicijos jam sukurti.
Todél vertinome, ar ministerija ir savivaldybés svarsto visas socialinio basto plétros alternatyvas
ir priima optimalius investavimo sprendimus.

Valstybés investicijos neiSspres socialinio busto trakumo

Nuo 2003 m. savivaldybés sudaro socialinio basto fonda. Jo plétra finansuojama i$ valstybés
biudZeto tiksliniy asignavimy ir savivaldybiy |éSy. Asmenims ir Seimoms parama teikiama
nuomojant jiems savivaldybiy socialinj bista.

2012-2014 m. valstybé investavo | socialinio bisto plétra daugiau kaip 21 min. Eur,
savivaldybés— 3,6 min. Eur savo biudzety lésy. Savivaldybés socialinio bisto plétra vykdé
pirkdamos, statydamos naujus butus, rekonstruodamos kitos paskirties pastatus. Statant naujus
bistus socialinio blsto fondas iSaugo 12,3 proc., rekonstruojant — 21,6 proc., o perkant butus —
net 66,1 proc., taciau investicijos | socialinio bisto plétra neuztikrino basto poreikio, nes
laukianciyjy eilés didéjo sparciau nei socialiniy basty fondas (Zr. 6 pav.).

45 Strateginiy dokumenty jgyvendinimo stebésenai vertinti pasirinktos Siauliy miesto, Neringos ir Mazeikiy r. savivaldybés.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 23




3.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

6 pav. Asmeny (Seimy) aprupinimas socialiniu bustu savivaldybése 2012-2014 m.

40000 31584 32373 32773
30000 o— *— @
20000
10000 1086 1040 1179
0
2012 m. 2013 m. 2014 m.

—@— Asmeny (Seimu), buvusiy sarasuose socialiniam bdstui nuomoti, mety
pabaigoje, skaidius
Bustu aprupinty asmeny (3eimuy) skaidius per metus

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal Lietuvos statistikos departamento ir SADM pateiktus duomenis

Socialinio busto poreikio neisspres ir 2015-2020 m. jo plétrai skirtos Europos regioninés plétros
fondo lésos — 49,9 min. Eur. UZ jas savivaldybése planuojama jsigyti 1 150 socialiniy basty“. Taip
bustu baty aprapinta tik 9 proc. jo laukianciy asmeny (Seimy).

Savivaldybés vengeé prisidéti savo léSomis prie Sio busto fondo plétros: 2013-2015m. 22 iS 60
savivaldybiy, pardave savivaldybiy bastus ir pagalbinio Gkio paskirties pastatus, fondo plétrai visiskai
nenaudojo $iy lésy, nors pagal Paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyma*’ lésas, gautas
pardavus savivaldybés bustus ir pagalbinio Gkio paskirties pastatus, jos turi pervesti j savivaldybés
biudZeta ir naudoti socialinio bisto fondo plétrai.

Pavyzdys

Savivaldybés socialinius bastus 2013-2014 m. jsigijo tik i$ valstybés biudzeto |éSy: Kauno
miesto savivaldybé nupirko 49 socialinius bastus uz 1407,2 tukst. Eur, PanevéZio miesto
savivaldybeé - 20 socialiniy busty uz 327,8 tukst. Eur.

Socialinio bilsto fondo sudarymas ir jo remontas, Sio bOsto nuoma yra savivaldybiy savarankiska
funkcija, tadiau pajamy, gauty pardavus savivaldybés bastus ir pagalbinio dkio paskirties
pastatus, vengiama skirti minéto fondo plétrai. Todél audito rezultatus pateiksime savivaldybiy
kontrolieriams (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms).

Valstybei ir savivaldybéms turint ribotus finansinius iSteklius socialinio basto plétrai, néra vizijos,
kiek savivaldybéms tikslinga turéti socialiniy basty, kokj jy skai¢iy bus pajégios iSlaikyti
savivaldybés, nes jy prieziira reikalauja papildomy savivaldybés biudzety léSy (padengti
remonto, rekonstrukcijos ir kitos priezitros islaidas).

Pasirenkami brangus busto jsigijimo budai

Kokj socialinio biasto fondo plétros buda (busty pirkima, statyba, nenaudojamy pastaty
rekonstrukcijg) pasirinkti, sprendzia savivaldybés. Siekdamos, kad léSos buty panaudotos paciu

46 Savivaldybiy socialinio basto fondo plétos 2015-2020 metai veiksmy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015-04-09 jsakymu Nr. A1-192.

47 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar issinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XI1-1215, 28 str. 1 d.
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efektyviausiu badu, pries priimdamos sprendimus, jos turi atlikti sgnaudy ir naudos analize*,
apsvarstyti visas alternatyvas.

2012-2015 m. savivaldybés, neapsvarsciusios visy socialinio basto plétros alternatyvy (basto

pirkimo, nenaudojamy pastaty rekonstrukcijos, pastaty statybos) pasirinko brangiai kainuojancia

naujy basty statyba (zr. 6 prieda), todél juo apripino maziau asmeny, nei galéjo, o iki statybos

uzbaigimo asmenims nesuteiké busto.

= Vilniaus miesto ir Marijampolés savivaldybés pries nuspresdamos statyti socialinius bustus
nesvarsté visy jsigijimo alternatyvy, neatliko sanaudy ir naudos analizés. Palygine bisto
kainas rinkoje su statomo socialinio blsto kainomis nustatéme, kad rinkoje bistus galima
buvo nusipirkti pigiau.

Pavyzdys

Vilniaus m. savivaldybé 2011 m. pradéjo 79 buty namo statyba, iS jy 58 butai — socialiniai
bistai. Planuojama 1 m? su visa apdaila kaina — 1 120 Eur. 2011 m. standartiniy buty Vilniaus
miesto Naujosios Vilnios gyvenamajame rajone 1 m? vidutiné kaina buvo nuo 520 iki 985 Eur.

Marijampolés savivaldybéje per 2013-2014 metus pastatytas 40 buty namas, i$ jy 36 butai —
socialiniai bastai. Statybos galutiné 1 m? kaina — 916 Eur. Atlike rinkos analize ir pritaike buty
kainy poky¢iy indeksg nustatéme, kad 1 m? vidutiné kaina rinkoje tuo metu buvo 442 Eur.
Savivaldybés tuo metu rinkoje galéjo nupirkti daugiau buty, nei jy pastaté.

= UZsitesusiy statyby ir pastaty rekonstrukcijos laikotarpyje asmenys ir Seimos nebuvo
aprapinti socialiniu bastu.

Pavyzdys

Traky rajono savivaldybé 2008 m. pradéjo negyvenamuyjy pastaty Salkininky kaime
rekonstrukcija — planuota jrengti 16 socialiniy basty. Rekonstrukcija baigta 2016 m. gruodzio
30 d. Savivaldybé per 8 metus nusipirko tik 2 socialinius bastus.

Vilniaus miesto savivaldybé 2008 m. suprojektavo 3 Zemés sklypus Linksmojoje g. Naujojoje
Vilnioje. Viename jy 2011 m. pradéjo socialiniy busty statybg, taciau iki Siol ji nebaigta, o kity
2 namy — nepradéta. Savivaldybé per pastaruosius 5 metus nejsigijo né vieno socialinio basto.

Vilniaus miesto savivaldybé nepanaudojo visy valstybés 1ésy, skirty socialinio blsto plétrai. Taip
asmenims ir Seimoms, esantiems Sio blsto nuomos sgrasuose, per 5 metus jis nebuvo suteiktas.

2011 m. Vyriausybé skyré savivaldybei 1 737,7 takst. Eur (6 min. Lt) 1é3y*° socialinio bisto fondo
plétrai, taciau savivaldybei nesuradus kity socialinio blsto plétros budy, finansavimas buvo
sumazintas iki 868,9 tukst. Eur (3 min. Lt). Savivaldybé panaudojo tik 288,7 tikst. Eur — sumokéjo
rangovui uz socialinio bisto statybos darbus.

2014 m. savivaldybé 409,3 tikst. Eur valstybés biudzeto |éSy, ministerijos skirty socialinio bisto
fondo plétrai®®, panaudojo keliui (Linksmoji gatveé) nutiesti uz statomo bisto iki gyvenamojo
kvartalo pabaigos. Sis kelias yra savivaldybés infrastruktiros objektas, kuriuo naudojasi visi

48 Valstybés ledy, skirty valstybes kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos kontrolés taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 (2014-10-15 Nr. 1117 redakcija), 4 p.

43 2011 mety Lietuvos Respublikos valstybeés biudzeto asignavimy, skirty savivaldybiy socialinio bisto fondui plétoti, paskirstymo
savivaldybéms planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais: 2011-06-08 Nr. 682 ir 2011-11-09 Nr. 1309.

50 Bjudzeto |éSy, skirty savivaldybés socialinio basto fondui plétoti, naudojimo sutartis, 2014-08-05 Nr. D4-248.
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kvartalo gyventojai, todél kelio tiesimo darby iSlaidas savivaldybé turéjo apmokéti iS savo
biudzeto arba Keliy prieziaros ir plétros programos®' [ésy.

Atkreipéme démesj, kad ministerija ir savivaldybés sudarytose biudzeto lésy, skirty savivaldybés
socialinio basto fondui plétoti, naudojimo sutartyse®? konkreciai nenurodyta, kokioms islaidoms
apmokéti savivaldybé gali naudoti skirtas lésas. Atsizvelge j tai, ministerijg rastu®® informavome,
kad jvertinty, ar socialinio blsto plétrai skirtas 409,3 tokst. Eur lésas savivaldybé galéjo
panaudoti keliui asfaltuoti. Ministerija rastu®* pareikalavo i$ Vilniaus miesto savivaldybés grazinti
ne pagal paskirtj panaudotas valstybés biudzeto lésas.

ES léSos socialinio busto plétrai gali blti panaudotos neefektyviai

2014-2020 mety ES léSomis finansuojamiems projektams pradétas taikyti reikalavimas atlikti
alternatyvy analize ir jrodyti, kad pasirinktas optimalus sprendimas®.

Investicijy projekty galimy alternatyvy svarstymo ir pagrjstumo kontrolés procese dalyvauja
savivaldybés ir regiony plétros tarybos. Savivaldybés atlieka geriausios alternatyvos analize, o
regiony plétros tarybos, jvertine, ar savivaldybés pasirinko geriausig i§ galimy alternatyvy,
savivaldybiy projektus jtraukia j regiony projekty sarasa.

Pagal Projekty administravimo ir finansavimo taisykles® | minétg sarasa turi bati jtraukti tie
projektai, kurie yra geriausia i$ galimy alternatyvy veiksmy programoje ir strateginio planavimo
dokumentuose nustatytiems tikslams ir projekto tikslams jgyvendinti ir uztikrintas efektyvus
projektui jgyvendinti reikalingy €Sy panaudojimas.

ISanalizave trylikoje savivaldybiy regiony plétros taryboms pateiktus investicijy projektus ir
paraiskas, devyniose (Alytaus, Kaisiadoriy, Kauno, Panevézio, Radvilikio, Sirvinty, Svencioniy,
Vilniaus rajony, Pagégiy) nustatéme, kad jos, rengdamos projektinius pasitlymus, neatliko
geriausios alternatyvos analizés arba alternatyvy analize atliko formaliai, todél pasirinko brangy
plétros buda: basto statyba arba nenaudojamy pastaty rekonstrukcija.

Devyniy savivaldybiy planuojamy statyti naujy socialiniy busty ir rekonstruojamy nenaudojamy
pastaty vidutines kainas palygine su rinkoje sidlomy jsigyti buty vidutinémis kainomis (zr. 7
prieda) pastebéjome, kad savivaldybiy kainos didesnés nuo 2 iki 10 karty (zr. 7 pav.). Todél ES
léSos savivaldybése gali bati panaudotos neefektyviai.

51 Lietuvos Respublikos keliy prieZiaros ir plétros programos finansavimo jstatymas, 2000-10-12 Nr. VIII-2032.

52 Biudzeto lésy, skirty savivaldybés socialinio bsto fondui plétoti, naudojimo sutartys: 2013-08-03 Nr. D4-385, 2014-08-05
Nr. D4-248.

>3 2016-08-08 rastas Nr. S-(34-4459)-1315.
54 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2016-09-21 rastas Nr. (32.4-31)-SD-5698.

55 Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014-10-08 jsakymu
Nr. 1K-316, 49 p.

56 projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014-10-08 jsakymu
Nr. 1K-316, 37.2 ir 66.7 p.
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7 pav. ki 2020 mety uz ES lésas planuojamy jsigyti socialiniy basty (nauja statyba, pastaty
modernizavimas) kainy palyginimas su rinkos kainomis, takst. Eur.
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Saltinis: Valstybes kontrole

Savivaldybése svarstant Sio busto plétros alternatyvas ne visada atsizvelgiama j kompleksine teritorijos
plétra, j bendruosius ir detaliuosius savivaldybiy planus. Statant socialinius bustus ar rekonstruojant
nenaudojamus pastatus ir neatlikus regiono socialiniy ir ekonominiy veiksniy kompleksinio vertinimo,
pasirinktas Sio busto plétros budas gali neduoti nei socialinés, nei ekonominés naudos.

Pavyzdys
Plungés r. savivaldybé nusprendé rekonstruoti buvusios mokyklos pastata, esantj Narvaisiy kaime,
Sateikiy senitnijoje, ir uz 405,9 takst. Eur jrengti 9 soc. bistus. Sarasuose i$sinuomoti socialinj bustg
vienos i$ pirmyjy yra 16 Seimy, turindiy vaiky, taciau Narvaisiy kaime néra nei darzelio, nei mokyklos.
Svietimo jstaigos nutolusios 12 km nuo rajono centro, neiéspresti susisiekimo klausimai. Asmenys ir
Seimos nebuvo apklausti, ar noréty gyventi minétame kaime jrengtuose socialiniuose blstuose.
Rekonstravusi pastatus ir jrengusi socialinius bastus, savivaldybé gali nerasti norinciy ten gyventi.

Mdisy nuomone, jgyvendinant regioninés plétros projektus, nustatytos kontrolés procediros
neveiksmingos, nes Regiono plétros tarybos patvirtintas projektas, kuriame nurodyta konkreti jo
jgyvendinimo alternatyva, suteikia savivaldybéms teise teikti paraiSka ir kitus dokumentus
jgyvendinandiajai institucijai (Centrinei projekty valdymo agentdrai) ES l|éSoms gauti. Patvirtinus ES
léSomis finansuojamus projektus, atrinktus nejvertinus visy alternatyvy, néra galimybés tokius projektus
atmesti ir neskirti finansavimo. Taip ES IéSos gali bati panaudotos ir tiems investicijy projektams, kuriy
jgyvendinimas kainuoja brangiai, ir socialiniu bastu aprpinama maziau asmenu.

2016 m. birzelio-rugpjucio mén. savivaldybéms paskirstytos ES finansinés paramos léSos socialinio
busto plétros projektams finansuoti®’. Atsizvelgdami | tai, kad savivaldybése gali bati neefektyviai
panaudotos ES lésos, informacija perdavéme Finansy ministerijai®®, kuri atlieka vadovaujanciosios
institucijos funkcijas, Regioninés plétros departamentui ir Centrinei projekty valdymo agentarai*®.

57 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymai: 2016-06-22 Nr. A1-306; 2016-06-27 Nr. A1-315; 2016-07-04
Nr. A1-328-A1-330; 2016-07-07 Nr. A1-333; 2016-07-08 Nr. A1-337; 2016-07-13 Nr. A1-340-A1-342, Nr. A1-344; 2016-07-14 Nr.
A1-357-A1-361; 2016-07-24 Nr. A1-372; 2016-07-25 Nr. A1-371, Nr. A1-373-A1-376; 2016-07-28 Nr. A1-378, Nr. A1-379, Nr. A1-
381-A1-399; 2016-08-10 Nr. A1-427-A1-437; 2016-08-16 Nr. A1-443; 2016-0,8-28 Nr. A1-380.

58 2017-02-13 rastas Nr. S-(30-4459)-201 ,Dél valstybinio audito ,Ar uztikrinamas bisto prieinamumas pazeidziamiems
gyventojams” rezultaty”.

59 2016-08-08 radtas Nr. S-(34-4459)-1316 ,Dél audito metu nustatyty dalyky Panevézio rajono savivaldybéje”.
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REKOMENDACHY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas/
priemoneés/
komentarai*

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)
ir atsakingi
vykdytojai*

1.

Jvertinti ataskaitoje
nurodytus dalykus, jy masta,
priezastis ir, jtraukus
aprdpinimo socialiniu bastu
sistemos tobulinimu
suinteresuotas $alis,
parengti veiksmy plana ir
nustatyti priemones, kurios
turéty:

SADM

Numatytos
priemonés
paramos bustui
iSsinuomoti
sistemos
pertvarkai

2017-06-01

1.1 tobulinti vertintos srities
teisinj reguliavima, kad jis
nustatyty gyventojy,
kuriems reikalinga valstybés
pagalba apsirlpinant bastu,
grupes ir kriterijus, j kuriuos
atsizvelgiant gyventojams
baty sidlomos jvairios
priemonés basto
prieinamumui padidinti;

1.2 numatyti, kaip
savivaldybés galéty
veiksmingai jgyvendinti
naujas socialinés paramos
priemones —busto nuomga ir
iSperkamaja blsto nuomag;

1.3 stiprinti metodinj
vadovavima savivaldybéms
ir jgyvendinamy priemoniy,
skirty paramos bastui
iSsinuomoti, stebéseng, kad
savivaldybés aprapinty kuo
daugiau asmeny bastu.

lgyvendinat veiksmy plana,
nustatyti valstybés paramos
apsirpinant bastu

vieSinimo priemones, kurias

SADM

Numatytos
priemonés
paramos bustui
iSsinuomoti

2017-06-01
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Rekomen- | Rekomendacija Subjektas, Veiksmas/ Rekomendacijos
dacijos kuriam priemonés/ jgyvendinimo
eilés pateikta komentarai* terminas (data)
numeris rekomendacija ir atsakingi
ataskaitoje vykdytojai*
tikslinga taikyti ministerijai, sistemos
kurias — savivaldybéms. pertvarkai

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima
plane nustatytais terminais:

Alena Daujotiené, vyriausioji specialisté, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Socialinés aprépties departamento paramos bastui skyriaus, el. pastas:
alena.daujotiene@socmin.lt, tel. 8 706 68216

3-iojo audito departamento direktoré Regina Rudokiené

3-iojo audito departamento
vyriausioji valstybiné auditore Birute Ziléniené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos prezidentés Ekonominés ir socialinés politikos grupei
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui

Lietuvos Respublikos Seimo valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

Lietuvos Respublikos savivaldybiy asociacijai

Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai

Auditas atliktas, vykdant 2015-12-18 pavedimg Nr. P-30-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Biruté Zileniene (grupés vadoveé)

Lina Nalivaikiené

Daiva Gedgaudiené

Grazina Gudyniené

Stasé Vosyliené

Genovaité Kaladinskiene (iki 2016-11-14)

Laimuté Svagzdiené (nuo 2016-11-15)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

LAr uztikrinamas basto prieinamumas
mazas pajamas gaunantiems
gyventojams”

1 priedas

Savivaldybiy socialinio busto fondo plétra 2012-2015 m., takst. Eur

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. IS viso

Socialinio bisto fondo plétrai panaudota 3765 867212 1199755 378106 2821573

lésy (i$ viso):
valstybés biudzeto 1ésy 3765 5909,1 8 636,6 0| 183107
savivaldybés biudzeto lésy X 1719 1538 2 868 6 125
Europos Sajungos lésy X | 1044,02 | 182295 913,06 | 3780,03
|sigyta socialiniy basty (i$ viso): X 329 505 60 894
pastatyta X 30 56 0 86
rekonstruota X 37 111 51 199
pirkta X 262 338 9 609

X — néra duomeny

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr uztikrinamas basto prieinamumas
mazas pajamas gaunantiems
gyventojams”

2 priedas

Asmeny (Seimy) aprapinimas socialiniu badstu 2012-2015 m.

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
Asmeny (Seimy), buvusiy socialinio
blsto nuomos sagrasuose, skaicius mety 31584 32373 32773 23 249
pabaigoje
BUS.tvL.J aprupinty asmeny (Seimy) 1086 1040 1179 896
skaicius
Bastu aprupinty asmeny (Seimy) 34 32 36 38
procentas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos statistikos departamento ir SADM pateiktus duomenis

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 31



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

LAr uztikrinamas basto prieinamumas
mazas pajamas gaunantiems
gyventojams”

3 priedas

SADM 2015-2016 metais savivaldybéms skirtos busto nuomos ar
iSperkamosios busto nuomos mokesciy dalies kompensacijy lésos ir jy
panaudojimas, tukst. Eur

2015 m. 2016 m.
BUsto nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos mokesciy
dalies kompensacijy lésos:
skirta &Sy (pirminis planas) 4749,8 3852
patikslintas skirty lésy dydis* 35498 264,5
panaudota lésy** 77 159,6
grazinta nepanaudoty lésy 35421 104,9
korpvpensaC|Jom|s pasinaudojusiy  asmeny  (Seimy) 105 524
skaicius*
iSperkamosios blsto nuomos kompensacijomis 0 0
pasinaudojusiy asmeny (Seimy) skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SADM pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
LAr uztikrinamas basto prieinamumas
mazas pajamas gaunantiems

gyventojams”

4 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito objektas — paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti programos jgyvendinimas ir socialinio

bisto fondo panaudojimas.

Audito subjektai — SADM ir savivaldybés.

Atlikdami audita laikémeés nuostatos, kad auditoriams pateikta informacija yra iSsami ir objektyvi,

o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Eil.

Metodas Tikslai
Nr.

1.1- | Dokumenty perzidra. Nagrinéjome asmeny ir basto nuomos ISsiaiskinti, per kokj laikotarpj

1.2 laukianciy Seimy sarasus Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio miety, | asmenys ir Seimos aprapinami
Jonavos, Mazeikiy rajony, Marijampolés, Neringos savivaldybiy. bustu, kiek mety jo reikia laukti,
Analizavome uzsienio $aliy (Estijos, Airijos, Graikijos, Vokietijos) kokia uzsienio $aliy patirtis
praktika. teikiant parama bastui.

13 Dokumenty perzidra. ISsiaiskinti, ar vienodas teisinis
Parama (pinigine socialing parama, parama bastui jsigyti ar reglamentavimas dél asmeny,
iSsinuomoti) reglamentuojanciy teisés akty perzitra. Seimy, bendrai gyvenanciy
Pokalbiai su Klaipédos miesto, Kauno, Mazeikiy, Plungés rajony, asmeny pajamy ir turto
Pagégiy savivaldybiy specialistais dél atliekamy patikry ir jy metu deklaravimo, siekiant gauti
nustatytus atvejus, kai socialiniu bustu asmenys nesinaudoja. valstybés parama.

ISsiaiskinti, ar asmenys gave
socialinius blstus juose gyvena.

14 Dokumenty perzitira. Nagrinéjome: ISsiaiskinti:

— ministerijos apibendrintas savivaldybiy pateiktas 1&Sy, skirty
kompensacijoms mokéti, panaudojimo ataskaitas;

— Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio miesty, Mazeiky, Panevézio,
Jonavos, Traky rajony, Neringos ir Marijampolés savivaldybiy taryby
sprendimais patvirtintas tvarkas, susijusias su socialinio bsto
nuomos, busto nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos mokesciy
dalies kompensacijomis, savivaldybiy administracijy direktoriy
jsakymais patvirtintus asmeny ir Seimy, turinciy teise j parama bastui
iSsinuomoti, sarasus, sprendimus iSnuomoti socialinj bUstg, socialinio
bdsto nuomos sutartis ir kitus dokumentus, susijusius su socialinio
basto naudojimu ar jo plétra.

Pokalbiai su:

— Finansy ministerijos Mokesciy politikos departamento atstovais;
— Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos, Viesuyjy investicijy
plétros agentdros atstovais;

— Vilniaus miesto savivaldybés Socialiniy reikaly ir sveikatos
departamento Socialinio basto skyriaus darbuotojais;

— Kauno miesto savivaldybés Busto valdymo skyriaus, Finansy ir
ekonomikos skyriaus darbuotojais;

— Klaipédos miesto savivaldybés Socialiniy reikaly departamento
Socialinio basto skyriaus darbuotojais;

— Panevézio miesto savivaldybés Investicijy skyriaus, Ekonomikos ir
turto valdymo skyriaus darbuotojais;

—ar visos 2015 m. savivaldybéms
skirtos léSos buvo panaudotos,
jeigu ne, — jy nepanaudojimo
priezastis;

— kada savivaldybése buvo
patvirtintos visos tvarkos,
patikslinti asmeny sarasai, ar jos
turéjo jtakos tam, kad mazai
asmeny pasinaudojo bisto
nuomos kompensacijomis;

— ar yra galimybés sudaryti
salygas, kad mazas pajamas
gaunantiems asmenims naujos
paramos formos baty
patrauklesnés;

— bendraujant su verslo atstovais
iSsiaiskinti, ar yra galimybé taikyti
iSperkamaja bdsto nuoma mazas
pajamas gaunantiems asmenims;
— priezastis, kodél maZas pajamas
gaunantys asmenys nesinaudoja
busto nuomos mokescio
kompensacijomis.
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Eil.
Nr.

Metodas

— Traky rajono savivaldybés Statybos, tkio plétros ir turto valdymo
skyriaus darbuotojais;

— Panevézio rajono savivaldybés Ekonomikos ir turto valdymo
skyriaus darbuotojais;

— Jonavos rajono savivaldybés Turto valdymo skyriaus, Finansy ir
biudzeto skyriaus darbuotojais;

— Neringos savivaldybés Socialinés paramos skyriaus, Miesto
tvarkymo ir statybos skyriaus, Verslo ir strateginés plétros skyriaus
darbuotojais;

— Mazeikiy rajono savivaldybés Turto valdymo skyriaus, Strateginio
vystymo ir investicijy skyriaus darbuotojais;

— Marijampoleés savivaldybés Turto valdymo skyriaus, Ukio
departamento, Strateginio planavimo skyriaus, Finansy
departamento atsakingais darbuotojais.

Tikslai

2.1

Dokumenty perziara. Nagrinéjome Siauliy miesto, Neringos ir
Mazeikiy rajono savivaldybiy patvirtintus strateginius planus,
socialinio basto fondo plétros programas, kitus dokumentus,
susijusius su socialinio basto plétra.

Pokalbiai su Siauliy miesto savivaldybés Ekonomikos skyriaus,
Neringos savivaldybés Socialinés paramos skyriaus, Miesto tvarkymo
ir statybos skyriaus bei Verslo ir strateginés plétros skyriaus, Mazeikiy
rajono savivaldybés Turto valdymo skyriaus bei Strateginio vystymo
ir investicijy skyriaus atsakingais darbuotojais.

Nustatyti, ar savivaldybiy
patvirtintose socialinio basto
fondo plétros programose arba
kituose strateginio planavimo
dokumentuose numatyti
rezultatyvas tikslai, uzdaviniai,
priemoneés.

2.2

Dokumenty perzitira. Nagrinéjome:

— 2015 mety ministerijos veiklos ataskaita, susirinkimy su
savivaldybiy merais ar kitais asmenimis protokolus;

— Siauliy miesto, Neringos ir Mazeikiy rajono savivaldybiy veiklos
strateginio planavimo tvarkos aprasus (metodikas), strateginiy veiklos
plany jgyvendinimo ataskaitas, administracijos direktoriaus
ataskaitas.

Duomeny analizé. Analizavome ministerijos programos vertinimo
kriterijy vykdymo ataskaitas ir Siauliy miesto, Neringos ir Mazeikiy
rajono savivaldybiy 2015 mety veiklos ataskaitas.

Pokalbiai su Socialinés aprépties departamento Paramos bustui
skyriaus atstovais, Siauliy miesto savivaldybés Ekonomikos skyriaus,
Neringos savivaldybés Socialinés paramos skyriaus, Miesto tvarkymo
ir statybos skyriaus, Verslo ir strateginés plétros skyriaus, Mazeikiy
rajono savivaldybés Turto valdymo skyriaus, Strateginio vystymo ir
investicijy skyriaus atsakingais darbuotojais dél atlikty stebésenos
veiksmuy.

Nustatyti, ar strateginio
planavimo dokumenty
jgyvendinimo stebésena yra
veiksminga.

3.1

Dokumenty perzitira. Nagrinéjome:

— Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimus dél socialinio
blsto statybos, sutartis su rangovu UAB ,LitCon”, 2016 m. balandzio
mén. atlikty darby ir i§laidy apmokéjimo pazyma (forma Nr. 3);

— Neringos savivaldybés tarybos sprendimus dél_socialinio basto
statybos, sutartis su rangovu UAB ,Klaipédos apdaila”, kredito
sutartis dél socialiniy basty statybos;

— Marijampolés savivaldybés tarybos sprendimus dél socialinio bsto
statybos, sutartis su rangovu UAB ,Statybos ritmas”;

— Traky rajono statybos remonto darby sutartis su UAB ,Vilunge”,
léSy panaudojimo pastatui rekonstruoti ataskaitas;

— Panevézio miesto investicinj projekta ,Socialinio basto plétra” ir su
Siuo projektu susijusius tarybos sprendimus;

— PanevéZio rajono investicinj projekta ,Socialinio basto fondo plétra
Panevézio rajono savivaldybéje” ir su Siuo projektu susijusius tarybos
sprendimus, administracijos direktoriaus jsakyma dél pastato pirkimo
ekonominio ir socialinio pagrindimo, pastato pirkimo—pardavimo

ISsiaiskinti, ar savivaldybeés:

— svarsté visas alternatyvas prie$
priimdamos sprendimus statyti
socialinius bastus ar rekonstruoti
nenaudojamus pastatus,
pritaikant juos socialiniam bastui;
— atliko basto nuomos rinkos
analize, pasirinko efektyvy
socialinio basto fondo plétros
bada;

— uz parduota turtg gautas
pajamas naudoja socialinio blsto
fondo plétrai.
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http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/Socialin%C4%97s%20paramos%20skyriaus%20nuostatai13.pdf
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/statyb_nuostat.pdf
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/statyb_nuostat.pdf
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/verslo_nuostat.pdf
http://www.mazeikiai.lt/bendri/darbuotojai/turto-valdymo-skyrius/
http://www.mazeikiai.lt/bendri/darbuotojai/strateginio-vystymo-ir-investicij%C5%B3-skyrius/
http://www.mazeikiai.lt/bendri/darbuotojai/strateginio-vystymo-ir-investicij%C5%B3-skyrius/
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/Socialin%C4%97s%20paramos%20skyriaus%20nuostatai13.pdf
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/statyb_nuostat.pdf
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/statyb_nuostat.pdf
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/verslo_nuostat.pdf
http://www.mazeikiai.lt/bendri/darbuotojai/turto-valdymo-skyrius/
http://www.mazeikiai.lt/bendri/darbuotojai/strateginio-vystymo-ir-investicij%C5%B3-skyrius/
http://www.mazeikiai.lt/bendri/darbuotojai/strateginio-vystymo-ir-investicij%C5%B3-skyrius/
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/Socialin%C4%97s%20paramos%20skyriaus%20nuostatai13.pdf
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/statyb_nuostat.pdf
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/statyb_nuostat.pdf
http://www.neringa.lt/neringa/m/m_staff/wfiles/verslo_nuostat.pdf
http://www.mazeikiai.lt/bendri/darbuotojai/turto-valdymo-skyrius/
http://www.mazeikiai.lt/bendri/darbuotojai/strateginio-vystymo-ir-investicij%C5%B3-skyrius/
http://www.mazeikiai.lt/bendri/darbuotojai/strateginio-vystymo-ir-investicij%C5%B3-skyrius/
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Eil.
Nr.

Metodas

sutartj;

— Vilniaus, Kauno, Panevézio, Siauliy miesty ir Jonavos rajono
savivaldybiy patvirtintas 2013-2015 m. biudZeto samatas ir metines
[éSy panaudojimo socialinio busto plétrai pagal visus léSy Saltinius
ataskaitas.

Duomeny analizé. Analizavome:

— Vilniaus miesto, Neringos ir Marijampolés savivaldybiy naujai
statomy / pastatyty bdsty 1 kv. m kainas. Naujai statomy / pastatyty
busty 1 kv. m kainas palyginome su rinkos kaina;

— Vilniaus, Kauno, Panevézio, Siauliy miesty ir Jonavos rajono
savivaldybése 2013-2015 m. gauty gyvenamujy patalpy ir
pagalbinés Gkio paskirties pardavimo pajamy panaudojima
socialiniam bastui jsigyti.

Pokalbiai su:

— Vilniaus miesto savivaldybés Socialiniy reikaly ir sveikatos
departamento Socialinio basto skyriaus ir UAB ,Vilniaus vystymo
kompanija”, S| ,Vilniaus miesto bustas” atsakingais darbuotojais;

— Kauno miesto savivaldybés Busto valdymo skyriaus, Finansy ir
ekonomikos skyriaus darbuotojais;

— Panevézio miesto savivaldybés Investicijy skyriaus, Ekonomikos ir
turto valdymo skyriaus darbuotojais;

— Siauliy miesto savivaldybes Ekonomikos skyriaus darbuotojais;

— Klaipédos miesto savivaldybés Socialiniy reikaly departamento
Socialinio basto skyriaus darbuotojais;

— Traky rajono savivaldybés Statybos, Gkio plétros ir turto valdymo
skyriaus darbuotojais;

— PanevéZio rajono savivaldybés Ekonomikos ir turto valdymo
skyriaus darbuotojais;

—Jonavos rajono savivaldybés Turto valdymo skyriaus, Finansy ir
biudzeto skyriaus darbuotojais;

— Neringos savivaldybés Socialinés paramos skyriaus, Miesto
tvarkymo ir statybos skyriaus bei Verslo ir strateginés plétros skyriaus
darbuotojais;

— Mazeikiy rajono savivaldybés Turto valdymo skyriaus bei
Strateginio vystymo ir investicijy skyriaus darbuotojais;

— Marijampolés savivaldybés Turto valdymo skyriaus, Ukio
departamento, Strateginio planavimo skyriaus, Finansy
departamento atsakingais darbuotojais.

Patikra vietoje:

Vilniaus, Siauliy ir Panevézio miesty, Jonavos ir Traky rajony,
Neringos ir Marijampolés savivaldybése.

Tikslai

3.2

Dokumenty perzitira. Nagrinéjome:

60 savivaldybiy pateiktas paraiSkas ES [éSoms gauti ir jy aprasymus.
Atsirinktose savivaldybése (Vilniaus, Kauno, Panevézio, §ven<‘fioniq,
Sirvinty, Mazeikiy, Plungés, Alytaus, Lazdijy, Kaisiadoriy, Kupiskio,
Radviliskio rajony, Pagégiy), kurios planuoja statyti socialinius bastu,
rekonstruoti nenaudojamus pastatus, investicijy projektus,
savivaldybiy taryby sprendimus dél projekty atrankos, strateginius
planavimo dokumentus.

Nagrinéjome regiony plétros planus.

Pokalbiai su:

Regiony plétros departamento prie VRM atsakingais darbuotojais,
CPVA ir Finansy ministerijos, SADM atstovais, savivaldybiy
atsakingais darbuotojais.

ISsiaiskinti, ar savivaldybés:

— svarsté visas alternatyvas prie$
priimdamos sprendimus statyti
socialinius bastus ar rekonstruoti
nenaudojamus pastatus,
pritaikant juos socialiniam bastui;
— atliko basto nuomos rinkos
analize, pasirinko efektyvy
socialinio basto fondo plétros
bada.

I$siaiskinti, ar regioninis
planavimas uztikrina, kad j
regiony projekty sarasa jtraukti
geriausi i$ galimy alternatyvy
projektai.
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr uztikrinamas basto prieinamumas

mazas pajamas gaunantiems

gyventojams”
5 priedas

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programos, kuriose numatyta

socialinio busto fondo plétra ir blsto nuomos ar isperkamosios blsto

nuomos mokesciy dalies kompensacijos

Pavadinimas

Laikotarpis

2012-2014 m.

2015 m.

2016 m.

Programa

Specialioji valstybés
paramos
gyvenamiesiems
namams, butams jsigyti
finansavimo programa

Paramos bustui jsigyti
ar iSsinuomoti
programa

Socialiné parama

Programos tikslas

Sudaryti palankesnes
salygas Seimoms ir
asmenims jsigyti,
statyti, rekonstruoti,
iSsinuomoti bista.

Sudaryti palankesnes
salygas Seimoms ir
asmenims jsigyti,
statyti, rekonstruoti,
iSsinuomoti bista.

Uztikrinti socialine parama
socialiai pazeidziamoms
gyventojy grupéms ir
vaikus auginantiems
asmenims.

Programos uzdavinys

Padidinti savivaldybiy
socialinio basto fonda.

Padidinti asmeny,
gaunandiy parama
bastui iSsinuomoti,
skaiciy.

Padidinti asmeny,
gaunandiy parama bustui
iSsinuomoti, skaiciy.

Priemoneés

Laiku pervesti
savivaldybéms
asignavimus, skirtus
socialinio basto fondo
plétrai.

Pervesti savivaldybéms
asignavimus, skirtus
asmenims ir Seimomes,
kurie nuomojasi bista
i$ fiziniy ir juridiniy
asmeny, NnUOMos
mokescio daliai
kompensuoti.

1. Pervesti savivaldybéms
asignavimus, skirtus
asmenims ir Seimoms, kurie
nuomojasi basta is fiziniy ir
juridiniy asmeny, nuomos
mokescio daliai
kompensuoti;

2. Plétoti savivaldybiy
socialinio blsto fonda*.

Vertinimo kriterijai:

Rezultatas: suteikty
socialiniy basty skaicius

100

Rezultatas: asmeny,
einamaisiais metais
galinciy gauti (2016 m. —
gavusiy) kompensacijas
skaicius

33490

7 690

Produktas: Savivaldybéms
laiku pervestos lésos
socialinio basto fondo
plétrai (pateikty pagrjsty ir
teisingai uzpildyty paraisky
procentas)

100

Produktas: savivaldybéms
laiku pervesti asignavimai
kompensacijoms,
procentais

100

100

* — nenurodyti vertinimo kriterijai

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal SADM programy duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

LAr uztikrinamas basto prieinamumas
mazas pajamas gaunantiems
gyventojams”

6 priedas

Rinkos kainy ir statomy socialiniy busty 1 kv. m kainy palyginimas

Savivaldybés

Vilniaus m. Marijampolés Neringos
Naujai pastatyti / statomi namai: 1 1 5
buty skaicius: 79 40 24
i$ jy — socialinis bastas 58 36 20
Statybos pradzia metais 2011 2013 2012
Statybos pabaiga metais nebaigta 2014 2014
Bendras plotas, kv. m 5322 1 986,99 1068,15
Namo verté, takst. Eur 5961,9 182042 1626,2
1 kv. m kaina, Eur 1120 916 1522
1 kv. m rinkos kaina, Eur:
.Ober Haus" skelbta informacija apie 1-3
kambariy buty kainas 2011 m. gruodzio
meén. kituose Vilniaus miesto UG 520 iki 985 « «

gyvenamuosiuose rajonuose (Grigiskése,
Naujojoje Vilnioje, Zemuosiuose
Paneriuose), Eur

Trijy nekilnojamojo turto agentary
skelbta Marijampolés ir Neringos
savivaldybése 2016 m. rinkoje X 503 2 449
parduodamy buty (seny ir naujai
pastatyty) vidutiné pardavimo kaina, Eur

1 m? kaina Eur, apskaiciuota pritaikius
Lietuvos statistikos departamento
pateikta informacija apie buty kainy
pokycius, lyginant statybos pradziag su X 442 2135
2016 m:

Marijampolé - 12,2 proc.,

Neringa — 12,8 proc.

Saltinis: Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

LAr uztikrinamas basto prieinamumas
mazas pajamas gaunantiems
gyventojams”

7 priedas

V] Registry centro duomenys apie rinkoje parduoty buty 1 kv. m vidutines

kainas
Eil. Savivaldybés Savivaldybiy V| Registry centro duomenys
Nr. nurodytas - - — - —
planuojamy Se?[\.dorlq Aritmetinis Arlt.metlnls
statyti/ skaicius vnt. buto_ kv. m. padallntos' buto
rekonstruoti buty kalnqs kv.'m. k:_;nnos
plotas kv. m. vidurkis* vidurkis**
1. Alytaus rajono nuo 38 iki 60 8 135,38 134,77
2. KaiSiadoriy rajono nuo 42 iki 80 72 322,13 321,98
3. Kauno rajono nuo 30 iki 55 245 508,55 490,53
4. Pagégiy nuo 34 iki 50 25 152,56 15242
5. Panevézio rajono nuo 39 ik 54 42 290,21 289,51
6. Radviliskio rajono nuo 35 iki 69 149 246,08 244,78
7. §irvintq rajono nuo 22 iki 56 33 305,12 305,12
8. §venéioniq rajono nuo 26 iki 76 17 364,59 364,48
9. Vilniaus rajono nuo 30 iki 56 105 564,40 554,59
I$ viso 693 398,09 389,91

* aritmetinis vidurkis, suskaiciuotas neatsizvelgiant j sandoriy duomeny baze jvestas padalytas sandoriy
sumas (SUM (sandorio suma/jsigyto ploto)/sandoriy skaiciaus);

** aritmetinis vidurkis, suskaiciuotas atsizvelgiant j sandoriy duomeny baze jvestas padalytas sandoriy
sumas (jei | DB jvesta padalinta sandorio suma, tai skaiCiuojant vidurki ji naudojama, jei ne, tai formuléje
naudojama bendra sandorio suma - kaina, nurodyta uz keliy daikty jsigijima).

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal V| Registry centro duomenis

Pastaba: formuodami uzduotj V] Registry centrui, pateikéme apribojimus, kad tarp sandoriy verciy neturi
buti bendrabudiy, buty be patogumy, prabangiy isSskirtinio dizaino buty. V] Registry centro pateiktas
sandoriy skaiCius — tai skaicius sandoriy, kurie jrasyti j sandoriy duomeny baze ir atitinka iSvardytas
ribojancias salygas.
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