Valstybinio audito ataskaita

KAIP KULTUROS MINISTERIJA
FORMUOJA KULTUROS POLITIKA,
ORGANIZUOJA IR KONTROLIUOJA JOS
IGYVENDINIMA

2017 m. vasario 28 d. Nr. VA-P-50-2-3

Su valstybinio audito ataskaita galima susipazinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt



file:///C:/Users/gaigaliene/Documents/www.vkontrole.lt

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

TURINYS

SANTRUMPOS IR SAVOKOS 3
SANTRAUKA 5
ISVADOS 7
REKOMENDACIJOS 9
JZANGA 11
AUDITO REZULTATAI 14
1. Ministerijos struktira neuztikrina visy pavesty funkcijy vykdymo, nevertintas struktdros
pokyciy poveikis / nauda 14
2. Jrodymais grjsto valdymo priemoneés, kuriy reikia veiklos rezultatyvumui didinti,
naudojamos neaktyviai, o teiktos rekomendacijos nejgyvendintos 18
3. Nesukurta kultdros srities stebésenos sistema, kurios reikia kulttros politikai formuoti 21
3.1.  Neuztikrinamas kiekybinés (statistinés) informacijos kaupimas 22
3.2. Suplanuoti taikomieji tyrimai nevykdomi, jgyvendinama tik dalis juose pateikty
rekomendacijy, ne visy tyrimy rezultatai prieinami viesai 23
3.3. Sistemingai nevertinama, ar kulttros paslaugy kokybé atitinka visuomenés
poreikius 26
4. NeiSnaudojamas kultaros ir meno eksperty (taryby, komisijy, darbo grupiy) potencialas
formuoti kultaros politika 27
5. Svarbiy kultdros sritj reglamentuojanciy teisés akty rengimas véluoja iki 6 mety 29
6. Nesuderinti Vyriausybés ir Kultiros ministerijos planavimo dokumentai 31
7. Laiku nejgyvendintos svarbios strateginiy dokumenty nuostatos, nepasiekti numatyti
tikslai 32
7.1. ]gyvendintos ne visos Lietuvos kulttros politikos kaitos gairés ir siekiniai 33
7.2. Vyriausybés patvirtinty programy nuostatos ir Vyriausybés veiklos prioritetai
nejgyvendinti 34
7.3. Nejgyvendintos kultGros ministro patvirtintos programos ir ministerijos veiklos
prioritetai 36
8. Nesukurta ministerijai pavaldziy jstaigy veiklos kokybés vertinimo sistema 38
8.1. Pavaldziy ir nacionaliniy kultdros ir meno jstaigy veiklos vertinimo kokybés
gerinimas ir optimizavimas véluoja 39
8.2. Ministerijai pavaldzios jstaigos nemotyvuojamos siekti geresniy rezultaty 42
8.3. Neuztikrinama, kad kulttros ir meno jstaigos vykdyty visas joms pavestas
funkcijas 43
REKOMENDACIU JGYVENDINIMO PLANAS 45
PRIEDAI 50

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

LKT - Lietuvos kultaros taryba.

KPD - Kulttros paveldo departamentas.
KM] - kultdros ir meno jstaigos.

KRF — Kulttros rémimo fondas.
Ministerija — Kultdros ministerija.

Funkcija — vienos ar keliy rusiy veikla, kurig reguliariai atliekant sukuriamas konkretus produktas
ar pasiekiamas rezultatas, susijes su Vyriausybei atskaitingos institucijos veiklos tikslais ir turintis
konkrety vartotoja’.

Ve -

Funkcijy perziara — tai jrodymais grjsto valdymo priemoné, taikoma siekiant sumazinti viesojo
valdymo apimtj ir iSlaidas, padidinti vieSojo valdymo institucijy veiklos skaidruma, efektyvuma ir
pagerinti Siy institucijy veiklos rezultatus2.

Programuy vertinimas - tai jrodymais grjsto valdymo priemoné, taikoma siekiant jvertinti vieSojo
valdymo institucijos vykdomy programy tinkamuma, efektyvuma, rezultatyvuma, naudinguma ir
testinuma, numatyti ir pagrjsti sprendimus, reikalingus geresniems programy rezultatams
pasiektis.

Kultaros ir / ar meno jstaiga — vieSasis juridinis asmuo, vykdantis atitinkamuose jstatymuose
apibrézta kultaros ir meno (biblioteky, muziejy, kultros centry, teatry, koncertiniy jstaigy, dailés
galerijy ir panasiai) veikla.

Kultaros bendruomené - biudZetiniy ir nevyriausybiniy kultdros institucijy darbuotojai,
menininkai, kdréjai, kultdros vadybininkai.

Fokus grupé (arba fokusuota, sutelkta j konkrecia platesne ar siauresne tema, diskusiné grupé) —
organizuotas mazos zmoniy grupés pokalbis, diskusija.

Tyrimai — visi kultdros srities tyrimai, analizés, vertinimai, studijos, atlikti 2012-2015 m.
Gaireés — Lietuvos kultaros politikos kaitos gairés*.
Saulélydzio komisija — Viesojo valdymo tobulinimo komisija®.

TVP ,Kultara” — 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos horizontaliojo prioriteto
LKultdra"” tarpinstitucinis veiklos planas®.

Kultaros rémimo fondas — Kultiros ministerijos strateginio veiklos plano programa, kuria, kaip
numatyta 2012 m. Lietuvos Respublikos kultlros remimo fondo jstatyme, administruoja Kultdros
ministerijos jsteigta biudZetiné jstaiga Lietuvos kultdros taryba. Lietuvos kultdros rémimo fondo

TLR Vyriausybés 2011-08-17 nutarimu Nr. 968 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy
perzitros metodika, 2.1 p.

2 Ten pat, 2.2 p.

3 R finansy ministro 2011-08-16 jsakymas Nr. 1K-281 ,Dél Programy vertinimo metodikos patvirtinimo”.
4 LR Seimo 2010-06-30 nutarimas Nr. XI-977 ,Dél Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy patvirtinimo”.

5 R Vyriausybés 2009-01-28 nutarimas Nr. 50 ,Dél Viesojo valdymo tobulinimo komisijos sudarymo”.

6 LR Vyriausybés 2014-03-19 nutarimas Nr. 269 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos horizontaliojo
prioriteto ,KultGra” tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo”.
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[éSos naudojamos kultlros ir meno projektams, programoms ir kitoms priemonéms, atrinktoms
vieSojo konkurso bidu pagal kultlros ministro patvirtintas kulttros ir meno projekty finansavimo
gaires’.

7 LR kulttros rémimo fondo jstatymas, 2007-07-04 Nr. X-1260 (2012-09-18 Nr. XI-2219 redakcija).
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SANTRAUKA

Uz kultaros politikos formavimga, organizavima, koordinavima ir kontroliavima atsakinga Kultdros
ministerija, o uz kultaros politikos jgyvendinima — kultlros ministrui pavesty valdymo sriciy
jstaigos. 2012-2015 m. ministerija, 46 jai pavaldzios ir 12 valdymo srities jstaigy panaudojo apie
625 min. Eur valstybés biudzeto lésy.

Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas j tai, kad kultlra yra valstybés pamatas ir kultlros
padétis Lietuvoje reikalauja kritinio pozidrio, démesio ir teigiamy pokyciy, 2010 m. patvirtino?®
Lietuvos kultaros politikos kaitos gaires. Tai pagrindinis politinis dokumentas, numatantis permainas
kultQros politikos planavime ir jgyvendinime, siekiant sudaryti prielaidas keistis kulttros vaidmeniui
valstybéje. Siame dokumente jtvirtinta 10 Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy, zr. 1 prieda.

Jgyvendinant vieng i$ Lietuvos kultlros politikos kaitos gairiy prioritetiniy veiksmy — atskirti
kultaros politikos formavima ir jgyvendinima — 2012 m. buvo jsteigta® ministerijai pavaldi jstaiga
Lietuvos kultQros taryba ir jai perduotos politikos jgyvendinimo funkcijos. Rekomendacija dél
politikos formavimo atskyrimo nuo jgyvendinimo teiké ir Valstybés kontrolé™. Buvo siekiama
demokratizuoti kulttros valdymo model;j ir uztikrinti, kad Kultdros ministerija, ankséiau daugiausiai
laiko skyrusi kultdros rémimo fondo 1éSy administravimui, imtysi aktyviai formuoti kultlros
politika, jgyvendinty minétas gaires ir kitus strateginius dokumentus.

Gairése nurodoma, kad kultdros politikos formavimas ir jgyvendinimas yra neefektyvus, neleidzia
tinkamai reaguoti j isSukius ir uztikrinti kultros procesy testinumo ir atsinaujinimo. Nors
ministerija 2012 m. jsteigé Lietuvos kulttros taryba ir jai perdavé kultaros projekty finansavimo
veiklg, taciau vis dar daug laiko skiria politikos jgyvendinimui, o ne formavimui, konkurso badu
finansuoja programas ir projektus. Fragmentiskai jgyvendinamos Saulélydzio komisijos teiktos
rekomendacijos dél politikos formavimo veiksmy. VieSojoje erdvéje daug diskutuojama apie
ministerijos (ne)vykdoma politikos formavima. Tai paskatino atlikti jos veiklos audita.

Audito tikslas — jvertinti, ar Kultdros ministerija tinkamai formuoja valstybés politika, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima. Nagrinégjome, ar, atskyrus kultdros politikos
formavima ir jgyvendinima:

®  ministerija émési aktyviau formuoti valstybés politika;

® ministerija organizuoja ir kontroliuoja kultaros politikos jgyvendinimg;

= ministerijos veikla atitinka kultiros bendruomenés ltkescius;

®  ministerijos struktdra ir funkcijos keitési atitinkamai / buvo optimizuotos.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos kultiros ministerija.

Audito metu duomenis rinkome Kulttros ministerijoje ir pavaldziose jstaigose (apklauséme 36, i$
jy trijose lankémeés), zr. 2 prieda.

KultGros bendruomenés nuomone suzinojome organizave dvi tikslines ministerijai pavaldziy ir
nevyriausybiniy kultaros jstaigy atstovy gilumines grupiy (fokus grupiy) apklausas. Apklausta 18
kultGros bendruomenés atstovy, aktyviai veikianciy jvairiose kultlros srityse. Jy nuomone
cituojame ataskaitoje (zZr. 7 ir 8 priedus).

8 | R Seimo 2010-06-30 nutarimas Nr. XI-977 ,Dél Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy patvirtinimo”.
9 LR Vyriausybés 2012-11-21 nutarimas Nr. 1410 ,Dél biudzetinés jstaigos Lietuvos kulttros tarybos jsteigimo”.

10valstybinio audito ataskaita, ,Kulttros politikos jgyvendinimas dalinai finansuojant programas ir projektus”, 2009-05-29.
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Audituojamas 2012-2015 m. laikotarpis. Analizuojant tendencijas ir pokycius buvo naudojami
ankstesniy ir vélesniy mety duomenys.

Politikos jgyvendinimo funkcijas atidavus Lietuvos kultdros tarybai, ministerija turéjo imtis
aktyviau formuoti politika ir jgyvendinti teigiamus kultdros valdymo pokycius. Siekiant, kad
pokyciai blty sisteminiai ir ilgalaikiai, jie turéjo bati planuojami ir vykdomi grindziant patikimais
duomenimis, taciau nuolatiné kulttros procesy stebésenos sistema nesukurta ir ministerija neturi
pakankamy ir patikimy jrodymy, reikalingy kultdros politikai formuoti.

Nesant stebésenos sistemos, ministerija, Vyriausybés kanceliarija ir Finansy ministerija organizavo
tyrimus: buvo surinkta informacija, reikalinga politikos sprendimams priimti, ir pateiktos
rekomendacijos dél politikos formavimo. 2012-2015 m. atlikti tyrimai kainavo 341,6 tukst. Eur,
taciau jgyvendinta tik apie 30 proc. pateikty rekomendacijy. Iki Siol nejgyvendintos planuotus
esminius pokycius lemiancios rekomendacijos, pvz. Vyriausybés kanceliarijos uzsakytame tyrime!
(2015 m.) rekomenduota sutvarkyti Kultaros vertybiy registra. Sig rekomendacija ministerijai teike
ir Valstybés kontrolé 2010 ir 2014 m."2. Ministerija numaté per 3—-4 metus sutvarkyti registra, taciau
tyrimo™ duomenimis 2015 m. registre vertingosios savybés nustatytos tik apie 30 proc. vertybiy.
Kol nebus sutvarkytas registras, negalima tikétis j rezultatus orientuotos kultiros paveldo
apsaugos — tai prioritetinis darbas paveldo srityje.

Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva 2030" numatytas siekis, kad 2020 m. bus 60 proc.
visuomenés nariy, linkusiy dalyvauti vykdant kultdrine menine veikla. 2014 m. pirma karta atliktas
tyrimas dél kultdros prieinamumo ir kultdrinio gyventojy aktyvumo. Nustatyta, kad didelé dalis
Lietuvos visuomenés nedalyvauja kirybinéje meninéje veikloje — net 62,8 proc. Nejgyvendintas ir
gairése numatytas siekis, kad Sis dalyvavimas iki 2015 mety atitikty Europos Sajungos vidurkj™.

Politikos formavimo srityje ministerija 2011-2014 m. atliko ar uzsake atlikti funkcijy perzidras. Dalis
rekomendacijy jgyvendinta, bet svarbiy rekomendacijy jgyvendinimas véluoja: pvz., iki Siol
nesukurta sistema, siejanti ministerijai pavaldziy jstaigy finansavima su vertinimo rezultatais. Taigi,
ministerija neturi svarbaus politikos formavimo jrankio, reikalingo uztikrinti kultdros valdymo
rezultatyvuma.

Kitas svarbus politikos formavimo darbas demokratizuojant kulttros valdyma — kartu su Finansy
ministerija sukurti ir taikyti nevyriausybiniy kulttros organizacijy ilgalaikio finansavimo modelj —
nebuvo jgyvendintas ir jtrauktas | planus. Nevyriausybinés organizacijos kartu su ministerijai
pavaldziomis jstaigomis teikia paraiskas Lietuvos kultaros tarybai dél projekty finansavimo, taciau
ju konkurencinés salygos néra lygios, nes ministerijai pavaldzios jstaigos yra iSlaikomos i$
valstybés biudzeto, o nevyriausybinés — ne. Nustatéme, kad audituojamu laikotarpiu pavaldzioms
jstaigoms Lietuvos kultlros taryba per projektus kasmet skyré apie 37 proc. administruojamy lésy.

Atskyrus politikos formavima nuo jgyvendinimo, ministerija vis dar administruoja projektus (vykdo
konkursinj finansavima) ir uz tai atsakingy darbuotojy skaicius sumazéjo nezymiai. 2015 m.
ministerija konkurso badu skirsté 218 takst. Eur, taigi tebevykdo politikos jgyvendinimo funkcija,
o kultaros bendruomené pasigenda aiskumo: kam — Lietuvos kultQros tarybai ar ministerijai — teikti
paraiskas dél projekty finansavimo.

" UAB ,ESTEP", Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos paskaty sistemos vertinimas, 2015 m.
12 Kultaros paveldo igsaugojimas, 2010-02-19; Dvary nekilnojamojo kultiiros paveldo i$saugojimo uztikrinimas, 2014-04-30.
3 UAB ,ESTEP", Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos paskaty sistemos vertinimas, 2015 m.

1462 proc. dalyvavimas karybinéje meningje veikloje.
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Tarp kity aktualiy nejgyvendinty politikos formavimo darby — nesukurta veiksminga kulttros
specialisty testinio mokymo ir atestavimo sistema, kuri svarbi siekiant j rezultatus orientuoto
valdymo. Taigi kultdros darbuotojai nemotyvuojami siekti geresniy rezultaty, o stokojantiems
kompetencijy nesudarytos galimybés tobuléti ir kelti kvalifikacija.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas,
kurias jgyvendinus baty atlikti svarbls politikos formavimo darbai, iSgrynintos ministerijos
funkcijos, uztikrintas jos ir jai pavaldziy jstaigy veiklos tobulinimas, geriau planuojama veikla
orientuojantis j rezultatus ir uz juos atsiskaitant.

ISVADOS

Ministerija émési veiksmy, kad jgyvendinty jai skirtas Valstybés kontrolés, Saulélydzio komisijos ir
eksperty rekomendacijas dél valdymo tobulinimo, taciau esminiai politikos formavimo darbai vis
dar neatlikti. Nejgyvendinusi aktualiy ir svarbiy rekomendacijy, ministerija neuztikrino, kad jos ir
jai pavaldziy jstaigy veikla baty orientuota j rezultatus.

Dél kultaros politikos formavimo

1. Ministerija nepakankamai démesio skiria pagrindinei veiklai — formuoti valstybés kultlros
politika, nes:

1.1. Ministerijos struktlra neatitinka VieSojo administravimo jstatymo nuostaty, tinkamai
nepaskirstyti Zmogiskieji iStekliai funkcijoms vykdyti, ne visos ministrui pavestos funkcijos
priskirtos padaliniams, ministerijos skyriy nuostatai nebuvo laiku atnaujinti ir nesutapo su
darbuotojams pareigybiy apraSymuose pavestomis funkcijomis, skyriy nuostatuose
nurodytos funkcijos nepavestos atlikti darbuotojams arba darbuotojai vykdo funkcijas,
nenumatytas skyriaus nuostatuose. Ministerija nevertino vykdyty struktariniy pokyciy
poveikio / naudos ir neturi informacijos tolimesniam veiklos tobulinimui bei rezultatyvumui
uztikrinti (1 skyrius).
1.2. Atskyrus kultGros politikos formavimg ir jgyvendinima, ministerija tebevykdo politikos
jgyvendinimo funkcijas (administruoja Iésas ir projektus) — darbuotojy, administruojanciy
projektus ir lésas, t.y. jgyvendinanciy politikg, skaicius vertintuose departamentuose
sumazéjo nedaug (buvo 22, dabar 17). Kultdros politikos formavimas neatitinka kultlros
bendruomenés lukescCiy, nes neaiskis valstybés kultlros prioritetai, todél ir finansavimas
skiriamas nepakankamai kryptingai (1 skyrius).
1.3. Ministerija neturi pakankamy ir iSsamiy stebésenos duomeny kultaros politikai formuoti:
1.3.1. Nesukurta centralizuota statistiniy duomeny kaupimo ir analizés sistema, kiekviena
kultdros sritis neturi patvirtinty pagrindiniy savo srities rodikliy. Kol néra
informacinés sistemos, néra galimybés stebéti (kaupti ir apibendrinti) ministerijos ir
pavaldziy jstaigy veiklos plany, jy jgyvendinimo. Neapdorojant informacijos
sisteminémis priemonémis, ji néra pakankamai efektyviai panaudojama priimant
kultaros plétrai svarbius sprendimus (3.1 poskyris).

1.3.2. Ministerijos ir pavaldziy jstaigy metiniy veiklos plany vertinimo rodikliy reikSmes
nerodo rezultato ir poveikio. Taip neuztikrinamas j rezultatus ir pridétine verte
orientuojantis planavimas (3.1 poskyris).
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1.3.3. Neparengtas kulttros paslaugas teikianciy jstaigy regionuose zemélapis, ministerija
nezino ir nekaupia statistikos, kiek Salyje i$ viso yra kultdros jstaigy (3.1 poskyris).

1.3.4. Kokybiniai tyrimai planuojami tik vieneriems metams, o suplanuoti svarbds tyrimai
neatliekami, dalis jy duomeny lieka nepanaudoti, | svarbias rekomendacijas
neatsizvelgiama, nestebima, kurios jgyvendintos, kurias dar svarbu jgyvendinti. Taip
neuztikrinamas tyrimy poveikis ir rezultatyvus jiems skirty 1ésy panaudojimas (3.2
poskyris).

1.3.5. Ministerijos internetingje svetainéje vieSinta 67 proc. planuoty ir atlikty kultaros
srities tyrimy, o Lietuvos kultros tarybos internetinéje svetainéje — 70 proc.
finansuoty tyrimy, taigi nesudaromos galimybés visuomenei pasinaudoti visy (100
proc.) tyrimy rezultatais, reikalauti teigiamy pokyciy ir jrodymais pagrjsty sprendimy
(3.2 poskyris).

1.3.6. Nestebima, ar kultiros paslaugy kokybé atitinka visuomenés poreikius, todél
nezinoma, ka reikéty tobulinti, ar paslaugos naudingos visuomenei (3.3 poskyris).

1.4. Kultlros ir meno eksperty (taryby, komisijy, darbo grupiy) veikla padedant formuoti
kultaros politika neefektyvi, nes vykdomos ne visos pavestos funkcijos, o vykdomos
dubliuojasi / persidengia, nevertinama eksperty nauda (sprendimy poveikis), todél neaisku,
kokia jtaka tarybos, komisijos ir darbo grupés daro politikos formavimui (4 skyrius).

1.5. Neuztikrinamas visuomenei aktualios informacijos prieinamumas, nes nevieSinami teisés
aktai (pvz., ministro jsakymai dél darbo grupiy sudarymo teisés aktams rengti), taryby,
komisijy nuostatai, jy svarstomi klausimai, priimti sprendimai. Neinformuojama apie
pagrindinius sprendimus, visuomené negali stebéti, ar jie jgyvendinami (4 skyrius).

1.6. Teisés akty rengimas - viena svarbiausiy politikos formavimo funkcijy, vykdoma
netinkamai: laiku neparengti svarbis teisés aktai, reglamentuojantys ir nustatantys
pavienes kultaros sriciy kryptis, jy rengimas uztrunka iki 6 mety. Pavéluotai parengti teisés
aktai, ypac jstatymai, vilkina teigiamus pokycius ir gali tapti neaktualds (5 skyrius).

Dél kultaros politikos jgyvendinimo organizavimo
2. Kultdros politikos jgyvendinimo organizavimas turi trakumy, nes:

2.1. Nesuderinti Vyriausybés ir Kultiros ministerijos patvirtinti planavimo dokumentai.
Pagrindiniy strateginiy dokumenty (Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy', Vyriausybés
programos '¢ ) ir ministerijos patvirtinty dokumenty siekiai nejgyvendinami laiku,
jgyvendinami i$ dalies arba nejgyvendinami, jy nuostatos neperkeliamos | ministerijos
planus, taigi neuztikrinamas jos veiklos rezultatyvumas (6, 7 skyriai).

2.2. Nejgyvendintos svarbios Saulélydzio komisijos ir eksperty rekomendacijos dél kultdros ir
meno jstaigy tinklo pertvarkos (pvz, i$ 5 eksperty pateikty rekomendacijy imtasi jgyvendinti
viena) ir Kultlros paveldo departamento funkcijy perziGros (iS 5 pateikty rekomendacijy
jgyvendintos 2). Nejgyvendinus ir nejtraukus svarbiy rekomendacijy j ministerijos ir pavaldziy
jstaigy veiklos planus, teigiamy pokyciy kultaros srityje nevyksta (2 skyrius).

Dél kultaros politikos jgyvendinimo priezitros

3. Pavaldziy meno ir kultros jstaigy priezira nenuosekli, todél neuztikrinama, kad jstaigy veikla
blty orientuota j rezultatus:

15 LR Seimo 2010-06-30 nutarimas Nr. XI-977 ,Dél Lietuvos kultiros politikos kaitos gairiy patvirtinimo”.
16| R Seimo 2012-12-13 nutarimas Nr. XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos patvirtinimo”.
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3.1. 2014 m. ministerija skyré 69,7 tukst. Eur 1éSy tyrimui, kurio reikéjo pavaldziy jstaigy
vertinimo ir motyvacinei sistemai sukurti 2015 m., taciau sistema nesukurta ir jstaigos
nemotyvuotos stengtis pasiekti geresniy rezultaty (8.1, 8.2 poskyriai);

3.2. meno ir kultdros jstaigy koordinatoriai vykdo ne visas jiems priskirtas prieziGros
funkcijas, skirtas jstaigy veiklos tobulinimui (8.1 poskyris);

3.3. pavaldziy jstaigy vykdomos funkcijos persidengia, neuztikrinamas svarbiy joms pavesty
funkcijy vykdymas (8.3 poskyris).

REKOMENDACIJOS

Atsizvelgdami j audito metu nustatytus dalykus, rekomenduojame:

Lietuvos Respublikos kultaros ministerijai:

1. Ministerija turi imtis aktyviau formuoti valstybés kultiros politika ir organizuoti jos
jgyvendinima, kad jvykty teigiamy pokyciy: kultdros valdymas baty demokratizuojamas, o
veiklos orientuojamos j rezultatus. Taigi reikia imtis veiksmy, kad ministerijos struktara atitikty
VieSojo administravimo jstatymo ir kity teisés akty nuostatas, ir iSgryninti jos funkcijas:

1.1. suderinti ministerijos ir jos padaliniy nuostatus ir uztikrinti, kad jtvirtintos funkcijos
atitikty realiai vykdomas (1.1 iSvada);

1.2. planuojant ministerijos struktaros ar kt. pertvarkas, pagristi jy poreikj, numatyti kaip bus
vertinamas jy rezultatas, vertinti atlikty pertvarky poveikj (1.1 iSvada);

1.3. mazinti skai¢iy funkcijy, nesusijusiy su valstybés (Vyriausybés) politikos formavimu (1.2
iSvada).

2. Kultdros politika turi bati formuojama patikimy jrodymy pagrindu. Tam reikia tobulinti
kultaros srities stebésena:

2.1. rinkti ir sisteminti statistinius kultlros srities duomenis centralizuotoje duomeny bazéje,
jdiegti duomeny kaupimo informacine sistema, duomenys turéty bati analizuojami ir
nesudétingai prieinami viesai (1.3.1 iSvada);

2.2. nustatyti kultdros tyrimy poreikj, parengti ilgalaikj tyrimy plana, tyrimy duomenis
naudoti planuojant veiklg ir priimant sprendimus, kad tyrimams atlikti skirtos IéSos bty
iSleistos rezultatyviai; reikéty uztikrinti ir stebéti svarbiy rekomendacijy jgyvendinima ir
atsiskaityti visuomenei (1.3.4 iSvada);

2.3. viesinti visus su kultGros procesy stebésena susijusius tyrimus (1.3.5 iSvada).

3. Turi bati uztikrintas kultGros ir meno eksperty taryby, komisijy poveikis / nauda padedant
ministerijai formuoti politika. Tam reikia jvertinti jy poreikj pagal Seimo, Vyriausybés, Kulttros
ministerijos prioritetus:

3.1. jvertinti ekspertams pavesty funkcijy trukme (nuolatinés, ilgalaikés, trumpos) ir pagal tai
spresti dél jy formos — taryba, komisija ar darbo grupé (1.4 iSvada);

3.2. aiskiai reglamentuoti ir suvienodinti nariy / eksperty darbo apmokéjima (1.4 iSvada);

3.3. uztikrinti, kad visi jsakymai dél darbo grupiy buty skelbiami viesai, kad visuomené buty
informuojama apie svarbiausius priimtus sprendimus (1.5 iSvada).

Taip buty uztikrintas skaidrumas, aiSkiai priskirta atsakomybé, iSvengta funkcijy dubliavimo,
taupomas eksperty laikas, o visuomené informuojama apie eksperty sprendimus ir galéty stebéti
ar sprendimai jgyvendinami.
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4. KultGros srities valdymas turi bati orientuotas j rezultatus, o politikos jgyvendinimo priezitra
vykdoma taip, kad skatinty jstaigas tobulinti veikla:

4.1. jgyvendinti anksciau atlikty funkcijy perziaros rekomendacijas, imtis jgyvendinti kitas
svarbias ir aktualias teiktas rekomendacijas (pvz., SaulélydZio komisijos, uzsakyty tyrimy
irt.t), 1.3.4 ir 2.2 iSvados;

4.2. sukurti kultiros darbuotojy vertinimo / atestavimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemas
(2.1 isvada);

4.3. svarstyti dél kokybés vadybos sistemos diegimo kultaros ir meno jstaigose, kad kultaros
paslaugos buty kokybiskos ir atitikty visuomenés ltkescius (2.2 iSvada);

4.4. sukurti nacionaliniy kultaros jstaigy ir kity ministerijai pavaldziy jstaigy veiklos kokybés
vertinimo sistemga, susiejancia institucijos finansavima ir vertinimo rezultatus (3.1 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 45-48 lapuose.
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|IZANGA

Kultaros politika formuojancios ir jgyvendinancios institucijos pateikiamos 1 pav.

1 pav. Kultdros politika formuojancios ir jgyvendinancios institucijos 2015 m.

I

formuoja kulttros politikos teisinj reglamentavima

tvirtina kasmetinius savo veiklos prioritetus ir planuojamus pasiekti rezultatus ministrams pavestose
valdymo srityse

Kultdros ministerija (3 departamentai, 18 skyriy ir vadovybé)

formuoja kultaros politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima

A 4

Kultdros ir meno ekspertai (14 taryby ir 28 komisijos)

padeda ministerijai formuoti kultaros politika

A 4

Kultaros ministrui pavesty valdymo sriciy jstaigos (46 pavaldzios jstaigos, 12 asignavimy valdytojy ir

kitos jstaigos)

jgyvendina kultaros politika

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kultdros politikos formavimo pagrindas yra Lietuvos Respublikos Seimas, atsakingas uz kultaros
politikos jstatymy bazés formavima, ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé, tvirtinanti veiklos
programa, pagrindinius tikslus ir uzdavinius kultaros srityje.

Pagal funkcine paskirtj KultGros ministerija yra valstybés (Vyriausybés) politikos formavimo
ministrams pavestose valdymo srityse valstybés jstaiga, Sios politikos jgyvendinimo strategijos
rengéja, jgyvendinimo organizatoré, koordinatore ir kontrolés vykdytoja'’. Ministerija formuoja
valstybés politika, organizuoja, koordinuoja kontroliuoja jos jgyvendinima kultdros ministrui
pavestose valdymo srityse'® (zr. 2 pav.).

KultGros ministerijos patariamieji organai (tarybos ir komisijos) sudaromi padéti ministrui formuoti
kultaros politikag jam pavestose valdymo srityse. Nustatéme, kad j kultdros politikos formavima
maZai jtraukiami nevyriausybiniy organizacijy ir privatus sektoriai.

Pavaldzios jstaigos (jstaigos prie ministerijos) — steigiamos valstybés politikai jgyvendinti ir Sios
politikos jgyvendinimui aptarnauti. Kultdros ministerija yra 56 biudzetiniy jstaigy steigéja: 46
pavaldziy jstaigy ir 10 jos valdymo srityje esanciy asignavimy valdytojy, kuriems kiekvienais metais
skiria finansavima.

7 LR Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1511 patvirtintos Vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo
koncepcija (2010-09-22 Nr. 1389 redakcija) 8.2.3 p. (2016-10-26 nutarimu Nr. 1063 neteko galios).

18 | R Vyriausybes 2010-10-13 nutarimu Nr. 1469 patvirtinty Lietuvos Respublikos kulttros ministerijos nuostaty, 1 p.
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2 pav. Kultdros ministerijai pavestos valdymo sritys

kultaros paveldo
_— —~~
dokumenty ir kultaros ir klirybinés
archyvy valdymo pramoneés
profesionaliojo valstybinés
meno kalbos

\

kultdros sklaidos autoriy teisiy
\ /
etninés kulttros :

kultarinés
\

edukacijos
meégeéjy meninés visuomenés
veiklos informavimo

-
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés akty nuostatas

Ministerija vykdo 7 programas, jy jgyvendinimui 2015 m. panaudota 101,5 min. Eur valstybés

biudzeto 1ésy (2014 m. — 102,6 min. Eur, zr. 3 pav.):
.Meno kirybos plétra ir sklaida Lietuvoje ir uZsienyje, autoriy ir gretutiniy teisiy apsauga,
kdrybiniy industrijy plétra”;

= Lietuvos kulttros paveldo iSsaugojimas, aktualizavimas ir populiarinimas, valstybinés kalbos
apsauga”;

= Visuomenés informacinis aprapinimas ir vieSosios informacijos sklaida”;

= Kultdros prieinamumo visoje Lietuvoje didinimas ir visuomenés dalyvavimo kultdroje
skatinimas”;

= Tautiniy mazumy integracija j Lietuvos visuomene, iSsaugant jy tapatuma”;

= Lietuvos kultdros infrastruktiros modernizavimas, kultlros sistemos finansavimo gerinimas
bei kultaros politikos jgyvendinimo administravimas”;

= Kultdros rémimo fondas”.

Viena vykdomy programy — ,KultGros rémimo fondas”. Jos 1ésy skiriama i$ dalies finansuoti kultaros ir
meno programas, projektus ir kitas priemones. 2012 m. buvo pakeistas jstatymas'® ir nustatyti didesni
procentai (3 proc.) nuo akcizo pajamy, gauty uz parduotus alkoholinius gérimus ir apdorota tabaka, ir
didesnis procentas (t.y. 10 proc.) nuo &8y, gauty i§ loterijy ir azartiniy log&imy mokescio. Sias lésas
administruoja Lietuvos kultaros taryba. Jos sudaré apie 7 proc. visy ministerijos asignavimy (zr. 3 pav.),
taciau apie jy panaudojima vyksta daugiausia diskusijy viesoje erdvéje.

191 R kultaros rémimo fondo jstatymas, 2007-07-04 Nr. X-1260 (2012-09-18 Nr. XI-2219 redakcija).
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3 pav. Kultdros ministerijai skirti ir panaudoti asignavimai 2012-2015 m.

140 000,0
120 000,0

100 000,0
80 000,0
60 000,0
40 000,0
20000,0

skirti panaudoti skirti panaudoti skirti panaudoti skirti panaudoti
2012 m 2013 m 2014 m 2015 m

I Valstybés biudZeto |€éSos === KRF |&S0s

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos kultdros taryba i$ dalies skiria 1éSy valstybinio ir privataus sektoriy finansavimui. Atkreiptinas
démesys, kad beveik trecdalis Kultros rémimo fondo IéSy tenka valstybiniam sektoriui (zr. 4 pav.).

4 pav. Kultdros srities asignavimy paskirstymas 2015 m.

Asignavimy valdytojai

39% --"
- privatus sektorius
-7 5%

M KultGros ministerijos programos B Asignavimy valdytojai B valstybinis sektorius  privatus sektorius

Saltinis — Valstybes kontrole

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus 2 ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus 2" . Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito proceduros ir metodai aprasyti 2 priede.

20 patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2015-10-23 Nr. V-213 redakcija).

21 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo rekomendacijos” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés — svarbiausi
principai” (http://www.vkontrole.lt/meniu.aspx?dok_id=350).
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AUDITO REZULTATAI

MINISTERIJOS STRUKTURA NEUZTIKRINA VISU PAVESTY
FUNKCIY VYKDYMO, NEVERTINTAS STRUKTUROS POKYCIY
POVEIKIS / NAUDA

2012-2015 m. laikotarpiu ministerijos struktdra keitési du kartus: 2012-2013 m. ir 2015 m., nuo
2012 m. sausio 1 d. buvo jsteigti trys departamentai, o Programy skyrius buvo reorganizuotas j
Istorinés kultdrinés atminties jprasminimo skyriy, 2013 m. jkurtas Europos Sajungos paramos
skyrius. 2015 m. jsteigtas Tautiniy mazumy departamentas, panaikinus Tautiniy mazumy skyriy,
Informacinés visuomenés plétros skyrius padalytas j du — Muziejy, biblioteky ir archyvy skyriy bei
Visuomenés informavimo politikos skyriy (zr. 5 pav.).

5 pav. Kultros ministerijos struktdra ir darbuotojy skaicius 2015 m.

Pataréjai (4)

Atase uzsienio
valstybése (14)

Vidaus audito sk. (7)

Kancleris

Viceministras

Viceministras

Viceministras

Teisés sk. (4)

Personalo sk. (4)

Buhalterinés
apskaitos ir
atskaitomybeés sk.

(6)

Strateginio
planavimo ir
kontrolés
departamentas (2)

Meno ir kairybiniy
industrijy politikos
departamentas (3)

Kultaros politikos
departamentas (2)

ES paramos sk. (7)

Profesionalaus
meno sk. (6)

Strateginio
planavimo sk. (4)

Visuomenés
informavimo
politikos sk. (3)

(14)

Bendryjy reikaly sk.

Investicijy ir turto
valdymo sk. (5)

Istorinés kultarinés
atminties
jprasminimo sk. (4)

Muziejy, biblioteky
ir archyvy sk. (6)

Viesuyjy rysiy sk. (3)

Finansy sk. (7)

Autoriy teisiy sk. (4)

Tarptautiniy rysSiy ir
Europos reikaly sk. (5)

Regiony kultaros sk.

)

Saugomy teritorijy
ir paveldo apsaugos
sk. (5)

Saltinis — Valstybés kontrolé

Esminiai pokyciai vyko ne tik ministerijos viduje: siekiant atskirti kultGros politikos formavimo ir
jgyvendinimo funkcijas, 2012 m. buvo jsteigtos biudzetinés jstaigos — Lietuvos kulttros taryba ir
Kino centras. Dalj ministerijos anks¢iau vykdyty funkcijy perdavus Sioms jstaigoms, nagrinéjome,
kaip keitési ministerijos struktdra, ar ji nebevykdo politikos jgyvendinimo funkcijy.

Taip pat vertinome, ar ministerijos:
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= struktUra atitinka VieSojo administravimo jstatymo nuostatas?;
® nuostatuose® nurodytos funkcijos priskirtos vykdyti ministerijos padaliniams;
= skyriy nuostatai atitinka jy rengimo rekomendacijas®*.

ISnagrinéje ministerijos struktdra nustatéme, kad ji atitinka ne visus reikalavimus dél
administracijos sudéties ir apimties. Regiony kultlros ir Visuomenés informavimo politikos
skyriuose, kurie yra departamenty struktariné dalis, yra maziau nei po 4 pareigybes (Zr. 5 pav.).
Atliekant audita (nuo 2016 m. pradzios) Regiony kultdros ir Viesuyjy rysiy skyriuose nebuvo vedéjy.

Ministerijos klauséme, ar buvo jvertintas jvykdyty struktariniy pokyciy poveikis. Ministerija nurodé,
kad buvo atliktas vidaus auditas pavaldziose jstaigose: 2015 m. Lietuvos kino centre, o 2016 m.
Lietuvos kultQros taryboje. Ministerijos struktlros pokycio vertinimas nebuvo atliktas, nors Vidaus
audito skyriui pavesta tikrinti ir vertinti ministerijos, jos struktariniy padaliniy, visy jai pavaldziy ir
jos valdymo sriciai priskirty kultdros jstaigy vidaus kontrolés sistemos funkcionavima (nustatyty
vidaus taisykliy, vidaus kontrolés proceddry veiksminguma, pakankamuma ir jy laikymasi,
organizacinés struktiros optimaluma, funkcijy paskirstymo, istekliy panaudojimo racionaluma),
rizikos veiksniy valdymo efektyvuma.

Nustatéme, kad Vidaus audito skyrius 2012-2015 m. laikotarpiu atliko 39 auditus, i$ kuriy tik 2
auditai atlikti ministerijoje: Buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vykdomy funkcijy
vertinimas (2014 m.) ir Kdrybinés veiklos, autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos programos
administravimo vertinimas (2015 m.). Kity audity metu vertintos kultGros ministro valdymo srities
jstaigos. Skyrius nurodé, kad taip yra todél, kad baty galima jgyvendinti Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymo nurodytg prievole — ne reciau kaip viena kartg per 3 metus jvertinti, kaip vidaus
kontrolé veikia kiekviename | audito visuma jtrauktame vieSajame juridiniame asmenyje.
Nejvertinus, ar ministerijos organizaciné struktdra yra optimali ir iStekliy panaudojimo
racionalumo bei struktdriniy pokyciy naudos, neuztikrinamas veiklos rezultatyvumas ir neturima
informacijos tolimesniam veiklos tobulinimui.

2012 m. jsteigtai Lietuvos kulttros tarybai buvo pavesta administruoti Kultdros rémimo fondo
lé3as ir finansuoti programas, projektus ir kitas priemones konkursinio finansavimo principu, t. y.
tai, kg anksciau daré ministerijos padaliniai.

Pasirinkome nagrinéti Meno ir karybiniy industrijy politikos ir Kultdros politikos departamenty
skyriy vykdomy funkcijy ir darbuotojy pokytj po to, kai kultaros politikos jgyvendinimo funkcijos
buvo perduotos naujai jsteigtai Kultaros tarybai.

|]statyme?> nurodoma, kad ministerijai valstybés politikos jgyvendinimo funkcijos gali biti pavestos
tik jstatymu nustatytais atvejais ir nustatytam terminui. Nustatéme, kad politikos jgyvendinimo
funkcijos sudaro apie 13 proc. visy vykdomy funkcijy, o projekty administravimas pavestas 17-ai
darbuotojy. Prie$ tai uz jy administravima minétuose departamentuose buvo atsakingi 22
darbuotojai is 35 (zr. 1 lentele). Taigi, politikos jgyvendinimui vis dar skiriama daug istekliy.

22 | R vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija) 11 str.

3 R Vyriausybés nutarimas 2010-10-13 Nr. 1469 ,Dél Lietuvos Respublikos kultdros ministerijos nuostaty patvirtinimo”.
24| R vidaus reikaly ministro 2007-01-18 jsakymas Nr. 1V-15 ,Dél ministerijy, vyriausybeés jstaigy, jstaigy prie ministerijy
nuostaty rengimo rekomendacijy patvirtinimo”.

25| R Vyriausybés jstatymas, 1994-05-19 Nr. I-464 (1998-04-28 Nr. VIII-717 redakcija), 29 str.
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1 lentelé. Darbuotojy skaiciaus ir vykdomy funkcijy skaiciaus pokytis atskyrus politikos formavima nuo

jgyvendinimo

Ministerijos skyriai DarbL.Jf.)tON Vykdo_r.nos
skaicius funkcijos
2012 m. 2015 m. 2012/2015 2012/2015
m. m.
Profesionalaus meno Profesionalaus meno 6/6 17 /21
Regiony kultaros Regiony kultdros 4/2 21/ 22
Autoriy teisiy Autoriy teisiy 3/4 23/23
Saugomy teritorijy ir paveldo | Saugomy teritorijy ir paveldo 4/5 27 /29
apsaugos apsaugos
Programy / Istorinés kultarinés | Istorinés kultdrinés atminties 5/4 12/12
atminties jprasminimo jprasminimo
Informacinés visuomenés plétros | Visuomenés informavimo politikos 8/3 39/25
Muziejy, biblioteky ir archyvy 8/6 39/23
Tautiniy mazumy - 5/-
I$ viso: 35/30 139 /155
I$ jy darbuotojai, atsakingi uz projekty administravima 22 /17

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijos skyriy pateiktus duomenis

2015 m. Muziejy, biblioteky ir archyvy, Profesionalaus meno, Istorinés—kultarinés atminties

jprasminimo, Regiony ir Autoriy teisiy skyriai administravo programas, vykdé ir finansavo

projektus, skyré premijas. Pazymétina, kad ministerija organizavo konkursinj finansavima

projektams, pvz., 2015 m. 33 i§ 200 finansuoty projekty ir 21 i$ 44 finansuoty premijy buvo

organizuoti konkurso budu; jiems skirta 218 ttkst. Eur (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Ministerijos finansuoti projektai / premijos ir joms skirtos IéSos

Metai Finansuoty projekty / premijy skaicius (vnt.) Skirtos lésos (Eur)
2012 m. 270/ 39 25732318
2013 m. 427 / 42 2 587 921,8
2014 m. 167 /42 2017 063,0
2015 m. 200/ 44 1981 021,0

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ministerijos skyriy pateiktus duomenis

Kultdros bendruomené teigiamai vertina Lietuvos kultlros tarybos jsteigimg ir nurodo tai kaip

vieng pagrindiniy per pastaruosius metus atlikty darby. Pazymétina, kad, jsteigus taryba ir

sumazéjus darby apimciai, darbuotojy sumazéjo tik dviejuose padaliniuose, o kituose daugéjo.

Daugéjo ir funkcijy, taciau kultGros bendruomené teigia nepastebéjusi, kad ministerijos veikla

formuojant politika baty suaktyvéjusi.

Kultaros atstovy nuomoné apie kultiiros politikos formavima is tiksliniy grupiy apklausos

.Negaléciau sakyti, kad vyksta kultiros politikos formavimas. Vyksta tam tikros reakcijos j labai

jsisenéjusias, stagnuojancias, neiSsprestas problemas, j kurias ne tiktai kultGros laukas, bet ir valstybé

véluoja atsakyti. Apie formavima tikrai negaléciau pasakyti kaip apie kokj racionaly veiksma".

Jeigu ir bandoma formuoti kazkokia kultdros politika, tai niekas apie ja yra neaisky, tai visiskai

nekomunikuojama, ir neaisku, kas yra svarbu, ir kas — svarbiausia. Ta pati regiony politika yra

abstrakcija, gali jg interpretuoti, kaip nori. Kadangi néra pateikty jokiy jrankiy, kaip jgyvendinti ta

politika, tai visi yra tokiame balagane ir nesusikalbéjime”.

.Sakyciau, kad formuojamos kultlros politikos kaip tokios — néra. Ir ne tik dabar, jos beveik nebuvo

25 metus, mano akimis, iSskyrus kazkokius periodus. Yra taskiniai veiksmai. Jei kazkas domina

ministerijos kazkuriuos i$ vadowvy, tai kazkurios problemos pajuda, kazkurios vienos srities. Taip pat

pastebima tai, kg kolegos minéjo, kad po rinkimy, atéjus naujam ministrui arba per kadencija

pasikeitus ministrui, taigi vidutiniSkai kas 2-3 metus atsiranda naujy dalyky. Néra ilgalaikés politikos”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

16



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Ministerija turéty persvarstyti skyriy funkcijas ir mazinti funkcijy, nesusijusiy su valstybés
(Vyriausybés) politikos formavimu, kaip numatyta Vyriausybés jstatyme?°.

ISnagrinéje Kultdros ministerijos nuostatus?’ ir visy skyriy nuostatus, nustatéme, kad ne visos
ministrui pavestos funkcijos buvo priskirtos padaliniams. Ministerijos nuostatuose numatyta
funkcija ,bendradarbiauti su Svietimo ir mokslo ministerija siekiant uztikrinti, kad kultaros paveldo
teorinis ir praktinis pazinimas buty integruotas j formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas”
nepavesta vykdyti né vienam i$ ministerijos skyriy. Nuostaty rengimo rekomendacijose 28
numatyta, kad institucijy nuostatai turi bati suderinti su jy veikla reglamentuojanciais jstatymais,
kitais teisés aktais, patvirtintais strateginiais ir (ar) metiniais veiklos planais. Audituojamu
laikotarpiu kultlros srityje vyko struktdriniai pokyciai: jsteigta naujy jstaigy, keitési teisinis
reglamentavimas ir ministerijos skyriy funkcijos, taciau jy nuostatai nebuvo atnaujinti ir nesutapo
su darbuotojams pareigybiy aprasymuose pavestomis funkcijomis: 14-os skyriy (i§ 18-0s)
nuostatai atnaujinti tik audito metu (2016 m. kovo 7 d. ir vélesniais jsakymais).

Skyriy nuostatuose nurodytos funkcijos nepavestos atlikti konkretiems darbuotojams,
nenumatytos pareigybiy apraSymuose arba atvirksciai — darbuotojai vykdo funkcijas, nenumatytas
skyriaus nuostatuose (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Kultaros ministerijos trijy departamenty skyriy (ne)vykdomos funkcijos

i Profesiona- Sayggrng . .M.UZIEN'. 'Iv'falrptautlnlq
Skyrius teritorijy ir Regiony biblioteky ir rysiy ir Europos
laus meno .
paveldo apsaugos archyvy reikaly
Darbuotojy skaicius 6 5 2 6 5
Pavesty funkcijy 21 29 22 24 21
skaicius
Nevykdomy / 1 1 3 2 8
neefektyviai vykdomy
funkcijy skaicius*
Vykdomos 0 0 2 0 3
papildomos funkcijos

* nepavestos vykdyti funkcijos, funkcijos, kurios vykdomos maza dalimi ar nesukurta produkty

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijos skyriy pateiktus duomenis

Pavyzdziui Muziejy, biblioteky ir archyvy skyriaus nuostatuose numatyta funkcija ,organizuoti ir
vertinti mokslinius tyrimus” niekam nejrasyta j pareigybiy aprasyma. Ji néra vykdoma, skyrius néra
organizaves ar vertines tyrimy

Pasitaiko atvejy, kai vieno padalinio nuostatuose nustatytas funkcijas vykdo kitas padalinys.

Vienam padaliniui pavestas funkcijas vykdo kitas padalinys

Valstybinés kalbos politikos sritis priskirta Muziejy, biblioteky ir archyvy skyriui, taciau
pavaldZios jstaigos Valstybinés kalbos inspekcijos koordinavima ir priezidra vykdo Regiony
skyriaus darbuotoja. Taigi, valstybinés kalbos politikos formavime dalyvauja du skyriai —
Regiony bei Muziejy, biblioteky ir archyvy.

2015 m. panaikinus Tautiniy mazumy skyriy, Regiony skyriaus specialistui papildomai pavesta
koordinuoti tautiniy mazumy politikos klausimus. Specialisto teigimu, tai plati sritis ir Sios
funkcijos vykdymui batinas etatas.

26 | R Vyriausybes jstatymas, 1994-05-19 Nr. I-464 (2010-06-03 Nr. XI-863 redakcija), 29 str. 1 d.
27| R Vyriausybés 2010-10-13 nutarimas Nr. 1469 ,Dél Lietuvos Respublikos kultdros ministerijos nuostaty patvirtinimo”.

28 | R vidaus reikaly ministro 2007-01-18 jsakymas Nr. 1V-15 ,Dél Ministerijy, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy
nuostaty rengimo rekomendacijy patvirtinimo”.
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Apklausty ministerijos skyriy darbuotojy nuomone, dabartiné ministerijos strukttra néra optimali.

Jie pateiké pasitlymuy, kaip baty galima ja tobulinti:

= Autoriy teisiy skyrius priklauso Meno ir karybiniy industrijy politikos departamentui, bet jo
veikla néra susijusi vien tik su profesionaliuoju menu. Jgyvendinant Bendrosios skaitmeninés
rinkos strategija, skyriaus veikla turi didele reikSme kuriant Sig rinka, yra glaudziai susijusi su
informacinés visuomenés politikos formavimu, todél skyrius galéty bati viename departamente
su Visuomenés informavimo politikos skyriumi arba kaip atskiras skyrius.

= literatQros ir leidybos sritis priskirta profesionaliojo meno skyriui (pataréjo funkcija), baty
naudinga valstybinés kalbos sritj sujungti su literataros ir leidybos sritimi.

Ministerijos darbuotojai nurodé problemas, su kuriomis susiduria vykdydami pavestas funkcijas:
prastas bendradarbiavimas tarp skyriy, kai tenka kartu vykdyti funkcijas (pvz., neteikia reikiamos
informacijos arba nepateikia laiku), Zmogiskyjy istekliy trakumas, ypac kultaros srities darbo
patirties turinciy specialisty.

Reikéty uztikrinti ministerijos ir jos padaliniy nuostaty suderinamuma bei jtvirtinty ir vykdomy
funkcijy atitiktj. Taip baty galima uztikrinti, kad visos pavestos funkcijos baty vykdomos, ir
numatyti neigiamy pasekmiy prevencijos priemones.

JRODYMAIS GR|STO VALDYMO PRIEMONES, KURIY REIKIA
VEIKLOS REZULTATYVUMUI DIDINTI, NAUDOJAMOS
NEAKTYVIAI, O TEIKTOS REKOMENDACIOS NEJGYVENDINTOS

Tarp jrodymais pagrjsto valdymo priemoniy minimos: veiklos rezultaty stebésena, biudzeto
programy vertinimas, sprendimy poveikio vertinimas, funkcijy perzitra / analizé?°.

Jos svarbios, nes leidzia sumazinti vieSojo valdymo islaidas, didinti skaidruma ir gerinti institucijy
veiklos rezultatus.

Audito metu vertinome, ar:

= programy vertinimas buvo vykdomas pagal Vyriausybés patvirtinta metinj programy vertinimo
plana, o rekomendacijos ir susije Vyriausybés sprendimai jgyvendinti laiku3%;

® bent vienos programos vertinimas atliktas ne reciau kaip karta per 5 metus3’;

= funkcijy perziros atliktos pagal Vyriausybés funkcijy perzitros metinius planus, o Siy perzitry
rekomendacijos jgyvendintos laiku32.

2010-2015 m. ministerija planavo ir atliko vieng programinj vertinima: ,Kultdros politikos kaitos
gairiy tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimo vertinimas” (2014 m.). Rekomendavo daugumos
gairiy jgyvendinima testi per tarpinstitucinius veiklos planus (,Kultdra”, ,Sveikata visiems”) ir
institucijy strateginius veiklos planus, skatinti glaudesnj bendradarbiavima su kitomis

29 Ministro Pirmininko tarnyba, ,] rezultatus orientuoto ir jrodymais grjsto valdymo praktika Lietuvos ir uzsienio %aliy
vieSajame sektoriuje”, 2011 m.

30 | R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika (2010-08-25 Nr. 1220
redakcija), 73.7 p.

31 R finansy ministro 2011-08-16 jsakymu Nr. 1K-281 patvirtinta Programy vertinimo metodika, 4.4 p.

32 |R Vyriausybés 2011-08-17 nutarimas Nr. 968 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy
perzitros metodikos patvirtinimo”.
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institucijomis, testi bendradarbiavima su Statistikos departamentu, siekiant skatinti jrodymais
grjstos kultaros politikos plétra, nustatyti kultiros objekty aktualizavimo prioritetus ir bendrus
kriterijus, kurie apibrézty jy infrastruktdros ir teikiamy paslaugy reikalavimus.

Ministerijos teigimu, rengiant tarpinstitucinj veiklos plang ,Kultdra” buvo atsizvelgta | teiktas
rekomendacijas dél intervencijy logikos, priemoniy testinumo, vertinimo kriterijy nustatymo,
tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimo.

Strateginio planavimo metodikoje** nurodyta, kad Finansy ministerija atlieka vertinimo metu
teikty rekomendacijy ir priimty sprendimy jgyvendinimo stebésena, taciau Siuo atveju ji
stebésenos nevykdé, todél nezinomas rekomendacijy jgyvendinimo poveikis.

2012-2015 m. i$ planuoty 3 funkcijy perzitry ministerija atliko 2 (Zr. 4 lentele). Pastebétina, kad
ministerija pati neteiké pasialymy dél perzidry, jas atlikti paskatino Vyriausybé ir Saulélydzio komisija.

4 lentelé. 2012-2015 m. planuotos ir atliktos funkcijy perzitros

Metai Planuotos funkcijy perzitros Atliktos funkcijy perzitros
2012 m. | - Kultlros paveldo apsaugos funkcijy — siekiant patobulinti
Kultlros paveldo departamento veikla.
2013 m. | Informacinés visuomenés plétros | -
koordinavimo funkcijy perzidra.
KultGros jstaigy tinklo veiklos
efektyvumo analizés | etapas.
2014 m. | Kultdros jstaigy tinklo efektyvumo | Kultaros jstaigy tinklo veiklos efektyvumo analizé
analizé (Il etapas)
2015 m. | -

Saltinis — Valstybes kontrole

2012 m. atliktos funkcijy perziaros metu, siekiant tobulinti KultGros paveldo departamento veikla,
buvo teiktos 5 rekomendacijos, i$ jy nejgyvendintos ar jgyvendintos i$ dalies 3.

Nejgyvendintos / igyvendintos is dalies rekomendacijos dél Kultaros paveldo departamento
veiklos tobulinimo

® Deél rekomendacijos ,atskirti Kultdros paveldo departamento ir savivaldybiy funkcijas,
nustatant, kad departamentas b0ty atsakingas uz nacionalinio, o savivaldybés — uz vietinio
reikSmingumo kultaros paveldo objekty apsauga (Siuo metu funkcijos dubliuojasi)”
ministerija nurodé, kad Siy funkcijy dubliavimasi galima panaikinti tik pakeiciant
Nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos jstatymo nuostatas.

® Rekomendacija ,atskirti Kultdros paveldo departamento ir Kultlros paveldo centro
atliekamas kultaros paveldo apskaitos funkcijas, Kultdros paveldo centrg reorganizuoti |
ministerijai pavaldzig biudZetine jstaiga” nejgyvendinta nusprendus, kad ji pertekliné.

= Rekomendacija ,jpareigoti Kulttros paveldo departamenta ir Kulttros paveldo centra teikti
metodine parama savivaldybéms dél vietinio reikSmingumo kultGros paveldo objekty
saugojimo” jgyvendinta i$ dalies. Kultiros paveldo departamentas jpareigotas teikti
metodine pagalba, tadiau centras bus jpareigotas tai daryti pakeitus Nekilnojamojo kulttros
paveldo apsaugos jstatymo nuostatas.

Saulélydzio komisija gerai jvertino atliktg Kultlros paveldo departamento funkcijy perziarg ir 2012 m.
ataskaitoje nurodé funkcijy perzitros rekomendacijas jtraukti j ministerijos 2013 mety strateginj plana
ir departamento metinj veiklos plana, bet nebuvo jtrauktos. Pazymétina, kad departamento vadovée

33 patvirtinta LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 (2010-08-25 Nr. 1220 redakcija), 72.5 p.
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nurodé, jog funkcijy perzilros ataskaitos nematé ir su ja supazindinta nebuvo. Auditoriy nuomone,
visos teiktos rekomendacijos lieka aktualios ir turéty bati jgyvendintos neatidéliojant.

Siekiant jvykdyti kultaros jstaigy reforma, optimizuojant jy tinkla, ministerijos uzsakymu 2014 m.

buvo atlikta kultaros jstaigy tinklo veiklos efektyvumo analizé** ir teiktos rekomendacijos:

1. perziréti teatry ir koncertiniy jstaigy sanaudas ir sukurti bendrg lankytojy srauto sekimo
metodika;

2. skatinant aktyvesnj muziejy bendradarbiavima sukurti muziejy bendradarbiavimo programa ir
/ arba pakeisti Kultiros rémimo fondo finansavimo gaires;

3. sudaryti galimybes to norintiems muziejams persitvarkyti j vieSasias jstaigas;

4. visose kulturos ir meno jstaigose jdiegti kokybeés vadybos sistemas;

5. remiantis atlikta muziejy rinkiniy komplektavimo krypciy ir temy analize bei muziejy
pasiskirstymu pagal profilj, sujungti giminingos temos, to paties profilio muziejus.

Ministerija émési veiksmy jgyvendinti tik vieng (penkta) rekomendacija. Pazymétina, kad tik
Zemaiciy vyskupystés muziejus buvo prijungtas prie Zemaiciy muziejaus ,Alka” (pareigybiy
skaicius buvo sumazintas 1 pareigybe, tai leido sutaupyti apie 6,8 takst. Eur per metus). Kulttros
ministerija 2015 I-IV ketv. analizés rekomendacijy jgyvendinimo plane numaté iSnagrinéti ir kity
muziejy prijungimo galimybes, taciau sprendimy nepriémé (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Ministerijos numatytos priemonés dél muziejy tinklo tobulinimo

Priemonés Priemoniy jgyvendinimas
I$nagrinéti Lietuvos Svietimo Ministerija, jvertinusi muziejy sujungimo galimybes nustaté, kad
istorijos muziejaus ir muziejy rinkiniy pobadis i$ esmés skiriasi, todél sujungimas nebaty
Nacionalinio M. K. Ciurlionio racionalus zingsnis. Sidlytina svarstyti Lietuvos Svietimo istorijos
dailés muziejaus prijungimo muziejaus perdavimo Kauno miesto savivaldybei arba Svietimo ir
galimybe. mokslo ministerijai galimybes.
ISnagrinéti Lietuvos aviacijos Ministerija nustaté, jog Kauno IX forto muziejaus veikla pakankamai
muziejaus ir Kauno IX forto stipri tarp respublikiniy muziejy, muziejus sékmingai jgyvendina ES
muziejaus prijungimo prie struktdriniy fondy finansuojamus projektus, tad jai tikslinga muziejy
Krasto apsaugos ministerijai pasilikti savo pavaldume. Galimybe Lietuvos aviacijos muziejy jungti
pavaldaus Vytauto Didziojo prie Vytauto Didziojo karo muziejaus svarstyti, kai grjzti prie klausimo
karo muziejaus galimybe. bus pasirengusi Krasto apsaugos ministerija.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Kultiiros ministerijos pateiktus duomenis

2015 m. Saulélydzio komisijos ataskaitoje nurodoma, kad ministerija nenumaté jgyvendinti kity
svarbiy rekomendacijy, pateikty kultdros jstaigy tinklo veiklos efektyvumo analizés metu.
Ministerija tik audito metu (2016-06-09) numaté jgyvendinti priemones: ,skatinti muziejy
tarpusavio bendradarbiavima organizuojant jungtines parodas” (2016 m. I-IV ketv.), ir ,parengti
vieninga kultdros ir meno jstaigy lankytojy pasitenkinimo kultdros institucijy paslaugomis
apklausy vykdymo metodika” (2016 m. Il ketv.). Liko nejtrauktas svarbus punktas dél Europos
socialinio fondo IéSomis finansuojamo kokybés vadybos sistemos diegimo visose kultiros ir meno
jstaigose projekto inicijavimo ir jgyvendinimo.

Pazymeétina, kad ministerija nejgyvendino ir kity svarbiy rekomendacijy dél kultros ir meno
jstaigy tinklo tobulinimo.

Nejvykdyti Vyriausybés 2014-04-30 pasitarimo sprendimai dél Vilniaus piliy valstybinio kultarinio
rezervato direkcijos funkcijy perdavimo vykdyti vienai i$ kultdros ministro valdymo srityje
veikianciy jstaigy. Tarp direkcijai pavesty funkcijy yra ir ,iSsaugoti kultlros paminklus: Vilniaus

34 UAB ESTEP, ,Kultaros ir meno institucijy veiklos vertinimo ir valdymo modelio galimybiy studija”, 2014 m.
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piliaviete (vadinama Gedimino kalnu, Pilies kalnu, Aukstutine ir Zemutine pilimi)35. Ministerija
neuztikrino, kad direkcija tinkamai (visa apimtimi ir laiku) vykdyty Sig jai pavestg funkcija ir nuo
2010 mety finansavima Gedimino kalno tvarkymo darbams skyré Nacionaliniam muziejui.

2015 m. Saulélydzio komisijos ataskaitoje minima, kad atsizvelgdama | 2014 mety vieSojo
sektoriaus ataskaitg ir VieSojo valdymo tobulinimo komisijos rekomendacijas, Vyriausybé pavedeé
Kultlros ministerijai paspartinti VieSojo valdymo tobulinimo komisijos pasitlymy dél labai mazy
valstybés biudzetiniy jstaigy (turinc¢iy maziau nei 20 pareigybiy) reorganizavimo, pertvarkymo ir
veiklos tobulinimo, kuriems buvo pritarta 2014-04-30 Vyriausybés pasitarime, jgyvendinima. Iki
Siol yra 6 ministerijai pavaldzios jstaigos, turinios maziau nei 20 pareigybiy (Etnokosmologijos
muziejus, Svietimo istorijos muziejus, Vilniaus piliy valstybinio kultGrinio rezervato direkcija,
Kultaros institutas, UNESCO komisijos sekretoriatas, Lietuvos kino centras).

2013 m. Saulélydzio komisijos ataskaitoje nurodoma, kad ministerijos neteikia pasidlymy dél
sisteminiy perzidry, sitlyta apibrézti aktualias valdymo srities problemas ir nustatyti prioritetines
funkcijy perzitros sritis, taciau ministerija tokiy funkcijy perzitry sri¢iy nenustate.

Ministerija turéty suplanuoti ir periodiskai jvertinti veiklos sriciy ir / arba jstaigy funkcijas,
jgyvendinti Kultaros paveldo departamento funkcijy perziaros rekomendacijas, imtis jgyvendinti
kitas svarbias teiktas rekomendacijas. Rekomendacijai dél kokybés vadybos sistemos diegimo
visose kultlros ir meno jstaigose turéty bati skirtas prioritetinis démesys, siekiant, kad kulttros
paslaugos buty kokybiskos ir atitikty visuomenés lukescius.

NESUKURTA KULTUROS SRITIES STEBESENOS SISTEMA, KURIOS
REIKIA KULTUROS POLITIKAI FORMUOTI

2010 m. Seimo patvirtintose Lietuvos kultlros politikos kaitos gairése nurodyta, kad stinga kulttros
procesy analizés ir jy stebésenos, poveikio vertinimo, todél butina sukurti nuolatine Siy procesy
stebésenos, analizés, poveikio vertinimo ir strateginio planavimo sistema, skatinti mokslinius tyrimus.

Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030" numato, kad batina diegti jrodymais pagrjsto valdymo
kult@ira, uztikrinti, kad valdymo sprendimai baty priimami remiantis jrodymais pagrjsta informacija.

Vie$ojo administravimo jstatymas numato®, kad svarbiausias valstybés lygio viesojo administravimo
kokybés valdymo budas yra vie$ojo administravimo subjekty ir jy veiklos stebésena. Siuo badu
siekiama laiku pastebéti vieSojo administravimo pokycius, juos jvertinti ir numatyti neigiamy pasekmiy
prevencijos priemones. Taigi, sistemingai ir koordinuotai vykdoma stebésena ypac svarbi, padeda laiku
nustatyti problemas ir jas spresti. Stebéseng sudaro kiekybinis duomeny rinkimas / kaupimas
(statistika) ir kokybiné procesy analizé (tyrimai).

Vertinome, ar:

® ministerija renka, sistemina ir analizuoja statistinius kultaros srities duomenis, ar stebésenos
duomenys kaupiami informacinéje sistemoje; formuojant politikg ir priimant sprendimus
pasinaudojama stebésenos rezultatais;

35 |R kultaros ministro 2004-06-30 jsakymu Nr. |V-171 patvirtinti Vilniaus piliy valstybinio kultarinio rezervato direkcijos
nuostatai (2016-08-11 Nr. ]V-663 redakcija) 6.1. p.

36| R vie$ojo administravimo jstatymas (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija), 10 str. 2 d.
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= kokybinei stebésenai reikalingi tyrimai suplanuoti jvertinus jy poreikj, atlikti visi planuoti
(numatyti) tyrimai, yra nesudétingai prieinami viesai;
® ministerija renka (Zino) informacija, kaip kultiros paslaugy kokybé tenkina vartotojy lukescius.

Neuztikrinamas kiekybinés (statistinés) informacijos kaupimas

Kultaros ministro jsakymu patvirtintame Kultdros ministerijos veiklos planavimo tvarkos aprase?’
nurodyta, kad stebésena — tai sistemingas duomeny apie strateginio veiklos plano programos
jgyvendinimo rezultatus (vertinimo kriterijus) fiksavimas, duomeny apie kitus kultlros sektoriaus
rodiklius rinkimas.

Uz kiekybinés kultdros sriciy informacijos rinkima ir kaupima yra atsakingi ministerijos padaliniai.

Ministerijos padaliniams pavestos atsakomybés rinkti statistine informacija

Muziejy, biblioteky ir archyvy skyrius atsako uz Valstybés statistikos programos pagal skyriaus
kompetencijos sritis vykdyma, kaupia ir analizuoja atitinkamy kultdros jstaigy veiklos statistikos
duomenis3®,

Profesionalaus meno skyrius tvarko Meno karéjy ir meno karéjy organizacijy informacine
sistema3?.

2013 m. atlikus Finansy ministerijos uzsakytg tyrima*’, pateiktos rekomendacijos dél statistiniy
duomeny rinkimo. Rekomenduota vél leisti statistinj leidinj apie kultdrg (buvo nutrauktas
2009 m.). 2015 m., bendradarbiaujant su Lietuvos statistikos departamentu, atnaujintas statistikos
leidinys ,Kulttra 2014". Vis dar nejgyvendintos kitos svarbios rekomendacijos:

= kiekviena kultdros sritis neturi patvirtinty pagrindiniy savo srities rodikliy;

® neparengta Kultlros statistikos darby programa;

® nesukurta statistiko pareigybé;

® nesukurta centralizuota statistikos duomeny bazé.

Atkreipiame démesj, kad rekomendacija Strateginio planavimo ir kontrolés departamentui jsteigti
statistiko etata, o Siai pareigybei reikalingomis kompetencijomis nustatyti analitines kompetencijas,
reikalingas veiklos rodikliy sudarymui, apibrézimui ir analizei, buvo pakartotinai suformuluota
2014 m. atliktoje Kultdros ir meno institucijy veiklos vertinimo ir valdymo modelio galimybiy
studijoje (69,7 tukst. Eur). Ekspertai pabrézia, kad, jei reikéty teikti tik viena rekomendacijg dél
ministerijos stebésenos tobulinimo, tai ir baty ta pagrindiné rekomendacija. Ji nejgyvendinta ir
2016 m. Ministerija nurode, kad 2013-2015 m. kreipési | LR Vyriausybe dél maksimalaus leistino
etaty skaiciaus padidinimo, tadiau j praSyma nebuvo atsizvelgta.

Ministerija 2015 m. suplanavo parengti galimybiy studijg dél informacinés sistemos karimo ir
diegimo, taciau galimybiy studija buvo parengta tik audito metu. Strateginio planavimo skyriaus
atstovai nurodé, kad, kol néra informacinés sistemos, néra galimybés stebéti (kaupti ir apibendrinti)
ministerijos ir pavaldziy jstaigy veiklos plany, jy jgyvendinimo, o rankiniu badu tai daryti nejmanoma
(traksta Zmogiskyjy istekliy). Sio skyriaus atstovas patvirtino, kad informacija, atsizvelgiant j jos ir jos
Saltiniy gausa, yra jvairiai interpretuojama, o neapdorota sisteminémis priemonémis ji néra

37 R kultaros ministro 2013-06-06 jsakymas Nr. |V-448 ,Dél KultGros ministerijos veiklos planavimo tvarkos aprao patvirtinimo”.
38 | R kultaros ministro 2016-03-07 jsakymas Nr. |V-167.
39 | R kultdros ministro 2016-03-07 jsakymas Nr. |V-170.

40§ Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai”, ,Pasitlymai bei rekomendacijos dél Lietuvos kultaros
statistikos tobulinimo”, 2013 m.
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pakankamai efektyviai panaudojama priimant kultiros plétrai svarbius sprendimus. Pastebime, kad
metiniy veiklos plany vertinimo rodikliy reikSmés nerodo rezultato ir poveikio. Apklaustos pavaldzios
ministerijai jstaigos kaip stebésenos trikuma nurodé ir tai, kad néra poveikio vertinimo kriterijy.

SaulélydzZio komisija ir kultlros bendruomenés atstovai daug mety kalba apie tai, kad reikéty nustatyti
kiek ir kokiy kultaros jstaigy yra Salyje, regionuose ir savivaldybése. To nezinant formuoti kulttros
politikg yra sudétinga. Tik 2016 m. ministerija numaté ,nubraizyti” kultGros jstaigy regionuose
zemélapj, bet jis neparengtas. Apklausti kultlros bendruomenés atstovai pastebi, kad ministerija neturi
ir nesistemina statistikos, kiek salyje i$ viso yra kultdros jstaigy. Jai rpi tik pavaldzios kultdros ir meno
jstaigos, nors Salies ir tarptautiniu mastu svarbios yra ir nevyriausybinés kultaros srities organizacijos.

Kultaros atstovy nuomoné apie kultiiros stebésena is tiksliniy grupiy apklausos

.Kultros ministerija netrukdo, nedraudzia veikti nevyriausybinéms organizacijoms, bet jy
nelaiko savo vaiku. Todél ji nerenka ir nerinks informacijos i$ principo. <...>AS ne vieng karta
juokaudamas esu sakes per Seimo komiteto posédj: ,Mes norétume prasyti Seimo jsteigti
Nevyriausybiniy organizacijy kultaros ministerija.”

.Ir dar noréciau tikrai pritarti dél stebésenos. <...> vis délto baty labai svarbu artimiausiu metu turéti
kazkokj specialy padalinj, prie Kultdros tarybos, ar kazkokj nepriklausoma Nacionalinj centra
stebésenos ir rySio <..> Nes man atrodo, kad stokoja net elementarios statistikos apie kulttra".
.Ministerija rOpinasi valstybiniy organizacijy kultGros lauku, o nevyriausybinémis organizacijomis
nesirdpina.” <..> ,Nesidomima arba nejvertinama, kg gero nuveikia nevyriausybinis sektorius.
Reikalingos esminés reformos, kultdiros lauke pripazjstant nevyriausybinj sektoriy.”

Suplanuoti taikomieji tyrimai nevykdomi, jgyvendinama tik dalis juose
pateikty rekomendacijy, ne visy tyrimy rezultatai prieinami viesai

Neuztenka tik kiekybinés informacijos, siekiant tobulinti valdyma, reikalingi ir kokybiniai tyrimai,
padedantys analizuoti kultlros srities pokycius ir tendencijas.

Nustatéme, kad kultlros procesy stebésenos (kokybinés stebésenos) funkcija iSskaidyta tarp
ministerijos Strateginio planavimo skyriaus ir ministerijai pavaldzios jstaigos — Lietuvos kulttros
tarybos (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Kultdros ministerijos Strateginio planavimo skyriui ir Lietuvos kultaros tarybai pavestos
stebésenos funkcijos

Strateginis planavimo
skyrius
Nuo 2006 m. pavesta atlikti | Nuo 2012 m. pavesta analizuoti kultdros ir meno procesus, darancius jtaka
nuolatine Salies kultaros | kultGros politikai, o siekiant Sio tikslo pavesta vykdyti Sias funkcijas:
buklés ir jos raidos | organizuoti kultdros ir meno tyrimus ir koordinuoti Siy tyrimy
stebéseng*!. jgyvendinima; atlikti vykdomy kultaros ir meno projekty stebésena®.

Lietuvos kultaros taryba

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés akty nuostatas

2012 m. jkurtoje Lietuvos kultlros taryboje jsteigtas Analizés ir stebésenos skyrius turéjo vykdyti
Lietuvos kultaros ir meno procesy bei tarybos finansuojamy kultdros ir meno programy
stebéseng, atlikti jy buaklés analize, teikti Lietuvos kultlros politikai jgyvendinti reikalinga
informacija ir rekomendacijas dél Sios politikos tobulinimo. 2014 m. skyrius buvo panaikintas dél
zmogiskyjy istekliy trikumo. Lietuvos kulttros taryba 2014 m. finansavo 23 tyrimus uz 335,5 takst.

41 LR kultdros ministro 2016-03-07 jsakymas Nr. |V-169 ,Dél Strateginio planavimo skyriaus nuostaty patvirtinimo”.
42 |R Lietuvos kultaros tarybos jstatymas, 2012-09-18 Nr. XI-2218.
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Eur, taciau kokybinés stebésenos ir analizés (jy turinio) nevykdé, todél apie Siy tyrimy panaudojima

informacijos neturi. Kaip pavyzdj galime pateikti 2014 m. tyrimg ,Kultaros politikos kaita 2010-

2014 m.: strateginiy prioritety ir jgyvendinimo priemoniy dermé” (skirta 12,9 tukst. Eur), kuriame

pateiktos iki Siol aktualios rekomendacijos, bet ministerija nesiémé veiksmy joms jgyvendinti:

® Bdtina perzitréti Lietuvos kultlros tarybos finansuojamas priemones ir ministerijos programas,
idant tarybos finansuojamos priemonés geriau atitikty jos misija. Problemiskas atrodo
biudZetinio sektoriaus tiesioginiy veikly finansavimas is$ konkursiniy [ésy.

= Reikia sukurti bendra valstybés ir savivaldybiy biudZety finansuojamy kultaros institucijy veiklos ir
ju bei nevyriausybiniy organizacijy teikiamy projekty informacine sistema, kad pagaliau buty
apskaiciuota, kokia nacionalinio biudzeto dalis tenka kultarai, ir iSvengta dvigubo finansavimo.

= Dabartiniai finansiniai ir Zmogiski istekliai nesudaro Lietuvos kultiros tarybos salygy vykdyti
kultaros rémimo fondo IéSomis finansuojamy projekty jgyvendinimo kokybés ir efektyvumo
analizés ir stebésenos.

2015 m. Lietuvos kultlros taryba buvo suplanavusi finansuoti 15 kulttros srities tyrimy, tadiau
nefinansavo, nes rengé ,Kultlros srities tyrimy koncepcija”, kurioje numatytos tyrimy kryptys ir
remiantis ja 2016-2017 m. atrenkami finansuoti projektai. Ministerija pateiké duomenis, kad 2012-
2015 m. atlikta 30 kultaros srities tyrimy uz 341,6 takst. Eur.

Kultdros ministerija nurodé, kad tyrimus planuoja atsizvelgdama j metinius kultlros ministro

veiklos prioritetus. Manome, kad tyrimai turéty bati planuojami ilgesnei perspektyvai, nustacius jy

poreikj atsizvelgiant j visuomenés ir kultiros bendruomenés lukescius; taciau net ir trumpalaikiai

tyrimy planai jgyvendinti tik i$ dalies. Ministerija nurodé, kad neatliko 14 proc. tyrimy pagal

metinius veikly planus. Taip pat ministerija neatliko tyrimy, numatyty strateginiuose

dokumentuose (programose, veiksmy planuose, strategijose):

= 2013 m. planuotas, bet neatliktas ekonominés ir kultarinés veiklos regionuose saveikos ir
plétros galimybiy tyrimas bei moksliniai tyrimai, padedantys jgyvendinti regiony kultaros
plétros tikslus ir spresti regiony kulttros ir socialines problemas. Sie tyrimai buvo numatyti
Regiony kultdros plétros 2012-2020 m. programoje;

= Etninés kultaros plétros 2015-2018 m. veiksmy plane nurodyta, kad 2016 m. bus atliekamas
plane nustatyty tiksly jgyvendinimo efektyvumo ir kokybiniy vertinimo kriterijy pasiekty
reikSmiy jvertinimo tyrimas, tadiau jis neatliktas;

= Meégéjy meno plétros 2010-2016 m. strategijoje numatyta 2012 ir 2016 m. atlikti tyrimus,
siekiant iSaiskinti visuomenés kultaros ir ekonomikos lygio, kGirybingumo ir gyvenimo kokybés
tarpusavio priklausomybe, analizuoti kity Saliy analogisky tyrimy rezultatus.

Ministerijos atstové nurodé, kad tyrimai neatlikti, nes neskirta lésy.

24 proc. tyrimy atlikti véliau, nei jie buvo numatyti. Planuota 2012 m., taciau tik 2014 m. pirma
kartg Lietuvoje ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas ,Gyventojy dalyvavimas kultaroje” (27,7
takst. Eur). Nustatyta, kad net 62,8 proc. visuomenés nariy nedalyvauja jokioje su kultdra
susijusioje veikloje. Taigi ministerija 2 metus neturéjo svarbios informacijos sprendimams priimti.
Ministerija nurodé, kad organizuodama viesuosius pirkimus ji negali suplanuoti tiekéjy aktyvumo,
pasitlymy ar pretenzijy skaiciaus, todél neretai teko nukelti suplanuotus terminus.

Svarbu ne tik atlikti tyrimus laiku, taciau ir pasinaudoti jy rezultatais. Ministerija nurodé, kad
neatsizvelgé / atsizvelgé i$ dalies j 27 proc. tyrimy (kuriems atlikti buvo skirta apie 72 takst. Eur)
rekomendacijy. Ministerija neturéjo susistemintos informacijos apie tyrimy rekomendacijy
jgyvendinima, neanalizavo informacijos, kurios rekomendacijos jgyvendintos, kurias dar svarbu
jgyvendinti, todél ministerijos pateikta informacija gali bati netiksli.
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ISanalizave tyrimuose pateiktas rekomendacijas, nustatéme, kad nejgyvendintos iki Siol svarbios
rekomendacijos.

Nejgyvendintos svarbios rekomendacijos dél paveldosaugos tobulinimo

" iSgryninti KultGros paveldo departamento ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniy funkcijas
bei jvertinti joms jgyventi skiriamy (finansiniy ir Zmogiskuyjy) istekliy pakankamuma dél: a)
kultaros paveldo objekty apskaitos, b) objekty tvarkybai reikalingy dokumenty derinimo ir
leidimy iSdavimo bei c) objekty blklés stebésenos;

® susieti nekilnojamojo kultlros paveldo objekty reikSmingumo lygj (nacionalinj / regioninj ir
vietinj) su objekty tvarkybai reikalingy dokumenty derinimo ir leidimy iSdavimo reikalavimais;

® Jinicijuoti jstatymy pakeitimus, siekiant panaikinti prievole statybos vykdytojui gauti leidima
tvarkybos darbams (apsiribojant prievole gauti leidima statybos darbams) tais atvejais, kai
paveldo objekte vienu metu (kartu) atliekami tvarkomieji paveldosaugos darbai (pvz.,
konservavimas arba restauravimas) ir kultGros paveldo statinio tvarkomieji statybos darbai.

Ministerija nurodé, kad ne visada zino, kaip panaudojami tyrimy rezultatai ir jgyvendinamos
rekomendacijos, skirtos ne paciai ministerijai, bet savivaldybéms. Pavyzdziui, ministerija 2012 m.
uzsaké atlikti kultaros ir kdrybiniy paslaugy savivaldybése tyrimus (skirta 24,9 tukst. Eur). Buvo
siekiama rekomenduoti galimus rodiklius savivaldybéms, atliekancioms jy jsteigty kultaros jstaigy
paslaugy kokybés vertinima. Rekomendacijos parengtos, bet ministerija nezino, kaip jomis
savivaldybés naudojasi, ir nurodé, kad ne visos savivaldybés, vertindamos savo jsteigtas kultaros
jstaigas, atsizvelgia j tyrimo rekomendacijas arba skirtingai jas interpretuoja. Kultaros centry prasymu,
Siuo metu rengiamos ir kultdiros ministro jsakymu bus patvirtintos bendros / apibendrintos Siy jstaigy
vertinimo rekomendacijos. Ministerija nurodé, kad nerenka informacijos apie pavaldziy jstaigy
(iSskyrus Lietuvos kultaros tarybos) visus atliktus / uzsakytus kultdros srities tyrimus.

Doméjomés, ar visy atlikty tyrimy rezultatai yra prienami vieSai. Buvome informuoti, kad
ministerijos internetinéje svetainéje viesinta apie 67 proc. atlikty kultaros srities tyrimy, o Lietuvos
kultaros tarybos internetinéje svetainéje — 70 proc. finansuoty tyrimy.

Kultdros bendruomenés nuomone, ministerija per mazai skiria démesio stebésenos tobulinimui,
nevykdo kultaros pokyciy analizés, neaiski atlikty tyrimy nauda.

Kultiiros bendruomenés atstovy nuomoné apie tyrimy rezultaty panaudojima is tiksliniy grupiy
apklausos

.Buvo nemazai atlikta tyrimy apie tai, kas vartojama, kas populiaru. Kad ministerija atsizvelgty
jjuos, kad ji kazkaip tyrinéty, padaryty kazkokias iSvadas. Kad turéty tg nauda i$ ty visy tyrimy.”
.Stebésenos problema jau seniai iskilusi, ypac su visais pinigy skirstymais. Gauni pinigus ir tu
jau atsiskaitei su valstybe. Ar tavo leidinys buvo populiarus, ar jisai kélé svarbias temas, ar tavo
parodos buvo lankomos, pastebétos uzsienio Ziniasklaidoj, ar tavo mugés pasirodymas mugése
sékmingas, ar gastrolés tam tikry masy kolektyvy ar dailininky parodos sékmingos ir svarbios,
ar jos surengtos prestizinése vietose ar kazkur uzkampiuose — visa tai niekada nebuvo svarbu.”

Ministerija kaip politikos formuotoja turéty uztikrinti tinkama kultdros procesy stebésena:
nustatyti tyrimy poreikj, parengti ilgalaikj tyrimy plana, tyrimy duomenis naudoti planuojant veiklg
ir priimant sprendimus, tikslinant prioritetus, sukurti centralizuota statistikos baze, uztikrinti
kokybinés ir kiekybinés informacijos prieinamuma visuomenei. Kad 1ésos, skirtos tyrimams atlikti,
nebdty iSleistos neefektyviai, reikéty uztikrinti ir stebéti svarbiy rekomendacijy jgyvendinima ir
atsiskaityti visuomenei.
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Sistemingai nevertinama, ar kulttros paslaugy kokybé atitinka visuomeneés
poreikius

2012 m. patvirtintoje Nacionalinéje pazangos 2012-2020 m. programoje nurodyta horizontalaus
prioriteto ,Kultdra” jgyvendinimo iSankstiné salyga — turi bati sukurta kulttros procesy stebésenos
sistema, skirta visuomenés nuomoniy pasitenkinimo ir kultdros ekonomikos rodikliams stebéti,
vykdomi vartotojy pasitenkinimo kultaros paslaugomis tyrimai.

Nuolatiné institucijy paslaugy kokybés stebésena ir vertinimas yra numatyti VieSojo valdymo
tobulinimo 2012-2020 m. programoje“®: ,siekiant uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancig
paslaugy kokybe tiek valstybés, tiek savivaldybiy lygiu, bus nuolat vertinama paslaugy kokybé,
matuojami pasitenkinimo paslaugomis rodikliai, stebima, kaip paslaugy teikéjai laikosi
jsipareigojimy teikti tam tikros kokybés paslaugas, tiriami kintantys paslaugy vartotojy poreikiai ir
[Gkesciai. Kasmet bus atliekamos paslaugy vartotojy apklausos apie paslaugas teikiancias jstaigas,
Siy apklausy rezultatai viesai skelbiami ir pagal juos reitinguojamos paslaugas teikiancios jstaigos”.

Siuo metu kultdros ir meno jstaigos neskiria pakankamai démesio visuomenés pasitenkinimo jy
teikiamy paslaugy kokybe nustatymui*. 2014 m. strateginiame veiklos plane ministerija jrase, kad
butina skatinti jstaigy veiklos efektyvuma: jas jgalinti stebéti ir registruoti ne tik lankytojy srautus,
bet jy teikiamy paslaugy jtaka bendruomeniy integracijai, verslumui, ugdymui. Strateginio
planavimo skyriaus atstovas nurodé, kad 2015 m. sudarytos sutartys su universitetais (Vilniaus ir
Kauno technologijos) parengti viena kultaros ir meno jstaigy lankytojy pasitenkinimo kultaros
institucijy paslaugomis apklausy metodika. Ministerijos vieSojo valdymo tobulinimo grupé tik
2016 m. veiklos plane numaté parengti tokia metodika (parengta 2016 m. IV ketv.). Taigi, kultaros
procesy stebésenos sistema, skirta visuomenés nuomoniy rodikliams stebéti, dar kuriama.

Ministerija nezino, kiek pavaldziy jstaigy tiria vartotojy poreikius ir lakescius. Apklause pavaldzias
jstaigas nustatéme, kad daugiau nei pusé jy (56 proc.) nevykdé vartotojy apklausy (zr. 6 pav.).

6 pav. Kaip Kultdros ministerijai pavaldzios jstaigos vykdé vartotojy apklausas 2012-2015 m.

= V/ykdé nuolat
Vykdé nesistemingai

= Nevykdé

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal pavaldziy jstaigy pateiktus duomenis

75 proc. jstaigy apklausy neviesino, nors jas viesinti numatyta VieSojo valdymo tobulinimo 2012-
2020 m. programoje®.

Nestebint vartotojy poreikiy, sunku uztikrinti teikiamy paslaugy kokybe ir atitiktj visuomenés
[akesciams.

43 |R Viyriausybés 2012-02-07 nutarimu Nr. 171 patvirtintos Vieéojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos, 11.1.2 p.
44 UAB ESTEP, ,Kulttros ir meno institucijy veiklos vertinimo ir valdymo modelio galimybiy studija“, 2014 m.
45 patvirtinta LR Vyriausybés 2012-02-07 nutarimu Nr. 171, 11.1.2. p.
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NEISNAUDOJAMAS KULTUROS IR MENO EKSPERTY (TARYBU,
KOMISIJY, DARBO GRUPIY) POTENCIALAS FORMUOTI
KULTUROS POLITIKA

Ministerijos eksperty grupés (tarybos ir komisijos) sudaromos siekiant analizuoti, vertinti ir padéti
ministrui formuoti kultaros politikg, o darbo grupés sudaromos ministerijai rengiant didelés
apimties, sudétingus turiniu ir problematika teisés aktus.

Taryby skaicius audituojamuoju laikotarpiu padidéjo, komisijy — sumazéjo, atitinkamai sumazéjo
ir bendrai jy nariy / eksperty darbui apmokéti skirty l1éSy suma (Zr. 7 lentele).

7 lentelé. Ministerijos eksperty grupiy skaiciaus ir darbo apmokéjimo pokytis 2012-2015 m.

Metai Taryby skaicius Komisijy skaicius Skirta lésy, Eur
2012 13 38 72 229,8
2013 13 23 68 594,3
2014 14 22 204214
2015 14 28 24 200,8

Saltinis — Valstybés kontrolé

Vertinome, ar:

= eksperty grupiy veiklai sudarytos palankios ir lygios salygos;

= eksperty grupés vykdé pavestas funkcijas, svarsté strategiskai svarbius klausimus;
= eksperty grupiy veikla nesidubliuoja;

= sudaromos salygos pasinaudoti eksperty grupiy veiklos rezultatais.

Vienose ministrui pavestose valdymo srityse sudaromi patariamieji organai, kitose — ne, pvz, néra
patariamyjy organy, kurie padéty ministrui formuoti politikg visuomenés informavimo, kultaros
sklaidos uZzsienyje srityse, o jose pastebime daug sprestiny problemy. Be to, nevertinamas
patariamyjy organy poreikis / nauda, netikslinami jy nuostatai ir funkcijos. Nereglamentuota,
kodél vieny taryby ir komisijy darbas apmokamas, o kitos dirba neatlygintinai. Darbo grupés,
kurios rengia didelés apimties, sudétingus turiniu ir problematika teisés aktus, dirba neatlygintinai.
Taip sudaromos nelygios eksperty darbo salygos.

Nustatéme, kad tarybos ir komisijos vykdé ne visas joms priskirtas funkcijas (Zr. 8 lentele).

8 lentelé. Pasirinkty nagrinéti taryby ir komisijy joms priskirty funkcijy vykdymas

Tarybos, komisijos Vykdomos | IS dalies Nebuvo Santykis visy priskirty ir

' funkcijos | vykdomos | vykdomos vykdomy funkcijy
Teatry ir koncertiniy jstaigy taryba 3 3 4 3/10
KultQros centry taryba 5 2 1 5/8
Lietuvos kultaros ir meno taryba 7 4 7/11
Etninés kultaros eksperty komisija 2 2 3 2/7
Vaiky ir jaunimo kultdrinés 1 1 2 1/4
edukacijos eksperty komisija

Saltinis — Valstybes kontrolé

Tarp nevykdyty funkcijy yra svarbiy, pvz.:

= Lietuvos kultQros ir meno taryba nesvarsté ir neteiké pasitlymy dél stipendijy skyrimo kultdrai
ar menui nusipelniusiems asmenims;

= Teatry ir koncertiniy jstaigy taryba nesvarsteé ir neteiké pasitlymy ir iSvady ministerijai teatry ir

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 27



koncertiniy jstaigy plétotés strategijos klausimais; taip ministerija nejvykdé jstatymo nuostatos
ir strategija iki Siol neparengta;

= Etninés kultQros eksperty ir Vaiky ir jaunimo kultdrinés edukacijos eksperty komisijos neteiké
pasitlymy ir iSvady dél kultaros politikos formavimo ir jgyvendinimo.

Kultros paveldo taryba jkurta 2012 metais*®, taciau parengusi ir pateikusi kultdros ministrui
Nacionalines kultGros paveldo apsaugos gaires, patvirtintas 2012-11-16, toliau veiklos nevykdé.
Nuostatuose, kurie galioja iki Siol, nurodytos svarbios funkcijos: vertinti KultGros ministerijoje
rengiamy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su kultdros paveldo apsauga ir naudojimu
projektus, teikti iSvadas ir pasitulymus dél jy tobulinimo; teikti iSvadas ir sitlymus dél kultaros
paveldo politika ir strategija jgyvendinanciy veiksmy plany ir programy jgyvendinimo efektyvumo
ir pasekmiy bei valstybés biudzeto léSy, skirty kultlros paveldo iSsaugojimui, racionalaus
panaudojimo. Paveldosaugos problemos jsisenéjusios (zr. 2 skyriy), todél Sios tarybos potencialg
galima ir reikéty iSnaudoti efektyviau.

Perzitréje ir iSnagrinéje eksperty nuostatus ir posédziy protokolus, nustatéme, kad dubliavosi /
persidengé skirtingy eksperty grupiy svarstomi klausimai.

Lietuvos kultiiros ir meno tarybos dubliuojamy funkcijy pavyzdziai

® Dubliavo Teatry ir koncertiniy jstaigy tarybos funkcija rekomenduoti ministerijai pripazinti
arba atsisakyti pripazinti juridinj asmenj profesionaliu scenos meno teatru ar koncertine
jstaiga, pripazinti netekusiu galios suteikta pripazinima. 2011 m. svarsté Kauno valstybinio
dramos teatro prasyma dél nacionalinio statuso suteikimo, po to, kai Teatry ir koncertiniy
jstaigy taryba nusprendé tokio statuso nesuteikti ir priémé teigiama sprendima dél statuso.
Priezastys, kodél Sis klausimas i$ viso buvo teikiamas svarstyti Kultlros ir meno tarybai,
paaiskintos nebuvo.

® ki Siol dubliuoja Etninés kultlros eksperty komisijos funkcijg svarstyti kandidataras ir teikti
sillymus valstybinei J. Basanaviiaus premijai gauti. Pazymétina, kad Lietuvos kultdros ir
meno tarybos bei Etninés kultiros eksperty komisijos darbas apmokamas, todél
dubliuojant funkcijas netaupomi ne tik Zmogiskieji, bet ir finansiniai iStekliai. Ministerija
informavo, kad planuoja pakeisti premijos statusg ir ja skirs Nacionalinés J. Basanaviciaus
premijos komisija.

® Dubliavo darbo grupés (sudarytos kultros ministro 2015-04-28 jsakymu Nr. |V-270), kuriai
buvo pavesta parengti Kultiros rémimo fondo léSomis finansuojamy projekty teikimo
gairiy projekta 2016 m., darba.

Ekspertai yra grandis, per kurig ministerija gali bendradarbiauti su visa kultiros bendruomene,
jskaitant nevyriausybines organizacijas ir privacius asmenis. Lietuvos kultdros ir meno tarybos
nuostatuose numatyta palaikyti ir plétoti rySius su Lietuvos ir uZsienio nevyriausybinémis
organizacijomis, taciau kultlros bendruomené pastebi tokio bendradarbiavimo stoka, nors tarp
tarybos nariy yra nevyriausybinio sektoriaus atstovy.

Teisékaros pagrindy jstatymas*” numato, kad informacija apie sudarytas darbo grupes (komisijas)
teisés akty projektams rengti, jy sudétj, pavestg parengti teisés akto projektg skelbiama Teisés
akty informacinéje sistemoje ir darbo grupe (komisijg) sudariusio subjekto interneto svetainéje.
Nustatéme, kad ministerijoje Sios darbo grupés néra vieSinamos, jy posédziai neprotokoluojami,
todél visuomené nesupazindinama su jy veikla. Ir pati ministerija negaléjo auditoriams pateikti
informacijos, kiek i$ viso darbo grupiy buvo sudaryta audituojamu laikotarpiu.

46 | R kultaros ministro 2012-07-07 jsakymas Nr. |V-526 ,Dél Kultaros paveldo tarybos sudéties ir nuostaty patvirtinimo”.
47 R teisekaros pagrindy jstatymas, 2012-09-18 Nr. XI-2220, 10 str. 3 d.
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Tarybos jpareigotos informuoti visuomene apie veikla (pvz., Muziejy tarybos nuostatuose
numatyta, kad apie veikla informuoja visuomene ir ne reciau kaip karta per metus atsiskaito
kultdros ministrui), bet veiklos rezultaty visuomenei viesai nepateiké. NevieSinami ne tik taryby,
komisijy nuostatai, bet ir jy svarstomi klausimai, priimti sprendimai, todél visuomené
neinformuojama apie eksperty darba, teikiamus pasitlymus. Tikslinéje apklausoje dalyvave
nevyriausybiniy kultlros organizacijy atstovai pageidavo, kad informacija baty viesai prieinama.

Nuomoné apie viesos informacijos apie ministerijos veikla trakumo is tiksliniy grupiy apklausos
LZitriu i$ spaudos pusés, kad neviedina, pvz, kas vyksta Kultdros ministerijoj. Kodél spaudai ir
visuomenei pranesama, j kokia Salj iSvaziavo ministras, bet kokie pasitlymai buvo vienoj ar kitoj
taryboj, viena ar kita problema — ne? Mes apie ministerijos darba nieko nezinom, nes visiskai
nieko neskelbiama. Zinom tik tiek, kiek susiduriam asmeniskai".

Ministerija turéty jvertinti eksperty poreikj svarstant svarbiausius jai pavestus klausimus, perziaréti
ir keisti jy veiklos nuostatus, uztikrinti, kad nebuty dubliuojama veikla, aiskiai reglamentuoti darbo
apmokéjima, uztikrinti, kad visi jsakymai dél darbo grupiy buty skelbiami viesai, kad visuomené
bty informuojama apie svarbiausius priimtus sprendimus.

SVARBIU KULTUROS SRIT] REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU
RENGIMAS VELUOJA IKI 6 METY

Valstybés (Vyriausybés) politikos formavimas (rengimas, karimas) — ministerijy veikla, siekiant
nustatyti valstybés valdymo, ekonomikos, verslo, kity visuomeniniy santykiy sriciy prioritetus,
vystymosi kryptis, jy pasiekimo badus, numatyti siektinus rezultatus ir valstybés institucijy ir
jstaigy kompetencija, reikalinga jiems pasiekti, ir rengiant susijusiy jstatymy, Seimo nutarimy,
Vyriausybés nutarimy projektus?.

Kadangi teisés akty rengimas — viena pagrindiniy ministerijos kaip kultaros politikos formuotojos
funkcijy, nagrinéjome jos strateginiuose ir metiniuose 2012-2015 m. planuose numatytus
parengti, parengtus ir patvirtintus teisés aktus, taip pat 2010-2015 m. Valstybés kontroleés teikty
rekomendacijy dél strateginiy dokumenty jgyvendinima. Nustatéme, kad ne visi ministerijos
planuoti parengti teisés aktai buvo parengti arba parengti laiku (zr. 7 pav.).

7 pav. Ministerijos planuoti ir laiku neparengti teisés aktai 2012-2015 m.

= Parengé ir patvirtino laiku
Parengé, bet nepatvirtino laiku

= Neparengé laiku

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ministerijos pateiktus duomenis

48 | R Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1511 ,Dél vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos
patvirtinimo” (2010-09-22 Nr. 1389 redakcija), 3 priedas (2016-10-26 nutarimu Nr. 1063 neteko galios).
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Ministerija 2012-2015 m. laiku neparengé ar nepatvirtino 70 teisés akty, i$ jy:
= 10 svarbiy strateginiy dokumenty parengti ir patvirtinti véliau nei planuota: 4 dokumenty
rengimas ir derinimas uztruko nuo 3 iki 6 mety, 1 dokumento — 2-3 metus, 5 - 1-2 metus
(isami analizé pateikiama 3 priede).
Laiku neparengti strateginiai dokumentai
® Regiony kultdros plétros 2015-2018 m. priemoniy planas numatytas parengti 2014 m., o
parengtas 2015 m.
= 2010 m. rekomendavome parengti Biblioteky plétros strategija, ministerija ja parengti
numaté 2015 m. veiklos plane, taciau parengeé ir patvirtino tik 2016-04-29.

®  Nekilnojamojo kulttros paveldo iSsaugojimo programa ir veiksmy planas patvirtinti 2015-11-03,
o rekomendacija parengti Nekilnojamojo kultdros paveldo strategija buvo teikta 2010-02-09.

® 3 strateginiai dokumentai iki Siol neparengti: 2014 ir 2015 m. planuota parengti Tautiniy
mazumy politikos plétros strategija, taciau audito metu ji nepradéta rengti. Ministerijai pavesta
parengti ir iki 2015-12-01 pateikti Vyriausybei Dokumenty valdymo ir archyvy plétros
programos projekta, taCiau audito metu jis dar tik rengiamas. 2015 m. ministerija numaté
parengti kultdros tarptautiSskumo skatinimo 2015-2018 m. veiksmy plang, taciau tik 2016 m.
buvo vykdomas Sio plano parengimo galimybiy studijos pirkimas.

= laiku neparengti (ir iki Siol nepatvirtinti) tam tikras kultaros sritis reglamentuojantys jstatymai
(Zr. 9 lentele).

9 lentelé. Laiku neparengti jstatymy pakeitimo jstatymai

Teisés aktas

Lietuvos Respublikos | Siekiant pertvarkyti profesionaliojo scenos meno jstaigy veiklos valdyma ir
teatry ir  koncertiniy | finansavima, 2014 m. numatyta jstatymo projekta parengti, taciau jis
jstaigy jstatymas parengtas 2015 m. IV ketv.; jstatymas jsigalios nuo 2017 m.

Kultdros centry jstatymo | 2014 m. ministerija numaté parengti, audito metu projektas dar nebuvo
pakeitimo jstatymas pateiktas Seimui, projektas svarstomas ir tobulinamas. Kultdros centry

atstovy nuomone, jstatymas turéjo bati parengtas pries ketverius metus. Toks
delsimas neigiamai veikia regiony kultros padét;.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijos pateiktus duomenis

Tikslinéje apklausoje dalyvavusiy kultiros bendruomenés atstovy nuomone, strateginiy
dokumenty rengimas ir derinimas uztrunka per ilgai, ministerija nepakankamai pasinaudoja
kultaros sektoriaus darbuotojy patirtimi formuojant kultaros politika, neatsizvelgiama | darbo
grupiy, sudaryty ministro jsakymu, sidlymus.

Nuomoné apie véluojamus rengti teisés aktus is tiksliniy grupiy apklausos

.<...> jstatymy rengimas priklauso nuo Zmoniy, kurie ten dirba. <...>. AS jau neprisimenu pries
kiek mety mes su Kultlros ministerija pradéjome rengti Kultros centry jstatymo projekta. Esam
kvieCiami j darbo grupes, tai vyksta metai i§ mety, duodam pasitlymus, jie kazkur vél dingsta,
vél yra padaroma savaip. Atrodo, kad ten Zmonés yra taip pavarge nuo savo darbo, taip daro
viska per prievarta, ir mes jiems ne partneriai, o kazkokie oponentai. Néra to dalykinio dialogo,
néra dalykinio darbo”.

Vyriausybés 2012-2016 m. programoje buvo numatyta sukurti Lietuvos kultaros plétros ilgalaike
strategija ir sudaryti jos jgyvendinimo priemoniy plang*’, taciau ministerija nejtrauké Sio darbo j
savo strateginius planus.

49 | R Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-57 patvirtinta Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 m. programa, 230 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 30



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Kultlros bendruomené taip pat nurodé, kad ne visi teisés aktai parengti tinkamai, pvz., Geriausio
mety kultGros centro premijavimo nuostatuose nurodoma, kad premijos skiriamos uz paskutiniyjy
5 mety aktyvia, karybinga ir novatoriska kultdros centry veikla, taciau skiriant premijas
rekomenduojama atsizvelgti j kultGros centry, patalpy, darbo organizavimui reikalingy priemoniy
bikle bei kulttros ir meno darbuotojy kvalifikacija.

Ministerija turéty tobulinti kulttros politikos formavimo procesa, kad reikalingi teisés aktai bty
planuojami, rengiami ir priimami laiku. |steigus Kultdros taryba 2012 m. ir jai perdavus kultaros
politikos jgyvendinimo funkcijas, buvo siekiama, kad ministerija imtysi aktyviau formuoti politika,
taciau audito rezultatai padidéjusio aktyvumo nerodo.

NESUDERINTI VYRIAUSYBES IR KULTUROS MINISTERIJOS
PLANAVIMO DOKUMENTAI

Strateginio planavimo metodikoje® nustatyta, kad ministerijos, rengdamos strateginius veiklos
planus, turi atsizvelgti j Valstybés pazangos strategijg ,Lietuva 2030"%!, Nacionalinés pazangos
programa®, Vyriausybés programa, planuojamus Vyriausybés prioritetus ir kitus ilgos ir vidutinés
trukmés planavimo dokumentu

Ministerijos strateginio planavimo skyriui pavesta vykdyti funkcija — ,koordinuoti kultdros
ministrui pavesty valdymo sriiy strateginio planavimo dokumenty parengima ir kity strateginio
planavimo dokumenty suderinamumag teisés akty nustatyta tvarka”.

Vertinome, ar ministerija uztikrino planavimo dokumenty suderinamuma. Analizavome 10
audituojamu laikotarpiu aktualiy Vyriausybés nutarimais patvirtinty ministro valdymo srities
planavimo dokumenty suderinamuma su 2012-2015 m. Kultdros ministerijos strateginiais ir
metiniais veiklos planais (Zr. 4 prieda).

Nustatéme, kad ne visi Vyriausybés veiklos prioritety svarbiausi darbai buvo jtraukti j Kultdros
ministerijos strateginius (metinius) veiklos planus. Ministerija 2013-2014 m. nejtrauké j veiklos
planus Vyriausybeés prioriteto ,Kultiros prieinamumo visoms visuomenés grupéms didinimas” 3
svarbiausiy darby (Zr. 8 pav.).

8 pav. 3 svarbiausi Vyriausybés veiklos prioritety darbai nejtraukti j ministerijos strateginius veiklos planus

® Didinti suskaitmeninto kulttros paveldo sklaida per bendra el. paveldo informacine sistema ,E.
paveldas” ir Europos skaitmenine biblioteka ,Europeana”, sukurti Sio paveldo skaitmeninimo
stebésenos sistemg, siekiant rinkti duomenis apie skaitmeninio turinio naudojima;

® Atnaujinti muziejy ekspozicijas, naujais karybiniais ir technologiniais sprendiniais ir
elektroninémis paslaugomis pritaikyti jas jvairiy poreikiy lankytojams;

®  Populiarinti skaitymo skatinimo iniciatyvas, skirtas vaikams ir jaunimui, taip didinti skaitymo

svarba.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ministerijos pateiktus duomenis

50 | R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika (2012-10-16 Nr. 1257
redakcija), 25 p.

>1 Patvirtinta LR Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015.

52 patvirtinta LR Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 31



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy jgyvendinimo tarpinstituciniy veiklos plany ir Nacionalinés
pazangos programos suderinamumo su strateginiais (metiniais) veiklos planais vertinimy, atlikty>3
2014-2015 m., metu nustatyti neatitikimai.

Valstybés ir ministerijos strateginiy dokumenty suderinamumo trakumy pavyzdys

Ministerijos strateginiuose ir metiniuose planuose déstomuose prioritetuose menkai atsispindi
jai numatytas aktyvus vaidmuo, kuris buvo aiskiai iSdéstytas kultros politikos kaitos gairéje
(,Suteikti platesnius jgaliojimus KultGros ministerijai vykdant jvairius sektorius jungiancia
politika kartu su kitomis ministerijomis (Svietimo ir kultlros, Gkio ir kultGros, aplinkos,
urbanistikos ir paveldo, finansy ir kultdros, socialiniy reikaly ir kultdros, tarptautiniy santykiy ir
kultaros)”). Be to strateginiai prioritetai buvo i$ dalies redukuoti, lyginant su ilgalaikémis
kultaros politikos ir valstybés pazangos strategijomis; jie kito, keiciantis vyriausybéms, ir skyrési
ilgos ir trumpos trukmés strateginiuose ir metiniuose planuose.

Vyriausybes patvirtinty programy (Meno karéjy socialines apsaugos, Zemaiciy krikéto ir Zemaiciy
vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo ir Lietuvos tremtiniy ir politiniy kaliniy kapy ir
palaidojimo vietas Zzyminciy paminkly priezidros tarpinstitucinis veiklos planas) suderinamumas su
ministerijos strateginiais planais atliktas valstybinio audito ,Programinio biudzeto sistema: strateginiy
veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” metu. Nustatyta, kad, uztikrinant dokumenty
sasajas, yra trikumy>*. Pvz, | strateginius veiklos planus nejtraukiamos planavimo dokumenty
nuostatos, vertinimo kriterijai, nes visas planavimo dokumentas jgyvendinamas taikant viena
programos priemone. Dél tokios programos struktlros prarandama intervencijos logika, parodanti
rysj, kaip planavimo dokumento jgyvendinimas paveiks programos vykdyma ir rezultatus.

LAIKU NEJGYVENDINTOS SVARBIOS STRATEGINIY
DOKUMENTY NUOSTATOS, NEPASIEKTI NUMATYTI TIKSLAI

Nagrinéjome, kaip jgyvendinami 29 strateginiai dokumentai, uz kuriy jgyvendinima atsakinga
Kultdros ministerija: 27 dokumentuose nustatyta jgyvendinimo trkumy (pvz.: véluoja atlikti,
jgyvendinta i$ dalies, nejgyvendinta) (Zr. 9 pav.). I$samus dokumenty sgrasas pateikiamas 5 priede.

33 LR Vyriausybes kanceliarijos 2015 m. parengta Strateginio planavimo dokumenty vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo
problemy analizé; LR kultGros ministerijos 2014 m. parengta Kultaros politikos kaitos gairiy jgyvendinimo tarpinstitucinio
veiklos plano jgyvendinimo vertinimo ataskaita.

54 |R valstybés kontrolé, ,Programinio biudzZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo
stebésena”, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17..
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7.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nagrinéty strateginiy dokumenty skaicius ir dokumenty, kuriuose nustatyta jgyvendinimo
trakumy, skaicius 2012-2015 m.

9 pav.

Seimo patvirtintos

Lietuvos kulttros
politikos kaitos gairés (1)

igyvendinimo trikumai: 1

Vyriausybés patvirtintos
programos (3)

Vyriausybés patvirtinti

veiklos prioritetai (3)

igyvendinimo trikumai: 2 l jgyvendinimo trikumai: 2

Vyriausybés patvirtinti Vyriausybés 2012-2016 m. programa
Tarpinstituciniai veiklos

planai (8)

ir jos jgyvendinimo prioritetinés
priemonés (2)
igyvendinimo trakumai: 2

jgyvendinimo trikumai: 8

Ministerijos strateginiai

Ministerijos veiklos
prioritetai (3)

Ministerijos patvirtintos

programos (5) veiklos planai (4)

igyvendinimo trikumai: 4

jgyvendinimo trikumai: 5 igyvendinimo trikumai: 3

Saltinis — Valstybés kontrolé

Jgyvendintos ne visos Lietuvos kultaros politikos kaitos gairés ir siekiniai

Svarbiausiame kultlros srities strateginiame dokumente — 2010 m. Seimo patvirtintose Lietuvos
kultaros politikos kaitos gairése — pateikta desimt gairiy, turéjusiy i esmés atnaujinti kultaros ir
meno politikg (zr. 1 prieda), taciau nenurodytas jy jgyvendinimo terminas. Taip pat numatyta
jgyvendinti 15 siekiniy. Lietuvos kultaros politikos kaitos gairéms jgyvendinti 2012 m. ir 2013 m.
buvo patvirtinti Lietuvos kultdros politikos kaitos gairiy jgyvendinimo tarpinstituciniai veiklos
planai, o nuo 2014 m. jgyvendinimas tesiamas per TVP ,KultGra”. Vertindami tai, kaip gairés
jgyvendinamos, analizavome, ar pasiekti tarpinstituciniai veiklos planai ir siekiniai (zr. 10 lentele).

10 lentelé. Tarpinstituciniy plany jgyvendinimas 2012-2015 m.

Metai Numaty?a jgy\{endinti lgyvendinta PIanuo:ci asignavimai Panaudoti asignavimai
priemoniy takst. Eur (proc.)
2012 43 30 11219,7 30,2
2013 35 31 9 263,5 116,1
2014 28 6 197428 0
2015 29 10 22 155 44,4

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ministerijos pateiktus duomenis

Ministerijos atstovy teigimu, 2012-2013 m. Kultdros politikos kaitos gairiy jgyvendinimo
tarpinstituciniai veiklos planai buvo orientuoti j neatidéliotinus darbus siekiant reformuoti kultaros
politika ir paskatinti naujas iniciatyvas kulttros srityje. Tikslui pasiekti tokia svarbi priemoné kaip
Jsukurti kultdros ir meno institucijy (nacionaliniy kultdros jstaigy ir kity KultGros ministerijai
pavaldziy jstaigy) veiklos kokybés vertinimo sistema, susiejancig institucijos finansavima su
vertinimo rezultatais” jgyvendinta nebuvo. Siekiant kultlros jstaigy veikla orientuoti j kokybe ir
rezultaty, tokios sistemos sukdrimas turéty bati prioritetas.
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Nustatéme, kad nejgyvendintos ir kitos svarbios tarpinstitucinio plano priemonés, o jy
jgyvendinimas nebuvo perkeltas j kity mety tarpinstitucinius veiklos planus.

Nejgyvendinty Kultaros politikos kaitos gairiy jgyvendinimo tarpinstituciniy plany priemoniy
pavyzdys
Siekiant jgyvendinti antraja gaire (,Reformuoti ir demokratizuoti kultdros valdyma, plétojant
kultdros savireguliacija”) tarpinstituciniame veiklos plane buvo numatyta priemoné ,Kartu su
Finansy ministerija sukurti ir taikyti nevyriausybiniy kultdros organizacijy ilgalaikio finansavimo
modelj”. Ji iSbraukta i$ KultGros politikos kaitos gairiy tarpinstitucinio veiklos plano 2012 m.,
nes nebuvo skirta papildomo finansavimo. Ji nejtraukta j kity mety veiklos planus.

Nevyriausybinés organizacijos ir biudzetinés kultiros ir meno jstaigos nelygiomis salygomis
konkuruoja dél dalinio finansavimo. Todél 2015 m. atlike ministerijos finansinj (teisétumo) auditg uz
2014 m. rekomendavome spresti klausimag dél aiSkaus pavaldziy biudzetiniy jstaigy finansavimo
reglamentavimo: nustatyti, kokias jstaigy islaidas finansuoti biudZeto léSomis ir kokius kultdros
projektus ir veiklas finansuoti i$ Kultdros rémimo fondo. Pakartotinai rekomendacijos neteikiame.

Jvertine Lietuvos kultiros politikos kaitos gairiy siekiniy jgyvendinima nustatéme, kad i$ 15
siekiniy: 2 i$ dalies jgyvendinti, 4 nejgyvendinti (zr. 10 pav.).

10 pav. Lietuvos kulttros politikos kaitos gairiy siekiniy jgyvendinimas

md 2 iS dalies jgyvendinti

« Sukurti veiksminga tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelj.

« Patobulinti autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos sistemos modelj, siekiant, kad autoriy
teisiy ir gretutiniy teisiy turétojy gaunama nauda pasiekty Europos Sajungos vidurki.

mamd 4 Nejgyvendinti

« Bendradarbiaujant su Svietimo ir mokslo ministerija parengti regiony kultarinio $vietimo ir
suaugusiyjy kultarinio uzimtumo programa.

« Sukurti emigranty jtraukimo j Lietuvos kultdros procesus modelj ir tobulinti teisine baze.

« Siekti, kad visuomenés dalyvavimas kultarinéje veikloje iki 2015 m. atitikty Europos Sajungos
vidurkj.

« Sukurti aiskias ilgalaikes Lietuvos kultaros sklaidos uzsienyje kryptis ir koordinavimo sistema.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Taigi nejgyvendinta Vyriausybés 2012-2016 m. programoje numatyta nuostata ,jgyvendinti
kultaros politikos kaitos gaires”.

Vyriausybés patvirtinty programy nuostatos ir Vyriausybés veiklos
prioritetai nejgyvendinti

Nejgyvendintos ir kitos Vyriausybés 2012-2016 m. programos svarbios nuostatos. Viena juy:
uztikrinti, kad Lietuvos kultlros ir meno plétrai teikiamas valstybés rémimas baty didinamas.
Nejgyvendinta, nes Lietuvos kultlros tarybos finansuotiems kultlros ir meno projektams
finansavimas mazéjo: nuo 14,4 min. Eur 2014 m. iki 10,2 mIn. Eur 2016 m., mazéjo ir finansuoty
projekty skaicius: nuo 2420 projekty 2014 m. iki 1199 projekty 2016 m.

Nejgyvendinta ir nuostata aktyviai jtraukti j kultiros politikos formavima menininkus, kultaros ir
meno asocijuotas struktdras, nes, kultiros bendruomenés nuomone, dabartinis kultaros politikos
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formavimas neatitinka lakesciy ir poreikiy, pasigendama bendravimo ir bendradarbiavimo, |
politikos formavima nejtraukiama visuomené / kulttros bendruomené.

Kultiiros atstovy nuomoné dél kultaros bendruomenés jtraukimo | kultaros politikos formavima
i$ tiksliniy grupiy apklausos
.Kad nors karta baty pakviestas platesnis kultdros laukas ir ministerija pabandyty to dialogo
paieskoti arba kad pabandyty iSgirsti”.
.Viena i blogybiy Kultlros ministerijos — tai batent su kultdros lauku. Nebuvimas normalaus
rySio, ir tada vieni sau, kiti sau dirbam”.
.Dialogas ir konsultacijos su sektoriumi visais svarbiais klausimais. Ir labai placios, ne tik
formalizuotos, kur sukviecia tik vadovus, kokiy nors karybiniy asociacijy atstovus, kad baty
atviros platformos jvairiausiy nuomoniy issakymui. Kg daro Europos komisija, kaip, pvz., jeigu
blna kokios teisinés iniciatyvos, ar naujos programos yra rengiamos du ar tris ménesius — 10
dieny terminas, o ne ménesio, kad staigiai sureaguotum. Atvira platforma, paskelbtas kazkoks
dokumentas, ta problematika iSdéstyta, kurios klausimais yra rengiamos konsultacijos. Tai Cia
yra pirmiausias dalykas — pasitikéjimo rySio atstatymas su sektoriumi”.

Nustatéme, kad 2 iS 12-os Vyriausybés 2012-2016 m. programos jgyvendinimo prioritetiniy
priemoniy nejgyvendintos numatytu laiku (Zr. 11 pav.).

11 pav. Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy jgyvendinimas

= 2 Priemonés nejgyvendintos laiku

eSiekiant pertvarkyti profesionaliojo scenos meno jstaigy veiklos valdyma ir
finansavima, 2014 m. IV ketv. numatyta parengti Lietuvos Respublikos teatry ir
koncertiniy jstaigy jstatymo projektg, projektas parengtas 2015 m. |V ketv.;
*Priemone ,]diegti Jono Pauliaus Il piligrimy kelio objektuose reikiamas apsaugos
priemones, spresti objekty ir juose esanciy vertybiy draudimo klausimus” numatyta
jgyvendinti 2015 m. IV ketv.—2016 m. Il ketv., betdarbai bus vykdomi ir 2017 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijos pateiktus duomenis

Vyriausybé kasmet tvirtina veiklos prioritetus. Nagrinéjome 2013-2015 m. patvirtinto veiklos prioriteto
.Kultliros prieinamumo visoms visuomenés grupéms didinimas” svarbiausiy darby jgyvendinima.
Nustatéme, kad 3 i$ 11 svarbiausiy darby laiku nejgyvendinti ar jgyvendinti i$ dalies (zr. 12 pav.).
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12 pav. Vyriausybés prioriteto ,Kultlros prieinamumo visoms visuomenés grupéms didinimas”
svarbiausiy darby jgyvendinimas

a2 Nejgyvendinti laiku

<2013 m. svarbiausias darbas ,Parengti Nacionaline literatlros programa, uztikrinant
kokybiskos literaturos sklaida Salyje ir pasaulyje” buvo tesiamas ir 2014 m.

+2015 m. svarbiausias darbas ,Nustatyti batinas salygas ir reikalavimus, skirtus efektyviam
Europos Sajungos investiciniy projekty jgyvendinimui, siekiant pritaikyti kultGros objektus
visuomeneés kultariniams, socialiniams, ekonominiams poreikiams” — planuota vertinimo
kriterijaus ,Pasirasyty projekty finansavimo sutarciy, skirty kultdros objekty pritaikymui
visuomeneés poreikiams, sumos dalis nuo visy 2014-2020 m. ES struktGrinés paramos lésy,
procentais (proc.) reikmé — 20, o pasiekta — 0). Iki 2015 m. IV ketv. nebuvo patvirtinta né
viena priemong, finansuojama Europos Sajungos léSomis.

== 1 jgyvendintas is dalies

+2014 m. svarbiausias darbas ,Organizuoti regionuose daugiau profesionalaus meno
renginiy ir kultarinés veiklos iniciatyvy, siekiant pristatyti auksciausios kokybés kultaros
produktus ir j kultGrine veiklg jtraukti jvairias gyventojy socialines grupes” jgyvendintas i$
dalies, nes nepasiekta planuota vertinimo kriterijaus reikSmé (planuota, kad ,Gyventojy,
apsilankiusiy profesionalaus meno renginiuose ir dalyvavusiy kultdros veiklose
regionuose” bus 1 min,, o pasiekta reikSmé — 664 tlkst.).

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijos pateiktus duomenis

Vyriausybés darbo grupé, vertinusi 2015-2017 m. ministerijos strateginio plano projekta, sitlé
perzidréti ir konkretizuoti Vyriausybés prioriteta jgyvendinancius darbus, suplanuoti esminj
postamj duosiancias veiklas, suformuluoti daugiau ir ambicingesniy vertinimo kriterijy, kuriais
remiantis objektyviai galima baty jvertinti kokj postimj ir nauda visuomenei duos prioritety
jgyvendinimas, taciau ministerija j Sias rekomendacijas neatsizvelgé.

Nagrinéjome trijy Vyriausybés patvirtinty strateginiy dokumenty, uz kuriy koordinavima atsakinga
ministerija, jgyvendinima (zr. 5 prieda). 2015 m. Vyriausybés kanceliarijos uzsakymu atlikto tyrimo
.Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas” metu nustatyta,
kad Sv. Jono Pauliaus Il piligrimy kelio karimo ir jo objekty i¥saugojimo ir pritaikymo piligrimy ir
turizmo reikméms 2014-2022 mety darby sgrasas bei Zemaiciy krikéto ir Zemaiciy vyskupystés
jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programos ne visos priemonés jgyvendintos
laiku ir planuota apimtimi. Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus mingjimo 2009-2017
mety programoje numatyty tiksly jgyvendinimas veluoja, dalis suplanuoty priemoniy tiksly buvo
perkelti j antrajj etapa ir jgyvendinti tik 2013 m.

Vyriausybeés 2014-07-16 patvirtino Sv. Jono Pauliaus Il piligrimy kelio karimo ir jo objekty
iSsaugojimo ir pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2014-2022 mety darby sarasa. Jame
numatyta sutvarkyti 19 nekilnojamojo sakralinio kultiros paveldo subjekty, kuriy 16 buvo jrasyti
Jono Pauliaus Il piligrimy kelio 2007-2013 m. programa ir turéjo bati sutvarkyti iki 2013 m.

Nejgyvendintos kultiros ministro patvirtintos programos ir ministerijos
veiklos prioritetai

Nagrinéjome kultGros ministro patvirtinty penkiy strateginiy dokumenty jgyvendinimag — visuose
nustatéme trakumy (zZr. 13 pav.). Nejgyvendinus visy priemoniy, nepasiekti numatyti tikslai.
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13 pav. Kultdros ministro patvirtinty strateginiy dokumenty jgyvendinimo trikumai

Regiony kultaros plétros 2012-2020 mety programa

«2015 m. numatyta jgyvendinti 1 priemone — nejgyvendinta;
+2016 m. numatyta jgyvendinti 9 priemones, i$ jy 5 priemonés nejgyvendintos neskyrus
|é3y, 4 priemonés pradétos vykdyti.

BN Nacionalinés kultaros paveldo apsaugos politikos gairés

»Nejgyvendinta viena i$ pagrindiniy paveldo apsaugos politikos krypciy dél Registro
duomeny bazés sutvarkymo.

Nacionalinés literatlros programos jgyvendinimo veiksmy planas

2014-2016 metams
+2014-2016 m. numatyta jgyvendinti 19 veiksmuy, jgyvendinti 7.

m— Meégéjy meno plétros 2010-2016 m. strategija

«Strategijos 1.1.5ir 2.2.1 priemonés nevykdytos.

Etninés kultaros plétros 2015-2018 mety veiksmy planas

+2016 m. numatyta jgyvendinti 6 priemones, i$ jy 2 nejgyvendintos neskyrus lésy, 4 tik
pradétos vykdyti.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Kultiiros ministerijos pateiktus duomenis

Nerezultatyviai vykdoma kulttros ministro jsakymu patvirtinta Regiony kultros plétros programa,
nes nesukurta veiksminga kultros specialisty testinio mokymo ir atestavimo sistema, neparengti
numatyti dokumentai: KultGros darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo programy bendryjy
reikalavimy aprasas, kultGros darbuotojy kvalifikacijy aprasai ir Sie darbai atidéti iki 2017 m.
2016 m. turéjo bati ,iSanalizuota kultGros specialisty atestacijos buklé”, taciau Sis darbas
numatytas vykdyti ir 2017 metais. Taip pat 2012 m. ir 2016 m. buvo numatyta ,atlikti naujy
kultaros specialisty kompetencijy poreikio analize ir parengti rekomendacijas”, taciau S$iai
priemonei 1éSy neskirta.

Valstybiniai auditoriai nuo 2010 m. ragina ministerijg sutvarkyti Kultdros vertybiy registra. Atlike
valstybinius paveldosaugos srities auditus > pasisakéme dél paveldo apskaitos trakumuy,
pateikéme rekomendacijas dél spartesnio Kulttros vertybiy registro sutvarkymo. 2015 m. buvo
sutvarkyta tik apie 30 proc. registruoty vertybiy. Audito metu kreipémés j Kultlros paveldo
departamenta, taciau tikslesniy duomeny dél to, kokiai daliai vertybiy yra nustatytos vertingosios
savybés, negavome. Tai yra prioritetinis uzdavinys paveldosaugos srityje.

2012 m. patvirtintose® Nacionalinés kultlros paveldo apsaugos politikos gairése numatyta per
3—4 metus Registro duomeny baze su tyrimy ir istorine medziaga iSsamiai sutvarkyti ir padaryti
vieSai prieinama. 2015 m. Vyriausybés kanceliarijos uzsakymu atlikto tyrimo ,Nekilnojamojo
kultaros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas” iSvadose teigiama, kad Siuo
metu veikianc¢iame KultQros vertybiy registre kaupiami duomenys yra fragmentiski ir negali bati
panaudojami formuojant jrodymais grjsta paveldo apsaugos politika, t. y. valdymo sprendimams
ir jy jgyvendinimo vertinimui.

55 Kulttros paveldo i$saugojimas”, 2010-02-19; ,Ar muziejy modernizavimo 2007-2015 mety programa vykdoma
rezultatyviai’, 2012-01-16; ,Kaip tvarkomos ir priziarimos kilnojamosios kultros vertybés”, 2013-12-05; ,Dvary
nekilnojamojo kultdros paveldo issaugojimo uztikrinimas”, 2014-04-30.

56 | R kultdros ministro 2012-11-16 jsakymas Nr. |V-811 ,Dél Nacionalines kultaros paveldo apsaugos politikos gairiy
patvirtinimo”.
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Ministras kasmet strateginiuose veiklos planuose nurodo iki 6 svarbiausiy veiklos prioritety,
iSvardija svarbiausius darbus, planuojama jy jvykdymo terming ketvirciais ir nurodo pagrindinius
vertinimo rodiklius. Prioritetai turéty bati orientuoti | norimus pasiekti konkrecius pokycius
ministro valdymo srityse®’. Nagrinéjome 2013-2015 m., 2014-2016 m. ir 2015-2017 m. Kultdros
ministerijos strateginiy veiklos plany prioritety jgyvendinima.

Nustatéme, kad 8 i$ 37-iy 2013-2015 m. numatyty ministerijos veiklos prioritety nejgyvendinti
numatytu laiku / jgyvendinti i$ dalies (zr. 14 pav.).

14 pav. Kultdros ministerijos 2013-2015 m. veiklos prioritety jgyvendinimas

md 2 Nejgyvendinti

e Sukurti kultliros ir meno institucijy veiklos kokybés vertinimo sistemg, susiejancig
institucijos finansavima su vertinimo rezultatais”.

¢, Pakeisti finansavimo / kompensavimo tvarkg, siekiant nustatyti avanso suteikimo
galimybes kultaros paveldo objekty valdytojams uz vykdomus/atliktus tvarkybos darbus*

=d 6 jgyvendinti is dalies

e Pakeisti valstybés ir savivaldybiy biudZetiniu jstaigy kultiros specialisty darbo
apmokéjimo teisinj reguliavima, siekiant konkurencingo darbo apmokéjimo auks¢iausios
kvalifikacijos specialistams”,

¢ ,Organizuoti mokymus, skirtus apmokyti gyventojus vieSosiose bibliotekose naudotis
skaitmeninés informacijos Saltiniais bei elektroninémis paslaugomis”;

e Parengti teisés aktus uZtikrinant Europos Ekonominés Erdvés finansinio mechanizmo
Kultdros ministerijos administruojamy programy jgyvendinima®,

¢ lgyvendinti kilnojamyjy kultlros vertybiy restauravimo ir prevencinio konservavimo
projektus”,

o Vykdyti lietuviy literatlros sklaidg tarptautinése knygy mugése Lietuvoje ir uzsienyje bei
skatinti vertimus, siekiant didesnio Lietuvos literatliros Zinomumo pasaulyje®,

¢ Viykdyti lietuviy kalbos populiarinimg skatinancias iniciatyvas, skirtas jvairiy tautybiy bei
socialiniy grupiy asmenims” .

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijos pateiktus duomenis

Vyriausybés darbo grupé, vertinusi 2015-2017 m. Kultlros ministerijos strateginio plano projekta,
pateiké pastabas ir dél ministro prioritety, sitlé sukonkretinti pokyciy kryptis, nes neaisku, kokiu
budu kultdrinis rastingumas ir pilietinis sagmoningumas teigiamai paveiks lietuviy kalbos
gyvybinguma, sitlé suplanuoti ambicingus rezultato rodiklio rodiklius. Ministerija | sidlymus
neatsizvelgé motyvuodama, kad sidlymas rinktis rodiklius, kuriy pamatavimui reikalingi kokybiniai
tyrimai, reikalauja papildomy finansiniy istekliy.

NESUKURTA MINISTERIJAI PAVALDZIY |STAIGY VEIKLOS
KOKYBES VERTINIMO SISTEMA

Ministerija pavaldziy jstaigy veiklos kokybés vertinimo sistema buvo numaciusi sukurti 2013 m,,
taciau tik 2014 m. buvo atlikta studija: ekspertai nustate, kad statistiniy duomeny rinkimas (per

57 LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2011-04-20 Nr.
480 redakcija), 4 priedas.
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pavaldzias jstaigas) yra decentralizuotas ir nesutvarkytas. Siekdama gerinti ir optimizuoti
nacionaliniy ir Kultlros ministerijai pavaldziy kulttros ir meno jstaigy valdyma ir veikla, ministerija
planavo 2015-2016 m. Sias pagrindines pavaldZiy jstaigy veiklos kokybés vertinimo priemones:
1. Klasifikatoriy (jstaigy veiklos vertinimo kriterijy / rodikliy sarasa) jdiegti keliose jstaigose pagal
sektorius laisvanorisku pagrindu 2015 m. lI-1V ketv.
2. | pavaldziy jstaigy 2015 m. metinius veiklos planus jtraukti iki 5 papildomy veiklos vertinimo
kriterijy.
3. Sumazinti ministerijos teikiamy ataskaity dél jstaigy veiklos turinio bei statistikos (iSskyrus
bibliotekas) skaiciy ir nustatyti vieng metine veiklos ataskaita.
4. Patikslinti kultdros ir meno jstaigy koordinatoriy funkcijas ir atsakomybe dél jstaigy priezitros:
4.1. kultdros ministro 2013-05-22 jsakyma Nr. |V-367 ,Dél Lietuvos Respublikos kultaros
ministerijos reguliavimo srityje esanciy biudzetiniy jstaigy, valstybés jmonés ir
uzdarosios akcinés bendrovés veiklos koordinavimo” papildyti kultdros ir meno jstaigy
koordinatoriy veiksmais dél jstaigy veiklos priezitros;
4.2. KultGros ministerijos metinio veiklos plano papildymas, atitinkamai nurodant jstaigy
koordinatoriy veiksmus.
5. Kultdros ministerijos paskaty ir motyvacinés sistemos sukdrimas kultlros ir meno jstaigy
veiklos efektyvumui skatinti.

Audito metu vertinome kaip ministerija jgyvendina Sias priemones.

Pavaldziy ir nacionaliniy kultaros ir meno jstaigy veiklos vertinimo
kokybés gerinimas ir optimizavimas véluoja

Nuolatiniam kultdros jstaigy valdymo ir veiklos tobulinimui bei orientavimui j rezultatus svarbu
nustatyti ambicingus tikslus ir rodiklius, taip pat vertinti, kaip jie pasiekiami.

2013 m. ministerija numaté sukurti pavaldziy jstaigy vertinimo sistema. 2015 m. pradzioje jos
uzsakymu buvo parengta galimybiy studija ir jstaigy veiklos vertinimo kriterijy sarasas
(klasifikatorius), (69,7 takst. Eur), kuris turéjo bati iSbandytas 5 ministerijai pavadziose jstaigose iki
2015 m. pabaigos. Planuotais terminais priemoné nejgyvendinta. Testavimas tesis ir 2017 m.

Pazymeétina, kad visa apimtimi Si vertinimo sistema pradés veikti tada, kai ministerijoje bus jdiegta
stebésenos sistema ir ministerija turés jrankj, kuriuo galés stebéti, analizuoti ir vertinti jstaigy
veiklg, t. y. sistema gali nebati sukurta dar ilgai.

Apklauséme visas 5 bandomajame projekte dalyvaujancias pavaldzias jstaigas (Lietuvos aklyjy
biblioteka, Nacionalinis muziejus Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés valdovy ramai, Kauno IX
forto muziejus, Kauno valstybiné filharmonija ir Nacionalinis Kauno dramos teatras). Nustatéme,
kad jos informavo Kultdros ministerijg, kad klasifikatorius yra nepatogus pildyti, netikslus ir
neiSsamus, jstaigoms neaisku kaip jj pildyti.

Planuoti 5 papildomi veiklos vertinimo kriterijai buvo jtraukti tik j teatry ir koncertiniy jstaigy,
biblioteky ir muziejy metinius veiklos planus, nes tik Siy pavaldziy jstaigy veikla buvo vertinta
atliekant 2014 m. ESTEP Kultaros ir meno jstaigy veiklos vertimo modelio galimybiy studija ir tik
Siems segmentams buvo rekomenduoti vertinimo kriterijai. Kadangi rekomenduoti vertinimo
kriterijai netinka ir kitoms pavaldZioms jstaigoms (pvz.: Kino centrui, Lietuviy liaudies kultaros
centrui ir kt.), todél j jy metinius veiklos planus Sie veiklos vertinimo rodikliai nebuvo jtraukti. Kitos
sritys planuojamos nagrinéti ateityje. Kiek tai uztruks, ministerijos atstovai atsakymo nepateiké.
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Kultdros ministro 2015 m. jsakymu®® patvirtinta viena Kultlros ministerijai pavaldziy biudzetiniy
jstaigy metinio veiklos plano forma ir KultGros ministerijai pavaldziy biudzetiniy jstaigy metinés
veiklos ataskaitos forma. Apklauséme pavaldzias jstaigas, kaip jos vertina naujas formas. 61 proc.
ju teigia, kad atsiskaitymas uz veiklos rezultatus netapo lengvesnis ar efektyvesnis, nes apimtis
padidéjo dél papildomy statistiniy kriterijy. Tos jstaigos, kurios nurodé, kad atsiskaitymas
paprastesnis, jZvelgé neigiamy aspekty, kad liko tik statistika, kuri neatspindi veiklos turinio.
Jstaigos teiké sitlymus ministerijai dél atsiskaitymo tobulinimo, rodikliy formuluodiy, taciau j jas
buvo atsizvelgta tik i$ dalies.

Nuo 2013 m. ministerijoje jsteigti kultlros ir meno jstaigy koordinatoriy etatai, bet jy pareigybés
aprasymai nebuvo aiskiai apibrézti, todél koordinatoriai savo atsakomybés ribas traktavo
skirtingai: nebuvo aiskiai suformuluota, kad jie yra atsakingi ne tik uz dokumenty apie kultaros ir
meno jstaigas kaupima, bet privalo bati aktyvis organizatoriai ir iniciatoriai sprendziant
kuruojamy jstaigy jvairaus pobidzio problemas ir klausimus. 2015 m. ministro jsakymu Nr. |V-450
patikslintos kultaros ir meno jstaigy koordinatoriy funkcijos ir atsakomybé, susijusi su jstaigy
priezitra (nurodyta funkcija vykdyti veiklos rezultaty stebéseng, teikti sidlymus veiklos efektyvumo
ir rezultatyvumo klausimais), j 2015 m. veiklos plana jtraukti koordinatoriai, nurodyti jy veiksmai.

2015 m. i§ viso 56 pavaldzioms ir 9 vieSosioms jstaigoms priskirta 21 ministerijos koordinatorius, i jy
po 2 priskirta 16-os muziejy ir 20-ies teatry ir koncertiniy jstaigy veiklai, 1 — 7-ioms bibliotekoms
koordinuoti. 2014 m. atliktos studijos metu ekspertai jvertino, kad pavaldziy ir nacionaliniy jstaigy
veiklos koordinavimui realiai dirbanciy ministerijos specialisty skaicius yra per mazas®.

Ministerijoje néra asmens, atsakingo uz nuoseklig ir sisteminga kultGros ir meno jstaigy
koordinatoriy veiklos stebéseng arba jos koordinavima tarp skirtingy ministerijos padaliniy. Dél
koordinatoriy veiklos reikia kreiptis j konkrecius ministerijos skyrius, o apibendrintos informacijos
Strateginio planavimo skyrius neturi. Taigi koordinavimas tarp ministerijos skyriy nevyksta.

Ekspertai rekomendavo, kad Kultiros ministerijos Personalo skyrius perzitréty su kultdros ir meno
jstaigy veiklos kontrole susijusiy ministerijos darbuotojy, ypac koordinatoriy, pareigybés aprasymus ir
juos papildyty. Turi bati perziarimi ir Siy darbuotojy kvalifikacijos bei kompetencijos reikalavimai — jie
privalo tiesiogiai sietis su pareigybiniais nuostatais. PerziGréje koordinatoriy pareigybiy aprasymus
nustatéme, kad i$ 6-iems i$ 7 Sios naujos funkcijos (2015 m. jsakymas) priskirtos nebuvo. Ministerija
nurodé, kad jstaigy koordinatoriai buvo supazindinti su 2015 m. ministro jsakymu Nr. |V-451,
kuriame patikslintos Kultdros ir meno jstaigy koordinatoriy funkcijos ir atsakomybé. Siekiant
neapkrauti pareigybiy aprasymuy, netikslinga j juos perkelti jsakymo nuostaty.

Audito metu vertinome, kaip nacionaliniy ir pavaldziy jstaigy (teatry ir koncertiniy jstaigy, Lietuvos
kino centro, Valstybinés kalbos inspekcijos, Kultiros paveldo departamento, muziejy, Lietuvos liaudies
kult@ros centro ir Lietuvos kultlros tarybos) koordinatoriai vykdo pavestas funkcijas (Zr. 6 prieda).
Nustatéme, kad kultdros ir meno jstaigy koordinatoriai vykdé tik dalj jiems pavesty funkcijy, nes tik 1
i$ 7 apklausty koordinatoriy pateiké pavaldzioms jstaigoms teiktus sialymus dél veiklos tobulinimo.
Kiti nurodé, kad daugiau pastaby ir pasitlymy pavaldzioms jstaigoms teikia dél vertinimo kriterijy, t. y.
dalyvauja pavaldziy jstaigy rezultaty stebésenos procesuose. 50 proc. apklausty pavaldziy jstaigy
nurodé, kad nei pasitlymy dél veiklos tobulinimo, nei rekomendacijy néra gave. Kitos nurodé, kad yra
patenkintos koordinatoriaus vykdoma funkcija, bet pabrézé, kad pasitlymai dél veiklos tobulinimo

58 | R kultGros ministro 2015-11-26 jsakymas Nr. |V-802 ,Dél KultGros ministerijai pavaldziy biudzetiniy jstaigy metinio
veiklos plano ir ataskaitos formy patvirtinimo”.

59 UAB ESTEP, ,Kultiros ir meno institucijy veiklos vertinimo ir valdymo modelio galimybiy studija“, 33 psl.
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dazniausiai teikiami zodziu, todél negaléjo pateikti pavyzdziy, kokios rekomendacijos buvo teiktos ir
kaip jos jgyvendintos. Pavyzdziy pateiké 25 proc. jstaigy. Né viena pavaldi jstaiga nenurodé, kokie
valdymo sprendimai buvo priimti remiantis jstaigos veiklos stebésenos duomenimis; tam tikry jstaigy
nuomone, valdymo sprendimai ministerijoje priimami nesitariant ir né neZinant koordinatoriui.

Muziejy vertinimo (zr. 11 lentele) tikslas — uztikrinti jy veiklos kokybe: atlikti sisteminga muziejy
valdymo ir vadybos, muziejiniy rinkiniy valdymo ir vadybos bei paslaugy lankytojams kokybés lygio

nustatyma ir jgyvendinti vertinimo komisijos teikiamas rekomendacijas dél muziejy veiklos gerinimo.

11 lentelé. Numatyti veiksmai vykdant muziejy veiklos priezitra

2015 m. Vertinimo .
. . . L Atsakingas
veiklos plano Veiksmo pavadinimas kriterijus ir jo .
. . S vykdytojas
priemoné reikSmeé
Vykdyti Analizuoti ir vertinti muziejy veikla, teikti siGlymus ir | ISanalizuoty Informacinés
muziejy rekomendacijas dél muziejy veiklos tobulinimo, | muziejy metiniy | visuomenés
veiklos dalyvauti Siy jstaigy veiklos planavimo ir rezultaty | veiklos plany ir | plétros skyriaus
priezidra, stebésenos procesuose, teikti sidlymus dél jy | ataskaity vyr. specialistés
stebéseng ir | tobulinimo, kaupti visus su jstaigos veikla susijusius | skaicius (60)
analize dokumentus ir duomenis
Vykdyti muziejy vertinima Jvertinty Informacinés
muziejy skaicius | visuomenés
(5) plétros skyriaus
vyr. specialisté

Saltinis — Kultdros ministerijos 2015 m. veiklos planas

Muziejy vertinimas iki 2012 m. buvo savanoriskas, o nuo 2013 m. yra privalomas® nacionaliniams
ir respublikiniams muziejams, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina Kultlros ministerija.
Ministerijos atstovy teigimu, nors savivaldybiy ir kt. muziejy vertinimas neprivalomas, taciau jy
steigéjams nedraudziama kreiptis dél vertinimo. Taciau jeigu Siy muziejy steigéjai nesikreips dél
vertinimo, ir jy steigti muziejai nebus jvertinti, ministerija bei muziejy steigéjai neturés svarbiy
duomeny sprendimams dél jy veiklos tobulinimo priimti.

Iki 2012 m buvo atlikti Maironio lietuviy literatiros muziejaus, Lietuvos liaudies buities muziejaus
ir Lietuvos jiry muziejaus vertinimai. Audituojamu laikotarpiu planuota jvertinti 13 muziejy,
jvertinti 8 (zr. 12 lentele). ki Siol nejvertintas né vienas nacionalinis muziejus.

12 lentelé. Planuoti vertinti ir jvertinti muziejai 2012-2015 m.

Metai Planuota vertinti muziejy Jvertinti muziejai
2012 -

2013 3 0

2014 5 3

2015 5 5

I3 viso: 13 8

Saltinis — Valstybés kontrolé

2014 m. atliktoje studijoje®’ nustatyta, kad ministerijos atliekamas muziejy veiklos vertinimas yra
orientuotas | tikrinima, ar muziejaus veikla atitinka jai teisés aktuose keliamus tikslus ir
reikalavimus, bet nevertinamas veiklos rezultatyvumas ir efektyvumas.

Muziejy vertinimo komisijos isvados nebuvo panaudotos priimant muziejy valdymo sprendimus.
Perziréje 2015 m. muziejams teiktas rekomendacijas nustatéme, kad didZioji dalis yra susijusios

60 | R kultdros ministro 2013-10-04 jsakymas Nr. |V-698 ,Dél Lietuvos Respublikos kultGros ministro 2008-08-27 jsakymo
Nr. |V-429 ,Dél muziejy veiklos vertinimo nuostaty patvirtinimo” pakeitimo”.

61 UAB ESTEP, ,Kultaros ir meno institucijy veiklos vertinimo ir valdymo modelio galimybiy studija”, 2014 m.
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su tam tikry taisykliy, tvarky ir pan. tobulinimu ar parengimu. Vertinimo metu nenustatytas
paslaugy lankytojams kokybés lygis, kaip tai nurodoma Muziejy vertinimo nuostatuose, ir neteikta
rekomendacijy dél jstaigy teikiamy paslaugy kokybés gerinimo.

Muziejy vertinimas néra susietas su paskaty ir sankcijy mechanizmu. Tai neskatina atitikti
vertinimo reikalavimy ir geriau (kokybiskiau) veikti. Mlsy apklaustos jstaigos pageidavo muziejy
finansavima susieti su metiniais veiklos rezultatais arba su muziejy vertinimo rezultatais. Siuo metu
muziejy, kurie jvertinti su trikumais ir paskirtas jy pakartotinis vertinimas po trejy mety, vadovai
ir jy pavaduotojai-fondy saugotojai negauna priedy prie tarnybinio atlyginimo. Paskatinimo
negavo ir darbuotojai ty muziejy, kurie buvo jvertinti labai gerai, t. y. 5 mety laikotarpiui.

Numatytas ir kity pavaldziy jstaigy vertinimas. Pvz., vykdomas kultlros centry akreditavimas, t. y.
vertinimas, ar juridinis asmuo atitinka kultlros centrui nustatytus reikalavimus. Pagal Kultlros
centry jstatyma akreditavima vykdo steigéjo sudaryta komisija, j kuria jeina ir Kultdros ministerijos
atstovai. Regiony skyriaus atstové nurodé, kad ji deleguojama j visy 60 savivaldybiy kultlros
centry akreditavimo bei kultGros centry kulttros ir meno specialisty atestavimo komisijas, taciau
suspéja dalyvauti tik apie 10 proc. posédziy.

Ministerijai pavaldZios jstaigos nemotyvuojamos siekti geresniy rezultaty

Auditoriy nuomone, kultdros ir meno jstaigy darbuotojy vertinimo / motyvaciné sistema néra
pakankamai orientuota | darbo rezultatus ir jy kokybe: nenumatytos darbuotojy, jskaitant
vadovybe, motyvavimo ar sankcijy priemonés, jei pasiekiami (arba nepasiekiami) jstaigos
metiniame veiklos plane numatyti rodikliai, todél kultdros ir meno jstaigos néra suinteresuotos
stengtis pasiekti ir virSyti juos.

Atlikus minéta studija, buvo rekomenduota kultaros ir meno jstaigy vadovams sukurti atitinkama
motyvacine (teigiamy ir neigiamy, finansiniy ir nematerialiniy paskaty) sistema — uz jos sukarima
turéty bati atsakingas Kultlros ministerijos Personalo skyrius.

Iki 2015 m. IV ketv. ministerija planavo sukurti motyvacine sistema, kuri turéty bati susieta su
deryby budu nustatyty jstaigy (strateginiy) veiklos plany vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekimu ir
susitarimy tarp ministro ir jstaigos vadovo jvykdymu. |vertinusi galimybes sukurti paskaty ir
motyvacijos sistema ministerija nustaté, kad néra galimybiy taikyti finansiniy priemoniy.

Nepakankamai vertinant jstaigy veikla ir neturint skatinimo mechanizmo, nesukuriamos prielaidos
gerinti veiklos rezultatus.

Studijoje minima, kad Kultdros ministerija turéty siekti, kad visos jai pavaldzios ir nacionalinés
kultdros ir meno jstaigos jsidiegty darbuotojy motyvavimo sistemas, kurios blty susietos su
darbuotojy veiklos vertinimu. Ministerija turéty Siame procese teikti reikalingg metodine pagalba.
Apklause nacionalines ir kitas ministerijai pavaldzias kultdros ir meno jstaigas suzinojome, kad tik
36 proc. jy yra jsidiegusios darbuotojy motyvavimo sistemas. |staigos nurodé priezastis, kodél
sistemos nejdiegé: ministerija neteiké reikiamos metodinés pagalbos, nebuvo organizuojamos su
personalo valdymo klausimais susijusios konsultacijos, seminarai ar pan.

Nejdiegus motyvavimo sistemos, sunku tikétis jstaigy veiklos esminio pageréjimo ir veiklos
orientavimo j rezultatus.
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Neuztikrinama, kad kultdros ir meno jstaigos vykdyty visas joms pavestas
funkcijas

Apklauséme atsirinktas ministerijai pavaldzias jstaigas, ar jos vykdo visas nuostatuose nustatytas
funkcijas. Apklausos rezultatai pateikiami 13 lenteléje.

13 lentelé. PavaldZzioms jstaigoms pavesty ir nevykdomu funkcijy skaicius

A Lietuvos kultdros Lietuvos kino Lietuvos liaudies
Pavaldi jstaiga _
taryba centras kultaros centras
Darbuotojy skaicius 21 15 50
Pavesty funkcijy skaicius 11 39 18
Nevykdomy / maza dalimi vykdomy 7 2 2
funkcijy skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Kultiros ministerijai pavaldziy jstaigy atstovy pateiktus duomenis

Ministerija neuztikrino, kad Lietuvos liaudies kultlros centras tinkamai vykdyty funkcija ,formuoja
ir tvarko nematerialaus kulttros paveldo registro savada” ir laiku parengty Nematerialaus kulttros
paveldo vertybiy registrg. 2015 m. atlikto audito metu teikéme rekomendacija ministerijai,
Lsiekiant jgyvendinti Lietuvos prisiimtus jsipareigojimus pagal Nematerialaus kultdros paveldo
konvencija, imtis veiksmy ir jsteigti Nematerialaus kultiros paveldo vertybiy savada”. Numatytu
laikotarpiu (2016 m. Ill ketv.) ji nejgyvendinta. Ministerija nurodé, kad savado jsteigimas priklauso
ne tik nuo jos veiksmy: uztruko dokumenty derinimas su Vidaus reikaly ministerijos specialistais,
pasikeité savado tvarkytojo pavadinimas ir kt.

Ministerija neuztikrino sklandaus Lietuvos kultlros tarybos darbo, kaip tai numatyta Vyriausybés
2012-2016 m. programoje. Ministerija planavo 2014 m. efektyvinti kultdros politikos
jgyvendinimo funkcija ir jdiegti elektronine paraisky administravimo sistema (numaté skirti 100
takst. Lt). Lietuvos kulttros taryba pabrézé elektroninés sistemos poreikj 2013 m.%2, tadiau lé3y jai
jdiegti skirta nebuvo. Buvome informuoti, kad sistema bus jdiegta 2018 m. pradzioje.

Nustatéme ir jstaigy funkcijy dubliavimo / persidengimo atvejy: Lietuvos kultaros tarybos kulttros
ir meno projekty finansavimo funkcija persidengia su Lietuvos kultaros instituto, Spaudos radijo
ir televizijos rémimo fondo, Kulttros paveldo departamento funkcijomis.

Lietuvos kultiiros tarybos funkcijy dubliavimo / persidengimo pavyzdziai

® 2015 m. Lietuvos kultlros taryba finansavo 44 projektus uz 269 tukst. Eur, kuriuos turéty
finansuoti Kultlros paveldo departamentas (projektai nesusije su kultdra ir menu).

® 2015 m. Lietuvos kultdros taryba finansavo 56 kino sklaidos ir viesinimo projektus uz 360,7
takst. Eur, kuriuos turéty finansuoti Lietuvos kino centras.

® Kultarine ziniasklaida ir jos vykdomus projektus finansuoja tiek Lietuvos kultdros taryba,
tiek Spaudos radijo ir televizijos rémimo fondas. Ankstesniy audity mety nustatéme, kad
pasitaiko dvigubo finansavimo atvejy.

® Lietuvos kultGros institutas administruoja finansavimo programas ir vykdo projektus, tuo

paciu metu kreipiasi j Lietuvos kultdros taryba ir dalyvauja konkursuose (nuo 2014 m.
Lietuvos kultaros institutui skirta 331,9 takst. Eur, finansuotas 21 projektas).

622013-12-23 rastas Nr. 2DV-(4.10)-181 ,Dél jstaigos 2014 mety i$laidy finansavimo sagmatos” LR kultdros ministerijai.
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Lietuvos kultaros taryba finansuoja projektus, nesusijusius su kultdra ir menu: 2015 m. jy buvo
finansuota daugiau nei 2014 m. (2014 m. fondo IéSomis finansuoti 34 su kulttra ir menu nesusije
iSimtinai techninio pobiadzio projektai uz 72,5 takst. Eur).

Dubliugjasi / persidengia / iSskaidytos Sios Kino centro ir UAB ,Lietuvos kinas” funkcijos: filmy
platinimas, kino meno populiarinimas, viesas rodymas.

Ministerija turi tobulinti pavaldziy jstaigy veiklos kontrole, uztikrinti, kad kultiros ir meno jstaigy
koordinatoriai vykdyty jiems pavestas funkcijas visa apimtimi, taip pat turi sukurti motyvacine sistema,
kad baty skatinamos gerai jvertintos jstaigos, tai padéty diegti j rezultatus orientuota valdyma.
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REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Reko-
mep— Subjektas, Rekomenda
dacijos . ..

. kuriam . . . cijos
eilés . . Veiksmas / Priemonés / . .
nUme- Rekomendacija pateikta Komentarai* 19yvencﬁmm

fis rekorT?enda o termlrlas
ataskai- cva (data)
toje

1. Ministerija turi imtis aktyviau formuoti | KultGros Atnaujinti Kultros ministerijos ir

valstybés kultaros politikg ir organizuoti | ministerija |jos padaliniy nuostatus:
jos jgyvendinima, kad jvykty teigiami 1.1 atlikus ministerijos funkcinio | 2018 m. |
pokyciai demokratizuojant  kultdros valdymo perzitra pereinant prie | ketv.
valdyma ir veiklas orientuojant | jrodymais  grjsto,  procesinio
rezultatus. Tam reikia imtis veiksmy, kad valdymo modelio, o pavaldzioms
ministerijos struktdra atitikty Viesojo jstaigoms  deleguoti  politikos
administravimo jstatymo ir kity teisés jgyvendinimo funkcijas. Po atlikty
akty nuostatas bei iSgryninti jos pertvarky turi bati matuojami ir
funkcijas: Kultlros ministerijos svetainéje
1.1. suderinti  ministerijos ir  jos skelbiami pasirinkti koordinuojami
padaliniy nuostatus ir uztikrinti, kad veiklos efektyvumo tobulinimo,
jtvirtintos funkcijos atitikty realiai jrodymais gristo valdymo
vykdomas; priemonés/jrankiai (atliekami
1.2. planuojant Kultdros ministerijos kasmetiniai programy vertinimai,
struktaros ar kt. pertvarkas, pagrjsti kuriy tikslas teikti jrodymus dél
jy poreikj, numatyti kaip bus programy testinumo, tikslingumo,
vertinamas jy rezultatas, vertinti tobulinimo;  turi  bati  nustatyti
atlikty pertvarky poveikj; veiklos  efektyvumo  vertinimo
1.3. mazinti funkcijy, nesusijusiy su kriterijai, pagal kuriuos surinkta
valstybés (Vyriausybés) politikos informacija leisty palyginti atskiry
formavimu. ministerijos padaliniy ir pavaldziy
kultaros jstaigy veiklos sanaudos ir
veiklos efektyvumo rodikliai, gali
bati atliekami poveikio darnios
plétros principams matavimai).
1.2 atlikti Kultdros ministerijos 2018 m. |
departamenty ir skyriy | ketv.
tikslingumo, pagristumo analize
pagal faktinj ir siekting veiklos
procesy efektyvuma, produktyvuma
ir darbuotojy bendrasias,
specialigsias kompetencijas
atsizvelgiant LR Vyriausybés, Seimo,
ministerijos strateginius prioritetus.
1.3 esmingai sumazinus Kultaros 2018 m. IV
ministerijos darbuotojy funkcijy, | ketv.

nesusijusiy su politikos formavimu,
mazinti ar eliminuoti  vertés
nekuriancias veiklas administraciniu
ose procesuose; uztikrinti politikos
jgyvendinima  per  konkursinj-
projektinj valdyma pavaldziose
jstaigose, jgyvendinti pagarbaus
atstumo principa ir atnaujinti
kultiros projekty ekspertavimo
sistema Lietuvos kultdros taryboje.
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Reko-
mep— Subjektas, Rekomenda
dacijos . ..

. kuriam . . . cijos
eilés . . Veiksmas / Priemonés / . .
nUme- Rekomendacija pateikta Komentarai* 19yvendwm

fie rekorT?enda o terminas
ataskai- cva (data)*
toje

2. Kultaros politika turi bati formuojama | Kultros 2.1. Isanalizuoti  alternatyvas ir

patikimy jrodymy pagrindu. Tam reikia | ministerija |jgyvendinti bandomaja ~ kultaros [ 2018 m. I
tobulinti kultros srities stebésena: jstaigy duomeny kaupimo ketv.
2.1. rinkti ir sisteminti statistinius informacine sistema pagal Kultaros
kultiros srities duomenis ministerijos  poreikius;  pateikti
centralizuotoje duomeny bazéje, sidlymus ir rekomendacijas Lietuvos
jdiegti duomeny kaupimo statistikos  departamentui,  kaip
informacine sistema, duomenys kokybiskai rinkti bating statistine
wrety bati  analizuojami  ir informacija apie kultaros raidos
nesudétingai prieinami viesai; procesus, kultaros  prieinamumg,

2.2. nustatyti kultaros tyrimy poreikj, kultdros, meno ir karybingumo
parengti ilgalaiki tyrimy plana, .skatln!rr}o .paslau‘gas, produktus,
tyrimy duomenis naudoti investicijas Lietuvoje.
planuojant veikl ir priimant 2.2. Parengti ir nuosekliai | 2018 m.- I
sprendimus, kad lé$os skirtos jgyvendinti  kultdros  politikos ketv.
tyrimams atlikti, nebaty ileistos ir kultaros reikminiy tyrimy planus,
nerezultatyviai; reikety uztikrinti ir taip pat tyrimus, reikalingus
stebeti  svarbiy  rekomendacijy subalansuotai  kultGros  rodikliy
jgyvendinimg ~ bei atsiskaityti sistemai sukurti siekiant matuoti
visuomenei; trikstamus ~ Kultdros  ministerijos

2.3. viedinti visus su kultaros procesy strateginio plano ir IR
stebésena susijusius tyrimus. Vyriausybés programos jgyvendini-

mo rezultatus ir poveikj, skelbti
tyrimy  rezultatus  visuomenés
poreikiams.

2,3,_V|esmt| ministerijos |r. Ll.gtuvqs 2017 m. Il
kultdros ~ tarybos svetainéje ir kety
renginiuose su kultlros procesy '
stebésena  susijusius, reikminius
planuojamus ir/arba atliktus tyrimus,

ju planus ar rezultatus, ir organizuoti
viesus  tyrimy pristatymus ik
galutiniy tyrimy ataskaity
pristatymo.

3. |Turi bati uztikrinta kultdros ir meno |[Kultdros |3.1. Jsteigus Kolegija kaip

eksperty taryby, komisijy poveikis /|ministerija |patariamajag ministro institucija, | 2017 m. IV
nauda padedant ministerijai formuoti jvertinti, optimizuoti ir | ketv.
politika. Tam reikia jvertinti jy poreikj subalansuoti visas patariamyjy LR
orientuojantis j Seimo, Vyriausybés, kultdros ministerijos taryby ir

Kultaros ministerijos nustatytus

prioritetus:

3.1. jvertinti ekspertams pavesty
funkcijy trukme (nuolatinés,

ilgalaikés, trumpos) ir pagal tai
spresti dél jy formos - taryba,
komisija ar darbo grupé;

3.2. aiskiai reglamentuoti ir suvienodinti
nariy / eksperty darbo
apmokéjima;

eksperty komisijas ir institucijas,
atnaujinti ir demokratizuoti prie
Kultiros  ministerijos  esanciy
patariamyjy taryby sistema pagal
kultdros ir meno ir kadrybiniy
industrijy sritis, kad baty tinkamai
ir  veiksmingai  atstovaujama
regiony sociokultariniams
poreikiams, sinergijoms su kitais
vieSojo valdymo sektoriais, taip
pat suderinti Kolegijos role su
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3.3. uztikrinti, kad visi jsakymai apie atnaujintais KultGros ministerijos

darbo grupes buty skelbiami viesai, nuostatais ir Lietuvos kultlros

kad visuomené baty informuojama tarybai  jstatymu  priskirtomis

apie svarbiausius priimtus funkcijomis.  Kolegijos  darbo

sprendimus. reglamentas, Kolegijos nariai bei
pagrindiniai sprendimai ar
rekomendacijy nutariamosios dalys
turi bati vieSinamos ministerijos
interneto svetaingje.
3.2. Nustatyti naujg ir aiskig|2017 m. IV
patariamujy  komisijy,  taryby | ketv.
ir eksperty darbo apmokéjimo
tvarka, kuri turi bati
patvirtinta  ministro  jsakymu.
Uztikrinti VTEK rekomendacijas dél
veiklos grupiy nariy / eksperty
skaidrumo, nesaliskumo treciyjy
Saliy pozilriu, jskaitant investicijy
(VIP) ar ES paramos iniciavime,
planavime dalyvaujancius
darbuotojus.
3.3. Uztikrinti, kad informacija
apie KultGros ministerijos esancias 2018 m. |
patariamasias institucijas ketv.
baty prieinama, o skelbtini teisés
aktai ir jsakymai apie veiklos
(darbo) grupes baty skelbiami
viesai.

4. Kultdros srities valdymas turi bati | Kultdros 4.1. |vertinti ir, prioritetizavus,
orientuotas | rezultatus, o politikos | ministerija |jgyvendinti  anks¢iau  atlikty | 2020 m. Il
jgyvendinimo prieziara vykdoma taip, funkcijy perziary, LRV ir eksperty | ketv.
kad skatinty jstaigas tobulinti veikla: teiktas rekomendacijas dél veiklos
4.1. jgyvendinti anksdiau atlikty efektyvumo ir tobulinimo, kultdros

funkcijy perziaros rekomendacijas, sistemos i pavaldZiy jstaigy
imtis jgyvendinti kitas svarbias ir bendryjy funkcijy centralizavimo
aktualias teiktas rekomendacijas ir optimizavimo; jas atsirinkti,
(pvz., Saulelydzio komisijos, prioritetizuoti  ir  jsitraukti |
uzsakyty tyrimy ir t. t.); ministerijos veiklos planus.

4.2. sukurti kultaros darbuotojy 4.2. Sukurti ir nuolatos tobulinti
vertinimo  /  atestavimo  ir biudzetiniy  kultaros  jstaigy 2018 m. Il
kvalifikacijos tobulinimo sistemas; tarnautojy, kultdros ir meno ketv.

4.3. norint, kad kultdros paslaugos baty darl?u.otojq ‘kasmetinio ) veiqus
kokybiskos ir atitikty visuomenés ve.rt!nlmo S|s'Fema papvlldomals
lakescius, diegti kokybés vadybos tglses. aktais, at5|zvglg|ant
sistemag / priemones kultros ir finansines ~galimybes
meno jstaigose; !nIC!JUOtI ir jgyvend|r.1t| pavaldziy

4.4. sukurti nacionaliniy kultdros jstaigy istaigy  vadovy i kultaros

ir kity  Kultros  ministerijai
pavaldziy jstaigy veiklos kokybés
vertinimo  sistema,  susiejancia

darbuotojy bendryjy ir specialiyjy
kompetencijy tobulinimo model.
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institucijos finansavima su 4.3. Parengti ir iSbandyti pasirinktose | 2019 m. IV
vertinimo rezultatais. nacionalinése jstaigose adaptuota | ketv.

kokybés vadybos sistema uztikrinant
kultGros vartotojy grjztamojo rysio
teikima teatrams, muziejams,
bibliotekoms.

44. Sukurti nacionaliniy kultaros | 2019 m. IV
jstaigy ir kity Kultaros | ketv.
ministerijai pavaldziy jstaigy veiklos
kokybés vertinimo sistema,
susiejancia institucijy finansavima su
veiklos rezultatais.

*- priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké KultGros ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

«  Laimonas Ubavicius, kancleris (Valstybés kontrolés informavimas, rekomendacijy jgyvendinimo plano terminy
vykdymas), Kultros ministerija, el. pastas: Laimonas.Ubavicius@Irkm.lt, tel. (8~5) 219 3401

Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos grupé KM:

«  Renaldas Augustinavicius, viceministras, Lietuvos Respublikos kultaros ministerija (KultGros viceministro veiklos sritys —
nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos, kilnojamuyjy kultdros vertybiy, registruoty Kultaros vertybiy registre, apsaugos bei
kilnojamuyjy kultdros vertybiy ir antikvariniy daikty iSvezimo i$ Lietuvos Respublikos ir jvezimo j Lietuvos Respublika, neteisétai
iSvezty is uzsienio kultaros objekty grazinimo, saugomy teritorijy, kuriy direkcijy steigéja yra Kultdros ministerija, apsaugos
bei kultaros paveldo skaitmeninimo valstybés politikos (jskaitant kultaros paveldo pazinima regionuose) koordinavimas, taip
pat Kultdros ministerijai priskirty funkcijy, susijusiy su 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos bei Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy jgyvendinimu, kontrolé ir koordinavimas bei
jstaigy prie ministerijos pagal atitinkamai priskirtas sritis veiklos koordinavimas ir kontroliavimas), el. pastas:
Renaldas.Augustinavicius@Irkm.It, tel. (8~5) 219 3400

e Audronis Imbrasas, viceministras, Lietuvos Respublikos kultGros ministerija (KultGros viceministro veiklos sritys —
profesionalaus meno (scenos ir atlikéjy menai), kdrybiniy industrijy ir jy paslaugy prieinamumo skatinimo regionuose,
informacinio rastingumo politikos bei paramos meno karéjams klausimy koordinavimas, kultdros jstaigy buhalterinés
apskaitos, administravimo supaprastinimo iniciatyvy teikimas ir stebésena, Meno karéjy ir meno karéjy organizacijy veiklos
politikos, Lietuvos kultdros tarybos (jskaitant Lietuvos kultros tarybos regioninés plétros modelio parengima) bei kity jstaigy
prie ministerijos pagal atitinkamai priskirtas sritis veiklos koordinavimas ir kontroliavimas, taip pat Tarptautiniy rysiy ir Europos
Sajungos politikos kultaros srityje koordinavimas), el. pastas: Audronis.Imbrasas@Irkm.lt, tel. (8~5) 219 3401

«  Gintauté Zemaityte, viceministré, Lietuvos Respublikos kultGros ministerija (Kultdros viceministres veiklos sritys — muziejy,
biblioteky, istorinés atminties institucijy veikla, dokumenty ir archyvy valdymo bei valstybinés kalbos politika, leidybos, literataros ir
jos sklaidos, skaitymo skatinimo, kino, dizaino, architektaros, dailés, kultGrinés Ziniasklaidos politika, nematerialaus kulttros paveldo,
kultdros sklaidos regionuose ir regiony kultaros — tradicinio (etninés kultdros) bei mégéjy meno, nacionalinés kultaros tapatumo
iSsaugojimo, tautiniy mazumy, Europos Sajungos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy klausimai ir jstaigy prie ministerijos pagal
atitinkamai priskirtas sritis veiklos koordinavimas ir kontroliavimas), Gintaute.Zemaityte@Irkm.It, tel. (8~5) 219 3401

«  Viktoras Bachmetjevas, ministrés pataréjas (Rysiai su visuomene, komunikacija), Lietuvos Respublikos kultaros
ministerija, Viktoras.Bachmetjevas@Irkm.lt, tel. (8~5) 219 3407

«  Aurimas Pautienius-Zelvys, ministrés pataréjas, Lietuvos Respublikos kultaros ministerija, Aurimas.Pautienius@Irkm.lt,
tel. (8~5) 219 3479

5-0jo audito departamento direktoré Rasa GabrilavicCiené

5-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditore Vita Zelviené
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Lietuvos Respublikos kultdros ministerijai

Auditas atliktas, vykdant 2016-01-29 pavedima Nr. P-50-2
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Vita Zelviené (grupés vadové)

Dana Dudzeviciené

Zivilé Blazeviciené

Danuté Balciate

Rasa Pupeikyté-Usaciova (iki 2016-07-11)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 49




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip Kultlros ministerija formuoja
kultaros politika, organizuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima”

1 priedas

Lietuvos kultaros politikos 10 kaitos gairiy

jtvirtinti kultarg kaip
strategine valstybés raidos
kryptj, teikiant prioriteta

reformuoti ir demokratizuoti
kultaros valdyma, plétojant

gerinti esama kultaros
sistemos finansavima,
uztikrinant kultaros

kultaros savireguliacija; sektoriaus uzdirbty pinigy

graza kultarai;

kultaros politikai;

uztikrinti autoriy teisiy ir

gretutiniy teisiy auksto lygio
apsaugg, didinti Lietuvos kompetencijas ir
karéjy intelektinj kapitalg ir kdrybinguma visa jo
juo pagrijsta karybiniy gyvenima;
industrijy konkurencinguma;

ugdyti kultarines Zmogaus
formuoti bendrg integralios
paveldo apsaugos politika;

uztikrinti Lietuvos darny
vystymasi, derinant
paveldosaugos ir
aplinkosaugos tikslus su
urbanistine plétra ir erdviniu

plésti Lietuvos kultarine

didinti kult@ros prieinamuma o :
visoje Lietuvoje; —> erdve, vienijant Lietuvos

atstovus pasaulyje;

planavimu;

konceptualiai, kryptingai

siekiant ilgalaikiy tiksly,
skleisti Lietuvos kulttra
uzsienyje.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip Kultlros ministerija formuoja
kultdros politika, organizuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima”

2 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil. Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty perziGra — atskiras kultGros sritis (muziejy, | Nustatyti, ar tinkamai  ministerija
biblioteky, kino, teatry ir kt.) reglamentuojancius teisés aktus, | formuoja kultaros politika, organizuoja,
KultGros ministerijos ir pavaldziy jstaigy dokumentus, joms | koordinuoja  ir  kontroliuoja  jos
pavestas vykdyti funkcijas (nuostatus, strateginius ir metinius | jgyvendinima.
veiklos planus, vidaus tvarkas).
2. Pokalbiai (apklausos) su Kultdros ministerijos, pavaldziy jstaigy | ISsiaiskinti, kaip ministerijos padaliniai ir
atstovais. pavaldzios jstaigos vertina joms vykdyti
3. Tikslinés grupés, kuriose buvo apklausta kultGros | pavestas  funkcijas,  kokias  mato
bendruomené, tarp jy ir nevyriausybines organizacijas. problemas ir jy sprendimo badus;
jvertinti pokycius audituojamu

laikotarpiu, audito ataskaitoje pateikti
konkreciy pavyzdZiy.

4. Duomeny analizé: Nustatyti problemas, jas apibendrinti ir

- Kultdros ministerijos vykdyty strateginiy dokumenty | pateikti rekomendacijas dél veiklos
suderinamumo (14), rengimo (282) ir jgyvendinimo | gerinimo.
analize (29);

- Ministerijos nuostatai, ministerijos skyriy nuostatai
(18), ministerijos strateginiai ir metiniai (2012-2015
m.) veiklos planai, kiti dokumentai;

- Pavaldzioms jstaigoms (36) siysti klausimynai;

- Saulélydzio komisijos ataskaity (2012-2015 m.)
analizé;

- Kultdros ministerijos VieSojo valdymo tobulinimo
grupés tobulinimo iniciatyvy (2012-2015 m.)
analize;

- Kultdros ministerijos kultdros ir meno eksperty
(taryby, komisijy, darbo grupiy) nuostaty, protokoly
(2012-2015 m.) analize;

- Kultdros ministerijos atlikty funkcijy perziary (2) ir
programy vertinimy (1) analizé;

- Kultdros srities atlikty tyrimy (30) analizé.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip Kultlros ministerija formuoja

kultdros politika, organizuoja ir

kontroliuoja jos jgyvendinima”

3 priedas

Kultdros ministerijos 2012-2016 m. dokumenty rengimas / patvirtinimas

Eil. - Kada buvo . | Kada parengtas Kiek uztruko
Nr. Pavadinimas numatyta.p.are.ngtl / patvirtintas rengimas
/ patvirtinti

1. Nacionalinés kultGros paveldo apsaugos 2010 2012-11-16 >2,5
politikos gairés Nr.JV-811
(Valstybés kontrolés rekomendacija)

2. Nekilnojamojo kultdros paveldo apsaugos 2010, 2015 2015-11-03 5.5
2016-2020 m. programa ir jos jgyvendinimo Nr.JV-750
2016-2018 m. veiksmy planas
(Valstybés kontrolés rekomendacija, Kultdros
ministerijos 2015 m. planas)

3. Biblioteky plétros strateginés kryptys 2016— 2010, 2015 2016-04-29 >6
2022 metams. Nr.|V-344
(Valstybés kontrolés rekomendacija, Kultlros
ministerijos 2015 m. planas)

4. Muziejy plétros strateginés kryptys 2015- 2012 2015-04-16 >3
2020 metams Nr.JV-247
(Valstybés kontrolés rekomendacija)

5. Kultaros ir karybiniy industrijy politikos 2012 2015-07-31 Nr. 35
2015-2020 m. plétros kryptys |V-524

6. KultGros objekty aktualizavimo 2014-2020 m. 2014 2014-11-06 Nr. Parengtas laiku, <1
programa |V-711

7. Etninés kultaros plétros 2015-2018 m. 2014 2015-07-22 Nr. 1,5
veiksmy planas JV-500

8. Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2014 2015-01-29 Nr. >1
2015-2020 m. veiksmy planas |V-48

9. Skaitmeninio kultaros paveldo aktualinimo ir 2014 2015-03-04 Nr. >1
iSsaugojimo 2015-2020 m. programa ir jos JV-153
jgyvendinimo priemoniy 2016-2018 m. planas

10. Nacionaliné literatlros programa 2014 2014 m. vasario | Parengtas laiku, <1

26 d. Nr. |V-130
11. Tautiniy mazumy strategija 2014 - Neparengtas audito
metu

12. Parengtas Regiony kultdros plétros 2014 2015-06-12 Nr. 1,5
programos 2015-2018 m. priemoniy plano JV-383
projektas

13. Dainy Svenciy tradicijos testinumo 2015 2016-04-27 Nr. >1
2016-2018 m. programa JV-336/V-383

14. Kultaros tarptautiskumo skatinimo 2015 - Neparengtas audito
2015-2018 m. priemoniy planas metu

15. Dokumenty valdymo ir archyvy plétros 2017- 2015 - Rengiamas /
2023 m. programa tikslinamas audito

metu

Saltinis — Valstybes kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip Kultlros ministerija formuoja
kultdros politika, organizuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima”

4 priedas

Planavimo dokumenty suderinamumo trakumai

Suderinamumas su 2012-2015 m. strateginiais ir

Planavimo dokumentas L .
metiniais veiklos planais

LRV 2013 m. veiklos prioritetai x
LRV 2014 m. veiklos prioritetai x
LRV 2015 m. veiklos prioritetai v
2012 m. buvo patvirtintas Lietuvos kultaros politikos kaitos x
gairiy jgyvendinimo TVP (Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, pakartotinis
vertinimas atliktas nebuvo)
2013 m. buvo patvirtintas Lietuvos kultaros politikos kaitos x
gairiy jgyvendinimo TVP (Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, pakartotinis
vertinimas atliktas nebuvo)
2014 m. patvirtintas TVP ,Kultdra” v
2015 m. patvirtintas TVP ,Kultdra" v
X

Sv. Jono Pauliaus Il piligrimy kelio karimo ir jo objekty S . o o
i¢saugojimo ir pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms | (Remiantis atlikto audito duomenimis, pakartotinis

2014-2022 mety darby sagrasas vertinimas atliktas nebuvo)

Zemaitiy krikéto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 - oo o N

mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programa (Remiantis atlikto audito duomenimis, pakartotinis
vertinimas atliktas nebuvo)

v

Meno karéjy socialinés apsaugos programa

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip Kultlros ministerija formuoja
kultdros politika, organizuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima”

5 priedas

Planavimo dokumenty jgyvendinimo trakumai

Planavimo dokumentas TV|rt_|na?t| lgyvendinimas
institucija
Lietuvos kultaros politikos kaitos gairés (2010-06-30 LR Seimas x
nutarimas Nr. XI-977) Remiantis atlikto tyrimo
duomenimis, pakartotinis
vertinimas atliktas nebuvo
Segioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa LR Seimas x
(2012-12-13 nutarimas Nr. XII-51)
Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo LR Vyriausybé x
prioritetiniy priemoniy patvirtinimas (2013-03-13
nutarimas Nr. 228)
Meno karéjy socialinés apsaugos programa LR Vyriausybé v
(2011-03-16 nutarimas Nr. 316)
Jono Pauliaus Il piligrimy kelio kdrimo ir jo objekty LR Vyriausybé x
pritaikymo piligrimy ir turizmo reikmeéms 2007-2013 Tyrimo metu pateiktos iSvados
mety programa (2007-08-08 nutarimas Nr. 842).
Sv. Jono Pauliaus Il piligrimy kelio karimo ir jo objekty
i8saugojimo ir pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms
2014-2022 mety darby sarasas (2014-07-16 nutarimas
Nr. 690)
Zemaiciy krikéto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 LR Vyriausybé X
mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programa
(2008-09-10 nutarimas Nr. 940) Tyrimo metu pateiktos iSvados
Regiony kultdros plétros 2012-2020 mety programa LR kultaros x
ministerija
Mégéjy meno plétros 2010-2016 m. strategija LR kultaros x
(2010-06-22 jsakymas Nr. |V-360) ministerija
Nacionalinés kultaros paveldo apsaugos politikos gairés LR kultaros x
(2012-11-16 jsakymas Nr. |V-811) ministerija
Nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos 2016-2020 LR kulttros -
mety programa ir jo jgyvendinimo 2016-2018 mety ministerija Kasmet iki sausio 25 d.
veiksmy planas (2015-11-03 Nr. ] V-750 (kultdros pateikia praéjusiy mety
ministro jsakymas) Programos jgyvendinimo
vertinimo kriterijy reikSmes
(nevertinome)
Etninés kultdros plétros 2015-2018 mety veiksmy LR kultaros X
planas (2015-07-22 jsakymas Nr. |V-500) ministerija Vertinimo kriterijy pasiekty
reikSmiy jvertinimui nustatyti
2016 m. turéjo bati atliktas
tyrimas.
Skaitmeninio  kultdros  paveldo  aktualinimo ir LR kultaros -
iSsaugojimo 2015-2020 mety programa (2015-03-04 ministerija Programos jgyvendinimo
jsakymas Nr. |V-153) vertinimo kriterijai ir siekiamos
jy reikSmés 2017 ir 2020
metais (nevertinome)
Muziejy plétros strateginés kryptys 2015-2020 metams LR kultaros -
(2015-04-16 jsakymas Nr. |V-247) ministerija Vertinimo kriterijai numatyti
2017 ir 2020 m. (nevertinome)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Planavimo dokumentas TV|rt_|naTt| lgyvendinimas
Institucija

Biblioteky plétros strateginés kryptys 2016-2022 LR kultaros -

metams (2016-04-29 jsakymas Nr. |V-344) ministerija Vertinimo kriterijai numatyti
2017, 2020 ir 2022 m.

(nevertinome)
Dainy S$venciy tradicijos testinumo 2016-2018 mety LR kultGros -
programa (2016-04-27 jsakymas Nr. |V-336/V-383) ministerija Kasmet iki sausio 25 d. pateikia
kaip jgyvendinamos numatytos

priemonés ir vertinimo
kriterijai. (nevertinome)

Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy jgyvendinimo LR Vyriausybé x

2012-2014 m. tarpinstitucinis veiklos planas (2011-10-

27 nutarimas Nr. 1269)

Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy jgyvendinimo LR Vyriausybé x

2013-2015 m. tarpinstitucinis veiklos planas

(2012-11-21 nutarimas Nr. 1402)

2014-2020 m. ,Kultara” tarpinstitucinis veiklos planas LR Vyriausybé x

(2014-03-19 nutarimas Nr. 269 (2016-03-09 nutarimo

Nr. 233 redakcija)

2014-2020 m. ,Kultara” tarpinstitucinis veiklos planas LR Vyriausybé x

(2016-03-09 nutarimo Nr. 233 redakcija)

Lietuvos tremtiniy ir politiniy kaliniy kapy ir palaidojimo | LR Vyriausybé x

vietas Zzyminciy paminkly prieziQros tarpinstitucinis

veiklos planas (2011 m. birZelio 8 d. nutarimas Nr. 686 —

galioja iki 2015-12-31)

LR Vyriausybés 2013 mety veiklos prioritetai (2015-10- LR Vyriausybé x

14 nutarimas Nr. 1087)

LR Vyriausybés 2014 mety veiklos prioritetai (2015-10- LR Vyriausybé x

14 nutarimas Nr. 1087)

LR Vyriausybés 2015 mety veiklos prioritetai (2015-10- LR Vyriausybé x

14 nutarimas Nr. 1087)

Nacionalinés literatlros programos jgyvendinimo LR kultaros x

veiksmy planas 2014-2016 metams (2014 m. vasario 26 ministerija

d. Nr. |V-130)

Kultdros ministerijos (2012-2014) mety strateginis LR kultaros x

veiklos planas (kultGros ministro 2012-03-13 jsakymas ministerija

Nr. 1V-182)

Kultdros ministerijos (2013-2015) mety strateginis LR kultaros x

veiklos planas (kultdros ministro 2013-03-27 jsakymas ministerija

Nr. IV-247)

KultGros ministerijos (2014-2016) mety strateginis LR kulttros x

veiklos planas (kultdros ministro 2014-01-28 jsakymas ministerija

Nr. 1V-38)

Kultaros ministerijos (2015-2017) mety strateginis LR kultaros x

veiklos planas (kultGros ministro 2015-01-26 jsakymas ministerija

Nr. |V-37)

Saltinis — Valstybés kontrolé
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip Kultlros ministerija formuoja

kultdros politika, organizuoja ir

kontroliuoja jos jgyvendinima”

6 priedas

2015 m. Kultdros ministerijos veiklos plane numatyti koordinatoriai ir

funkcijos
KM 2015 m. KM 2015 m. veiklos Veiksmo pavadinimas Vertinimo Atsakingas
veiklos plano plano priemoné kriterijus ir vykdytojas
uzdavinio / ko reikSmé (koordinatori
priemonés us)
kodas
01-02-01-01-01 Pristatyti Analizuoti ir vertinti teatry ir koncertiniy | Patikrinty ir | Profesiona-
visuomenei jstaigy veikla  bei teikti sidlymus ir | iSanalizuoty laus meno
valstybés teatry ir | rekomendacijas dél jstaigos veiklos | metine veiklg | skyriaus vyr.
koncertiniy jstaigy | tobulinimo, dalyvauti teatry ir koncertiniy | reglamentuo | specialisté
karybinés  veiklos | jstaigy veiklos planavimo ir rezultaty | janciy
programas ir | stebésenos procesuose, teikti siilymus dél | dokumenty
uztikrinti  teatry ir | jy tobulinimo, kaupti visus su jstaigos | skaicius (40)
koncertiniy jstaigy | veikla susijusius dokumentus ir duomenis
veikla
01-02-02-01-01 | Vykdyti priemones, | Analizuoti ir vertinti Lietuvos kino centro | Patikrinty ir | Profesiona-
skirtas  ilgalaikiam | prie KM veiklg bei teikti sidlymus ir | iSanalizuoty | laus  meno
kino srities | rekomendacijas dél jstaigos veiklos | metine skyriaus vyr.
vystymuisi ir | tobulinimo, dalyvauti jstaigos veiklos | Lietuvos kino | specialisté
konkurencingumui planavimo ir rezultaty stebésenos | centro prie
skatinti bei uztikrinti | procesuose, teikti sialymus dél jy | KM veiklg
Lietuvos kino centro | tobulinimo, kaupti visus su jstaigos veikla | reglamentuo
veikla susijusius dokumentus ir duomenis janciy
dokumenty
skaicius (2)
01-02-04-01-01 | Tikrinti, ar laikomasi | Analizuoti ir vertinti Valstybinés kalbos | Patikrinty ir | Regiony
jstatymy ir  kity | inspekcijos veiklg, teikti siGlymus ir | iSanalizuoty skyriaus
norminiy teisés akty, | rekomendacijas dél veiklos tobulinimo, | metine vedéja
nustatanciy dalyvauti jstaigos veiklos planavimo ir | Valstybinés
valstybinés  kalbos | rezultaty stebésenos procesuose, teikti | kalbos
vartojima sitlymus dél jy tobulinimo, kaupti visus su | inspekcijos
jstaigos veikla susijusius dokumentus ir | veikla
duomenis reglamentuo
janciy
dokumenty
skaicius (2)
02-04-01-02 Siekti apskaityti, | Analizuoti ir vertinti KPD veiklg, teikti | Patikrinty ir | Saugomy
iSsaugoti ir pristatyti | silymus ir rekomendacijas dél veiklos | iSanalizuoty | teritorijy ir
visuomenei Lietuvos | tobulinimo, dalyvauti KPD veiklos | metiniy KPD | paveldo
nekilnojamajj planavimo ir rezultaty stebésenos | metine skyriaus
kultiros pavelda ir | procesuose, teikti sialymus dél jy | veikla vedéja
kilnojamasias tobulinimo, kaupti visus su jstaigos veikla | reglamentuo
kultdros vertybes susijusius dokumentus ir duomenis janciy
dokumenty
skaicius (6)
02-04-02-01-02 | Vykdyti muziejy | Analizuoti ir vertinti muziejy veikla, teikti | ISanalizuoty Informacinés
veiklos priezidry, | silymus ir rekomendacijas dél muziejy | muziejy visuomenés
stebéseng ir analize | veiklos tobulinimo, dalyvauti Siy jstaigy | metiniy plétros

veiklos planavimo ir rezultaty stebésenos

veiklos plany
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

KM 2015 m. KM 2015 m. veiklos Veiksmo pavadinimas Vertinimo Atsakingas
veiklos plano plano priemoné kriterijus ir vykdytojas
uzdavinio / ko reikSmé (koordinatori
priemonés us)
kodas
procesuose, teikti sidlymus dél jy | ir ataskaity | skyriaus wvyr.

tobulinimo, kaupti visus su jstaigos veikla
susijusius dokumentus ir duomenis

skaicius (60)

specialistés

Vykdyti muziejy vertinima Jvertinty Informacinés
muziejy visuomenés
skaicius (5) plétros

skyriaus vyr.
specialisté
04-03-01-01-01 Uztikrinti  mégéjy | Analizuoti ir vertinti Lietuvos liaudies | Patikrinty ir | Regiony
meno  veiklos ir | kultdros centro veikla, teikti sidlymus ir | iSanalizuoty kultGros
tradicinés  kulttros | rekomendacijas dél veiklos tobulinimo bei | metiniy, skyriaus
testinuma dalyvauti jstaigos veiklos planavimo | ketvirtiniy vedéja
rezultaty stebésenos procesuose, kaupti | plany ir

visus su jstaigos veikla susijusius | ataskaity

dokumentus skaicius (6)

05-01-01-01-01 Efektyvinti kultGros | Analizuoti ir vertinti LKT veiklg bei teikti | Patikrinty ir | Profesionala
politikos silymus ir rekomendacijas dél veiklos | iSanalizuoty | us meno
jgyvendinimo tobulinimo, dalyvauti jstaigos veiklos | metiniy skyriaus
funkcija, uztikrinant | planavimo ir rezultaty stebésenos | plany ir | pataréja
jvairiapuse kultdros | procesuose, teikti sidlymus dél jy | ataskaity
ir meno plétra tobulinimo, kaupti visus su jstaigos veikla | skaicius (2)

susijusius dokumentus ir duomenis

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip Kultlros ministerija formuoja
kultros politika, organizuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima”

7 priedas

>

Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras VILMORUS
s pan

Gedimino 1-15, Vilnius 01103. Tel.: 2690982, faksas: 2690981, E-pastas: info@vilmorus.lt

Vilnius, 2016 m. spalio 6 d.
Tiksliné grupé: Nevyriausybiniy organizacijy (Vs)),
veikianciy KultGros ministerijos kuruojamose
srityse, atstovai

Tyrimas atliktas
Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés
uzsakymu

Jraso teksta pakeitéme taip, kad nebaty galima nustatyti duomeny subjekty tapatybés.

Dabartinés kulttros politikos formavimas
Neigiami vertinimai

Néra kultaros politikos formavimo ir jos testinumo, nes keiciasi ministrai:

.AS pasakyciau — kaip i$ Ziniasklaidos, matosi bendresnis vaizdas. Mano manymu, kultdros
politika yra neformuojama. Kol kas. Buvo bandymas tam tikry grupiy zmoniy sudaryti kultdros
gaires, dar kazkokius dokumentus priimti”.

.Sakyciau, kad formuojamos kultiros politikos kaip tokios — néra. Ir ne tik dabar, jos beveik
nebuvo per 25 metus, mano akimis, iSskyrus kazkokius periodus tam tikrus. Yra taskiniai veiksmai.
Jei kazkas domina ministerijos kazkuriuos i$ vadovy, tai tada kazkurios problemos pajuda,
kazkurios vienos srities. Kazkurio vieno sektoriaus problemy dalis kartais ir prasisprendzia. Taip
pat pastebima tai, kg kolegos minéjo, kad po rinkimy atéjus naujam ministrui arba per kadencija
pasikeitus ministrui, tai, vadinasi, vidutiniSkai kas 2-3 metus atsiranda nauji dalykai. Néra ilgalaikés
politikos”.

llgalaikiy programuy néra, nes tuo nesuinteresuota Kultiros ministerijos vadovybé:
po rinkimy keiciasi vadovai, ir viskas vél keiciasi:

.Nuolat jie (Kultdros ministerijos vadovai) keiciasi, ir, mano manymu, Kultiros ministerija,
jei zilréti iS vadovybés pusés, ji nesuinteresuota kazkokia ilgalaike programa, nes po kiekvieny
rinkimy keiciasi vadovas, keiciasi jo supratimas. Aisku, baty gerai, kad buty kazkoks testinis
dokumentas, kuriuo galéty vadovautis vis nauji vadovai, ateinantys i$ paciy jvairiausiy sfery. Bet
kol kas mes sito dar neturime”.
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Vyriausybé kultaros politikos formavimui neskiria démesio:

JAtsineSiau Siuo metu veikiancios Vyriausybés kultlros politikos programa. Labai sveika
paskaityti, kas buvo jsipareigota. Tai i$ tikryjy pacioje Vyriausybés programoje kultaros politikos
formavimui beveik nebuvo skirta démesio, isskyrus tokj punkta, kad sukursime kulttros plétros
ilgalaike strategija. Cia praktikai galéty pasakyti, ar jie kazka apie tai Zino".

Teigiami pokyciai kultiiros politikoje:

Teatry ir koncertiniy organizacijy jstatymas

Lietuvos kultiiros tarybos jkiirimas:

LVisi institucijy, valstybiniy ir nevalstybiniy atstovai pasakys, kad kultdra yra strateginis
prioritetas. Bet jeigu kalbama apie tai, kas buvo jgyvendinta, tai Teatry ir koncertiniy organizacijy
jstatymas yra pozityvus, taip pat KultQros tarybos jkarimas”.

Atskirtas kultiiros politikos formavimas nuo kultiiros politikos jgyvendinimo:
.Vis délto buvo atskirtas formavimas ir jgyvendinimas ir, sakyciau, kad kazkas pajudéjo”.

Kultlros ministerijos vertinimas

Dominavo neigiami ministerijos vertinimai:

Sios ministerijos ministrai néra kompetentingi (galbat dél to, kad ministerijos
svarba yra antraeilé):

,Turblt pastebéjote, kad po kiekvieny rinkimy, ko gero, paskutinis iSrenkamas,
paskiriamas kultlros ministras. Ir kartais ten tokiy kurioziniy dalyky pasitaiko, kad gali bati
kultdros ministras Zmogus, kuris apskritai su jokia kultlra néra susietas. Bet Siaip tai kultdra tokia
sritis...".

Ministerija rapinasi valstybiniy organizacijy kultiros lauku, o nevyriausybinémis
organizacijomis nesirapina:

.ISlenda toks dalykas, kad KultGros ministerijos uzduotis yra rapintis valstybiniy kultaros
organizacijy lauku, ir ta ji daro. Nedeklaruodama viesai, létina visuomenéje vykstancius procesus,
nevyriausybiniy organizacijy plétra. Susiformavo skirtingi sektoriai: valstybinis ir nevyriausybiniy
organizacijy laukas. Tai iS esmés yra tai, kas per 25 metus susiformavo. Grubiai Snekant, tai yra i$
any laiky atéjes, ikikarinés Lietuvos laukas ir Siy laiky laukas. Tai ministerija leidZia tam naujam
laukui Siek tiek veikti, bet ji maksimaliai stengiasi savo energija panaudoti rlpintis valstybiniy
kultdros organizacijy sektoriumi”.

Struktiiriniy fondy pinigy panaudojima subjektyviai nulemia ministerijos Zmonés:
.Dabar paskutiniai septyneri ar aStuoneri metai — matosi tendencijos — struktariniy fondy
srautai vaiksto taip, kaip kazkam i$ ministerijos reikia”.

PrieSinosi Lietuvos kultiiros tarybos formavimui:

.Dalis Vyriausybés pritaré, Vyriausybés pataréjas tam pritaré, tai noréjo jgyvendinti
Seimas, valdancioji dauguma. Tuo tarpu ne paslaptis, kad KultGros ministerijos dalis aparato
tiesiog prieSinosi Kulttros tarybos jstrukttrinimui. Ir kiek galéjo, tiek blokavo, kaiSiojo pagalius. Tai
tam tikra Sizofrenija Vyriausybés aparate”.

,Priesinosi, nes nenori zmonés atiduoti savo pinigy”.

Ministerija turéty daugiau tirti kultiiros lauko problemas ir j tai atsizvelgti, uzsiimti
stebésena:

.Buvo nemazai atlikta tyrimy apie tai, kas vartojama, kas populiaru. Kad ministerija
atsizvelgty j juos, kad ji kazkaip tyrinéty, padaryty kazkokias iSvadas. Kad turéty ta nauda is ty visy

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 59



tyrimy. Pagaliau, jei ministerija globoja tam tikrus sektorius, ne tik valstybinius, vis tiek turéty bati
prioritetai kazkokie. Ziaréti, kas kaip dirba, kodél kazkam gerai sekasi, kodél kazkam blogai, kur
yra kazkokios bédos. Dabar man rodos, kol kas jie tg sritj zitri, kurig iSgirstam viesai".

,Pirmiausia néra stebésenos, kas vyksta kultGros lauke, néra vertinimo, néra daromos
kazkokios iSvados arba aptarimai. Ir kad mes zinotume, gal mes neteisingai darome, gal mums tik
atrodo, kad mes gerai darome. Pvz., kai mes sidlom Kultlros ministerijai pasidalyti ta patirtimi,
kaip dirbti su réméjais — mes tai zinom, ka tai reiskia”.

Lr dar noréciau tikrai pritarti dél stebésenos. Yra labai senas dalykas, apie kurj kalbama ir
politikos gairése. Pastoviai yra darbotvarkéje, ir mes matome, kad nei ministerija geba ar nori,
sunku pasakyti, tg atlikti, nei is dalies priskirdama KultGros tarybai, bet ten néra Zzmogiskyjy istekliy,
tai manau, kad vis délto baty labai svarbu artimiausiu metu turéti kazkokj specialy padalinj, prie
Kultaros tarybos, ar kazkokj nepriklausoma Nacionalinj centrag stebésenos ir rysio, kuris uztikrinty
tokj dalyka. Nes man atrodo, kad stokoja net elementarios statistikos apie kultara”.

.Stebésenos problema jau seniai iskilusi, ypac su visais pinigy skirstymais. Gauni pinigus
ir tu jau atsiskaitei su valstybe. Ar tavo leidinys buvo populiarus, ar jisai kélé svarbias temas, ar
tavo parodos buvo lankomos, pastebétos uzsienio Ziniasklaidoj, ar tavo mugés pasirodymas
mugeése sékmingas, ar gastrolés tam tikry masy kolektyvy ar dailininky parodos sékmingos ir
svarbios, ar jos surengtos prestiZinése vietose ar kazkur uzkampiuose — visa tai niekada nebuvo
svarbu. Ir to nebuvo nuo pat pradzios. Bet a$§ nemanau, kad tai neapsiziaréjimas ar kazkokia
klaida".

.Tai yra naudinga (nesidoméjimas rezultatu) tiems, kurie moka iSmusti, gauti i$ valstybés
pinigus ir jiems nertpi rezultatas. Ir, deja, jtariu, kad Kultdros ministerija irgi laikosi tokios
nuomoneés, politikos. Nes, kai susitikau su fotografu, jis man sako: ,Va, gavau i$ ministerijos pinigy
dalj, surengiau paroda, atnesiau kataloga ir daug spaudos atsiliepimy i$ Meksikos, i$ Paryziaus, i$
Londono. Man tik pastimé visa ta segtuva, ir pasaké, kad jiems nejdomu”. Jiems tiesiog nejdomu.
Tai apie kokig stebéseng mes kalbam, kai atnesa, parodo, o tau vis tiek tie faktai nejdomas”.

.Man yra didelé paslaptis, nes jeigu kalbam apie KultGros ministerija, ar ji Zino? Nes Siaip
Seimininkas Zino, ka jis turi. Turéty Zinoti. AS esu pati bandziusi skaiciuoti, kiek yra kultaros lauke
operatoriy, jskaitant vie$asias jstaigas, ir as niekur neradau tokios statistikos, nei ty sarasy, nes jy
néra. Tai man yra didelé paslaptis, kaip galima formuoti politika ir kaZzka tai spresti lauke, kur tu
nezinai, kg tu turi. Nes regiono jstatyme yra Siek tiek iSvardyta, ir a$ susiskaiciavau, kiek tas galéty
bati, bet vieyjy jstaigy NVO visy néra, tikrai tikrinausi. Kur yra prieinama informacija? Pabandzius
jsivaizduoti, kad jei yra apie dvylika tokstanciy struktariniy vienety, Zvelgiant, sakykim, j valstybines
subsidijuojamas institucijas, dar galéty bati vieSyjy jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy,
jsivaizduodiau, kad apie 20 000 Lietuvoje tikrai yra. Todél, kad, jei mes turime tokj kiekj, kaip as
jsivaizduodiau, tai, vadinasi, tas finansavimas negali padidéti né cento. AS manau, kad tai yra labai
svarbu, kad ministerija, kaip tikras strategijy karéjas, Zinoty pirmiausia, ka ji turi. Koks yra laukas,
kas veikia tam lauke. Tai man atrodo, kad tai yra pats pirmas Zingsnis, norint turéti kazkokiag
efektyvia politika”.

Sitlymas prie ministerijos steigti Informacijos centra:

.Mes kazkelintais metais sidlém ministerijai, kad jai batina turéti informacinj centra. As
buvau parasiusi visa programa, <..>. Nune$ém. Vietoj to jsteigtas skyrius informacinés
visuomeneés, kuris yra iki Siol — nezinau, k3 jis veikia. Bet taip yra patogiau, nes informacinis centras
— tai yra labai konkretus darbas”.

Testinumo nebuvimas:
Ko per Siuos metus, kiek as darbuojuosi, nesulaukiau i$ ministerijos? Tai tas testinumo is
principo nebuvimas, arba kad tie Zmonés keiciasi, vieni specialistai | kitus specialistus”.

Néra dialogo su kultiiros atstovais:
.Kad nors karta baty pakviestas platesnis kultaros laukas, ir kad ministerija pabandyty to
dialogo paieskoti, arba kad pabandyty iSgirsti”.
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JViena is blogybiy KultGros ministerijos — tai batent su kultdros lauku. Nebuvimas
normalaus rysio, ir tada vieni sau, kiti sau dirbam”.

Nesidomima arba nejvertinama, ka gero nuveikia nevyriausybinis sektorius:

.Kai Lietuva pirmininkavo Europos Tarybai, nevyriausybininkai Salia politiky susitikimy
parodydavo meno parodas, bet tas niekam nerapi. DvideSimt dvi parodas surengéme mes, <...>,
per metus. Per ta laika, po to niekas niekada net nepaskambino, nepasidziaugé, nepadékojo.
Kultlros ministerijai tie dalykai nelabai ripi, kas vyksta, ir taip gerai. To dialogo nebuvimas, mano
nuomone, su tikrai veikliais kultGros operatoriais, tai tokia viena i$ tokiy problemy, kuri neleis
spresti ir visy kity problemy”.

.Daugelis vis tiktai darby yra atliekami visuomeninio sektoriaus, visuomeniniy jstaigy,
nedideliy galerijy kitg karta. Ir niekam niekad nertpi i ministerijos pusés, kokia kaina tokie
projektai yra realizuojami. Cia baty galima paminéti ,Kino pavasarj”, kaip unikaly pavyzdj — kiek
kainavo, kad jvykty tokio kalibro renginys ir dabar turintis tokj varda.

Esame visai Salia Kultlros ministerijos. Apsilanko pas mus ir ministras, ir visi ministrai. Bet
mums patinka tas jy pozidris, kaip ir uzjauciantis. Sako: ,IS ko jas iSgyvenat?” Kaip cia — tokios
nekomercinés parodos, o kaip jus iSsilaikot — ir vienas, ir kitas ministras, ir viceministrai. Ir negaliu
jums atsakyti — kaip kazkoks stebuklas — 25 metus jsigudrinome iSgyventi”.

,Bet esminiai dalykai yra butent nesusiSnekéjimas ir nenoréjimas iS ministerijos pusés
turbat girdéti, net bendravimo lygmenyje, nes jie turi savo sumanymus, turi savo ratelius”.

.Neseniai teko iSgirsti tokj vertinima: ,Tai cia privatus sektorius”. Paskui gauni
uzklausimus: ,Ka jas darote su viena ar kita Salimi?” Kokie rysiai, nes ten prezidenté ar premjeras,
ar ministras vaziuoja j susitikimus. Tai a$ jau seniai pasakiau: ,Jei jums nejdomus masy darbas, tai
kodél jus klausiat?”

.| ministerija yra dazniau pakvieciami keliy karybiniy sajungy vadovai, nei is tikryjy aktyvas
operatoriai. Tai yra kritikuotinas reiskinys, as visiskai sutinku, kad konkurencingumas yra pasiekes
tokj lygj, kad nekviesti likusio kultaros lauko j tam tikra diskusijg yra tiesiog nusikaltimas. Manau,
kad yra daugybé kultiros operatoriy, kurie, nebddami asociacijoj, tikrai veikia tai paciai
neuzrasytai, nezinomai kultdros strategijai”.

.Kult@ros ministerija netrukdo, nedraudzia veikti nevyriausybinéms organizacijoms, bet jy
nelaiko savo vaiku. Todél ji nerenka ir nerinks informacijos i$ principo. Turbut neteko girdéti
diskusijy, kodél tiems ar kitiems muziejams, teatrams, orkestrams skiria finansus. Kodél tokios, o
ne kitokios sumos skiriamos. AS ne vieng karta juokaudamas esu sakes per Seimo komiteto
posédj: ,Mes norétume prasyti Seimo jsteigti Nevyriausybiniy organizacijy kultGros ministerija.
Sita uZsiima itais, o mums jsteikit kita”. Taip néra zemés akyje ar ekonomikoje. Ta prasme, taip
negalima, turi dengti visa sritj. Tai cia iSlikes pleistas i$ tarybiniy laiky. Niekada kultdra nebuvo
reformuota, todél Kultlros ministerija tesia tokig postsovietine linija.".

,JUs klausiat, ar tariasi. AS pateiksiu pavyzdj, kad suvoktumét, koks skirtumas. Pasakysiu
pavyzdj, kaip elgiasi, tarkim, ne masy Salies, tarkim, Estijos Kultdros ministerija. Ji, kiek a$ turiu
informacijos, ji karta per metus susikviecia, negaliu pasakyti formato, ar visus sektorius iskart ar
dalimis sektorius. Susikviedia raktines organizacijas, ne visas, bet tam tikrg kiekj aktyviausiy
organizacijy ir sédi uz stalo, ir Snekasi. Ka jas numatot, kokios yra jasy esminés problemos, ka jas
ketinat daryti kitais metais, dar kitais metais? Ir panasiai. Kaip pavyzdys — jei fotografai sugalvoja
rengti pasaulinj fotografy suvaziavimg 2018 m. ir paaiskéja, kad ir artistai ruoSiasi rengti, ir
Jkinosnikai”, tai, aiSku, kad visiems trims reikia ir finansy neuzteks. Tada isdiskutuojama, gal
kazkurie perkelkit j 2019 m.? Tokie dalykai yra aptariami. Estai zino. O kas pas mus -
nejsivaizduojamas dalykas, kad trims keturiems metams strateginéms programoms bty skiriama
pinigy. Neduodamos lésos, bet jie Zino sumas, kurios gali koreguotis, jei valstybe istinka recesija.
Tada ekonomikoj 10-5 procentai, tada jos koreguojasi. Tai pas mus Sitas dalykas iSvis yra
nejsivaizduojamas, kad ministerija karta per metus Snekasi su visomis pagrindinémis
organizacijomis apie tai, ka toliau, kaip?”
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Programy ,,uznulinimas”:
,Kultdros ministerijos permetimas ,uznulinty” programy sukirsino visa kulttros sektoriy.
Ir iki Siol normaliai niekas nepaaiskina, nedaro jokiy veiksmy, kad baty tas teisingumas atstatytas”.

Painiava kino sektoriuje:

,AS jau nesSnekésiu apie kino sektoriy, kur neva padaré kino jstatyma, Kino centra, bet
kinas yra is keliy daliy. Tai yra gamyba, tai yra sklaida. Pladigja prasme, tai yra kino teatrai, kino
platinimas, ir kas gaunasi? Gamybai gauni finansavima Kino centre, antrai daliai — Kino taryboj. Ir
mus vieni ir kiti siuntinéja. Taryba sako, kad jus turit Kino centra, o Kino centras — taip, mes esam,
bet pinigai yra Kulttros taryboj. Per paskutinius tris metus kino sklaidos sektoriy baigia sunaikinti.
Kaip konkrety pavyzdj: mes dirbom su kai kuriais projektais deSimt mety, buvo dideli pinigai
investuoti, ir biudzeto pinigai, nes vis dar buvo remiama. Mes Siemet trijy projekty nuo kity mety
atsisakom, nes negalim sau leisti” (t.y. ir biudZeto pinigai bus veltui iSleisti, nes projektai liko
nebaigti).

Pasyvumas leidziant jstatymus:

.Labai gera pastaba dél mecenatystés jstatymo, kuris iki Siolei taip ir neveikia. Tie parengti
dokumentai yra taip pat neissvarstyti, neapgalvoti, iki galo neisdiskutuoti”.

,AS nezinau ministerijos inicijuoty jstatymy, nes Teatry ir koncertiniy jstaigy jstatyma
formaliai stumia jie, bet kad sektorius jj nuolat talzo” (skatina).
Teigiami vertinimai

Kai Kultiiros ministerija pakviecia — tada ji tampa ,,savesné”:

.KultGros ministerija man neegzistavo, kol nepakvieté manes darbuotis patariamojoje
taryboje. Iki tol Kultlros ministerija man neegzistavo visiskai, tik tada suzinojau, kiek daug dalyky
vyksta".

~Labai pozityvus dalykas yra Kultiiros tarybos jsteigimas”.
Ministerija ir tarybos/ komisijos/ darbo grupés

Lietuvos Kultiros taryba
Teigiami vertinimai

Kovoja uz kokybe:

,Su Kultlros tarybos atstovais visg laikg bendrauju, jie man jdomds. Jy padiy pozicija, jie
tikrai mato Sita vizija (kokybés vertinimo), tikrai mato. Jie, kai tik turés pajégumy, giliau ziarés. Jie
ir dabar savo puslapyje pateikia Siek tiek statistikos, jie bando bent kiekybiskai tuos duomenis
analizuoti. Jei jy paklausi, jie atsiuncia analize, skaicius, kiek ten ko, kaip. Ta prasme, jie juda, tik,
kaip Cia ka i$ pradziy aptarém, tas nesveikas rySys su ministerija labai daug energijos atima. Bet a$
tikrai galiu pasakyti, kad jie ¢ia mato kaip savo vizijg. Buvau pristatyme naujo finansavimo to
paskelbto kvietimo, tai ten man net labai patiko, nes buvo labai atvirai pasakyta: ,Mes dabar
orientuojameés j didesnius projektus”.

Cia formuluojama daug gery idéjy:
.Cia galima pasidalinti bendra nuoskauda, kad yra i$sakyty mindiy ir idéjy, priimty
sprendimy pacioj Kultlros taryboj, ir taip niekur tos idéjos, sprendimai nenukeliave”.

Per tarybas/ darbo grupes ministerija susiliecia su lauku:
JPer Sita mechanizma bent Siek tiek ministerija susiliecia su lauku. IS esmés ministerija
toms taryboms numeta tik tuos klausimus, kurie yra komplikuoti, ar kuriy nezino, kaip spresti”.
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Tai vienintelis testinis projektas:

.Norisi pradéti nuo kazkokiy teigiamy dalyky, kurie jvyko. Tai Kultros tarybos
atsiradimas. Galiausiai matome testinj projekta, kad vienos Vyriausybés priimtas jstatymas liko
kitai kadencijai, kitam ministrui, ir neminésiu sunkumy, bet rezultatas dziugina. Kaip as jau minéjau
ne viename interviu, kad pasitikéjimas tuo dariniu auga sulig kiekvienais metais. Mes matom, kiek
dirba pati taryba, kiek atvira, kiek iesko kontakty su karybos operatoriais”.

Neigiami vertinimai

Darbas néra sklandus, nors Vyriausybé ta garantavo:

.Buvo jgyvendinti tik kai kurie gairiy uzdaviniai ir labai netobulai. Kaip pavyzdj pateiksiu —
veélgi vienas i$ vyriausybés punkty buvo, kad sudarysime Lietuvos kultaros tarybg ir garantuosime
sklandy jos darba. Tai i$ tikryjy Sita Vyriausybé tesé pries tai buvusios Vyriausybés atliktus
zingsnius. Tai yra jau buvo numatyta anksciau, kaip vyks, kokios yra procediros, buvo jkurta
taryba, bet, man atrodo, tas darbas néra sklandus”.

Be to, buvo nurodyta:
Eksperty nuomoniy néra paisoma:

~Tarkim, yra X programa, atsisédom, aptarém kultlros lauka. Nepatinka vieni, kitus pakvieskim.
Susédam, iSdiskutuojam, o paskui einam. Ne, niekada Sitaip nedaro. Pasitelkiama tik tokiam
formaliam susitikimui — ,figos lapeliu uzsidengti”, kad mes — pasitarém su visuomene, Cia ekspertai
nusprendé. Tai ekspertai, kai bando sakyti, tai ministerijoje atsiranda ,en” rasty,” en” jrodymuy,
kodél taip turi bati. Zodziu, i$ esmés tai yra tik figos lapelis pridengti ministerijos vidiniy grupiy
sprendimus. Realiai su visuomene tariamasi néra”.

.Man teko dirbti su Kultlros lauku ir po to — su Svietimo. Tai a$ buvau nustebus, kai buvo
rengiama Svietimo strategija, tai aS pamaciau, kad ten yra profsajungos ir visa kita. Ten tiesiog
negali tame lauke nesitarti. Koks didelis kiekis ten yra jvykusiy ty diskusijy, pokalbiy, konferencijy.
Teko dirbti su Europos komisija kuruojant projektus Europos Sajungos, tai ten teko matyt, kaip
Europos komisija tiria lauka. Jie i$ karto tyrimy duomenis perkélinéja j savo darbotvarkes. Jie rengia
ir tas konferencijas. Teko matyt, kaip tai atrodo, kad tai yra sistemiska pastanga bent jau vaizda
legitimumo sukurti”.

Kultdros politikos tobulinimo kryptys/ veiksmai

Daugiau démesio skirti ne kiekybei, o kokybei:

.Kultaros politikoje yra numatyta, kad démesys turi bati skiriamas projektams regionuose,
bet atsizvelgiant | tai, kad reikia vis délto skirstyti ta finansavima visiems sektoriams, privatiems,
vyriausybiniams, nevyriausybiniams. Tuomet — kas lieka? Skirstoma po mazai, orientuojamasi
daugiau j kiekybe, bet nezitrima j kokybe. Ir tuomet atsiranda taip, kad tikrai atvezami puikis
projektai, puikios parodos, puikls koncertai, puikis renginiai, ir tada mes lieckame su ta maza
pinigy suma, kuri yra mums asignuota. O i$ kur gauti likusig suma? Ir tada mes liekam tarp visy ir
turime stengtis kazkaip iSgyventi patys. Bet gal vertéty didesnj démes;j skirti j kokybe. Atrinkti
maziau projekty, skirti didesnius pinigus tiems didesniems projektams ir tuomet galbat galvoti,
kaip Situos projektus vezti | regionus ir juos parodyti tenai. Ir tuomet galbat paliesti didesne
Zmoniy dalj”.

,Dar kitas akcentas, kad vis délto ne j ta kiekybe Kultlros taryba turi kreipti démesj, bet
labiau j kokybe. Ir patys ekspertai turéty labiau analizuoti tuos projektus. Nes dabar yra labai daug
formaliy kriterijy, kuriuos tu turi atitikti raSydamas projekta, dalyvaudamas tame finansavime. Bet
galblt j tg kokybine, nes vienas menininkas yra svaresnis, kitas maziau. Bet kartais lieka
nustumiama nezinoma Lietuvoje pasaulinio garso Zzvaigzdé j antrg plang ir iskeliami kiti
menininkai, kurie neparodo visos Siuolaikinio meno kokybés”.
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ViesSyjy pirkimy tobulinimas ar panaikinimas kultiiros/ meno srityje:

.AS pasakysiu, kad KultGros ministerija, mano ziniomis, netrukdé vieSiesiems pirkimams
atsirasti. Cia ne tai, kad maziausios kainos problema. A$ pasakysiu, kad jokioje pasaulio 3alyje ir
Europoje tikrai néra menai vieSuoju pirkimo subjektu. Néra. Kiti nesupranta, kg mes sakom. Ta
prasme, vienintelé pasaulyje Lietuva turi vieSuosius pirkimus kultdros srity. Jie gali ir nedalyvauti,
bet dokumentus reikia pildyti. Kitaip sakant, jei nori nupirkti Eimanto NekroSiaus spektaklj su
Eimantu NekroSiumi ar Violetos Urmanos. Tarkim, Urmana turi konkuruoti, kas geriau ar pigiau
atliks jos koncerta. Kodél? Gal kas nors graziau sudainuos, pavyzdziui? Praktiskai tu privalai pildyti
pirkimo dokumentus. Tai Cia apskritai yra unikumas”.

.Mus gelbsti tai, kad turim privaciy léSy rémimy, nes kitaip tas festivalis iSvis negaléty
vykti, nes kiekviena filma jau vos pasibaigus festivaliui”, mes gaudome po visa pasaulj, ir dél to
filmo geresnio kovoja visi. Ir ¢ia dar turi dalyvauti vieSyjy pirkimy konkurse, tai ¢ia net nedrjsk
pasakyti, nes uzjuoks pasaulis”.

,Cia buvo devintais, dedimtais, vienuoliktais metais — vyko labai rimtas supriedinimas per
kulttros sektoriy kultiros su visuomene, kultiros su valdziomis. Buvo daug melo, Smeizto. Per tai
atsirado visokiy dalyky. Viesieji pirkimai yra to pasekmé. Buhalteriniai apribojimai, mokestiniai,
kuriy néra daugumoj valstybiy, néra analogisky. Naiviai manau, kad tai turi bati atsukta atgal, to
atsisakyta. Nes tas, kas vyksta dabar su Kultlros taryba, yra totalus nepasitikéjimas valstybe”.

Reikalingas ministerijos, taryby darbo viesinimas:

LJZiariu i§ spaudos puses, kad neviedina, pvz., kas vyksta KultGros ministerijoj. Kodél
spaudai ir visuomenei praneSama, j kokia $alj iSvaziavo ministras, bet kokie pasitlymai buvo vienoj
ar kitoj taryboj, viena ar kita problema — ne? Mes apie ministerijos darbg nieko nezinom, nes
visigkai nieko neskelbiama. Zinom tik tiek, kiek susiduriam asmenigkai".

,Taryboms reikty pradéti posédzius ,On-line".

JJdéty bent j savo tinklalapj Tarybos nutarimus”.

.Nesakau transliuoti, bet kaupti, ir kad baty prieinama ta medziaga tiems, kurie domisi ir
nori pasiziaréti. Viesiesiems rySiams ministras gali fotografuotis su uzsienio vadovais”.

Mazinti mokesciy nasta menui:

.Mes sakom, kad didesnis démesys buty kreipiamas j rinkos formavima, nes mes esame
palikti savireguliacijai. Bet vis délto politika turéty atkreipti démesj ir j meno rinkos nebuvima
Lietuvoje. Tam tikra SeSéliné rinka susiformuoja dél tam tikros mokesciy nastos, batent masy
sektoriui, galerijy sektoriui. Tai gal turi nukreipti zvilgsnj j privacia iniciatyva ir daugiau démesio
skirti tiems jstatymames, kurie liecia kasdieninj gyvenima. Ir batent tg rinkg suformuoti”.

.Mes paminéjom konkrety dalyka apie mokescius. Mes esam privatus sektorius, bet mes
vykdome nei tik komercine veikla. Ir mus i$ tikryjy pjauna PVM, tai didelé nasta, kai tau reikia
vykdyti savo veiklg. Tuomet atsiranda ir $eséliné rinka, ir t. t. Menininkai nenori parduoti per
galerija, jiems patogiau parduoti tiesiogiai, bet valstybé surenka didelius mokescius per galerija.

.Kazkokie jstatyminiai veiksmai turi bati, kad bty jtraukta kult@ra, susieta su investicijom.
AS daznai, kaip zmogus i$ muzikos sektoriaus, pagalvoju, apie ka buvo daug kalbéta ir nepadaryta.
Jeigu baty priimtas toks jstatymas vieSosios, bent jau valstybinés erdvés, kad kazkoks tai procentas
nuo samatos buty skirtas vis délto jsigyti meno darbams. Apie tai buvo daug diskutuota, bet nieko
nepadaryta. Leidyba — vienintelis prioritetas, pas mus i$ tikryjy ji yra tokia industrija, j kurig yra
jdéta. Literatara, kalba, buvo ir Atviros Lietuvos fondo ir valstybés didziulis prioritetas. Visos kitos
sritys to neturi. Kazkokia turi bati sukurta jstatyme sistema ir konkretus Zingsniai padaryti, kad tai
atsirasty, nes kitaip mes matome, kad niekas nejuda. Pas mus yra didelé inercija”.

Didinti finansavima:
LJei palyginsim su Kanados kultaros politika, taip pat ir Skandinavy $aliy, pamatysime, kad
démesys kultarai ir menui nepalyginamas. Tai Cia yra vienas i$ tokiy dalyky, ka labai svarbu
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perzitréti. Viena linija yra tas biudZetinis, nebiudzetinis, bet kita linija yra tai, kas yra laikoma
vertinga, valstybés démesio verta kultdra”.

Akcentuoti, kad lésos, investuotos | kultiira ir mena, atsiperka:

.Klaidingas supratimas, kad kultara — i$laikytine. Cia turéty bati ministerijos tyrimai netgi
ekonominio pobudzio. Nes buvo daryti prie$ penkiolika mety. Konkreciai kaip pavyzdj — mes, kaip
festivalis, sumokam PVM mazdaug tiek per metus, kiek gaunam i§ valstybés, vien PVM. Ziarint,
kiek darbuotojy islaikom, kiek mokesc¢iy mokam ir t. t. IS kitos pusés, kaip patvirtinimui — masy
kolegos San Sebastiano ir Geteborgo festivaliai turi tiems tyrimams |ésy, nes jie brangas. Tai atlikus
tyrimus buvo jvardinta, kad vienas viesas euras, jdétas j festivalj, atnesa i$ vieSyjy pinigy 7 eurus
valstybei. Tai lyg paprasti dalykai, bet, kad pas mus prasidéty kalbos rimtos, tai batent reikalingi
tokie tyrimai ir reikalinga viska inventorizuoti, visa sektoriy, jmones”.

LAS irgi noréjau pasakyti — is tikryjy turéty Kultdros ministerija suvokti savo misija ir
nelaikyti saves kazkokia tai pastumdéle tarp kity. Ne taip, kaip dabartinis ministras — apie
mecenatyste, apie tas visas kulttrines industrijas Sneka. IS tikryjy reikia atsiminti esminj dalyka,
kaip ir kulttriné spauda turi, tai ir KultGros ministerija turi esmine misija — suvokti, ka kultdra duoda
valstybei. Ir kokios didziulés svarbos reikalas yra elementarus koncertas gero lygio, geras kinas".

(Taip. Kiek tas duoda, kad islaikyty tauta kartu ir sumazinty tg pacig migracija. Kodél dabar
mano kartoje Zzmonés negrjzta? O kur ¢ia, sako, nueiti? Vakarais néra kur nueiti".

.Kalbam apie ekonomine investicijg, bet ka dabar turime? | muziejus norime pakviesti,
atvaziuoja kuratoriai, atvaziuoja kolekcininkai. Jie i$ karto klausia: ,Kur nueiti?” Siuolaikinio meno
centras, Dailés galerija. Tu tiesiog parodai, kur nueiti, bet rankos nusvyra ir galvoji. Dailés galerijoje ka
tu dabar gali parodyti? Metus nebuvo jsigytas né vienas Siuolaikinio meno karinys. Taigi kulttros
investicija turéty bati, nes ji turi graza tiems Zmonéms, kurie atvaziuoja. Jie gali irgi atvezti”.

Turi bati sukurtas kultaros jstatymas:

.AS noriu pasakyti, nes jas klausiat, kg padaryti? As tikrai nesu kultaros politiké, bet man
teko dalyvauti rasant kultaros politikos gaires. Man tada atrodé, kad to uztenka, bet dabar matau,
kad vyksta kazkokie daliniai pokyciai, o visuma nesikeicia. Labai daug susikaupé problemy per 25
metus. Ir tokiy esminiy dalyky, kaip infrastruktdros, reorganizacijos ir t. t. Ir a$ Siuo metu galvoju,
kad néra budo jvykdyti tuos jsipareigojimus, ka Vyriausybé priémé, jei nebus priimtas jstatymas.
Tada, kai rasém gaires, visi saké, kad nejmanoma, néra, kas paraso ir t. t. Mes matome — kokios
buty deklaracijos — né viena Vyriausybé geranoriskai savo jsipareigojimy nevykdo, ir niekas
nevyksta. AS manau, turi buti kazkoks jstatymas sukurtas, kad jis leisty integruoti ta strategine
reikSme, deklaruojama kultdrai pagrijsti ir kazkaip tai uztikrinti”.

,O as norédiau, kad bty priimtas pagrindinis, gaubiantis viska, pagrindinis jstatymas ar
tos pacios gairés pertvarkytos ir gavusios rimtesnj statusa, kur neleisty ministerijai viska pradéti is
naujo su naujo ministro atéjimu. Ir tas ministras jaustysi tarp profesionaly, kad jis i$ karto jeity j ta
kultaros lauka. Be kazkokiy jstatymy, be kazkokiy gairiy, be kazkokiy nuostaty, kaip dirba
ministerija, kaip dirba kiekvienas skyrius. Ir i esmés tas jy darbas ir tas visas jstatymas, jy
pareigybés ar tie akcentai kiekvieno skyriaus ateity i apacios. Kad jie pagaliau pasiziaréty j ta
kultaros lauka, tada formuoty savo metinés veiklos ar penkmecio, ar deSimtmecio veiklos planus,
ir jie baty kazkaip jforminti. Labiausiai noréciau, kad buty dokumentai, eiluté biudzete. Baty
kazkokie tai prioritetai”.

Reikalingos esminés reformos pripazjstant nevyriausybinj sektoriy kultaros lauke:

.Vienas dalykas, kas man nutiko per 26 metus, tai niekada nebuvo kalbos, kokia bus
pertvarka kultlros sektoriaus, pereinant i$ tarybiniy laiky j Siuos laikus. AS nesitlau, kad visi turi
bati uzdaromi ar panasiai. Zemes tkiui ar gynybai, ar kitur mes turéjom tam tikras pertvarkas. Su
kultara niekada to nebuvo. DevyniasdeSimtyjy kazkelintais metais buvo padarytas tyrimas su
skandinavy parama. Buvo Kultdros politikos tuometinis tyrimas, man atrodo, kad dekretas
pasirasytas, jei neklystu. Tai ten buvo tokia frazé: ,KultGros ministerijos uzduotis einamuoju
laikotarpiu apsaugoti kultirg nuo sukrétimy, kuriuos gali sukelti pokyciai”.
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LTai ir saugo iki Siol, kad niekas nesukrésty kultlros sektoriaus. O tuo paciu metu jau
atsirado nevyriausybiniy organizacijy, kadangi teisé jau leido vieSiems asmenims, privatiems
asmenims steigti jvairius darinius, jy yra labai daug, daugiau nei valstybiniy, bet Sitas sektorius
paliktas Sone. Reikia optimizuoti. Tai turi bati. Anksciau ar véliau prie to prieis, tik nezinau, ar as to
sulauksiu iki pensijos ar iki mirties. Tas Estijoje jvyko, Slovénijoje jvyko. Turi bati susésta uz stalo ir
einama prie kazkokio vieningo optimizavimo. Nes dabar Lietuva labai prabangi valstybé, islaiko ir
visg seng sektoriy, ir bando finansuoti ir islaikyti naujg sektoriy. |sivaizduokit, kad ir Tarybiné Armija
yra, ir lietuviska. Ir visiems turi uztekti, ir visy poreikius patenkinti. Tai vienas dalykas. Antras dalykas
— neturi likti ir negali likti skirstymo valstybiniai — nevalstybiniai. Nes turi likti vieningos sistemos
dalys, nes kas yra valstybiniai, kas nevalstybiniai? Kas yra Ciurlionio muziejus? Jj inicijavo privatis
asmenys. Kas yra Jaunimo teatras? Jj inicijavo privatds asmenys. Privacios iniciatyvos yra
sustingusios, pavirtusios valstybinémis organizacijomis, turi savaiminj apsigynima nuo pokyciy.
Siy laiky Lietuvos iniciatyvos yra analogidkos seniems laikams. Jos visos yra paliktos sau. Taip neturi
bati. Turi bati bendra sistema, tarpusavyje susijusi”.

Reikalinga atnaujinti kultaros infrastruktara:

LAS pritarciau tai nuomonei, kad yra neteisingai suformuota, kartais ciniska, kartais tamsi
nuomoné apie kultdros lauka. Sakyciau, labai skurdus sektorius ir vienintelé valstybé tarp kity
kaimyniniy Europos Sajungos valstybiy, kur visiSkai nejdéta nieko, nei j pertvarka struktaros, nei |
jos atnaujinima, j Zmoniy kvalifikacijas. Paimkim, toj pacioj Estijoje... Lenkai per paskutiniuosius
devynerius metus, vien per 2006-2013 m. finansavimo laikotarpj — pastaté apie 15 naujy
koncertiniy saliy ir operos teatry. Tai jie iSleido 25 proc. Europos Sajungos pinigy vien muzikai.
Per ta laika Lietuvoje, Vilniuje apskritai néra né vienos koncertinés salés pastatytos. Kitos valstybés
ta daro. Matome, kad stumiamas kultaros laukas j tokj atsilikéliy valstybéje sektoriy. Man tai yra
labai nekompetentingas pozitris pirmiausiai ty Zzmoniy, kurie formuoja visa valstybés politika, |
Sitg kultdros lauka, j jo svarba valstybingumui, jo islikimui*.

Kultaros darbuotojy stazuoteés:

.Dél tobulinimosi: dabar viena kultGros programa Taryboj, bet labai mazas finansavimas
tenai. O i$ esmés, kad tobulintis ir kelti kvalifikacijg, tai néra tokio bendrinio dalyko. Yra stipendijos,
kurios irgi tik atskiriems iniciatyviems zmonéms".

.Viena masy darbuotoja laiméjo konkursg uZsienyje, vienintelé i$ Ryty Europos, savaités
kursus. Ir buvo svarstoma stipendija, prasé stipendijos, tai buvo toksai komentaras, neoficialiai
gavau tokj komentara: ,Taigi, ji priklauso privaciai jstaigai.” Ir nedaveé”.

.Kultdros ministerija turéjo tg dalinj darbuotojy tobulinimosi ir kvalifikacijos kélimo centra,
kuris veikia nuo tarybiniy laiky".

.Labai senamadiskas”.

Jis tai daré kokius 15 mety. Jis rengé daug, nuosekliai, bet tai buvo skirta tik valstybei”.

.Faktiskai tenkino ta biurokratiskg sukurta aparatg, kai Zzmonéms reikéjo kvalifikacijos
pazymy, tenkino ta ratg”.

,Tai buvo regionams galimybeé iSvaziuoti | komandiruotes”.

.Bet tai yra niekiniai pinigai. Man tai Cia yra viena is tokiy keistenybiy lyginant su tais
gigantiSkais srautais pinigy, kurie buvo mesti j mokymus ir kvalifikacijos kélima bet kokiuose
kituose sektoriuose ir struktdriniuose fonduose. Man atrodo, kad cia dar vienas tipiskas valdzios
santykio su kultlra pavyzdys".

.Mes festivalio metu darome kino Zmonéms rinkodaros mokymus, atsivezam geriausius
pripazintus specialistus. Tikrai susirenka apie 200 Zmoniy. Ir ka jis manote? Parasém paraiska,
gavom kazkur tai septintadalj. O paskui as suzinau, badama KultGros ir meno taryboj, kad Sita
programa reikia mazinti, nes grazino pinigus. Kodél taip, niekas nepasakys"”.

.AS pervaziaves pakankama kiekj stazuociy, trumpalaikes ir ilgalaikes. AS net nebandziau
Lietuvoj, nes néra kur. Nes nueiti, kad papasakoty, kaip veikia Kultlros centras Taryby Sajungoj,
nu, tai, tai as Zinau. Jiems net nereikia, ta prasme, Cia yra visiSkas prasilenkimas”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip Kultlros ministerija formuoja
kultdros politika, organizuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima”

8 priedas

>

&
Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras VILMORUS
O N

Gedimino 1-15, Vilnius 01103. Tel.: 2690982, faksas: 2690981, E-pastas: info@vilmorus.lt

Vilnius, 2016 m. spalio 6 d.

Tiksliné grupé: Kultdros ministerijai pavaldziy
biudzetiniy jstaigy atstovai

Tyrimas atliktas
Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés
uzsakymu

Jraso teksta pakeitéme taip, kad nebaty galima nustatyti duomeny subjekty tapatybés.

Dabartinés kultGros politikos formavimas ,Kaip vertinate dabartinj kulttros politikos formavima?”

Kultaros politikos formavimo néra:

LJeigu ir bandoma formuoti kazkokiag kultlros politika, tai niekas apie ja yra neaisku, tai
visiSkai nekomunikuojama, ir neaisku, kas yra svarbu, ir kas — svarbiausia. Ta pati regiony politika
yra abstrakcija, gali jg interpretuoti, kaip nori. Kadangi néra pateikty jokiy jrankiy, kaip jgyvendinti
ta politika, tai visi yra tokiame balagane ir nesusikalbéjime”.

LAr apskritai egzistuoja kultdros politika? Pozidris | kultGrag per Kultdros ministerijos
veiklos arba neveiklos prizme. Svarbu trukdyti arba imituoti darba. Kas muziejy sektoriuje yra labai
svarbu, norint strateguoti, daryti taktinius Zingsnius — reikia jsivertinti esama situacija. Tai esamos
situacijos analizé, monitoringas irgi neegzistuoja. Tie kriterijai, kuriais vertinama muziejy veikla,
yra visiSkai nekorektiski, nediferencijuoti, nelankstis ir visiSkai neatspindi situacijos. Visiskai
neatsakingas pozidris j kultQrinj pavelda, lituanistines vertybes, kurios, pvz., yra uzsienyje, ir visy
civilizuoty valstybiy yra Simtameté praktika, galimybé, kaip susigrazinti lituanistinj pavelda — kas
turéty bati vienas iS prioritety, ir Sitas labai akivaizdziai jauciasi jvairiausiomis plotmémis:
juridinémis ir finansinémis”.
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Néra strategijos:

.Visiskai traksta strategavimo. Toks vienas labai konkretus pavyzdys, pvz., Lietuvos meno
pristatymas uZzsienyje. AS nematau koordinuotos veiklos. Yra Lietuvos kultros institutas, bet
muzika ten yra 2 proc. veiklos. Yra Lietuvos kino centras, tarsi atskira jmoné, kuri turéty rapintis
kino sklaida. Tarkim, ar dailé turi tokj centrg, ar teatras turi tokj, ar Sokis turi? Tarkim, mes tuo
uzsiimam — Sokiy informacijos centras, Filharmonija tuo uZsiima, bet valstybiniu mastu — man
neaisku — ar to reikia, ar nereikia?”.

.Strategijos nebuvimas — tai yra nuolatiné, besitesianti problema, niekas nesikeicia, kokia
valdzia bebuty, kokia partija bevaldyty. Né viena neZino, ko reikia, néra bandymo sueiti, néra
testinumo”.

.Bent jau muziejai gyvena pagal tris strateginius planus. Neduok, Dieve, | kity mety
strateginj plang jrasyti ta patj, kas buvo praeitais metais, nes tai netinka, nedera. AS nejsivaizduoju,
ar yra suvokimas, kas yra strategija, kas taktiniai zingsniai, testiniai, kad ta strategija pasiektum®.

Yra tik reakcijos j iSkylancias senas problemas:

.Negaléciau sakyti, kad vyksta kultlros politikos formavimas. Vyksta tam tikros reakcijos |
labai jsisenéjusias, stagnuojancias, neissprestas problemas, j kurias ne tiktai kultlros laukas, bet ir
valstybé véluoja atsakyti j tuos klausimus. Tai apie formavima tikrai negaléciau pasakyti kaip apie
kokj racionaly veiksma”.

Partijos ir Vyriausybés kulturos politikai neskiria pakankamo démesio, nors ir zada:

Partijos kulttrinése programose néra analizés. Nors ten buta jvairiy dalyky, pries kokius
keturis metus konservatoriy programa rasyta labai iSsami ir didelé, vos ne 100 puslapiy vien
kultarai skirta studija. Bet kas atsitinka po to? IS tikryjy, kai yra formuojama Vyriausybés programa,
tai politinés valios kultlros srityje nebelieka ka nors daryti jau iS karto Sitam lygmenyje —
Vyriausybés programoje. Dar nebuvo né vienos Vyriausybeés, kuri nedeklaruoty, kad kultdra néra
prioritetas, jos visos ta darba padaro, i$skyrus Vyriausybe (2008-2012 m.). Sita deklaracija visada
yra paleidziama j eterj, ir né viena Vyriausybé Sios deklaracijos nejtvirtino ir nerealizavo. Kodél?
Viskas stringa ne deklaracijy lygmenyje, o jgyvendinime. Néra aiskaus apsisprendimo ir suvokimo,
ka i$ tikryjy norima padaryti, kas yra prioritetas? Ir kaip pamatuoti tuos rezultatus, kad po 4 m.
galima baty pasakyti — $tai kg mes padaréme”.

Kita vertus, buvo nurodyta, kad teigiamai reikia vertinti Lietuvos kultiros tarybos
suformavima:

+Apie Lietuvos kultaros tarybos suformavima, i$ Lietuvos kulttros politikos gairiy tai buvo
vienintelis jvykdytas dalykas”.

Kultdros ministerijos vertinimas
Neigiami vertinimai
Traksta strategijos:
.Ministerijos pozicija nesuprantama pristatant Lietuvos mena uzsienyje, galbat ¢ia neaiski

veikla. Man neaiskus strategavimas. Gerai yra prioritetai: regionai, edukacija, tapatumas yra
prioritetai, bet, va, Siuo aspektu — kur?”

Ministerijos darbuotojy kompetencija:
.) B lygj persimeté visiSkas nemoksiskumas, kur nieko bendro nebéra su profesiniu
pasirengimu”.
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.<...>—rasytojas — klausé: ,Ar Kultlros ministerijoje dar yra bent vienas kultros zmogus?”
Ministrui tokia sgvoka nezinoma ir matosi, kad jis nesigaudo, sako: ,Mes stengiamés, kad baty".
Ir, praéjus savaitei, jisai B lygyje Zmogumi, atsakingu uz <...>, paskyré asmenj be kulttros srities
iSsilavinimo, ar darbo patirties.”

.Kitas, paskutinis momentas, kas lieCia apie kadrus, tai visumoje ministerija jtartinai
atrodo, kai skelbia konkursus, net nejdeda tarp prioritety, kad Zmogus buty dirbes kultaros
sektoriuje, kad kazka bendro turéty su tuo. Ir ten atsiranda masé kadry, kurie ateina su savu
negatyviu pozitriu j kultdra, kaip standartag paimant — galvoja — jeigu yra menininkas, jisai nori
vogti pinigus ir panasiai, o ne realiai jgyvendinti projektus. Su tokiu Zmogumi komunikuoti yra
gana sudétinga”.

Europos Sajungos paramos jsisavinimas:

,2015 m. Kultdros ministerijos biudzete liko net nepaskirstyta 30 milijony lity arba 8,5
milijony eury ES finansinés paramos, Siemet ji dar nebus pradéta skirstyti. Tai dvejy mety
atsilikimas, darant viska ne taip ir sukuriant ziaury dirbtinj labirintg ES paramos niekada
negavusiam sektoriui ir jo labai stokojanciam. Cia jau reikia sugebéti elgtis taip, kad padaryti viska,
kad sektorius to negauty. Manau, kad kalbéti faktais apie atsinaujinimo plétojima néra jokiy
galimybiy”.

Nesiskaitymas su kultaros lauko atstovais:
,Si ministerija ketverius metus gasdino, pradéjo nuo klaidinimo, paskui prasidéjo
kvailinimas, paskui prasidéjo gasdinimas, o paskui prasidéjo grasinimas”.

Neatstovauja, negina kultaros sektoriaus Zzmoniy:

.Yra jausmas, kad Kultlros ministerija atstovauja Vyriausybei prie$ kultaros sektoriy, o ne
kultaros sektoriy ir visuomeninj interesg pries Vyriausybe ar Seima. Kitaip tariant, mums neaisku,
kurioje barikady puséje esam. Pvz., su Krasto apsaugos ministerija, jeigu jie eity pries Lietuvos
kariuomene, tai kazkoks nesusipratimas baty”.

LKultdros laukas turi bati atstovaujamas per ministerija Vyriausybéje ir Seime, ir atvirksciai.
Mes labai daznai girdime, kad ministerija labai retai atstovauja arba atstovauja labai pavéluotai”.

Kultaros ministerija neturi autoriteto, | ja ziarima kaip i antraeile — ministerija pati
dél to kalta, nes nejrodo savo svarbos:

.Seime ziGrima j Kultdros ministerijg kaip antraeile. Visos ministerijos yra rimtos, o
KultGros ministerija visa laika — ,jeigu negavom dia, tai bus gerai ir KultGros ministerija”. Ir visg
laika ta ministerija tokioj naslaités roléje. Bet as manau, kad cia yra kalta pati ministerija, jeigu jie
nejrodo savo darbais ir pozicija, jie nesugeba jrodyti, kad jie lygiai stovi su kitomis ministerijomis,
gal net turéty truputélj ir aukscéiau bati. Ir kai visi | tai ziGri nerimtai, ir kai ministras aiskina: ,AS
einu, visiems jrodinéju”. Tai néra jrodinéjimas, turi matytis visa tvirta pozicija. AS manau, viskas
priklauso nuo Zmoniy".

Neaktyvi rengiant jstatymus:

.Mes labai jau¢iam, kad jstatymy rengimas priklauso nuo Zmoniy, kurie ten dirba. Pvz., su
KultGros centry jstatymy parengimu. AS jau neprisimenu prie$ kiek mety mes su Kultdros
ministerija pradéjome rengti Kultlros centry jstatymo projekta. Esam kvieciami j darbo grupes, tai
vyksta metai is mety, duodam pasitlymus, jie kazkur vél dingsta, vél yra padaroma savaip. Atrodo,
kad ten Zmonés yra taip pavarge nuo savo darbo, taip daro viska per prievarta, ir mes jiems ne
partneriai, o kazkokie oponentai. Néra to dalykinio dialogo, néra dalykinio darbo”.

.Visi komentarai j blsimas tvarkas ir jstatymus ateina visiskai pavéluotai. Mes esame
jkaitai, pateke j jstatymus ir direktyvas, kur kitoms sritims yra padarytos isimtys. Dabar naujausias
atsitikimas tai yra darbo uzmokescio keitimas, kuris bus mums nepaprastai sudétingas, kuris
neatitinka kultarinés veiklos specifikos. Bet ¢ia vélgi yra masy pavéluota, nors iSimtis yra padaryta
mokslui, Svietimui, kiino kultdrai ir sportui, ir tarptautiniams projektams”.
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.95 proc. skola jstatymy leidybos akty Seimui Sig diena, tai yra pagal Vyriausybés
kanceliarijos duomenis”.

LPati ministerija stovi prie$ Vyriausybe, neatstovauja jai. Pvz, Siandien Vyriausybés
posédyje eina viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimas. Bet jstatymo pasiGlymai yra pateikti ne
Kultaros ministerijos pasitlyti mums reikalingi sprendimai, o Viesyjy pirkimy tarnybos vadovés. Ir
ne Kultdros m-jos, o premjero pataréjo kultdrai, tame tarpe ir Valstybés kontrolés tarnybos
zmoniy. Tarnyba pasako, kaip reikia formuluoti jstatymus ir atsiuncia. Pvz.,, konkreciai meny sk.
vadovei, kaip reikia formuluoti, kad Kultiros taryba, kurios gairése pasakyta, kad turi veikti kaip
Mokslo taryba analogiskai. Ir kad ji galéty kaip Mokslo taryba ekspertus kviestis, ir, jei nebaty
bendro maziausios kainos pirkimo reikalavimo, tai net pasufleruoja, kaip formuluoti, kad Sita
galimybé baty rasta. Ministerija to nieko nedaro”.

JVienintelis sektorius valstybéje, kuris savo vidinéje sistemoje, tai yra administravimo
sistemoje, neturi jokio analitinio centro, jokios struktdros, kuri mastyty ir permastyty, ir ieskoty
bddy, formuoty. ] kalna galima lipti i$ skirtingy pusiy. Prof. Daujotyté nuolat pabrézia, cituoju:
.Néra nieko, kas neturéty alternatyvos”.

Nesimato ryskesniy ministerijos darby:

,Dabartinis kultiros ministras buvo paklaustas, ka per 4 m. jo ministerija padaré. Tai
dabartinis ministras jvardino tris darbus, tai jvertinkim — trys darbai per 4 m. - tai daug ar mazai?
Tai jstatymas, kur suteikta teisé kiekvienam skirti 2 proc. kur nori, gauti Siuos 2 proc. gali ir meno
kdréjai, tie Zmonés, kurie turi meno kidréjo statusa. Antrasis — apie darbo santykius, bet
neiSsprendzia pagrindinés problemos. |Saldo Sig problema. O trecias darbas — ir pamirsau, galbat
struktdriniai fondai. Bet, kai pradedi analizuoti, kuo tai iSvirsta, matai kad tai niekas. Visa kita, ka
dabartiné ministerija ir pries tai buvusi deklaruoja — jie atsiremia j konkreciy organizacijy rodiklius.
Jie pradeda vardinti, kiek Ziarovy apsilanké, kiek apsilanké muziejuose. Cia yra ne ministerijos
darbas, tai yra kultaros jstaigy darbas. Kaip ministerija turi dirbti, kokie jrankiai m-jos arsenale yra
— tai jstatymdavysté, labai blogai dirba, neaktyviai, kiekvienas jos sektorius yra labai problemiskas”.

Teigiami ministerijos vertinimai

Yra gery darbuotojy:
+Puikus pavyzdys yra ministerijos kancleris, su kuriuo masy asociacijai teko bendrauti. Yra
miela, malonu kalbéti apie dalykinius reikalus su Zzmogumi, kuris tikrai yra kompetentingas”.

Geri darbai: padidéjo darbo uzmokestis, remimo jstatymas, teatro jstaigy istatymas:

,Trys geri darbai: padidintas uzmokestis kultros darbuotojams, tai nereiskia, kad gauna
ory, normaly atlyginima. Meno kiréjams sudaryta 2 proc. galimybé gauti réméja, padidintas
uzmokestis kultdros darbuotojams ir teatro bei koncertiniy jstaigy jstatymas — tai trys darbai,
kuriuos ministras atliko”.

Su tam tikra ironija:

Cirko steigimas:

.Prie gery darby galima pridéti cirko jsigijima. Kultdros ministerija tapo steigéja ir jkaré
.Baltijos cirka”.

Lietuvos liaudies kultaros centra pervadino j Nacionalinj kultiiros centra:
Jr dar labai vieng rimtg darba padaré, Lietuvos liaudies kultGros centrg pervardino |
Nacionalinj kultdros centra nuo spalio 1 d.".

Ministerija ir tarybos/ komisijos/ darbo grupés

Neigiami vertinimai
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Ministerijos bandymai kontroliuoti Lietuvos kultaros taryba:

Tarybos pirmininka, kad jis baty vadybininkas be kulttros iSsilavinimo. Tas komitete nepavyko”.

.Ministerijos elgesys santykiuose su Kulttros taryba per visa Sitg kadencijg praktiskai buvo
pagaliy kaiSiojimas, pasirinktas kariavimo ir diktato kelias, kas tiesiogiai blogai atsiliepé kultlros
operatoriams, kurie teikia paraiskas. Tai, kad ministerija pradéjo smulkmeniskai kistis j projekty
kriterijy vertinimo sandarg, tai, kad ministerija nuleidzia 30 baly savo kriterijy, kurie kartais iSkreipia
visiskai vertinimo projekty situacijg. Nekalbant apie tai, kad savo kadencijos pradzZioje Sitas
ministras, nepaisant to, kad Vyriausybés programoje buvo parasyta, kad steigsime Kultaros taryba
ir remsime jos veikla, tai jisai pats kvestionavo Sitos jstaigos isvis reikalinguma”.

,AS virSininkas - tu durnius”, pavaldZioms jstaigoms pats mégstamiausias posakis
ministerijos, kas reiSkia — cia toks lygis, Cia anoks lygis. Tai tas kriterijy vertinimo sistemos visas
visuminis reguliavimas i$ esmés reiskia: ,AS tau suriSiu rankas, surisiu kojas, ir tu dabar tuoj pat
greitai bék". Taryba gauna per galva, kodél toks turinys, kodél tokie reikalavimai”.

Darbuotojy, vertintojy stoka:

LPritrdko Kultlros tarybai to pagrindinio démens — galimybés turéti zmoniy ir laiko
analizei. Nes dabar yra taip — turi verstis per galva pagal kriivg projekty ir paraisky. Tai nelygintina
su kity valstybiy Kultdros tarybomis, ir toksai atviras karas. Mes visi puikiai Zinom, kaip tenai buvo
su visais etatais”.

.Visoj Europoj vienintelé Lietuvos kulttros taryba turi septynis tlkst. paraisky. Kai kitos
tarybos aptarnauja pusantro ar dar maziau takstanciy”.

Projekty finansavimo stoka:

.18 valstybiniy, biudzetiniy jstaigy pusés buvo ypac siurrealistinis atvejis, kai per 2008 m.
krize, ne tiktai mums trigubai pakilo mokesciai. Labai stipriai pakilo PVM, beveik 4 kartus. Bet dar
ministerija ,uznulino” visas programas, kuriy praktiskai iki Siol normaliai ,neatnulino”. Tai tas
Luznulinimas” yra dar blogesnis dalykas negu blokados laikas, nes is esmés jau léSos lyg ir atsistateé,
ir atsirado, bet nematoma poreikio, kad vykty svarbds jsigijimai ar knygy, meno vertybiy, ar
instrumenty ir t. t. Kazkoks elgetavimas, ir dél to mes negalime pasijusti lygiaverciai partneriai
daugeliui masy kaimyniniy $aliy, visa laika mes kazkur tai i$ paskos”.

Neaiskus santykis tarp ministerijos ir kultaros tarybos projekty finansavimo:

.Paminéciau viena dalyka, kuris jneSa daug chaotiskumo ir neaiskumo atsiradus Lietuvos
kultaros tarybai. ISkyla esminis klausimas: kas yra politikos formavimas, ir koks yra ministerijos
vaidmuo Sitoje situacijoje. Atsiradus Kultlros tarybai ir permetus ten daugiau finansavimo
programy, pati ministerija nenustoja skelbti taip pat kazkokiy finansavimo programuy. Ir tai sukélé
chaoso situacija, nes tu nebesupranti, kas per ka yra remiama ir finansuojama. Ministerija skelbia,
kad visi finansavimo svertai dabar yra tik Kultdros taryboje, Kultiros taryba nuolat
kontrargumentuoja savo viesuosiuose susitikimuose su visuomene, kad jos biudzeta sudaro 11-
12 proc. visy asignavimy, kuriais disponuoja Kultiros ministerija, ir kad jinai tikrai visumos nevaldo.
Tai ministerijg dar dalj to skirstymo pas save yra pasilikusi, kaip autoriy teisés. Jie ten skelbia daug
konkursy, ir nebesupranti, kas yra kas, kas vyksta. Panasi situacija yra neiSspresta su Kino minétu
centru. Siaip i$ principo yra labai gerai, kad sektorius yra didziulé industrija, kuri valdoma per viena
kazkokig institucija civilizuotai, ir viskas tvarkoj. Bet dalis kino programy vél atsidaré Kulttros
tarybos akiratyje, tenai nuleista ir numesta, kas yra visiskai nesuprantama. Reiskiasi, sektorius vel
privilegijuotoje situacijoje palyginus su kitais, jisai turi atskirg specializuota institucija ir dar tiesia
ranka | tg bendra katila. Tai tokie dalykai ir tvarkosi politiskai, tokius dalykus ministerija turéty
tvarkyti, uzuot smulkmeniskai reglamentuodama projekty vertinimy kriterijus, kg Kultaros taryba
tikrai buty pajégi pasidaryti savarankiskai pagal bendras kazkokias kaitos gaires”.
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Tendencingai parenkami Kultiiros ir meno tarybos nariai:

JTai kas yra KultGros ir meno taryba, kaip pagrindiné patariamoji Kultiiros ministerijos
institucija? Tai yra parinkty Zmoniy grupé. Ir kai tik pasikeicia ministras, tai tuoj atsiranda savy
deleguotoji dalis arba irgi i$ asociacijy pageidaujamieji atstovai. Atsiranda kazkam atsistatydinus,
nes laisvy ten yra labai mazai. IS esmés mes dabar turim tarsi ,Sovietine auksciausia taryba” —
Kultdros ir meno taryba prie Kultdros ministerijos ir turime dviem pakopomis | KultQros taryba
iSrinktus Zmones — tuos 11".

Teigiami vertinimai

Lietuvos kultaros tarybos jsteigimas - tai teigiamos permainos etapais:

.Pagal Lietuvos kultaros politikos gaires, kurios buvo patvirtintos dar praéjusio Seimo,
buvo numatyta jsteigti Lietuvos kultdros taryba, atskirti Lietuvos kultlros politikos formavima nuo
jgyvendinimo. Tokie dalykai, kaip kino centro jsteigimas, yra atliekami etapais — tai etapais
atliekamos permainos Lietuvos kultros politikoje”.

Ministerija nepakankamai pasinaudoja kultiiros sektoriaus darbuotojy patirtimi
fomuojant kultaros politika:

,Sektorius turi daug sitlymy surinkes i$ savo patirties ir kuriais galéty prisidéti prie
kultaros politikos formavimo. Tai ministerija kazkaip nepasinaudoja tuo dalyku, nors sektorius
labai noréty duoti”.

Darbo grupiy siilymy néra paisoma:

.Tai ne tai, kad nuo pradziy ta darbo grupé kuria kazka, bet mes pakviesti jrodinéti, kad
Cia néra logikos ir kitaip. Ir, aisku, vis tiek visi pasiGlymai nueina j tyrus kazkur. Ir Kultdros centry
jstatymas, ir kvalifikacijos, ir atestacijos — visi Sitie dalykai yra uzstrige jau daug mety. Pvz,, jie turi
tokj elementary geriausio centro konkursa, yra renkamas centras ir yra nuostatai. Bandom jrodyti,
nes tikrai yra kuriozai, ten, tuose nuostatuose, pvz., yra kriterijai, kad turi atitikti kategorija, ten tiek
saliy, tiek kolony. | turinj nebezidri. Yra daug centry, kurie turi labai mazas, neatitinkancias
patalpas, bet pats turinys yra labai geras. Ir jie niekada nelaimi, kiek dalyvave, visi tiesiog prarade
viltj, tiesiog jau nebedalyvauja. O kuriozai blna tokie, kad Kultiros centras paskelbia geriausig,
mes norim pasizitréti, kas tai per centras, o jie net svetainés nebeturi. AS pati su savo centru
dalyvavau, turinys jiems nejdomus — jeigu néra tiek kolony, saliy ir langy, jas niekada nebasit
geriausias centras. Bandom jtikinti, kad turinys yra svarbu — niekaip”.

Kultdros politikos tobulinimo kryptys/ veiksmai

Finansavimo didinimas:

,KultGros ministerijos silpnos pozicijos bendrame valstybés biudzete ir bendrame visy
ministerijy kontekste buvimas ir silpny raumeny turéjimas. Mano supratimu, turéty tas biudzetas
adekvaciai augti, jisai turéty augti, bet kiekvienas politikas tada paklaus, nuo ko nuimti? Bet be
augimo ir be optimizavimo islaidy ministerijoje tikrai nieko nebus. Neturéty nevyriausybinis
sektorius ir biudzetinis sektorius konkuruoti dél finansavimo savo karybiniams projektams, kas
dabar vyksta per Kultaros taryba. Visas biudzetinis sektorius, jeigu jisai yra jsteigtas valstybés, tai
valstybé — steigéja, ar savivaldybé steigéja, jos turi prisiimti adekvadius jsipareigojimus, o ne
blokados laiky jsipareigojimus. Praktiskai kultdros sektorius yra likes blokados laiky situacijoje,
kada yra tau duodama tiek, kad tu i$ bado nenumirtum®.

,Finansavimas: gyvybe palaiko, bet gyvenimo néra”.

,Finansavimas supjudo patj kultros sektoriy, suprieSina vieng su kitu: teatrag su muzika,
daile su kinu, nes kiekviename bendrame forume vyksta paklodziy tampymas j savo puse, nes
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visiems truksta. Vadinasi, kazka reikia keisti iS esmés. Taip, iStekliai bus riboti, bet tvarkos reikia
labai”.

Kultaros politikos veiksmai turi biti paremti finansais:

.Pvz., as sugalvojau regionine politika, a$ noriu regionuose pakelti kultdrinj Svietima,
kultarine sklaida, ar a$ noriu vezti tenai profesionalius aktorius, kad jie tenai kazka kurty su
bendruomene ir vezty tada j miestg, ar as noriu tg miesta prie kaimo priartinti — kg as noriu daryti?”

LSvarbu nuspresti, ir, jeigu as nusprendziu, kad profesionalai kurty regionuose, nes man
atrodo, kad tai bus indélis ir j vietine kultarg, ir tai praplés ir miestiecio akiratj, ir panasiai — tai as
finansuoju rezidencijas tenai”.

Kultiros ministerija turi zitiréti j turinj, o ne j vadyba:

.Pirmas dalykas, a$ kaip KultGros vadybininky asociacijos narys noriu pasakyti, kad
Kultdros ministerija privalo ZiGréti j turinj, o ne j vadyba. Vadyba yra svarbus dalykas, bet jeigu
tame néra turinio, vadinasi, mes uzsiiminégjame komercija. Pagrindinis momentas yra tai, kad
Kultdros ministerija turéty priziaréti, kad visuomené gauty kultarine pridétine verte kuriancias
paslaugas, produktus, ar tai yra spektakliai, ar parodos, ar muziejai. IS esmeés, kad suvokty, kokia
yra kultGros investicija j 3alj, kiek tai duoda tiek per ekonomika atgal, tiek per karybiskumo
skatinimg, tiek per Svietima. Tai reiskia, kad tai suprasti, reikia daryti daug analizés, bet ne taip,
kaip Cia minéta — daro tyrimus du metus. Pasidaryti realias iSvadas, tiesiog ant popieriaus tiksliai
surasyti — kas mums svarbu ir kas — svarbiausia?”.

Bendrauti su profesionalais, dirbanciais kultiiros lauke, ir jgyvendinti jy siilymus:

.Pradzioje reikéty sutikti su profesionalais. Kaip Jis galvojate tai padaryti, kaip geriau
padaryti? Ko reikéty, kad tai jvykty? To labiausiai ir triksta, kad nesikalbama”.

.To labiausiai triksta”.

,Daug karty mes inicijavome susitikimus su rajony, su sceny meny jstaigy ir visy lygmeny
vadovais, vyriausybiniy ir  nevyriausybiniy. Pagaliau, a$ dar prisimenu ta visai nesena
.Bernardinuose” diskusijg — 2 daliy. Ten pasiskaitykit ir jgyvendinkit, ir viskas — 4 puslapiai”.

.Kalbéti su Kultiros ministerija ar su kaip kuriais valdininkais galima, tie pokalbiai vyksta,
bet rezultaty néra. Bet aiski situacija yra tame, kad néra interesy, jie neserga uz kultara”.

.Dialogas ir konsultacijos su sektoriumi visais svarbiais klausimais. Ir labai placios, ne tik
formalizuotos, kur sukviecia tik vadovus, kokiy nors karybiniy asociacijy atstovus, kad baty atviros
platformos jvairiausiy nuomoniy iSsakymui. Kg daro Europos komisija, kaip, pvz., jeigu blna kokios
teisinés iniciatyvos, ar naujos programos yra rengiamos du ar tris ménesius — 10 dieny terminas,
0 ne ménesio, kad staigiai sureaguotum. Atvira platforma, paskelbtas kazkoks dokumentas, ta
problematika iSdéstyta, kurios klausimais yra rengiamos konsultacijos. Ir visi dalyviai yra lygas, ir
vienodai turi teise pasisakyti. Ir jau po to, ty proty, kurie sédi ir protauja arba neprotauja, yra
kalbétis su savo ekspertais, su savo tarybomis, ir su visa Sita konsultacine medziaga atéjus, spresti
ta problematika, kokia jie yra iSkéle. Tai Cia yra pirmiausias dalykas — pasitikéjimo rysio atstatymas
su sektoriumi”.

Daugiau vieSumo ir aiSkumo finansuose:

LViena i$ pagrindiniy mano minciy, kad baty skaidrumas - kas sudaro ta likusig 90 proc.
biudZeto dalj, kodél to nepaskelbti? Mes tarsi numanom, kas ja sudaro, bet kas i$ tikryjy? Ir
ministras ne viena karta kaltino Kultaros taryba, kad kazkokia neskaidri, kad viskas neaisku. Bet
ten pas juos ministerijoje, kaip viskas skaidru — tiesiog nejtikétina! Dar kitas dalykas, ¢ia jau mano
interesy sfera, kad reikia atskirti vyriausybinj ir nevyriausybinj sektoriy, nes dabar ministerija
permetinéja Kultlros tarybai savo problemas ir savo finansavimus. Kaip buvo sakyta, kad 2008 m.
buvo visiskai ,nunulintos” programos, tai dabar jas bando | Kultlros taryba permesti. Tas
vyriausybinio ir nevyriausybinio sektoriaus veiklos finansavimas per Kulttros taryba susipriesinima
labai didina, jtampa didina, ir bltent toj pacioj srity ir tarp jvairiy kity sriciy. Tai Sitg tikrai reikéty
atskirti ir kuo greiciau ta padaryti”.
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Istaigy tinklo optimizavimas:

.Finansavimas yra neiSvengiamai susijes su realizavimo tinklu. Ar i$ tikrujy jis optimalus
yra, ar reikia tiek kulttros centry su ,-iolika” filialy? Ar is tikryjy reikia tiek biblioteky su ,-iolika”
filialy ir tas pats — su muziejais? Tuos visus Zemélapius sudéti vieng ant kito ir ziaréti kiekvienam
rajone, koks biblioteky tinklas, muziejy tinklas, valstybiniy institucijy tinklas. Nes niekada nevyksta
lyginimas valstybinio ir savivaldybiy lygmens, néra to palyginimo. Tai tegul daro politikai visa ta
yra jy per daug, ar per mazai? Kiek as zinau, kada Valstybés kontrolé daré biblioteky tinklo
vertinima, tai aptiko tg problematika, kad daromos investicijos | infrastruktra be realaus ateities
matymo, kiek kur kokiy biblioteky reikés. Taip nutiko su Svietimo jstaigomis, renovuota visokiy
pradiniy mokykly, pati savo akimis maciau, stovi tusCia, nes vaiky ten nebéra, ir laukia, kol sukaks
5 mety terminas, kada bus galima keisti paskirtj ir padaryti seneliy namus, nes seneliy visur turbat
daugés. Tai ¢ia politiky darbai”.

Reikia jvertinti nevyriausybinio sektoriaus nauda, o po to spresti — ar finansuoti
daugiau ar maziau:

.BiudZetas visada yra suskirstomas per balansavimga, tai jeigu vienur pliusas, tai kitur is
karto minusas. Jeigu pagaliau baty atskirti vyriausybiniai ir nevyriausybiniai sektoriai, jeigu baty
atskirti taip — tarkim, nevyriausybiniam sektoriui lieka 1 proc. Tai vélgi netinka, nes kur yra tyrimai,
kur, pvz., ka sukaré vyriausybinis sektorius ir kg — nevyriausybinis sektorius? O gal nevyriausybinis
visai neblogas ir jam neuztekty 1 proc.? Gal j jj reikia daugiau investuoti? Tai Cia tie svertai — kokiais
kriterijais matuoti, adekvaciai iSmatuoti, diferencijuotai, kokiy reikty veikly, o kokiy — ne?”

Reikalinga reformuoti biudzetinj sektoriy, kad jis baty efektyvesnis:

.Nedarydama reformy biudzetiniame sektoriuje, palikdama jj neefektyvy ir stagnuojantj,
Vyriausybé isvaré daug karybingy jégy j nevyriausybinj sektoriy, kur Zmonés gali realizuoti savo
idéjas, mintis paprasCiau, su mazesniais resursais ir mazesnémis sgnaudomis ir dar jaustis
pilnaverdciais karéjais, kur jie gali realizuoti savo idéjas. Dabar rezultatas per 10 ar 20 mety toksai,
kad valstybé nezino, ka daryti su Sitais dviem lygiaverciais sektoriais. Jinai turi tuos pacius isteklius,
kuriuos turi iSdalinti jau ir tam, ir anam sektoriui. Teatre tas matosi labai gerai. Mums gerai, kad
mes teatre turim KorSunovo ir Nekrosiaus pavardes, kur galim sakyti: ,Jie tai dirba nevalstybiniame
teatre”. O kodél jie i$ valstybinio ten iSéjo? Todél, kad tas teatras su strukttra sustabaréjusia,
visiSkai nepalanki terpé jiems tenai dirbti ir jsitraukti j visus tarptautinius mechanizmus, ir visa kita".

.Visi kalbam apie tag patj i$ esmés ir visi galim ta patj pakartoti. Taip yra, nes néra kitaip”.

Per kultiira pritraukti uzsienio turistus j Lietuva:

LAS dar j du dalykus noréciau atkreipti démesj, tai Lietuvos kultlros pristatymas uzsienyje.
I$ tikryjy ypac suvokimas turéty bati susijes ir su kultariniu turizmu placiaja prasme. Konkretus,
pvz., buvo Milane 2015 m. Masy direktorius ten buvo ir sako: ,Lenkai dalina lankstinukus ne apie
kulinarinj pavelda, o Zemélapius, kur yra kultiros objektai”. Tas suvokimas, kad kultara turi
pridétine verte, net ir ekonomine nauda duodantis objektas, kuriam lygiai taip pat deramai turéty
bdti atstovaujama uzsienyje. Tai vienas i$ aspekty, ir dar vienas dalykas — kalbama, kad reikéty
nevieSojo sektoriaus verslo pinigy pritraukimo j kulttra. Mecenatystés jstatymo dalykai yra pakibe.
I$ tikryjy néra Lietuvoje finansinés ir juridinés terpés, kad verslas bty suinteresuotas investuoti |
geras zmoniy kuriamas kultarines idéjas”.

Kurti Kultaros ministerijos ir kity ministerijy jungtines programas (pvz., skatinti
turizma):

LTai sujungti galima. Bet tai i$ tikryjy turéty jau Vyriausybiniame lygmenyje bati leidziama
ar rekomenduojama sudéti lésas. Toks finansavimo principas — vienos ministerijos iStekliy ir kitos
ministerijos iStekliy, rengiant bendra jungtine programa. Kad nebity viskas kaip dabar -
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uzkariama viskas Kultlros ministerijai su jos iStekliais. Yra tarpinstituciné didziulé programa, kuri
irgi neveikia. Jeigu kalbant apie Kultdros diplomatijg, tai tam reikalui reikia, kad baty sudéti dviejy
ministerijy biudZetai, jeigu ne trijy: Uzsienio, Ukio — turizmas ir Svietimo ministerijy. Ir visy po
lygiai. Tai greiciausiai neleisty koks nors biudZetinés jstaigy finansy tvarkymas, as neZinau, ar tai
leidzZia, ar neleidzia. Sveikas protas sako — ten, kur du stos, daugiau padarys”.

Kultlros ministerijos padaliniy vertinimas

Per daug ministerijos audito, per daug kontrolés, per mazai jsigilinimo j esme, per
mazai tarpzinybinés koordinacijos:

.Mes teikiame jvairiausias ataskaitas, strateginius planus, ir kokiais tik nori skerspjaviais.
AS Zinau keliolika institucijy, ir jy kiekvienais metais atsiranda dar daugiau. Atskirai — ir Seimo
auditui, ir Finansy ministerijai, ir KultGros ministerijai atskirai. Bet paskui pagal tokj iSmany
strategavima ateina ministerijos auditoreé ir tikrina, pvz., tokius dalykus, kur transportas isvaziuoja
po 17 valandos, kodél jisai i$ viso po darbo vazinéja, kai misy visas darbas yra vakarais. Yra visiskai
neadekvatus veiklos vertinimas, tikrai né kiek nesusijes su turiniu, niekam nejdomu, kokios tos
programos, kokie lietuviy autoriai atliekami, ka mes sitlome uZsienio partneriams. Visiskai
neturime jokios paramos, as pradéjau prieS pusmet;j rékti, kam mes visi atstovausime 2018 m.? Su
kuo? Ar su Baltijos valstybémis, ar Lenkija, ar su ViSegradu ir panasiai? Ir dabar liddnai galiu
konstatuoti, kad mes praktiskai jau niekur nespéjom. <...> saké: ,] tarptautines parodas mes jau
nespéjom, j festivalius Baltijos Saliy visokius praktiSkai jau nespéjom”. Tarp ministerijy néra
Zinybinio bendradarbiavimo, nes jie visi yra konkuruojantys Seimo nariai. Ministrai yra Seimo
nariai, atstovaujantys visiskai skirtingoms partijoms., jie visi labai konkuruoja. Dar esant buvusiam
Svietimo ministrui buvo pasakyta: ,Jeigu jau nuéjote j Kultiros ministerija kazko paprasyti — Siukstu
i$ masy nieko negausit, apsispreskit”.

,Kur po 17 val. buvo Jasy autobusas? Kur?” Nesvarbu, kad Jis Hendelj atlikot, nesvarbu,
kad Haidna atlikot, nesvarbu, kad atidaryme grojo du Norvegijos muzikantai, tai buvo triumfas.
Tai ministerijos auditas atliko kvietimy iSdalinimo auditg (kvietimas yra informatyvi informacija
valdininkui, pareigunui, kad jis ja gauty tikslig). Politinio pasitikéjimo pareiglnai turi gauti
kvietimus — ministrai, viceministrai. B lygio valdininkai, kuratoriai, kvietimo gauti negali, ir jeigu
muziejai savo kuratoriui siuncia kvietima, tai ¢ia kvietimas jau yra iSlaidavimas, tai valstybés islaidy
naudojimas ne pagal paskirtj, ir skiriamos bausmés uz tai".

Istaigy darbo vertinimas néra tobulas:

.Néra jokios analizés, kas pasiekta, neraginama kazko siekti. Skaiciuojami tiktai vienetai ir
kiekybiniai rodikliai”.

.Dazni pseudorodikliai”.

Jy lentelés yra labai sudétingos, nesistengia supaprastinti. K3 jie paskui gauna? Vieni
supranta vienaip, kiti — kitaip tas jy lenteles. Konkretus pavyzdys: yra labai paprasta lentelé —
kolektyvas ir kiek jame yra nariy. Tai tiesiog 1 kolektyvas, 50 nariy. Bet ne, mes turim parasyti 1
kolektyvas, tada ziareéti, kiek karty per savaite repetuoja 50 Zmoniy. Vadinasi daugini is trijy ta 50
zZmoniy, tada — kiek karty per ménesj — daugini i$ keturiy, ir tada — kiek per metus, ir parasai, kad
tam 1 kolektyve yra 2 tukst. kazkiek nariy. Ir, va, tokius skaicius jie gauna”.

LTarkim, paroda, pvz., jeigu muziejus i$ savo turimy saugykly surengia paroda lokaliai, tai
viena paroda. O didziulé tarptautiné paroda, kur daro nacionalinés institucijos su didziuliu
tarptautiniu partneriu, tinklu, kaip lituanistikos pristatymas uzsienyje, tai yra dvejy ar trejy mety
darbas, nekalbant apie finansinius, logistinius, organizacinius, didziulius dalykus. Tai irgi Si paroda
funkcionuoja kaip vienas vienetas. Tai toks absoliuciai neadekvatus, nesudiferencijuotas specifikos
nesuvokimas”.
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