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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje — valstybés politikai, valstybés pareigtinai, valstybés
tarnautojai, teiséjai, Zvalgybos pareigtnai, profesinés karo tarnybos karininkai, asmenys, dirbantys
valstybés ir savivaldybiy jmonése, biudzetinése jstaigose ir turintys administravimo jgaliojimus,
asmenys, dirbantys vieSosiose jstaigose ir asociacijose, kurios gauna lésy i$ Lietuvos valstybés ar
savivaldybiy biudzety ir fondy, ir turintys administravimo jgaliojimus, Lietuvos banko darbuotojai,
turintys vieSojo administravimo jgaliojimus (atliekantys finansy rinkos prieziaros, vartotojy ir finansy
rinkos dalyviy gincy nagrinéjimo ne teisme funkcijas ir kitas vieSojo administravimo funkcijas),
akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, vadovai ir
vadovy pavaduotojai, taip pat kiti asmenys, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus.’

Bendroji veiklos sritis — sritis, kurioje veikdamas valstybés tarnautojas atlieka funkcijas, uztikrinancias
kiekvienos jstaigos vidaus administravima (strukttros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy
materialiniy ir finansiniy istekliy valdymas), taip pat kitas jstaigos nuostatuose nenustatytas funkcijas,
padedancias uztikrinti jstaigos funkcionavima (teisé, viesieji rysiai, tarptautiniai rysiai, vieSyjy pirkimy
organizavimas, informaciniy ir komunikaciniy sistemy priezitra, vidaus auditas ir kita).?

Darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj (DS) - vieSojo sektoriaus darbuotojas, kurio
priémimui | darba, darbo salygoms, socialinéms garantijoms, atsakomybei taikomas LR darbo
kodeksas ir netaikomas LR valstybés tarnybos jstatymas.

Interesy konfliktas — situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar
vykdydamas pavedima, privalo priimti sprendima ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedima,
kurie susije ir su jo privaciais interesais.?

Istaigy darbuotojai — valstybés tarnautojai ar darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.

Pareiginas - valstybés politikas, valstybés tarnautojas ar kitas asmuo, atliekantis vieSojo
administravimo funkcijas ir pagal jstatymus turintis jgaliojimus duoti nepavaldiems asmenims
teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus.*

Privatiis interesai — asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje, ar jam artimo asmens asmeninis
turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti jtakos sprendimams atliekant tarnybines
pareigas.’

Specialioji veiklos sritis — sritis, kurioje veikdamas valstybés tarnautojas atlieka funkcijas,

uztikrinancias jstaigai teisés aktuose nustatyty uzdaviniy jgyvendinima.®

T LR viedyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, 1997-07-02 Nr. VII1-371, 2 str. (2008-07-01
Nr. X-1667 redakcija).

2 R Vyriausybés 2002-05-20 nutarimu Nr. 685 (2008-04-24 Nr. 356 redakcija) patvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy
aprasymo ir vertinimo metodika, 2 p.

3 |R viedyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371, 2 str. (2008-07-01
Nr. X-1667 redakcija).

4R vieSojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, su vélesniais pakeitimais, 2 str.

5 |R viedyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371, 2 str. (2008-07-01
Nr. X-1667 redakcija).

6 LR Vyriausybés 2002-05-20 nutarimu Nr. 685 (2008-04-24 Nr. 356 redakcija) patvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy
aprasymo ir vertinimo metodika, 2 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

Valstybés tarnautojas (VT) — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis
vieSojo administravimo veikla.”

Valstybés tarnautojo statusas — valstybés tarnautojo teisiné padétis.

Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusa, jam
pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo viesojo administravimo
veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés
valdymo srities politika ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavimga, koordinuojant tam tikros
valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir kontroliuojant
jy panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar jstaigy sprendimus viesojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés
akty, sutarciy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personala arba turint vieSojo
administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma.®

Vidaus administravimas - veikla, kuria uZtikrinamas vieSojo administravimo subjekto
savarankiskas funkcionavimas, kad jis galéty atlikti vieSajj administravima.

VieSieji interesai — visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje,
visus sprendimus priimty nesaliskai ir teisingai.’

Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti.

VieSojo administravimo jstaiga — valstybés ar savivaldybés biudZetiné jstaiga, jstatymo nustatyta
tvarka jgaliota atlikti viesajj administravima.™®

VieSojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar
jstaiga, pareignas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmoné, viesoji jstaiga, kurios
savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, Sio jstatymo nustatyta tvarka jgalioti
atlikti vieSajj administravima. VieSojo administravimo institucija — kolegialus ar vienvaldis vieSojo
administravimo  subjektas, Sio jstatymo nustatyta tvarka jgaliotas priimti norminius
administracinius aktus.’

Zmogiskyjy istekliy valdymo sistema sudaro $ios funkcinés sritys: 1) atranka ir jdarbinimas;
2) veiklos apimties nustatymas ir zmogiskyjy istekliy poreikio planavimas; 3) organizacinés
struktdros sudarymas ir funkcijy paskirstymas darbuotojams; 4) atlyginimo sistema (darbo
apmokéjimo sprendimai ir skatinimo priemonés); 5) darbuotojy ugdymas; 6) darbo saugos
administravimas.

7 LR valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (2002-04-23 Nr. IX-856 redakcija), 2 str.
8 Ten pat.

9 LR viedyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371, 2 str. (2008-07-01
Nr. X-1667 redakcija).

101 R viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, su vélesniais pakeitimais, 2 str.

" Ten pat.
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SANTRAUKA

2015 m. patvirtinti valstybés biudZeto asignavimai darbo uzmokesciui sudaré 960,3 min. Eur:
sveikatos apsaugos srityje — 32,6 min. Eur, socialinés apsaugos ir darbo — 51,5 min. Eur, Zemés
akio — 35,4 min. Eur.

Augantys visuomenés poreikiai, valstybés ribotos finansinés galimybés, valstybés tarnybos
patrauklumo mazéjimas tarp aukstos kvalifikacijos darbuotojy, valstybés keliami strateginiai tikslai
vieSajam valdymui tobulinti — batent Sios tendencijos paskatino Valstybés kontrole domeétis
Zmogiskuyjy istekliy valdymu vieSojo administravimo institucijose ir jo tobulinimo galimybiy bei rezervy
paieska.

Viena valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030” numatyty vieSojo valdymo tobulinimo
iniciatyvy — pasiekti, kad valstybés tarnyba bty ribotos apimties, lanksti, profesionali, atskaitinga
ir orientuota j veiklos rezultatus. 2014-2020 mety nacionalinéje pazangos programoje keliamas
tikslas gerinti vieSojo sektoriaus institucijy veiklos valdyma — didinti jy veiklos efektyvuma ir
valstybés tarnybos patraukluma.

Stebédami sistemines zmogiskyjy iStekliy valdymo problemas visame vieSajame sektoriuje, trijy

vieSojo valdymo sriciy (sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir darbo bei Zemés kio)

pavyzdziu atlikome audita, kurio tikslas — jvertinti, ar valstybés biudzeto [éSos Zmogiskiesiems

istekliams valdyti naudojamos efektyviai. Audito metu vertinome:

= ar efektyvi funkcijy paskirstymo sistema / ar tinkamai paskirstomos bendrosios ir specialiosios
funkcijos jstaigos darbuotojams;

= ar darbo uzmokescio fondas planuojamas pagal pagrjsta darbuotojy poreikj.

Audito metu nenagrinéjome darbuotojy ugdymo ir darbo saugos administravimo.

Nagrinéjome nustatytus reikalavimus ir atsakomybés apimtj karjeros valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, turintiems viesojo administravimo jgaliojimus ir dirbantiems pagal darbo sutartis
biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kurios gauna lésy iS Lietuvos valstybés biudzeto ir fondy.
Nenagrinéjome keliamy reikalavimy valstybés pareiginams, politinio pasitikéjimo ir pakaitiniams
valstybés tarnautojams, asmenims, turintiems administravimo jgaliojimus ir dirbantiems valstybés
jmoneése ir asociacijose, kurios gauna Iésy is Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety ir fondy.

Audituojami subjektai — trys ministerijos (Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Zemeés
akio) ir joms pavaldzios viesojo administravimo institucijos'?, informacija taip pat rinkta i$ Vidaus
reikaly ministerijos, Valstybés tarnybos departamento, kai kuriais klausimais (palyginimui) — is
Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijai pavaldziy jstaigy:

12 Zemés kio ministerijai pavaldzios jstaigos — Nacionaliné mokéjimo agentira, Nacionaliné zemés tarnyba, Valstybine
augalininkystés tarnyba, Zuvininkystés tarnyba ir Valstybine gyvuliy veislininkystés prieziaros tarnyba. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai pavaldzios jstaigos ir kitos vieSojo administravimo jstaigos, kuriy steigéja yra ministerija: Socialiniy
paslaugy priezitros departamentas, Valstybiné darbo inspekcija, Nejgaliyjy reikaly departamentas, Vaiky islaikymo fondo
administracija, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, Jaunimo reikaly departamentas, Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnyba, Gincy komisija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir teritoriniai skyriai,
Lietuvos darbo birza ir 10 teritoriniy darbo birzy, Vs] Europos socialinio fondo agentura. Sveikatos apsaugos ministerijai
pavaldZios jstaigos: Valstybiné ligoniy kasa, Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba, Radiacinés saugos
centras, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba, Nacionalinis transplantacijos biuras, Lietuvos bioetikos komitetas, Ekstremaliy
sveikatai situacijy centras, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras (nuo 2016-04-01).
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Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Policijos departamento ir audituotoms ministerijoms
pavaldziy ne viesojo administravimo biudzetiniy jstaigy'3.

Audituojamas laikotarpis — 2015 m., vertinant tendencijas ir pokycius buvo naudoti ankstesniy
laikotarpiy ir 2016 m. duomenys.

Jvertine surinktus jrodymus (taikydami teisés akty, dokumenty ir duomeny analizés, skaiciavimo,
palyginimo metodus), pateikiame audito (sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir darbo bei
zZemeés tkio valdymo srityse) apibendrintus rezultatus.

ISVADOS

Esama zmogiskyjy istekliy valdymo sistema viesajame sektoriuje néra pakankamas jrankis jstaigy
veiklos tikslams pasiekti efektyviausiu badu, neskatina skaidrios darbuotojy atrankos ir efektyvaus
valstybés biudZeto 1éSy naudojimo, nes:

Esamas ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy pareigybiy skaicius nepagrijstas realiu (faktiniu) poreikio
skaiciavimu (nenustatytas optimalus vieSojo sektoriaus darbuotojy skaicius), tinkamai neperziarétos
ministerijy ir joms pavaldZiy jstaigy vykdomos funkcijos ir jy apimtys, neidentifikuoti veiksniai turintys
jtakos jstaigy veiklos apimciai. Didziausias leistinas valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés, savivaldybés biudzeto ir valstybés pinigy
fondy, pareigybiy skaicius nustatomas pagal praéjusiy mety skaiciy ir neatspindi realaus pareigybiy
poreikio. Todél vienose jstaigose yra nuolat laisvy neuzimty pareigybiy, o kitose jy traksta, nors
bendras viesojo sektoriaus darbuotojy skaicius iSlieka tas pats (kinta nezymiai). Be to, darbo
uzmokescio fondo planavimas nesusietas su realiu (faktiniu) pareigybiy poreikiu.

VieSojo administravimo institucijos yra skirtingy teisiniy formy juridiniai asmenys ir jy viesajj
administravima vykdantiems darbuotojams nustatyti skirtingi priemimo, veiklos ir atsakomybés
reikalavimai. Jstatymu™ vidaus administravimo veikla priskirta vieSojo administravimo veiklai, kurig
vykdo valstybés tarnautojai. Todél analizuotose jstaigose aptarnavimo funkcijas daugiausia (56 proc.)
atlieka valstybés tarnautojai, kuriems taikomi aukstesni reikalavimai, nei reikia pagal jy atliekamo darbo
pobudij, ir mokamas vidutiniskai 35 proc. didesnis darbo uZmokestis, o pagrindine veikla vykdo
darbuotojai, kuriems taikomi Zemesni priémimo, kvalifikacijos, lojalumo ir atsakomybeés reikalavimai,
nei taikomi valstybés tarnautojams. Be kita ko, tai sudaro prielaidas neskaidriai darbuotojy atrankai.

Pagrjstiems valdymo sprendimams priimti batina informacija apie vieSojo administravimo institucijas
ir jose dirbanciy darbuotojy skaiciy, bet néra vienos institucijos, valdancios Sig informacija. Taip pat
néra institucijos, prizidrincios vieSojo administravimo funkcijy priskyrima institucijos viduje. Valstybés
tarnybos departamentas jgaliotas ir priziari valstybés tarnybos valdyma.

Aptarnavima vykdanciy bendrosios veiklos pareigybiy nepriskyrus valstybés tarnautojams,
sutaupytus isteklius baty galima panaudoti ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy veiklos kokybei
gerinti: pritraukti auksStesnés kvalifikacijos darbuotojy, kelti esamy kvalifikacijg ir tobulinti
visuomenei teikiamy paslaugy kokybe.

13 Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldzios jstaigos: Valstybiné teismo medicinos tarnyba, Higienos institutas, Valstybine
teismo psichiatrijos tarnyba; Zemes tkio ministerijai pavaldi jstaiga — Programos ,Leader” ir Zemdirbiy mokymo metodikos
centras.

14 1R viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, su vélesniais pakeitimais, 11 str.
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Dél viesojo administravimo jgaliojimy suteikimo

1. Jstatymuose visas jstaigy vidaus administravimas priskirtas vieSajam administravimui, todél
trijy analizuoty ministerijy valdymo sri¢iy institucijose bendrosios veiklos funkcijas
(vidutiniskai 56 proc.: sveikatos apsaugos srityje — 50 proc., socialinés apsaugos ir darbo —
54 proc., zemés Ukio — 66 proc.) vykdo valstybés tarnautojai, kuriems taikomi aukstesni
reikalavimai, nei reikia pagal jy atliekamo darbo pobuddj. Jy atliekamo darbo pobuadis
(aptarnavimo, pagalbinis) ir veiklos rezultatas iS esmés yra toks pat kaip ir analogiskas
funkcijas vykdanciy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, ir nesusijes su pagrindiniy
jstaigos uzdaviniy vykdymu. Jiems mokamas vidutiniskai 35 proc. didesnis darbo uzmokestis
(sveikatos apsaugos srityje vidutiniskai 32 proc., socialinés apsaugos ir darbo — 41 proc., Zemés
Gkio — 27 proc.) nei analogiskas funkcijas vykdantiems darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis (1.1 poskyris).

2. |statymuose nenustatyti vienodi priémimo, veiklos ir atsakomybés reikalavimai viesgjj
administravimg vykdantiems darbuotojams, todél analogiskas savo turiniu specialiosios
veiklos funkcijas vykdo dviejy kategorijy darbuotojai: valstybés tarnautojai ir darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartis, kuriems pagal skirtingus jstatymus taikomi skirtingi priémimo,
veiklos ir atsakomybés reikalavimai - valstybés tarnautojams grieztesni (vieSo konkurso,
kvalifikacijos, lojalumo, amziaus ribojimo, privalomo turto ir pajamy deklaravimo, didesnés
atsakomybeés apimties ir kt.) (1.2 poskyris):

2.1. Viesojo administravimo jstatymu suteikus teise vieSosioms jstaigoms, valstybés jmonéms
ar kitiems juridiniams asmenims atlikti vieSojo administravimo funkcijas, tapo neaiskis
skirtumai tarp vieSosios jstaigos, valstybés jmonés ir biudzetinés jstaigos — vykdoma
vieSojo administravimo veikla néra esminis jy skirtumas. VieSosiose jstaigose ir valstybés
jmonése pagal Valstybés tarnybos jstatyma (2 str.) negali bati valstybés tarnautojy, todél
vieSojo administravimo jgaliojimai jose priskiriami darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis, netaikant valstybés tarnautojams keliamy reikalavimy. Todél analogiskas
funkcijas (pvz., Europos Sajungos fondy léSy administravimo) skirtingos teisinés formos
jstaigose atlieka darbuotojai, kuriems taikomi skirtingi pri€mimo, veiklos ir atsakomybés
reikalavimai: Europos socialinio fondo agentiroje — darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis, o Nacionalinéje mokéjimo agentiroje — valstybés tarnautojai.

2.2. Jstatymu sudarytos prielaidos biudzetiniy jstaigy vadovams j darba priimti asmenis pagal
darbo sutartis, vengiant valstybés tarnautojams keliamy reikalavimy (vieSo konkurso ir
kt.). Tokiu bddu sudaromos prielaidos neskaidriai darbuotojy atrankai, korupcinio
pobidzio rizikai pasireiksti.

Tai, kad priimant darbuotojg pagal darbo sutartj netaikomi vieSo konkurso ir kiti valstybés

tarnautojams keliami priemimo ir veiklos reikalavimai bei apribojimai, gali turéti neigiamos

jtakos jy atliekamo darbo kokybei, be to, valstybés tarnybos isskirtinumas, kaip viesajj interesa
garantuojantis ir ypatinga atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma turintis
teisinis institutas, kurj pabrézia Konstitucinis Teismas, praranda prasme.

3. Valstybés mastu neskiriama pakankamai démesio vieSojo administravimo politikos jgyvendinimui:
néra vienos institucijos, atsakingos uz vieSojo administravimo funkcijy priskyrimo priezidra ir
duomeny apie viesajj administravima vykdancius asmenis kaupima. Todél vieSojo administravimo
politika formuojama ir vieSojo valdymo tobulinimo sprendimai priimami neturint iSsamios
informacijos apie visus viesajj administravima vykdancius asmenis. Valstybés tarnybos politika,
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kurios jgyvendinimg priziGri Valstybés tarnybos departamentas, neapima viso viesojo
administravimo (1.2 poskyris).

Dél tobulintino Zmogiskuyjy ir finansiniy istekliy poreikio planavimo, paskirstymo
ir efektyvaus lésy panaudojimo

Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo bei Zemés tkio ministerijy ir joms pavaldziy
jstaigy darbo uzmokesc¢io fondo planavimo sistema nepagrjsta faktinio pareigybiy poreikio
skaiCiavimu, ja neuztikrinamas efektyvus darbo uzmokesciui skirty asignavimy naudojimas,
neiSnaudotos visos galimybés optimizuoti jstaigy valdymo struktdras ir iSlaidas personalui iSlaikyti:

4. Optimizuoti institucijy veiklos masta, nuolat analizuojant atliekamas funkcijas ir atsisakant
netikslingos ar perteklinés veiklos, numatyta Lietuvos pazangos strategijoje (,Lietuva 2030"),
Viesojo valdymo tobulinimo programoje ir jos jgyvendinimo plane. Analizuotose ministerijose
ir visoje salyje kasmet mazéja funkcijy perzitry (2016 m. numatytos dvi perzitros, bet
ministerijos funkcijy perzitros nenumato), jos formalios, nes néra privalomos, ministerijos jas
atlieka savanoriskumo principu, dél motyvacijos stokos ir vidiniy iStekliy trakumo sunku jas
kokybiskai atlikti (2.1 poskyris).

5. Planuojant darbo uzmokescio fonda minétose trijose ministerijose ir joms pavaldziose
jstaigose nejvertinamas faktinis darbuotojy poreikis, o darbuotojy pareigybiy skaicius
nustatomas atsizvelgiant j ankstesniy mety patvirtinty pareigybiy skaiciy ir skirtas léSas. Todél
vienose jstaigose truksta darbuotojy (pvz., 2015 m. Vaiky islaikymo fonde sudarytos 8
terminuotos darbo sutartys virSijant leisting pareigybiy skaiciy), o kitose yra nuolat neuzimty
pareigybiy (pvz., 2015 m. sveikatos apsaugos srities biudzetinése vieSojo administravimo
jstaigose neuzimtos pareigybés mety pradzioje ir pabaigoje sudaré atitinkamai 8,3 ir
8,7 proc.), nes (2.2 poskyris):

5.1. Nepatvirtinti didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, pareigybiy skaiCiaus nustatymo kriterijai ir tvarka, nors Seimas pagal Valstybés
tarnybos jstatymo 8 straipsnj Vyriausybés teikimu turi jj tvirtinti.

5.2. Teisés aktuose nenustatytas reikalavimas visose biudzetinése jstaigose vertinti veiksnius,
turincius jtakos institucijy funkcijy apimdiai, darbuotojy darbo kraviams ir pareigybiy
poreikiui (aptarnaujamy gyventojy srautai, teritorija ir kt.), ir jie Sveikatos apsaugos,
Socialinés apsaugos ir darbo bei Zemés Gkio ministerijose neidentifikuojami. Tvarkos,
nustatancios Siy veiksniy jtakos pareigybiy poreikiui vertinimg, Sveikatos apsaugos,
Socialinés apsaugos ir darbo bei Zemés @kio ministerijose nenustatytos, taciau kitoms
ministerijjoms pavaldzios jstaigos yra nustaciusios tvarkas ir Sie veiksniai, nustatant
pareigybiy poreikj, yra vertinami (Policijos departamentas, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba ir Kaléjimy departamentas).

6. Daugiau kaip puséje nagrinéty jstaigy yra per didelé aptarnaujanciy ir vadovaujanciy
darbuotojy dalis, jos neatitinka Vyriausybés numatyty siektiny bendrosios veiklos efektyvumo
kriterijy reikSmiy (ne daugiau kaip 30 proc. aptarnaujancio personalo ir ne maziau kaip 5
pavaldiniai vienam vadovui) (1.3 poskyris).

7. Taikant valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skatinimo sistema
nesiekiama geresniy veiklos rezultaty ir neuztikrinamas efektyvus darbo uzmokesciui skirty
valstybés biudzeto asignavimy naudojimas: sudarytos prielaidos priedus, priemokas skirti ir
padidinta koeficienta nustatyti subjektyviu jstaigos vadovo sprendimu, priklausomai nuo
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jstaigos finansinés situacijos ir darbo uzmokescio fondo ekonomijos, daznai to sprendimo
tinkamai nepagrindziant (2.3 poskyris).

Tikétina, kad tokia situacija susiklosté ir kitose valstybés valdymo srityse ir savivaldybiy
institucijose, todél Vyriausybé, Seimas ir savivaldybés turéty imtis veiksmy Siems trakumams
pasalinti.

REKOMENDACIJOS

Vyriausybei

Tobulinant zmogiskyjy istekliy valdyma vieSajame sektoriuje ir siekiant, kad politika Sioje srityje
bty integrali bei konsoliduojanti (vertinant poreikiy bei iStekliy aspektais), kad ji apimty visus
vieSojoje tarnyboje skirtingu statusu dirbancius darbuotojus — tiek valstybés tarnautojus, tiek
dirbancius pagal darbo sutartis, kad sprendimai Sioje srityje buty priimami vadovaujantis teisés
virSenybés ir gero valdymo principais, taip pat sanaudy ir naudos analizés rezultatais, kad jie baty
vienodi, skaidras ir aiskds visoje vieSojoje tarnyboje ir nebdty veikiami Zmogiskojo faktoriaus ar
kity subjektyviy aplinkybiy, taip pat veiklos srities (sveikatos, socialinés ir kt.) specifikos ar jstaigos
teisinés formos (viesyjy jstaigy ir kt.) ypatumy, rekomenduojame:

1. Jvertinti ataskaitoje nurodytus dalykus, jy mastg, priezastis ir, jtraukus vieSojo valdymo
tobulinimu suinteresuotas salis, jskaitant akademinj sektoriy bei nevyriausybines organizacijas,
parengti veiksmy plana ir nustatyti priemones, kurios turéty:

1.1. suformuluoti ar tobulinti vertintos srities teisinj reguliavima, kad jis baty aiskus, nuoseklus,
skaidrus, panaikinty galimybes skirtingai interpretuoti teisés akty nuostatas, kurios
suponuoja ataskaitoje nustatytus dalykus, ir leisty uztikrinti efektyvy léSy naudojima (1, 2,
5, 6 iSvados);

1.2. perzilréti jau nustatytas priemones ir jy pazanga, teisés akty projektus ir uztikrinti, kad
baty sprendziamos ataskaitoje nustatytos problemos (1, 2, 4, 5, 7 iSvados);

1.3. priskirti institucija, kuri baty atsakinga uz visy vieSajame administravime dalyvaujanciy

subjekty metodinj vadovavima, priezitrg, duomeny kaupima ir nustatyti Siuose teisiniuose
santykiuose dalyvaujanciy subjekty koordinacinius tarpinstitucinius rysSius (3 iSvada).

2. Inicijuoti sistemines ir skatinti valstybés ir savivaldybiy jstaigas atlikti tokias funkcijy perziras,
kuriy rezultatais remiantis bdty priimami sprendimai, uztikrinantys efektyvy ir maziau
kainuojantj viesajj valdyma (4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 8 priede.

Siekiant efektyviau organizuoti ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy institucijy veikla ir racionaliau
naudoti savivaldybiy biudzety lésas, ataskaitg pateiksime Lietuvos savivaldybiy asociacijai, kuri
sprendzia savivaldybiy bendrasias problemas ir koordinuoja jy veikla.

Auksciausioji audito institucija kity audity metu toliau skirs démesj vieSojo valdymo proceso
tobulinimui ir strateginiy valstybés pazangos prioritety Sioje srityje jgyvendinimui.
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