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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje — valstybés politikai, valstybés pareigtinai, valstybés
tarnautojai, teiséjai, Zvalgybos pareigtnai, profesinés karo tarnybos karininkai, asmenys, dirbantys
valstybés ir savivaldybiy jmonése, biudzetinése jstaigose ir turintys administravimo jgaliojimus,
asmenys, dirbantys vieSosiose jstaigose ir asociacijose, kurios gauna lésy i$ Lietuvos valstybés ar
savivaldybiy biudzety ir fondy, ir turintys administravimo jgaliojimus, Lietuvos banko darbuotojai,
turintys vieSojo administravimo jgaliojimus (atliekantys finansy rinkos prieziaros, vartotojy ir finansy
rinkos dalyviy gincy nagrinéjimo ne teisme funkcijas ir kitas vieSojo administravimo funkcijas),
akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, vadovai ir
vadovy pavaduotojai, taip pat kiti asmenys, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus.’

Bendroji veiklos sritis — sritis, kurioje veikdamas valstybés tarnautojas atlieka funkcijas, uztikrinancias
kiekvienos jstaigos vidaus administravima (strukttros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy
materialiniy ir finansiniy istekliy valdymas), taip pat kitas jstaigos nuostatuose nenustatytas funkcijas,
padedancias uztikrinti jstaigos funkcionavima (teisé, viesieji rysiai, tarptautiniai rysiai, vieSyjy pirkimy
organizavimas, informaciniy ir komunikaciniy sistemy priezitra, vidaus auditas ir kita).?

Darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj (DS) - vieSojo sektoriaus darbuotojas, kurio
priémimui | darba, darbo salygoms, socialinéms garantijoms, atsakomybei taikomas LR darbo
kodeksas ir netaikomas LR valstybés tarnybos jstatymas.

Interesy konfliktas — situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar
vykdydamas pavedima, privalo priimti sprendima ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedima,
kurie susije ir su jo privaciais interesais.?

Istaigy darbuotojai — valstybés tarnautojai ar darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.

Pareiginas - valstybés politikas, valstybés tarnautojas ar kitas asmuo, atliekantis vieSojo
administravimo funkcijas ir pagal jstatymus turintis jgaliojimus duoti nepavaldiems asmenims
teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus.*

Privatiis interesai — asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje, ar jam artimo asmens asmeninis
turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti jtakos sprendimams atliekant tarnybines
pareigas.’

Specialioji veiklos sritis — sritis, kurioje veikdamas valstybés tarnautojas atlieka funkcijas,

uztikrinancias jstaigai teisés aktuose nustatyty uzdaviniy jgyvendinima.®

T LR viedyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, 1997-07-02 Nr. VII1-371, 2 str. (2008-07-01
Nr. X-1667 redakcija).

2 R Vyriausybés 2002-05-20 nutarimu Nr. 685 (2008-04-24 Nr. 356 redakcija) patvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy
aprasymo ir vertinimo metodika, 2 p.

3 |R viedyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371, 2 str. (2008-07-01
Nr. X-1667 redakcija).

4R vieSojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, su vélesniais pakeitimais, 2 str.

5 |R viedyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371, 2 str. (2008-07-01
Nr. X-1667 redakcija).

6 LR Vyriausybés 2002-05-20 nutarimu Nr. 685 (2008-04-24 Nr. 356 redakcija) patvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy
aprasymo ir vertinimo metodika, 2 p.
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Valstybés tarnautojas (VT) — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis
vieSojo administravimo veikla.”

Valstybés tarnautojo statusas — valstybés tarnautojo teisiné padétis.

Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusa, jam
pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo viesojo administravimo
veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés
valdymo srities politika ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavimga, koordinuojant tam tikros
valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir kontroliuojant
jy panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar jstaigy sprendimus viesojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés
akty, sutarciy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personala arba turint vieSojo
administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma.®

Vidaus administravimas - veikla, kuria uZtikrinamas vieSojo administravimo subjekto
savarankiskas funkcionavimas, kad jis galéty atlikti vieSajj administravima.

VieSieji interesai — visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje,
visus sprendimus priimty nesaliskai ir teisingai.’

Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti.

VieSojo administravimo jstaiga — valstybés ar savivaldybés biudZetiné jstaiga, jstatymo nustatyta
tvarka jgaliota atlikti viesajj administravima.™®

VieSojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar
jstaiga, pareignas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmoné, viesoji jstaiga, kurios
savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, Sio jstatymo nustatyta tvarka jgalioti
atlikti vieSajj administravima. VieSojo administravimo institucija — kolegialus ar vienvaldis vieSojo
administravimo  subjektas, Sio jstatymo nustatyta tvarka jgaliotas priimti norminius
administracinius aktus.’

Zmogiskyjy istekliy valdymo sistema sudaro $ios funkcinés sritys: 1) atranka ir jdarbinimas;
2) veiklos apimties nustatymas ir zmogiskyjy istekliy poreikio planavimas; 3) organizacinés
struktdros sudarymas ir funkcijy paskirstymas darbuotojams; 4) atlyginimo sistema (darbo
apmokéjimo sprendimai ir skatinimo priemonés); 5) darbuotojy ugdymas; 6) darbo saugos
administravimas.

7 LR valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (2002-04-23 Nr. IX-856 redakcija), 2 str.
8 Ten pat.

9 LR viedyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371, 2 str. (2008-07-01
Nr. X-1667 redakcija).

101 R viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, su vélesniais pakeitimais, 2 str.

" Ten pat.
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SANTRAUKA

2015 m. patvirtinti valstybés biudZeto asignavimai darbo uzmokesciui sudaré 960,3 min. Eur:
sveikatos apsaugos srityje — 32,6 min. Eur, socialinés apsaugos ir darbo — 51,5 min. Eur, Zemés
akio — 35,4 min. Eur.

Augantys visuomenés poreikiai, valstybés ribotos finansinés galimybés, valstybés tarnybos
patrauklumo mazéjimas tarp aukstos kvalifikacijos darbuotojy, valstybés keliami strateginiai tikslai
vieSajam valdymui tobulinti — batent Sios tendencijos paskatino Valstybés kontrole domeétis
Zmogiskuyjy istekliy valdymu vieSojo administravimo institucijose ir jo tobulinimo galimybiy bei rezervy
paieska.

Viena valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030” numatyty vieSojo valdymo tobulinimo
iniciatyvy — pasiekti, kad valstybés tarnyba bty ribotos apimties, lanksti, profesionali, atskaitinga
ir orientuota j veiklos rezultatus. 2014-2020 mety nacionalinéje pazangos programoje keliamas
tikslas gerinti vieSojo sektoriaus institucijy veiklos valdyma — didinti jy veiklos efektyvuma ir
valstybés tarnybos patraukluma.

Stebédami sistemines zmogiskyjy iStekliy valdymo problemas visame vieSajame sektoriuje, trijy

vieSojo valdymo sriciy (sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir darbo bei Zemés kio)

pavyzdziu atlikome audita, kurio tikslas — jvertinti, ar valstybés biudzeto [éSos Zmogiskiesiems

istekliams valdyti naudojamos efektyviai. Audito metu vertinome:

= ar efektyvi funkcijy paskirstymo sistema / ar tinkamai paskirstomos bendrosios ir specialiosios
funkcijos jstaigos darbuotojams;

= ar darbo uzmokescio fondas planuojamas pagal pagrjsta darbuotojy poreikj.

Audito metu nenagrinéjome darbuotojy ugdymo ir darbo saugos administravimo.

Nagrinéjome nustatytus reikalavimus ir atsakomybés apimtj karjeros valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, turintiems viesojo administravimo jgaliojimus ir dirbantiems pagal darbo sutartis
biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kurios gauna lésy iS Lietuvos valstybés biudzeto ir fondy.
Nenagrinéjome keliamy reikalavimy valstybés pareiginams, politinio pasitikéjimo ir pakaitiniams
valstybés tarnautojams, asmenims, turintiems administravimo jgaliojimus ir dirbantiems valstybés
jmoneése ir asociacijose, kurios gauna Iésy is Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety ir fondy.

Audituojami subjektai — trys ministerijos (Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Zemeés
akio) ir joms pavaldzios viesojo administravimo institucijos'?, informacija taip pat rinkta i$ Vidaus
reikaly ministerijos, Valstybés tarnybos departamento, kai kuriais klausimais (palyginimui) — is
Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijai pavaldziy jstaigy:

12 Zemés kio ministerijai pavaldzios jstaigos — Nacionaliné mokéjimo agentira, Nacionaliné zemés tarnyba, Valstybine
augalininkystés tarnyba, Zuvininkystés tarnyba ir Valstybine gyvuliy veislininkystés prieziaros tarnyba. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai pavaldzios jstaigos ir kitos vieSojo administravimo jstaigos, kuriy steigéja yra ministerija: Socialiniy
paslaugy priezitros departamentas, Valstybiné darbo inspekcija, Nejgaliyjy reikaly departamentas, Vaiky islaikymo fondo
administracija, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, Jaunimo reikaly departamentas, Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnyba, Gincy komisija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir teritoriniai skyriai,
Lietuvos darbo birza ir 10 teritoriniy darbo birzy, Vs] Europos socialinio fondo agentura. Sveikatos apsaugos ministerijai
pavaldZios jstaigos: Valstybiné ligoniy kasa, Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba, Radiacinés saugos
centras, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba, Nacionalinis transplantacijos biuras, Lietuvos bioetikos komitetas, Ekstremaliy
sveikatai situacijy centras, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras (nuo 2016-04-01).
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Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Policijos departamento ir audituotoms ministerijoms
pavaldziy ne viesojo administravimo biudzetiniy jstaigy'3.

Audituojamas laikotarpis — 2015 m., vertinant tendencijas ir pokycius buvo naudoti ankstesniy
laikotarpiy ir 2016 m. duomenys.

Jvertine surinktus jrodymus (taikydami teisés akty, dokumenty ir duomeny analizés, skaiciavimo,
palyginimo metodus), pateikiame audito (sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir darbo bei
zZemeés tkio valdymo srityse) apibendrintus rezultatus.

ISVADOS

Esama zmogiskyjy istekliy valdymo sistema viesajame sektoriuje néra pakankamas jrankis jstaigy
veiklos tikslams pasiekti efektyviausiu badu, neskatina skaidrios darbuotojy atrankos ir efektyvaus
valstybés biudZeto 1éSy naudojimo, nes:

Esamas ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy pareigybiy skaicius nepagrijstas realiu (faktiniu) poreikio
skaiciavimu (nenustatytas optimalus vieSojo sektoriaus darbuotojy skaicius), tinkamai neperziarétos
ministerijy ir joms pavaldZiy jstaigy vykdomos funkcijos ir jy apimtys, neidentifikuoti veiksniai turintys
jtakos jstaigy veiklos apimciai. Didziausias leistinas valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés, savivaldybés biudzeto ir valstybés pinigy
fondy, pareigybiy skaicius nustatomas pagal praéjusiy mety skaiciy ir neatspindi realaus pareigybiy
poreikio. Todél vienose jstaigose yra nuolat laisvy neuzimty pareigybiy, o kitose jy traksta, nors
bendras viesojo sektoriaus darbuotojy skaicius iSlieka tas pats (kinta nezymiai). Be to, darbo
uzmokescio fondo planavimas nesusietas su realiu (faktiniu) pareigybiy poreikiu.

VieSojo administravimo institucijos yra skirtingy teisiniy formy juridiniai asmenys ir jy viesajj
administravima vykdantiems darbuotojams nustatyti skirtingi priemimo, veiklos ir atsakomybés
reikalavimai. Jstatymu™ vidaus administravimo veikla priskirta vieSojo administravimo veiklai, kurig
vykdo valstybés tarnautojai. Todél analizuotose jstaigose aptarnavimo funkcijas daugiausia (56 proc.)
atlieka valstybés tarnautojai, kuriems taikomi aukstesni reikalavimai, nei reikia pagal jy atliekamo darbo
pobudij, ir mokamas vidutiniskai 35 proc. didesnis darbo uZmokestis, o pagrindine veikla vykdo
darbuotojai, kuriems taikomi Zemesni priémimo, kvalifikacijos, lojalumo ir atsakomybeés reikalavimai,
nei taikomi valstybés tarnautojams. Be kita ko, tai sudaro prielaidas neskaidriai darbuotojy atrankai.

Pagrjstiems valdymo sprendimams priimti batina informacija apie vieSojo administravimo institucijas
ir jose dirbanciy darbuotojy skaiciy, bet néra vienos institucijos, valdancios Sig informacija. Taip pat
néra institucijos, prizidrincios vieSojo administravimo funkcijy priskyrima institucijos viduje. Valstybés
tarnybos departamentas jgaliotas ir priziari valstybés tarnybos valdyma.

Aptarnavima vykdanciy bendrosios veiklos pareigybiy nepriskyrus valstybés tarnautojams,
sutaupytus isteklius baty galima panaudoti ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy veiklos kokybei
gerinti: pritraukti auksStesnés kvalifikacijos darbuotojy, kelti esamy kvalifikacijg ir tobulinti
visuomenei teikiamy paslaugy kokybe.

13 Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldzios jstaigos: Valstybiné teismo medicinos tarnyba, Higienos institutas, Valstybine
teismo psichiatrijos tarnyba; Zemes tkio ministerijai pavaldi jstaiga — Programos ,Leader” ir Zemdirbiy mokymo metodikos
centras.

14 1R viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, su vélesniais pakeitimais, 11 str.
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Dél viesojo administravimo jgaliojimy suteikimo

1. Jstatymuose visas jstaigy vidaus administravimas priskirtas vieSajam administravimui, todél
trijy analizuoty ministerijy valdymo sri¢iy institucijose bendrosios veiklos funkcijas
(vidutiniskai 56 proc.: sveikatos apsaugos srityje — 50 proc., socialinés apsaugos ir darbo —
54 proc., zemés Ukio — 66 proc.) vykdo valstybés tarnautojai, kuriems taikomi aukstesni
reikalavimai, nei reikia pagal jy atliekamo darbo pobuddj. Jy atliekamo darbo pobuadis
(aptarnavimo, pagalbinis) ir veiklos rezultatas iS esmés yra toks pat kaip ir analogiskas
funkcijas vykdanciy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, ir nesusijes su pagrindiniy
jstaigos uzdaviniy vykdymu. Jiems mokamas vidutiniskai 35 proc. didesnis darbo uzmokestis
(sveikatos apsaugos srityje vidutiniskai 32 proc., socialinés apsaugos ir darbo — 41 proc., Zemés
Gkio — 27 proc.) nei analogiskas funkcijas vykdantiems darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis (1.1 poskyris).

2. |statymuose nenustatyti vienodi priémimo, veiklos ir atsakomybés reikalavimai viesgjj
administravimg vykdantiems darbuotojams, todél analogiskas savo turiniu specialiosios
veiklos funkcijas vykdo dviejy kategorijy darbuotojai: valstybés tarnautojai ir darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartis, kuriems pagal skirtingus jstatymus taikomi skirtingi priémimo,
veiklos ir atsakomybés reikalavimai - valstybés tarnautojams grieztesni (vieSo konkurso,
kvalifikacijos, lojalumo, amziaus ribojimo, privalomo turto ir pajamy deklaravimo, didesnés
atsakomybeés apimties ir kt.) (1.2 poskyris):

2.1. Viesojo administravimo jstatymu suteikus teise vieSosioms jstaigoms, valstybés jmonéms
ar kitiems juridiniams asmenims atlikti vieSojo administravimo funkcijas, tapo neaiskis
skirtumai tarp vieSosios jstaigos, valstybés jmonés ir biudzetinés jstaigos — vykdoma
vieSojo administravimo veikla néra esminis jy skirtumas. VieSosiose jstaigose ir valstybés
jmonése pagal Valstybés tarnybos jstatyma (2 str.) negali bati valstybés tarnautojy, todél
vieSojo administravimo jgaliojimai jose priskiriami darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis, netaikant valstybés tarnautojams keliamy reikalavimy. Todél analogiskas
funkcijas (pvz., Europos Sajungos fondy léSy administravimo) skirtingos teisinés formos
jstaigose atlieka darbuotojai, kuriems taikomi skirtingi pri€mimo, veiklos ir atsakomybés
reikalavimai: Europos socialinio fondo agentiroje — darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis, o Nacionalinéje mokéjimo agentiroje — valstybés tarnautojai.

2.2. Jstatymu sudarytos prielaidos biudzetiniy jstaigy vadovams j darba priimti asmenis pagal
darbo sutartis, vengiant valstybés tarnautojams keliamy reikalavimy (vieSo konkurso ir
kt.). Tokiu bddu sudaromos prielaidos neskaidriai darbuotojy atrankai, korupcinio
pobidzio rizikai pasireiksti.

Tai, kad priimant darbuotojg pagal darbo sutartj netaikomi vieSo konkurso ir kiti valstybés

tarnautojams keliami priemimo ir veiklos reikalavimai bei apribojimai, gali turéti neigiamos

jtakos jy atliekamo darbo kokybei, be to, valstybés tarnybos isskirtinumas, kaip viesajj interesa
garantuojantis ir ypatinga atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma turintis
teisinis institutas, kurj pabrézia Konstitucinis Teismas, praranda prasme.

3. Valstybés mastu neskiriama pakankamai démesio vieSojo administravimo politikos jgyvendinimui:
néra vienos institucijos, atsakingos uz vieSojo administravimo funkcijy priskyrimo priezidra ir
duomeny apie viesajj administravima vykdancius asmenis kaupima. Todél vieSojo administravimo
politika formuojama ir vieSojo valdymo tobulinimo sprendimai priimami neturint iSsamios
informacijos apie visus viesajj administravima vykdancius asmenis. Valstybés tarnybos politika,
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kurios jgyvendinimg priziGri Valstybés tarnybos departamentas, neapima viso viesojo
administravimo (1.2 poskyris).

Dél tobulintino Zmogiskuyjy ir finansiniy istekliy poreikio planavimo, paskirstymo
ir efektyvaus lésy panaudojimo

Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo bei Zemés tkio ministerijy ir joms pavaldziy
jstaigy darbo uzmokesc¢io fondo planavimo sistema nepagrjsta faktinio pareigybiy poreikio
skaiCiavimu, ja neuztikrinamas efektyvus darbo uzmokesciui skirty asignavimy naudojimas,
neiSnaudotos visos galimybés optimizuoti jstaigy valdymo struktdras ir iSlaidas personalui iSlaikyti:

4. Optimizuoti institucijy veiklos masta, nuolat analizuojant atliekamas funkcijas ir atsisakant
netikslingos ar perteklinés veiklos, numatyta Lietuvos pazangos strategijoje (,Lietuva 2030"),
Viesojo valdymo tobulinimo programoje ir jos jgyvendinimo plane. Analizuotose ministerijose
ir visoje salyje kasmet mazéja funkcijy perzitry (2016 m. numatytos dvi perzitros, bet
ministerijos funkcijy perzitros nenumato), jos formalios, nes néra privalomos, ministerijos jas
atlieka savanoriskumo principu, dél motyvacijos stokos ir vidiniy iStekliy trakumo sunku jas
kokybiskai atlikti (2.1 poskyris).

5. Planuojant darbo uzmokescio fonda minétose trijose ministerijose ir joms pavaldziose
jstaigose nejvertinamas faktinis darbuotojy poreikis, o darbuotojy pareigybiy skaicius
nustatomas atsizvelgiant j ankstesniy mety patvirtinty pareigybiy skaiciy ir skirtas léSas. Todél
vienose jstaigose truksta darbuotojy (pvz., 2015 m. Vaiky islaikymo fonde sudarytos 8
terminuotos darbo sutartys virSijant leisting pareigybiy skaiciy), o kitose yra nuolat neuzimty
pareigybiy (pvz., 2015 m. sveikatos apsaugos srities biudzetinése vieSojo administravimo
jstaigose neuzimtos pareigybés mety pradzioje ir pabaigoje sudaré atitinkamai 8,3 ir
8,7 proc.), nes (2.2 poskyris):

5.1. Nepatvirtinti didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, pareigybiy skaiCiaus nustatymo kriterijai ir tvarka, nors Seimas pagal Valstybés
tarnybos jstatymo 8 straipsnj Vyriausybés teikimu turi jj tvirtinti.

5.2. Teisés aktuose nenustatytas reikalavimas visose biudzetinése jstaigose vertinti veiksnius,
turincius jtakos institucijy funkcijy apimdiai, darbuotojy darbo kraviams ir pareigybiy
poreikiui (aptarnaujamy gyventojy srautai, teritorija ir kt.), ir jie Sveikatos apsaugos,
Socialinés apsaugos ir darbo bei Zemés Gkio ministerijose neidentifikuojami. Tvarkos,
nustatancios Siy veiksniy jtakos pareigybiy poreikiui vertinimg, Sveikatos apsaugos,
Socialinés apsaugos ir darbo bei Zemés @kio ministerijose nenustatytos, taciau kitoms
ministerijjoms pavaldzios jstaigos yra nustaciusios tvarkas ir Sie veiksniai, nustatant
pareigybiy poreikj, yra vertinami (Policijos departamentas, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba ir Kaléjimy departamentas).

6. Daugiau kaip puséje nagrinéty jstaigy yra per didelé aptarnaujanciy ir vadovaujanciy
darbuotojy dalis, jos neatitinka Vyriausybés numatyty siektiny bendrosios veiklos efektyvumo
kriterijy reikSmiy (ne daugiau kaip 30 proc. aptarnaujancio personalo ir ne maziau kaip 5
pavaldiniai vienam vadovui) (1.3 poskyris).

7. Taikant valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skatinimo sistema
nesiekiama geresniy veiklos rezultaty ir neuztikrinamas efektyvus darbo uzmokesciui skirty
valstybés biudzeto asignavimy naudojimas: sudarytos prielaidos priedus, priemokas skirti ir
padidinta koeficienta nustatyti subjektyviu jstaigos vadovo sprendimu, priklausomai nuo
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jstaigos finansinés situacijos ir darbo uzmokescio fondo ekonomijos, daznai to sprendimo
tinkamai nepagrindziant (2.3 poskyris).

Tikétina, kad tokia situacija susiklosté ir kitose valstybés valdymo srityse ir savivaldybiy
institucijose, todél Vyriausybé, Seimas ir savivaldybés turéty imtis veiksmy Siems trakumams
pasalinti.

REKOMENDACIJOS

Vyriausybei

Tobulinant zmogiskyjy istekliy valdyma vieSajame sektoriuje ir siekiant, kad politika Sioje srityje
bty integrali bei konsoliduojanti (vertinant poreikiy bei iStekliy aspektais), kad ji apimty visus
vieSojoje tarnyboje skirtingu statusu dirbancius darbuotojus — tiek valstybés tarnautojus, tiek
dirbancius pagal darbo sutartis, kad sprendimai Sioje srityje buty priimami vadovaujantis teisés
virSenybés ir gero valdymo principais, taip pat sanaudy ir naudos analizés rezultatais, kad jie baty
vienodi, skaidras ir aiskds visoje vieSojoje tarnyboje ir nebdty veikiami Zmogiskojo faktoriaus ar
kity subjektyviy aplinkybiy, taip pat veiklos srities (sveikatos, socialinés ir kt.) specifikos ar jstaigos
teisinés formos (viesyjy jstaigy ir kt.) ypatumy, rekomenduojame:

1. Jvertinti ataskaitoje nurodytus dalykus, jy mastg, priezastis ir, jtraukus vieSojo valdymo
tobulinimu suinteresuotas salis, jskaitant akademinj sektoriy bei nevyriausybines organizacijas,
parengti veiksmy plana ir nustatyti priemones, kurios turéty:

1.1. suformuluoti ar tobulinti vertintos srities teisinj reguliavima, kad jis baty aiskus, nuoseklus,
skaidrus, panaikinty galimybes skirtingai interpretuoti teisés akty nuostatas, kurios
suponuoja ataskaitoje nustatytus dalykus, ir leisty uztikrinti efektyvy léSy naudojima (1, 2,
5, 6 iSvados);

1.2. perzilréti jau nustatytas priemones ir jy pazanga, teisés akty projektus ir uztikrinti, kad
baty sprendziamos ataskaitoje nustatytos problemos (1, 2, 4, 5, 7 iSvados);

1.3. priskirti institucija, kuri baty atsakinga uz visy vieSajame administravime dalyvaujanciy

subjekty metodinj vadovavima, priezitrg, duomeny kaupima ir nustatyti Siuose teisiniuose
santykiuose dalyvaujanciy subjekty koordinacinius tarpinstitucinius rysSius (3 iSvada).

2. Inicijuoti sistemines ir skatinti valstybés ir savivaldybiy jstaigas atlikti tokias funkcijy perziras,
kuriy rezultatais remiantis bdty priimami sprendimai, uztikrinantys efektyvy ir maziau
kainuojantj viesajj valdyma (4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 8 priede.

Siekiant efektyviau organizuoti ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy institucijy veikla ir racionaliau
naudoti savivaldybiy biudzety lésas, ataskaitg pateiksime Lietuvos savivaldybiy asociacijai, kuri
sprendzia savivaldybiy bendrasias problemas ir koordinuoja jy veikla.

Auksciausioji audito institucija kity audity metu toliau skirs démesj vieSojo valdymo proceso
tobulinimui ir strateginiy valstybés pazangos prioritety Sioje srityje jgyvendinimui.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Pagal Pasaulio banko apskaic¢iuota valdzios efektyvumo rodiklj' Lietuva uzima 21 vieta ES (pirmauja
Danija, Suomija ir Svedija). Lietuva yra numaciusi 2030 m. pasiekti ES 3aliy vidurkj — 15 vietg'®.

Viesojo valdymo tobulinimo kryptys ir priemonés yra numatytos valstybés pazangos strategijoje
,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030", 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programoje

ir kituose strateginiuose dokumentuose'.

Vienas i$ nacionalinés pazangos programos prioritety — visuomenés poreikius atitinkantis,
efektyvus ir pazangus viesasis valdymas. Institucinés sandaros tobulinimas ir istekliy efektyvumo
didinimas yra valdymo efektyvumo didinimo priemonés (1 pav.).

1 pav. Esminés pokyciy iniciatyvos

)

Optimizuoti
L institucijy veiklos
Pasiekti, kad masta, nuolat
valstybés tarnyba analizuojant
O N baty ribotos atliekamas
lvdlegt_lvV'S.US apimties, lanksti, funkeijas ir
Zmogiskyjy profesionali, atsisakant
istekliy valdymo atskaitinga ir netikslingos ar
) aspektus apimantj  sjekianti veiklos i
Stikrinti " erteklinés
OUZtlkrmt" kad kompetencijy rezultaty. Siekti P ;
strateginiai ; - A veiklos.
Jimai bi valdymo modelj, kad visiems viesajj
sprendimai buty  |eigziantj sutelkti interesa
Ernrgar:ll biaui reikalingas tenkinantiems
L endradarbiauj darbuotoi S .
oo Y OO, e
vadovavimo ,
kompetencijas plataus ladiai kad bty baty taikomi
centrinés ir vietinés sutarimo, placiai sekmingai pasiekti  vienodi veiklos ir
valdZios institucijose konsultuojantis - insitucijos tikslai valdymo
bei ) su socialiniais ir ir jgyvendinti ctandartai
ei L .
ekonominiais ; P :
bendruomenése. veiklos prioritetai.

partneriais.

Saltinis: Valstybes kontrole pagal ,Lietuva 2030"

Viena i$ vieSojo valdymo tobulinimo iniciatyvy — vieSojo valdymo srityje placiai jgyvendinti vertés uz
pinigus iniciatyva, optimizuojant vykdomas veiklas ir vieSyjy paslaugy teikima pasirinktomis kryptimis
(pvz., daugiau ir kokybiskesniy paslaugy panaudojant tuos pacius ar mazesnius isteklius).

Kokiy vieSojo valdymo tobulinimo rezultaty tikimasi (2 pav.)?

15 Rodiklis, kuriuo matuojama vie$osios politikos, vieujy paslaugy ir valstybés tarnybos kokybe (2010 m. duomenys).

16 patvirtinta LR Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015.

17 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programoje, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programoje ir jos
jgyvendinimo prioritetinése priemonése, Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programoje ir jos jgyvendinimo veiksmy
plane, 2014-2020 mety Europos Sajungos struktariniy fondy investicinéje veiksmy programoje ir kt. strateginiuose dokumentuose.
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2 pav. Viesojo valdymo tobulinimo rezultatai

—
(Ecﬁovaldyrno\\‘

institucijos 4
orientuotosj |

rezultatusir ]

efektyvios

- TSN
N

N\
visuomenékartu\
su institucijomis
sprendiia jai

Spimus
klausimus

lengvai
prieinamosir
visuomeneés
poreikius
atitinkancios
paslaugos

J

valdymo efektyvumo indeksas, administraciniy
paslaugy teikimo ir aptarnavimo efektyvumo
koeficientas, gyventojy mananciy, kad vieSojo
valdymo institucijy veikla geréja dalis ir kt.

Saltinis: Valstybes kontrole pagal Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 programa
ViesSasis administravimas apima Sias sritis (3 pav.):

3 pav. VieSojo administravimo sritys

= norminiy administraciniy akty, reikalingy jstatymams ir

Administracinis e . . - L
; kitiems teisés aktams jgywendinti, priégmimas
reglamentavimas e N o o I
» individualiy administraciniu aktu pridgmimas
Istatymuy ir = pavaldZiy subjekty kontralée
administraciniuy = nepavaldiiy subjekty priefitra, jskaitant Okio subjekty
sprendimy prieZidrg
jgyvendinimo
kontrolé
= leidimuy, licencijuy isdavimas
= dokumenty, kuriais patvirtinamas tam tikras juridinis
.. Y. faktas, isdavimas
Administraciniy

= gzmeny deklaraciju priegmimas ir tvarkymas
= asmeny konsultavimas

= informacijos teikimas

= administracinés proceddros vwkdyrmas

paslaugy teikimas

Viesyjuy paslaugy = yiesyjuy paslaugy teikimo taisykliy ir reZimo nustatymas
teikimo = |eidimu teikti vieZgsias paslaugas iEdawvimas
administravimas = viesyjuy paslaugy teikimo prieZiora ir kontrolé
e . = struktdros tvarkymas
Viesojo
. . . = turto valdymas
administravimo

= dokumenty valdymas
= personalo valdymas
= materialiniy ir finansiniy iztekliy valdymas

subjekto vidaus
administravimas

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal Vie$ojo administravimo jstatyma

VieSajj administravimg vykdanciy subjekty sistema sudaro valstybinio (4 pav.) ir savivaldybiy
administravimo subjektai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

4 pav. Valstybinio administravimo subjektai

valstybés pareigunai l

biudZetines jstaigos valstybeés tarautojai l

kai kuriais atvejais faktiZkai
vykdo ir dirbantys pagal
darbo sutartis

Dirbantys pagal darbo
sutartis

valstybés jmonés
Valstybinio
administravimo subjektai

Dirbantys pagal darbo
sutartis

vieSosios jstaigos

Dirbantys pagal darbo

asociacijos >
I sutartis

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal Vie$ojo administravimo jstatyma, Valstybés tarnybos jstatyma ir
susijusius teisés aktus

Jstaigose, vykdanciose viesajj administravima, darbuotojai yra trijy kategorijy: valstybés pareigtnai,
valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. Taigi analogiskas turiniu ir apimtimi
funkcijas vykdo darbuotojai, kuriems keliami skirtingi reikalavimai ir atsakomybeés lygis nevienodas.

Valstybés tarnybos departamento duomenimis, valstybés tarnautojy ir asmeny, dirbanciy pagal darbo
sutartis, skaicius biudZetinése jstaigose pastaraisiais metais i$ esmés nekito (1 lentelé, 7 priedas).

1 lentelé. VieSojo administravimo (valstybés valdymo ir savivaldybiy) institucijy uzimty pareigybiy
duomenys (http://statistika.vtd.lt/index.html (2016-07-14)

Pareigybés rasis 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. liepos 1 d.
VT 33 861 34 266 34 383 34 630
DS 20 205 20 101 19753 19 043
I$ viso 54 066 54 367 54 136 53 673

Saltinis: Valstybes kontrole pagal Valstybes tarnybos departamento duomenis

Valstybés tarnybos departamentas nekaupia duomeny apie vieSosiose jstaigose, valstybés jmonése ar
asociacijose dirbancius asmenis, turincius vieSojo administravimo jgaliojimus, todél bendras viesajj
administravima vykdanciy asmeny skaicius faktiskai yra didesnis.

VieSojo administravimo institucijoms 2013-2015 m. patvirtinti valstybés biudzeto asignavimai darbo
uzmokesciui didéjo dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo ir dalinio per krize sumaZinto darbo
uzmokescio valstybés tarnautojams atkarimo (2 lentelé).
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2 lentelé. Patvirtinti valstybés biudzeto asignavimai (2013-2015 m.)

Valdymo sritis Patvirtinti asignavimai darbo uzmokesciui, takst. Eur
2013 m. 2014 m."8 2015 m."
IS viso: 851 760,3 914 388,3 960 314,1
sveikatos apsauga 24 862,4 29 116,1 32 607,5
socialiné apsauga ir darbas 35531,2 36 180,5 515288
Zemeés ukis 321359 34932, 5 354178

Saltinis: Valstybes kontrole pagal teisés aktus2°

Sio audito metu nagrinéjome nustatytus reikalavimus ir atsakomybés apimtj karjeros valstybés
tarnautojams ir darbuotojams, turintiems vieSojo administravimo jgaliojimus ir dirbantiems pagal
darbo sutartis biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kurios gauna |ésy is valstybés biudzeto ir fondy.
Nenagrinéjame keliamy reikalavimy valstybés pareigiinams, politinio pasitikéjimo ir pakaitiniams
valstybés tarnautojams, asmenims, turintiems administravimo jgaliojimus ir dirbantiems valstybés
jmoneése ir asociacijose, kurios gauna lésy is Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudZety ir fondy. Taip
pat audito metu koncentravomés j zmogiskyjy istekliy poreikio nustatymo ir vieSajame sektoriuje
sistemos efektyvuma, darbo uzmokescio fondo planavimo sistemos pagristuma ir efektyvuma.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus?' ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus 2. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito proceduros ir metodai aprasyti 1 priede.

8 Nuo 2013-10-01 valstybés tarnautojams atkurti per krize sumazinti priedai ir atitinkamai padidinti koeficientai. Nuo
2014-01-01 MMA padidéjo nuo 290 iki 300 Eur.

9 Nuo 2015-01-01 MMA padidéjo nuo 300 iki 325 Eur.

20 | R 2015 mety valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2014-12-11 Nr. XI1-1408,
LR 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2013-12-12 Nr. XII-659, LR
2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-65.

21 patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2015-03-24 Nr. V-54 redakcija).

22 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo rekomendacijos” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés — svarbiausi
principai” (http://www.vkontrole.lt/meniu.aspx?dok_id=412).
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AUDITO REZULTATAI

AR EFEKTYVIAI PASKIRSTOMI ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI

Viena i$ Zzmogiskuyjy istekliy valdymo sri¢iy — jy paskirstymas organizacijoje pagal atitinkamas
veiklos sritis ir jstaigy struktGros sudarymas. VieSojo administravimo jstaigos administracijos
struktlra nustato vieSojo administravimo jstaigos vadovas, atsizvelgdamas j nustatytus viesojo
administravimo jstaigos tikslus ir uzdavinius, strateginius ar metinius veiklos planus ir patvirtinta
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiciy?.

VieSojo administravimo institucijose skiriamos dvi veiklos sritys: bendroji ir specialioji 2.
Specialiojoje srityje darbuotojas atlieka funkcijas, uztikrinancias jstaigai teisés aktuose nustatyty
uzdaviniy jgyvendinima, o bendrojoje — vykdo aptarnaujamojo pobudzio funkcijas, uztikrinancias
kiekvienos jstaigos vidaus administravima (5 pav.).

5 pav. Bendrosios veiklos sritys

—[ personalo valdymas J
—[ finansy valdymas ir apskaita J
—[ turto valdymas ir prieziara J
—[ viesyjy pirkimy organizavimas J
—[ informaciniy ir komunikaciniy sistemy priezitra J
—[ kita veikla, padedanti uztikrinti jstaigos funkcionavima J
Saltinis: Valstybés kontrole

Bendrosios (palaikymo) funkcijos padeda uztikrinti pagrindiniy jstaigos procesy vykdyma.
Bendrieji procesai vyksta daugelyje institucijy ir iS esmés yra tapatls — jy rezultatas yra toks pat,
taciau jstaigose Siems procesams taikomi jvairGs valdymo bddai, o juos vykdantiems
darbuotojams — skirtingi priémimo ir veiklos standartai, skirtingos mokéjimo uz darba salygos.

Vidaus administravimo pareigybiy jtaka veiklos rezultatams néra tiesioginé — jie atlieka pagalbine
(aptarnavimo) funkcija, padeda, bet tiesiogiai neturi jtakos jstaigos veiklos rezultatams.

Daugelis bendryjy procesy yra perkelta j elektronine erdve, institucijos atsisako popieriniy rasty,
todél turéty mazéti bendrosios veiklos darbuotojy poreikis. Taigi bendryjy funkcijy
optimizavimas — vienas i$ rezervy gerinant specialiyjy funkcijy (pagrindinés veiklos) kokybe.

23 R vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2006-06-27 Nr. X-736 redakcija), 11 str. 2 d.

24 | R Vyriausybés 2008-04-24 nutarimu Nr. 356 patvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo
metodika, 2 p.
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1.1.

Laikémés nuomonés, kad zmogiskieji iStekliai paskirstomi efektyviai, kai:

= aptarnavimo funkcijas atlieka darbuotojai, kuriems néra taikomi aukstesni reikalavimai ir
atitinkamai skiriamas didesnis atlyginimas, nei reikia pagal jy atliekamo darbo pobudij;

= specialigsias funkcijas atlieka darbuotojai, kuriems taikomi vienodi priémimo (vieso konkurso),
veiklos reikalavimai ir ribojimai, vienoda atsakomybé;

= optimizuotos institucijy struktdros — bendrosios veiklos darbuotojy yra ne daugiau kaip 30 proc., o
vienam vadovui tenka ne maziau kaip 5 pavaldiniai.

Valstybé per brangiai moka uz paprasty aptarnavimo funkcijy atlikima

Analizuotose ministerijose ir joms pavaldziose biudZetinése jstaigose pasirinkome penkis
bendrosios veiklos skyrius (finansy, bendryjy reikaly, IT, personalo ir Gkio (pirkimy)) ir palyginome
tame paciame skyriuje analogiskas funkcijas atliekanciy valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, vidutinj darbo uzmokestj 2015 m. ir institucijos viduje, ir tarp
institucijy ty paciy skyriy.

Bendrasias funkcijas vykdo vidutiniskai 56 proc. valstybés tarnautojy ir 44 proc. asmeny, dirbanciy

pagal darbo sutartis:

= sveikatos apsaugos valdymo srityje — vidutiniskai 50 proc. valstybés tarnautojy ir 50 proc.
asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis (4 priedo 1 lentelé);

= Zemés Ukio valdymo srityje — vidutiniSkai 66 proc. valstybés tarnautojy ir 34 proc. asmeny,
dirbanciy pagal darbo sutartis (4 priedo 2 lentelé);

= socialinés apsaugos ir darbo valdymo srityje — vidutiniskai 54 proc. valstybés tarnautojy ir 46
proc. asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis (4 priedo 3 lentelé).

Analizuotose institucijose daugiau nei pusé (vidutiniskai 56 proc.) darbuotojy, vykdanciy bendrasias
(aptarnavimo) funkcijas, yra valstybés tarnautojai, kuriems taikomi aukstesni kvalifikacijos, lojalumo ir
kiti reikalavimai, mokamas didesnis darbo uzmokestis nei asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis,
nors jy atliekamo darbo pobudis ir veiklos rezultatas is esmés yra toks pat.

IS esmés tokias pat bendrasias funkcijas atliekanciy valstybés tarnautojy vidutinis darbo
uzmokestis yra vidutiniskai apie 35 proc. didesnis (sveikatos apsaugos srityje — 32 proc., socialinés
apsaugos ir darbo — 41 proc., Zemés tkio — 27 proc.).

Toje pacioje institucijoje analogiskas funkcijas atliekanciy valstybés tarnautojy ir darbuotojy

vidutiniy atlyginimy 2015 m. pavyzdziai

Socialinés apsaugos ir darbo sritis
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Buhalterinés apskaitos skyriuje valstybés tarnautojo
(i8skyrus skyriaus vadova) vidutinis darbo uZmokestis buvo 1 060 Eur, o darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutartj, — 766 Eur (28 proc. mazesnis).
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos Dokumenty valdymo skyriuje valstybés tarnautojo
vidutinis darbo uzmokestis buvo 789 Eur, o darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, — 465 Eur (54
proc. mazesnis), Lietuvos darbo birzos Personalo ir administravimo skyriaus valstybés tarnautojo —
773 Eur, darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, — 543 Eur (29 proc. mazesnis).

Sveikatos apsaugos sritis
Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos Kanceliarijos skyriaus 2015 m.

vidutinis valstybés tarnautojy (iSskyrus skyriaus vedéja) darbo uzmokestis (934 Eur) buvo 36 proc.
didesnis nei darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis (594 Eur). Valstybinés vaisty kontrolés
tarnybos Finansy ir apskaitos skyriaus 2015 m. vidutinis valstybés tarnautojy (iSskyrus skyriaus
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vedéjg) darbo uzmokestis (1 102 Eur) buvo 36 proc. didesnis nei darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis (704 Eur), o Ukio ir tiekimo skyriaus — 33 proc. didesnis (atitinkamai 922 ir 616 Eur).
Zemes akio sritis

Zemés ukio ministerijos Veiklos administravimo ir turto valdymo departamento Dokumenty
valdymo ir interesanty priémimo skyriaus valstybés tarnautojy vidutinis darbo uzmokestis —
1113,5 Eur, asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis — 968,6 Eur (13 proc. mazesnis). Sio
departamento Informaciniy sistemy skyriaus Informaciniy technologijy eksploatavimo
poskyrio valstybés tarnautojo darbo uzmokestis — 1 367,5 Eur, asmens, dirbancio pagal darbo
sutartj — 973,8 Eur (29 proc. mazesnis). Nacionalinés zemés tarnybos Informaciniy technologijy
skyriaus valstybés tarnautojy vidutinis darbo uzmokestis — 958,2 Eur, asmeny, dirbanciy pagal
darbo sutartis, — 705,8 Eur (26 proc. mazesnis).

I$ analizuoty jstaigy tik Nacionalinés zemés tarnybos Bendryjy reikaly skyriuje asmeny, dirbanciy
pagal darbo sutartis, vidutinis atlyginimas buvo 1 proc. didesnis nei vidutinis valstybés tarnautojy
atlyginimas (3 priedo 2 lentelé).

Pavyzdys

Nacionalinés zemés tarnybos Bendryjy reikaly skyriaus valstybés tarnautojy vidutinis atlyginimas
per ménesj — 671 Eur, o asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis, — 675 Eur (1 proc. didesnis).

Skirtingy institucijy analogiskas funkcijas vykdanciy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, vidutiniy atlyginimy palyginimo pavyzdziai
Finansy / apskaitos skyriai. Pabégéliy priémimo centre vidutinis darbuotojo, dirbancio pagal
darbo sutartj, darbo uzmokestis per ménesj — 882 Eur, o Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyboje valstybés tarnautojo darbo uzmokestis — 1 457 Eur (40 proc. didesnis). Valstybinéje
teismo medicinos tarnyboje asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis, atlyginimas — 981,2 Eur,
Valstybinéje akreditavimo sveikatos prieziGros veiklai tarnyboje valstybés tarnautojo
atlyginimas — 1 287 Eur (31 proc. didesnis).
Dokumenty valdymo skyriai. Valstybinéje darbo inspekcijoje darbuotojo, dirbancio pagal
darbo sutartj, atlyginimas — 1 058 Eur, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyboje valstybés
tarnautojo atlyginimas — 1 265 Eur (16 proc. didesnis).
Informaciniy technologijy skyriai. Valstybinéje vaisty kontrolés tarnyboje asmens, dirbancio
pagal darbo sutartj, atlyginimas — 802 Eur, Valstybinéje akreditavimo sveikatos priezitros veiklai
tarnyboje valstybés tarnautojo atlyginimas — 942 Eur (18 proc. didesnis).
Ukio skyriai. Valstybinéje teismo medicinos tarnyboje asmens, dirbancio pagal darbo sutartj,
atlyginimas — 543,3 Eur, o Nacionalinés Zemeés tarnybos valstybés tarnautojy vidutinis
atlyginimas — 1 099,44 Eur (102 proc. didesnis).

Sveikatos apsaugos ir Zemés tkio srities vidutiniy atlyginimy pavyzdziai pateikti 3 priede.

Yra vieSojo administravimo institucijy, kuriose bendrasias funkcijas bendrosios veiklos skyriuose atlieka
tik valstybés tarnautojai arba tik asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis (pvz.: Nacionalinés zemés
tarnybos ir Nacionalinés mokeéjimo agentiros Personalo skyriuose, Lietuvos darbo birzos IT skyriuose
dirba tik valstybés tarnautojai, o kitose institucijose Siuose skyriuose yra ir valstybés tarnautojy, ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pvz, Nacionalinéje Zemeés tarnyboje, nors kai kuriose
institucijose Siuose skyriuose funkcijas atlieka tik darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis (pavyzdziai
pateikti 3 lentelgje).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

3 lentelé. Skyriai, kuriuose dirba tik valstybés tarnautojai arba tik asmenys, dirbantys pagal darbo

sutartis
Institucija Skyrius Vidutinis DU
VT DS
Valstybiné akreditavimo sveikatos prieziaros veiklai tarnyba | IT 942 néra
Radiacinés saugos centras Apskaitos | 1287 néra
Ukio néra 10094
Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba IT néra 802
Personalo | 1207 néra
Valstybiné teismo medicinos tarnyba Finansy - 981,2
Ukio - 5433
IT - 8573

Saltinis: Valstybes kontrole pagal Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktus duomenis

Taigi institucijy praktika rodo, kad tokias pat (analogiskas) aptarnavimo funkcijas kaip ir valstybés
tarnautojai atlieka darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, o jy atliekamo darbo pobadis ir i$
esmeés veiklos rezultatai yra vienodi.

Bendrasias funkcijas vykdantys darbuotojai neturi valdingy jgaliojimy nepavaldziy asmeny
atzvilgiu, nepriima administraciniy sprendimy, neatlieka administraciniy procedary, t. y. jy veikla
apima pagrindiniy procesy palaikyma ir aptarnavimga ir tiesiogiai nesusijusi su jstaigos tiksly
pasiekimu. Todél valstybés tarnautojams taikomi aukstesni (grieztesni) reikalavimai nebdatini
atliekant bendrasias funkcijas ir yra pertekliniai: institucijy praktika rodo, kad bendrasias funkcijas
atlikti gali ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.

Pavyzdys

Lietuvos darbo birzos Informaciniy technologijy skyriaus bendrai veiklos sriciai priskirty trijy valstybés
tarnautojy pareigybiy aprasymuose pareigybinés funkcijos susijusios su jstaigos vidaus administravimu,
bet Sios funkcijos yra techninio, aptarnaujamojo pobudzio, susijusios su informaciniy sistemy priezitra
ir Sioms pareigybéms taikomi bendrieji valstybés tarnautojams keliami reikalavimai (pvz.: Konstitucijos
iSmanymas, amziaus ribojimas, pajamy ir turto deklaravimo reikalavimas) néra reikalingi funkcijoms
atlikti ir yra pertekliniai. Sie tarnautojai:

1. atlieka teritoriniy darbo birzy informacinés sistemos duomeny baziy prieZitrg ir administravima,
kontroliuoja duomeny teisinguma, organizuoja asmens duomeny saugumo uztikrinimo priemones;

2. atlieka informacinés sistemos testavima, registruoja klaidas ir uzsako klaidy taisyma, diegia
informacinés sistemos versijas teritoriniy darbo birzy serveriuose;

3. kontroliuoja duomeny replikavima tarp Lietuvos darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy duomeny baziy;
perkelia teritorinés darbo birzos klienty, norinciy jsiregistruoti  kita teritorine darbo birza, duomenis
i$ vienos teritorinés darbo birzos duomeny bazés j kitos duomeny baze;

5. prizidri teritoriniy darbo birzy duomeny baziy atsarginiy kopijy daryma;
raso pagalbines uzklausas teritoriniy darbo birzy ir projekty veiklai uztikrinti;

7. administruoja teritoriniy darbo birzy svetaines, atlieka struktarinius pakeitimus, prireikus atnaujina
informacija.

Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos IT skyriuje Sias funkcijas atlieka darbuotojai, dirbantys pagal darbo

sutartis.

Pagrindiniams procesams atlikti neefektyvu priimti darbuotoja, atitinkantj tokius kvalifikacijos
reikalavimus, kurie néra batini jo funkcijoms atlikti. Be to, valstybés tarnautojy priémimo |
bendrosios veiklos pareigybes procedlros patikrinimas, ar valstybés tarnautojai atitinka
bendruosius reikalavimus, reikalauja papildomy darbuotojy darbo laiko ir kity istekliy sgnaudy.
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1.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Tai, kad bendrosioms funkcijoms (pavyzdziui, apskaitos, personalo, informaciniy technologijy
padaliniy) nebatina valstybés tarnautojy kompetencija ir jas vykdo dirbantieji pagal darbo sutartis,
rodo ir uzsienio Saliy praktika. Pavyzdziui, Estijoje jau nuo 2013 m,, jsigaliojus naujos redakcijos
Valstybés tarnybos jstatymui, minétas vidaus administravimo funkcijas vykdo darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartis.

Jei Lietuvoje bendrasias funkcijas vykdyty darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, sutaupyti
iStekliai galéty bati panaudoti specialiuyjy funkcijy atlikimo kokybei gerinti: aukstesnés kvalifikacijos
specialistams pritraukti, dirbanciyjy kvalifikacijai kelti ir pan.

Analogisky problemy gali bati ir kitose valstybés valdymo srityse, savivaldybiy jstaigose, todél
reikéty perziaréti vidaus administravimo turinj (apréptj) ir priimti sprendimg dél vidaus
administravimo, kuris susijes su techninio, pagalbinio pobldzio aptarnavimo funkcijomis,
nepriskyrimo vieSajam administravimui. Taip pat institucijos turéty vertinti galimybes aptarnavimo
paslaugas jsigyti rinkoje — atlikusios islaidy ir naudos analize, pasirinkti taupiausia bendryjy
procesy organizavimo bada.

Svarbius valdymo sprendimus pavedama priimti ne tik aukstus
reikalavimus atitinkantiems darbuotojams

Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva 2030” numatyta siekti, kad visiems viesajj interesa
tenkinantiems vieSojo sektoriaus darbuotojams baty taikomi vienodi veiklos ir valdymo standartai.
Korupcijos prevencija siekiama, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, kurti
socialine gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, gerinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe?>.

Pilieciai turi teise lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba?®.

VieSojo administravimo funkcijy vykdymo kokybé turi tiesioginés jtakos visuomenés
pasitikéjimui valstybe ir jos institucijomis. Visuomené tikisi, kad vieSojo administravimo funkcijas
atliks kvalifikuotas ir asmeniskai nesuinteresuotas darbuotojas — visus sprendimus priims
nesaliskai ir teisingai, vadovaudamasis vieSaisiais, 0 ne savo asmeniniais interesais. Todél
akivaizdu, kad Siems asmenims turéty bati keliami auks$tesni kvalifikacijos, nepriekaistingos
reputacijos, lojalumo valstybei ir kiti reikalavimai bei ribojimai, grieztesné atsakomybé. Viesojo
administravimo funkcijoms atlikti Lietuvoje yra jsteigtas valstybés tarnybos institutas, taciau
vieSojo administravimo funkcijas vykdo ne tik valstybés tarnautojai, bet ir darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartis, kuriems netaikomi atviro konkurso, lojalumo valstybei ir kiti reikalavimai,
taikomi valstybés tarnautojams (6 pav.).

25 |R korupcijos prevencijos jstatymas, 2002-05-28 Nr. IX-904, 3 str. 1d.
26 | R Konstitucija, 33 str.
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6 pav. Valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir atliekantiems
vieSojo administravimo funkcijas, keliami reikalavimai

. Darbuotojams,
Reikalavimai taf:;sl.lt:;}:sms dirbantiems pagal
darbo sutartis
|statymy viréenybes, teisetuma, v v
lygiateisiskumo, politinio neutralumo,
o skaidrumo,  atsakomybés  ui  priimtus
BE_“dPEl_' sprendimus, karjeros, tarnybinio
principa bendradarbiavimo principai
lojalumo, karjeros principai v
nepriekaistinga reputacija v
tureti LR pilietybe v
mokéti valstybine lietuviy kalbg v
turéti to lygio VT pareigoms eiti biting ¥
issilavinima
Priémimo i | Buti ne jaunesnis nei 18 ir ne vyresnis nei 65 v
pareigas metai
reikalavimai turéti VT privalomg jo weikloje bendryjy v
gebéjimy, vadovaujantys VT — taip pat ir
gebéjimy  vadovauti  wisuma,  kuriuos
centralizuotai tikrina VTD, ir kt.
viegas konkursas v
laikytis VT etikos principy v
deklaruoti privatius interesus v v
nepiktnaudZiauti tarnyba v
Pareigos ir kt. | nedalyvauti su VT pareigomis nesuderinamoje v
apribojimai veikloje ir nenaudoti tarnybos (darbo) laiko
kitiems tikslams
deklaruoti turts ir pajamas v
dirbti kitg darbg tik gavus leidima v
.. kiekvienais metais vertinama VT kvalifikacija ir v
Tarnybinés . . L -
veiklos gebéjimai  atlikti  pareigybés  aprasyme
. nustatytas funkcijas ir pasiekti rezultatai,
vertinimas - .
vykdant suformuluotas uZduotis

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal Darbo kodeksa, Valstybés tarnybos, Viedojo administravimo ir Vieyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymus

Skiriasi valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, taikoma
atsakomybeés apimtis.

Pavyzdys

Taikant materialine atsakomybe padarytos zalos atlyginimas valstybés tarnautojams yra
ribojamas 6 vidutinio valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dydziais, o darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, — 3. Tarnybiné nuobauda - atleidimas i$ pareigy — yra taikoma tada, kai
padaromas SiurkStus tarnybinis nusizengimas. Tokiu nusizengimu laikomi jstatyme nurodyti
atvejai, vienas jy — buvimas neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy ar toksiniy medziagy
tarnybos (darbo) metu, taip pat ne tarnybos (ne darbo) metu vieSoje vietoje, jei valstybés
tarnautojo elgesys jZeidzia Zmogaus oruma ar diskredituoja valstybés ir savivaldybés
institucijos ir jstaigos autoritetg. Darbo kodekse nustatyta, kad Siurk$¢iu darbo pareigy
pazeidimu laikomas toks atvejis, kai darbuotojas tik darbo metu yra neblaivus ar apsvaiges nuo
narkotiniy ar toksiniy medziagy.
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Nustatéme, kad viesojo administravimo institucijose su asmenimis, vykdanciais vieSojo
administravimo funkcijas, darbo sutartys dazniausiai sudaromos neorganizuojant vieSo konkurso.
Skirtingi reikalavimai ir ribojimai (priémimo ir veiklos) keliami ir nevienoda atsakomybé taikoma
ne tik skirtingos teisinés formos vieSojo administravimo jstaigy (pvz., biudzetinés jstaigos
Nacionalinés mokéjimo agentaros ir vieSosios jstaigos Europos socialinio fondo agentaros)
darbuotojams, bet ir skirtingy biudzetiniy jstaigy ar net toje pacioje biudzetinéje jstaigoje
dirbantiems vie$ajj administravima vykdantiems specialiosios veiklos darbuotojams (zr. pvz.).

Pavyzdziai

2015-12-31 deSimtyje teritoriniy darbo birzy konsultanty, tarpininky ir aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy specialisty, kuriy funkcijos yra susijusios su vieSuoju administravimu, i$ viso buvo
643, i$ jy Sias funkcijas jgyvendino 121 (19 proc.) pagal darbo sutartis dirbantis darbuotojas.
Sveikatos apsaugos ministerijos Asmens sveikatos priezitros departamento Antrinio ir
tretinio lygio koordinavimo skyriuje dirba 6 vyriausieji specialistai, i$ kuriy — 1 darbuotojas,
dirbantis pagal darbo sutartj. Visi specialistai vykdo funkcijas specialiojoje veiklos srityje. Reikia
pazymeéti, kad visiems specialistams yra paskirstytos skirtingy sriciy asmens sveikatos priezitros
funkcijos, t. y. skirtingose asmens sveikatos prieZidros srityse jy funkcijos yra panasios.
Valstybinéje akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyboje Sveikatos prieziGros
paslaugy kokybés priezitros skyriaus vyr. specialisty valstybés tarnautojy ir asmeny, dirbanciy
pagal darbo sutartis, pareigybiy aprasdymas yra analogiskas.

Nacionalinéje mokéjimo agentiroje ES ir nacionalinés paramos skyrima ir kontrole
administruoja valstybés tarnautojai ir pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai, kuriy
pareigybiy aprasymai i$ esmés nesiskiria, nes juose numatytos i$ esmés tos pacios specialiajai
veiklos sriciai priskirtos viesojo administravimo funkcijos. Nacionalinés mokéjimo agentiros
Kaimo plétros ir zuvininkystés programy departamento Kaimo vystymo programy skyriuje
dirbanciy 6 DS ir 14 VT pareigybiy apraSymuose numatytos analogiskos funkcijos, o Kontrolés
departamento Marijampolés patikry vietoje skyriuje dirbanciy deSimtyje DS ir penkiuose VT
pareigybiy apraSymuose numatytos analogiskos funkcijos.

Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniuose skyriuose zemeés tvarkymo ir administravimo,
Zemés reformos, Zemés apskaitos ir Zemés naudojimo valstybine kontrole vykdo valstybés
tarnautojai ir pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai, kuriy pareigybiy aprasymai is esmés
nesiskiria, nes juose numatytos i$ esmés tos pacios specialiajai veiklos sriiai priskirtos vieSojo
administravimo funkcijos. Nacionalinés zemés tarnybos pasirinktinai vertintuose Kauno miesto
skyriaus, Moléty skyriaus ir Zarasy skyriuose dirbanciy 17 VT ir 16 DS pareigybiy apraSymuose
numatytos analogiskos funkcijos.

Nustatéme tokj atvejj, kai asmuo pagal darbo sutartj buvo priimtas vadovauti specialiosios veiklos
skyriui, kuriame dirba tik valstybés tarnautojai (zr. pvz.).

Pavyzdys
2015 m. Nejgaliyjy reikaly departamente Programy koordinavimo ir jgyvendinimo skyriuje,
iSskyrus vedéjo pavaduotojo pareigybe, visi darbuotojai yra valstybés tarnautojai. Skyriui
priskirtos specialiosios veiklos vieSojo administravimo funkcijos.

Darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, néra priimami pagal viesa konkursa, kurio metu baty
patikrinama kandidato kvalifikacija, lojalumas valstybei, nepriekaistinga reputacija ir kt. valstybés
tarnautojams keliami reikalavimai. Tokiu badu (su asmeniu sudarant darbo sutartj) yra vengiama
laikytis valstybés tarnautojams keliamy reikalavimy (vieSo konkurso, iSsilavinimo ir kt.).

Institucijy paaiskinimai, kodél analogiskos funkcijos yra priskirtos ir valstybés tarnautojams, ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis:
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Istaigy paaiskinimy pavyzdziai
Nejgaliyjy reikaly departamentas. Skyriaus vedéjo pavaduotojo, dirbancio pagal darbo sutartj,
pareigybé jsteigta 2010 m. ankstesniojo jstaigos vadovo sprendimu, todél motyvy negalime pateikti.
2015 m. asmuo buvo vaiko priezZitros atostogose, todél pareigybés negaléjome panaikinti. Asmuo
pateiké prasyma nuo 2016-05-05 nutraukti darbo sutartj, prasymas yra patenkintas ir darbuotojas
atleistas, pareigybé panaikinta.
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba. Dél mazy atlyginimy Tarnyboje pritraukti
specialisty, kurie dirbty visu etatu, t. y. visg darbo dienos laika, itin sudétinga. Sie specialistai
NDNT daZniausiai sutinka dirbti tik nepagrindinése pareigose, puse etato ar net 0,25 etato.
Valstybés tarnyba dél nekonkurencingy atlyginimy jiems irgi nepatraukli. Siekiant jgyvendinti
skyriaus funkcijas ir jdarbinti batinus specialistus, kai kurias panasias funkcijas atlieka tiek
valstybés tarnautojai, tiek darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. Valstybés tarnautojy
darbo uzmokestis yra 25 proc. didesnis nei asmeny dirbanciy pagal darbo sutartis.
Nacionalinis transplantacijos biuras nurodé, kad turi vizijg ir siekj, kad Transplantacijy
koordinavimo skyriaus vyriausieji specialistai baty karjeros valstybés tarnautojai, taciau dél lésy
stokos to padaryti negali. Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, darbo uzmokestis
mokamas taikant Vyriausybés nutarime Nr. 511 nustatytus tarnybinio atlyginimo koeficientus,
kurie yra mazesni nei nustatytieji valstybés tarnautojams.
Nacionaliné mokéjimo agentira viesojo administravimo funkcijy priskyrima dirbantiems
pagal darbo sutartis darbuotojams paaiskino istoriskai, iSdésciusi nuo jstaigos jsteigimo
pradzios susiklosciusias aplinkybes.
Zuvininkystes tarnyba nurodé, kad pagal galiojantj reglamentavima sunku atskirti vie$ojo
administravimo ir kitas jstaigos vykdomas funkcijas.
Valstybiné ligoniy kasa, motyvuodama tuo, kad tiesioginio draudimo teisés aktuose néra,
nesutiko su tuo, kad pagal darbo sutartis dirbantiems darbuotojams negalima pavesti vykdyti
viesojo administravimo funkcijy.

Taigi analogiskas savo turiniu specialiosios veiklos funkcijas vykdo darbuotojai, kuriems netaikomi
atviro konkurso, nepriekaistingos reputacijos, lojalumo valstybei ir kiti reikalavimai bei ribojimai,
didesné atsakomybé, kurie taikomi analogiskas savo turiniu funkcijas vykdantiems valstybés
tarnautojams. Tokiu budu sudaromos prielaidos neskaidriai ir subjektyviai darbuotojy atrankai,
vieSyjy interesy neatitinkanciam vieajam valdymui ir neuztikrinama konstituciné visy kvalifikuoty
pilieciy teisé | valstybine tarnyba, o valstybés tarnybos isskirtinumas, kaip vie$ajj interesa
garantuojancio ir ypatinga atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma turintis
teisinis institutas, kurj pabrézia Konstitucinis Teismas, praranda prasme.

Konstitucinio Teismo nuomoné apie valstybés tarnyba
Valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti viesajj interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms
vykdant vieSajj administravima ir teikiant viesasias paslaugas, o ne privacius Sig veikla vykdanciy
darbuotojy interesus, lemia valstybés tarnautojy, kaip korpuso, ypatinga formavimo tvarka, jy
teisinio statuso specifika, jy ypatinga atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma?’.

Yra nemazai ES saliy, pvz., Ispanija ir Italija, kuriose dél konstitucinés teisés reikalavimy kiekvienas
darbuotojas, dirbantis valstybinéje jstaigoje, nesvarbu, ar priimtas | tarnyba kaip valstybés
tarnautojas ar pagal darbo sutartj privalo bati priimtas atliekant vieSo konkurso proceddras, kurios
remiasi kandidato pranasumy vertinimu.

27 | R Konstitucinio Teismo 2012-02-27 nutarimas.
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Uzsienio praktikos pavyzdys
Priimant | darba posty sistemos Salyse (pvz., Danijoje), privalomai taikoma atviro konkurso
procedira, kuri sumazina vadovo subjektyvumo rizika ir leidzZia jtvirtinti visy kvalifikuoty ir
reikalavimus atitinkanciy pilieciy teise | darba valstybinéje tarnyboje, uztikrina sprendimy
apskundimo teismine tvarka teise.

Lietuvoje tokia situacija (kai j vieSojo administravimo pareigybes priimama pagal darbo sutartis)
susiklosté todél, kad priémus jstatyma?® buvo suteikta teisé viesosioms jstaigoms ar valstybés
jmonéms atlikti vieSojo administravimo funkcijas. Tuomet tapo neaiskds skirtumai tarp viesosios
jstaigos, valstybés jmonés ir biudzetinés jstaigos — vykdoma veikla nebéra esminis Sias juridinio
asmens teisines formas skiriantis kriterijus (Zr. pvz.).

Pavyzdys
Biudzetinés jstaigos tikslas — jgyvendinti valstybés ar savivaldybés funkcijas.?®

Valstybés jmonés ir savivaldybés jmonés tikslas — teikti viedgsias paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti

kita veikla, siekiant tenkinti vie$uosius interesus.3°

Viesosios jstaigos tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksline, kultarine,
sveikatos prieziaros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat
kitokig visuomenei naudinga veikla.

Asociacijos tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos
ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus.

Viesajai jstaigai ar valstybés jmonei pagal jstatyma suteikiami vieSojo administravimo jgaliojimai,
taciau pagal Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnj joje negali buti valstybés tarnautojy, todél
vieSojo administravimo jgaliojimai suteikiami ir vieSojo administravimo funkcijas tokioje vieSojo
administravimo jstaigoje vykdo asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, t. y. asmenys, kuriy
priémimui ir veiklai netaikomi valstybés tarnautojams keliami nepriekaiStingos reputacijos,
lojalumo valstybei ir kiti reikalavimai bei didesné atsakomybé. VieSosiose jstaigose ar valstybés
jmonése pradéjus viesajj administravima vykdyti asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis (t. y.
asmenims, neturintiems valstybés tarnautojo statuso), ir biudzetinése vieSojo administravimo
jstaigose pradétos steigti pareigybés darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, ir vykdanciy
vieSojo administravimo funkcijas, tokiu budu vengiant laikytis valstybés tarnautojams keliamy
reikalavimy (vieSo konkurso ir reglamentuoty atrankos procedury, issilavinimo, lojalumo valstybei,
nepriekaistingos reputacijos ir kt. reikalavimuy).

Biudzetinése jstaigose veikiancioms valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo
komisijoms néra numatyta vertinti darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy
aprasymy ir spresti, ar jiems pavedamos vieSojo administravimo funkcijos, ar ne. Valstybés
tarnybos departamentui taip pat pavesta dalyvauti formuojant ir jgyvendinant tik valstybés
funkcijy priskyrima. Néra zinomas visy asmeny, vykdanciy viesajj administravimga, skaicius, nes né
vienai valstybés jstaigai néra pavesta kaupti duomenis apie viesajj administravima vykdancias
jstaigas ir jose dirbancius darbuotojus, kurie vykdo vieSojo administravimo funkcijas (pvz.,
dirbancius valstybés jmonése, viesosiose jstaigose ir asociacijose).

28R viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, su vélesniais pakeitimais, 2 str. 4 d.

29 | R biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-113 (2010-01-21 Nr. XI-666 redakcija), 5 str.

30 | R valstybeés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. I-722 (2003-12-16 Nr. IX-1895 redakcija), 2 str.
31 LR Vyriausybés 2012-10-31 nutarimu Nr. 1323 patvirtinti Valstybés tarnybos departamento nuostatai, 1 p.
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Taigi VieSojo administravimo jstatymu nustatytas teisinis reguliavimas dél vieSojo administravimo

jgaliojimy suteikimo ir reikalavimy viesajj administravima vykdantiems darbuotojams yra neiSsamus,

sudaro prielaidas institucijy vadovams pavesti vykdyti svarbias vieSojo administravimo funkcijas ir

priimti valdymo sprendimus ne tik aukstus reikalavimus atitinkantiems darbuotojams, nes:

® nenustatyti bendrigji priemimo vieso konkurso budu reikalavimai, uztikrinantys visy pilieciy
teise j valstybine tarnyba;

® nenustatyti visiems vie$gjj administravimg vykdantiems darbuotojams lojalumo valstybei,
nepriekaistingos reputacijos, pajamy ir turto deklaravimo ir kiti reikalavimai bei jy patikrinimo
proceddra;

® nenustatyti vienodi veiklos ribojimai (dirbti kitg darba ir kt.);

B nenustatyta visiems viesajj administravima vykdantiems darbuotojams vienoda atsakomybé uz
savo veiksmais (neveikimu) padaryta zala.

VieSojo administravimo jstatyme nustacius vieSo priémimo konkurso ir kitus reikalavimus
(kvalifikacijos, lojalumo, nepriekaistingos reputacijos, pajamy ir turto deklaravimo ir t. t) ir
ribojimus (amziaus, teisés dirbti kita darba tik gavus leidima ir kt.) bei atsakomybe asmenims,
vykdantiems viesojo administravimo funkcijas, buty pasalintos prielaidos jstaigy vadowvy
subjektyviems sprendimams priimant j darbg asmenis pagal darbo sutartis, vengiant valstybés
tarnautojams keliamy reikalavimy, uztikrinta viesajj interesa atitinkanti valstybés funkcijy vykdymo
kokybé ir visy kompetentingy pilieciy teisé j valstybine tarnyba.

Be to, turéty bati paskirta jstaiga, atsakinga uz vieSojo administravimo funkcijy priskyrimo prieziara.

Per didelé aptarnaujanciojo ir vadovaujanciojo personalo dalis

Siekdami jvertinti jstaigy administraciniy struktdry sudarymo efektyvumg analizavome du

bendruosius kriterijus. Vyriausybés numatyta siekti, kad:

= bendrosios veiklos ir specialiosios veiklos darbuotojy santykis baty 0,3, t. y. personalo,
padedandio uztikrinti jstaigy funkcionavima institucijoje, turi bati ne daugiau kaip 30 proc.;

® pendro darbuotojy skaiciaus ir vadovy santykis ne mazesnis kaip 5, t. y. vienam
vadovaujandiajam darbuotojui tekty ne maziau kaip 5 pavaldiniai®3,

VieSojo administravimo jstatyme numatyta (11 str. 5 d.), kad skyriuje negali bati maziau nei 2 arba 4
darbuotojai.

Nustatéme, kad didzioji dalis (57 proc.) analizuoty jstaigy neatitinka Vyriausybés nustatytos siektinos
bendrosios veiklos ir specialiosios veiklos darbuotojy santykio reikSmés (0,3) (maziausia bendrosios
veiklos darbuotojy dalis — 0,1 — yra Nejgaliyjy reikaly departamente, didziausia — 0,7, t. y. dvigubai
daugiau nei specialiosios veiklos darbuotojy, yra Lietuvos darbo birZoje (2 priedas).

Analizuotose jstaigose vienam vadovaujanciajam darbuotojui tenkanciy pavaldiniy skaicius skiriasi
beveik 7 kartus (maziausiai (2,3) yra Nejgaliyjy reikaly departamente, daugiausia (14) — Gincy
komisijoje) (2 priedas). Siektinos reikSmés (5) neatitinka 54 proc. nagrinéty jstaigy.

Tai rodo, kad institucijos nejvertino visy galimybiy optimizuoti jstaigy valdyma, sumazinti
vadovaujanciyjy ir aptarnaujanciyjy darbuotojy dalj, taigi ir iSlaidas Siam personalui iSlaikyti.

32 Kriterijus nustato LR finansy ministerija (2014-02-03 jsakymas Nr. 1K-030). Strateginio planavimo metodikoje numatyta, kad
ministerija gali nustatyti veiklos efektyvumo vertinimo kriterijus, pagal kuriuos surinkta informacija leidzia palyginti institucijy
veiklos sanaudas ir veiklos efektyvuma. Veiklos efektyvumo vertinimo kriterijai patvirtinti finansy ministro jsakymu.

33 R Vyriausybés 2013-12-18 pasitarimo protokolas Nr. 75, 1.1.5.2 ir 1.1.5.1 p.
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Optimizavus bendrasias funkcijas, pertvarkius jstaigy struktiras taip, kad vadovaujanciy ir
aptarnaujanciy darbuotojy dalis nevirSyty Vyriausybés numatyty siektiny reikSmiy, sutaupytus isteklius
baty galima panaudoti specialiyjy funkcijy atlikimui gerinti: aukstesnés kvalifikacijos specialistams
pritraukti, dirbanciyjy kvalifikacijai kelti ir pan.

Pokyciai audito metu

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje 2016 m. rugséjo 1 d. 14 pareigybiy sumazintas
vadovaujanciy darbuotojy skaicius, o 2016 m. rugséjo 27 d. ministerijai pavaldZios jstaigos
jpareigotos pagerinti veiklos efektyvumo vertinimo kriterijy reikSmes.

Zemes tkio ministerija nurodé, kad 2016 m. bendrosios veiklos srities darbuotojy skaiciaus vienam
specialiosios veiklos darbuotojui kriterijaus reikSmé yra pageréjusi (2015 m. buvo 0,5, 2016 m. —
0,32 (siektina 0,3)).

AR DARBO UZMOKESCIO SISTEMA SUDARO PRIELAIDAS
EFEKTYVIAI NAUDOTI VALSTYBES BIUDZETO LESAS

Valstybés tarnautojy ir darbuotojy darbo uzmokescio fondas apskaiciuojamas pagal patvirtinta jstaigos
valstybés tarnautojy ir darbuotojy skaiciy ir jiems teisés aktuose nustatytas mokeéjimo uz darba salygas3*.

Nutarimu3® patvirtinta valstybés tarnautojy ir darbuotojy darbo uzmokescio fondo apskaiciavimo
metodika.

Laikémés nuomonés, kad darbo uzmokescio poreikis planuojamas tinkamai ir darbuotojy

skatinimo sistema efektyvi, kai:

= darbo uzmokescio fondas planuojamas pagal faktinj pareigybiy poreikj, kuris nustatomas
pagal Vyriausybés patvirtintus didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy
fondy ar savivaldybés biudzeto, pareigybiy skaiciaus nustatymo kriterijus ir tvarka, pries tai
perzitréjus vykdomas funkcijas ir nustacius funkcijy apimtj, jvertinant visus veiksnius, turincius
jtakos funkcijy apimciai ir darbuotojy darbo krlviams, atsizvelgiant j kitus veiksnius (tikslines
atostogas ir kt.);

=  priedai, priemokos skiriami ir padidintas koeficientas (darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis) nustatomas pagrjstai ir uz veiklos rezultatus (pagal patvirtintus kriterijus).

Neisgrynintos institucijy veiklos (kompetencija) ir nepagrjstai nustatomas
darbuotojy poreikis

Pries nustatant pareigybiy poreikj (valstybés tarnautojy ir darbuotojy skaiciy) ir paskirstant veiklos
funkcijas konkrecioms pareigybéms, turéty bati nustatytas (iSgrynintas) institucijy veiklos mastas
ir identifikuoti veiksniai, turintys jtakos funkcijy apimciai.

34 | R Vyriausybes 2003-03-03 nutarimas Nr. 280 ,Dél valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokestj i§
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo”, 3 p.

35 Ten pat.
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Optimizuoti institucijy veiklos masta, nuolat analizuojant atliekamas funkcijas ir atsisakant
netikslingos ar perteklinés veiklos, numatyta Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva 2030",
ViesSojo valdymo tobulinimo programoje ir jos jgyvendinimo plane3®.

Tinkamai neperzidrétos funkcijos

Viyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzitra siekiama mazinti vieSojo sektoriaus valdymo apimt;
ir islaidas, didinti Vyriausybei atskaitingy institucijy veiklos skaidrumga, efektyvuma, kokybe ir
rezultatyvuma. Uz atliekamy perzitry koordinavima atsakinga Vidaus reikaly ministerija.

Funkcijy perzitra atliekama remiantis principu, kad Vyriausybei atskaitingos institucijos turi atlikti
tik tas funkcijas, kuriy reikia politikos tikslams pasiekti ir kurias netikslinga perduoti atlikti kitai
institucijai, jstaigai, jmonei ar organizacijai®’. Galima vertikali ir horizontali funkcijy perziara.

Nustatyta, kad:

® yra parengta ir praktiskai iSbandyta funkcijy perzitros metodika;

® audituotose srityse atliktos tik 2 sisteminés horizontalios perzitros3® (atlieky tvarkymo ir
saugos darbe) ty funkcijy, kurias vykdo kelioms ministerijoms pavaldzios institucijos
(5 priedas). 2013-2015 m. Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perziary 2012-2015 m.
planuose buvo jrasytos 49 funkcijos, i$ jy iki 2015 m. pabaigos perzitrétos 38 (4 planuotos
baigti 2016 m.), i$ visy atlikty sisteminés — 5. IS viso 14 ministerijy pavestos 67 valdymo sritys3®
ir kiekvienoje jy yra po kelias ar keliolika funkcijy;

= kiekvienais metais mazéja atliekamy perzitry;

Pavyzdys
2016 m. pradzioje Vidaus reikaly ministerija kreipési j Vyriausybei atskaitingas institucijas dél
pasitlymy dél 2016 m. funkcijy perzidros plano. Ministerija gavo 19 atsakymuy, i$ jy tik dvi
institucijos (Ukio ir Susisiekimo ministerijos) pateiké pasitlymus dél $io plano. ] 2016 m. plana
i$ viso buvo jtrauktos 5 funkcijy perziaros, i$ jy 2 — Zemés tkio srityje.

= ministerijy ir kity institucijy funkcijy perzitros daznai atliekamos formaliai: atlikus perzitra
nusprendziama, kad funkcijos optimalios ir nieko nereikia keisti;

® Vidaus reikaly ministerijos 2015 m. atliktos apklausos rezultatai parode, kad ministerijoms
sudétinga, naudojant tik vidinius institucijos isteklius, kokybiskai atlikti horizontalias ar
sistemines funkcijy perzitras (tiek dél jgudziy stokos, tiek dél motyvacijos).

Siuo metu funkcijy perzidros yra grindziamos savanoriskumo principu, t.y. institucijos pacios
teikia pasialymus atlikti funkcijy perziaras. Siekiant optimizuoti institucijy veiklos masta, turi bati
nuolat analizuojamos atliekamos funkcijos, institucijos skatinamos atlikti perziaras, kuriy pagrindu
buty priimami sprendimai siekiant efektyvaus ir maziau kainuojancio vieSojo valdymo. Be to,
manome, kad funkcijy perzitra baty efektyvesné ir rezultatyvesné, leisty efektyviau valdyti jai
skirtus iSteklius, jei Vyriausybé inicijuoty funkcijy perzidra, kuri baty atliekama centralizuotai misriu
(kelioms ministerijoms ar institucijoms) ar iSorés badu (Vyriausybés kanceliarijai, eksperty grupei
ar pan.). Sujungus keliy institucijy specialistus, baty efektyviau organizuotas procesas.

36 | R vidaus reikaly ministro 2016-04-29 jsakymu Nr. 1V-329 patvirtintas Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety
programos jgyvendinimo 2016-2018 mety veiksmy planas.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzitros metodika, 3 p.

38 |5 viso atliktos penkios sisteminés funkcijy perziaros.
39 | R Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330.
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Neidentifikuoti veiklos apimciai ir pareigybiy skaiciui jtaka darantys veiksniai

Jstaigy specialioji veikla skiriasi pobudziu ir apimtimi: vieny jstaigy Sios veiklos apimtys priklauso
juridiniy asmeny skaiciaus (VDI, VLK, SPPD, Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitros veiklai
tarnybos), planuojamy ar vykdomy projekty skaiciaus (NMA,ESF) ir t. t. Vienos jstaigos gali pacios
nusistatyti savo veiklos apimtis (pvz., VDI nusistato, kokias jmones ir kokig apimt;j taikant patikrinti),
kity jstaigy veiklos apimtys priklauso nuo aptarnaujamy gyventojy srauty (negali neaptarnauti
gyventojy), kuriems savo ruoztu jtakos turi kiti veiksniai (pvz.: gyventojy struktara (darbingo ir
pensinio amziaus gyventojy santykio kitimas, gyventojy senéjimas), teritorinis pasiskirstymas). Visi
Sie veiksniai turi bati identifikuoti ir j visus juos atsizvelgta planuojant institucijos veiklg ir
paskirstant Zzmogiskuosius isteklius.

Trijose analizuotose viesojo valdymo srityse veiksniai, turintys jtakos pavaldziy institucijy funkcijy
apimdiai, iki 2016 m. nebuvo identifikuoti, nes teisés aktai to nereikalauja ir valstybés mastu néra
parengty metodiky. Analizavome, kurios kity valdymo sriciy institucijos yra nustaciusios veiksnius
veiklos apimdiai jvertinti: teisingumo ministras nustaté tvarka pataisos pareiginams, Policijos
departamentas ir VSAT patvirtino metodikas*’, o VRM pateiké rekomendacijas savivaldybéms®*!.

Funkcijy apiméiy vertinimo kriterijy pavyzdys*?
Funkcijy apimtys vertinamos pagal Siuos kriterijus:
1. funkcijy vykdymo daznis (nuolatinés ar epizodinés);
2. funkcijy vykdymo procedary sudétingumas;
3. uzduociy kiekis, tenkantis vienam darbuotojui;
4. uzduodiy sudétingumas (standartinés ar kiekvienu atveju reikalaujancios nestandartiniy
sprendimy);

wv

priezasciy, dél ko véluojama atlikti uzduotis, analizé;
6. darbo laiko naudojimo efektyvumas;
kiti veiksniai, turintys jtakos funkcijy apimciai.

|staigose jvertinus veiklos apimciai jtaka darancius veiksnius, tiksliau baty nustatomas pareigybiy
poreikis ir planuojamos Iésos darbo uzmokesciui (fondas).

Nepatvirtinti darbuotojy pareigybiy skaiciaus nustatymo kriterijai ir tvarka

Nuo 2012 m. kovo 1 d. Valstybés tarnybos jstatymas® nustato, kad ministrai tvirtina didziausia
leisting pareigybiy skai¢iy jy valdymo sritims priskirtose jstaigose prie ministerijy bei kitose
priskirtose valstybés institucijose ir jstaigose. Atsizvelgiant | tai, ministrai jsakymais* patvirtino
didziausig leisting pareigybiy skai¢iy pavaldzioms biudzetinéms vieSojo administravimo jstaigoms,
taCiau ministerijos nepateiké jokiy skaiCiavimy ir konkreciy pareigybiy skaitiaus poreikj
pagrindzianciy duomeny, kuriais remdamiesi jie patvirtino konkrecius pareigybiy skaicius
kiekvienai jstaigai.

40 pataisos pareigtiny poreikio, pareigybiy aprasymy rengimo ir kompetencijy lygiy nustatymo metodika, patvirtinta
teisingumo ministro 2015-02-27 jsakymu Nr. 1R-53; Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009-07-09 jsakymas
Nr. 5-V-486; Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2012-03-30 jsakymas Nr. 4-283.

4“1 http://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Teisine_informacija/Tyrimai_ir_analizes/Metodikos,_rekomend
acijos/Rekomendacijos_savivaldybems.pdf.

42 pataisos pareigiiny poreikio, pareigybiy aprasymy rengimo ir kompetencijy lygiy nustatymo metodika.
43 |R valstybés tarnybos jstatymas, 8 str. 5 d.
44 pyz, LR sveikatos apsaugos ministro 2012-06-12 jsakymas Nr. V-510 (jsigaliojo 2012-07-01).
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Atkreipiame démesj, kad nuo 2008 m. geguzés 1 d., kai Valstybés tarnybos jstatymas“> buvo
papildytas nuostata, numatancia, kad didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybés
pinigy fondy ar savivaldybés biudzeto“®, pareigybiy skaiciaus nustatymo kriterijus ir tvarka
Vyriausybés teikimu turéty nustatyti Seimas, néra patvirtintas joks teisés aktas, kuriame baty
numatyti pareigybiy skaiciaus nustatymo kriterijai ir tvarka. Be to, né viena i$ nagrinéty jstaigy
neturi patvirtinusi kriterijy ir tvarkos Siam pareigybiy poreikiui nustatyti.

Kad valstybés biudzZeto IéSos bity naudojamos racionaliai ir pagrjstai nustatomas pareigybiy poreikis,
Vyriausybé turéty parengti pareigybiy poreikio nustatymo kriterijus ir tvarka ir teikti ja Seimui tvirtinti,
o darbo uzmokescio fondo planavimo metodika susieti su faktiniu pareigybiy poreikio planavimu.

Pokyciai audito metu

Vyriausybé 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarime*’ Vidaus reikaly ir Finansy ministerijoms pavedé
parengti pareigybiy poreikio skaiciavimo metodika.

Nustatytas pareigybiy skaicius nepagrjstas realiu poreikiu

Kadangi valstybés mastu néra patvirtintos didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbandiy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiciaus nustatymo metodikos ir tvarkos, tinkamai
neperziarétos funkcijos ir nenustatytos jy apimtys, skaiciavimai, kiek konkreciai funkcijai atlikti
reikia Zmogiskyjy ir kity istekliy, ministerijose ir joms pavaldziose jstaigose (institucijose) néra
atliekami. Pareigybiy skaicius patvirtinamas pagal praéjusiais metais buvusj faktinj skaiciy ir
kasmet iS esmés nesikeicia arba keiciasi labai mazai (4 lentelé).

4 lentelé. Patvirtintas didziausias leistinas pareigybiy skaiius nagrinétose trijose valdymo srityse

Sritis DidZiausias leistinas pareigybiy skaicius

2013 m.* 2014 m. 2015 m.
Sveikatos apsauga 1878 1874 1866
Socialiné apsauga ir darbas 5834 5832 5827
Zemés ukis 2778 2773 2771

* 2013 m. dél pirmininkavimo ES buvo jsteigtos papildomos atasé pareigybés.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Né viena nagrinéta jstaiga nevertina darbo kraviy ar konkreciai funkcijai atlikti reikalingo
darbuotojy skaiciaus. Darbuotojy truksta jstaigoms, kuriy veikla susijusi su asmeny aptarnavimu,
fiziniams, juridiniams asmenims teikiamomis paslaugomis, todél jos priverstos sudaryti
terminuotas sutartis, t. y., faktiskai dirbanciy darbuotojy skaicius yra didesnis nei patvirtintas
didziausias leistinas (zr. pvz.).

Pavyzdys
Vaiky islaikymo fondo vadovybé 2015 m. laikotarpiu buvo sudariusi 8 terminuotas darbo
sutartis, jy laikotarpis: nuo 1,5 ménesio iki 2,5 mety. Siuo metu jstaiga yra sudariusi 3
terminuotas darbo sutartis. Darbuotojai (priimti virsijant patvirtinty pareigybiy skaiciy) dirba 8
val. per dieng, 40 val. per savaite ISmoky, Teisés ir skoly iSieSkojimo, Finansy ir apskaitos
skyriuose. Fondo administracija darbo sutartis su darbuotojais, jdarbintais virsijant pareigybiy

45 | R valstybés tarnybos jstatymas, 8 str. 6 d.

46 1$skyrus darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis ir gaunancius darbo uzmokest;j i§ Europos Sgjungos struktarines,
kitos Europos Sajungos finansinés paramos ir tarptautinés finansinés paramos lésy (iSskyrus techninés paramos lésas).

47 protokolas Nr. 52, 5 klausimas.
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skaiciy, sudaré dél dideliy darbo kraviy, kurie atsirado dél Vaiky islaikymo fondo jstatymo,
didelio pareiskéjy, iSmoky gavéjy, skolininky srauto, informacinés sistemos jstaigoje nebuvimo
ir naujy funkcijy priskyrimo.

Taigi ministerijy nustatytas pareigybiy skaicius nepagrjstas darbuotojy kraviy ir faktinio poreikio
skaiciavimais

DidZioji dalis nagrinéty jstaigy nuolat turi laisvy, neuzimty pareigybiy, nors léSy joms islaikyti
jstaigai yra numatyta ir patvirtinta. Dél to jstaigose susidaro darbo uzmokescio fondo ekonomija.
Laisvos (neuzimtos) pareigybés ir darbuotojy nedarbingumas yra pagrindinés jstaigy darbo
uzmokescio fondo ekonomijos susidarymo priezastys. Didziausia i$ trijy nagrinéty valdymo sriciy
neuzimty pareigybiy dalis yra sveikatos apsaugos srityje (10,5), maziausia — socialinés apsaugos ir
darbo (2,8) (6 priedas).

Laisvos pareigybés turi sudaryti ne daugiau kaip 10 proc.*® Rekomenduojama“’, kad laisvos
pareigybés sudaryty ne daugiau kaip 5 proc. visy patvirtinty.

Analizuodami ministerijoms pavaldzias jstaigas nustatéme, kad neuzimty pareigybiy dalis labai
skiriasi net vienos srities jstaigose: dalis jstaigy turi daug neuzimty pareigybiy (LDB, JRD), o kai
kuriose jstaigose yra ilgiau nei metus neuzimty pareigybiy.

Daugiau laisvy pareigybiy ar ilgiau nei metus neuzimty pareigybiy turinciy jstaigy pavyzdziai

® Jaunimo reikaly departamentas ir Lietuvos darbo birza turi per 10 proc. laisvy pareigybiy.

® Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ilgiau nei 1 metus turéjo 8 laisvas pareigybes (is jy
2 yra laisvos ilgiau nei 2,5 mety).

® Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba 1 metus turéjo 11 laisvy pareigybiy.

®  Valstybiné darbo inspekcija 1 metus turi 18 laisvy pareigybiy (i$ jy: ilgiau nei 2 metus — 9, o
3 metus — 1 (vyriausiojo darbo inspektoriaus).

®  Lietuvos darbo birza 1 metus turi 11 laisvy pareigybiy (i$ jy ilgiau nei 2 metus turi 3 laisvas
pareigybes).

® Socialiniy paslaugy priezidros departamentas ilgiau nei 1 metus turi 3 laisvas pareigybes,
vidutinis laisvos pareigybés buvimo laikotarpis —4 mén.; 2015 m. turéjo 28 laisvas pareigybes.

Daug mety jstaigy turimos laisvos pareigybés rodo, kad netinkamai nustatytas pareigybiy,
reikalingy funkcijoms atlikti, poreikis: net daug mety turédama laisvy pareigybiy, jstaiga atlieka
pavestas funkcijas ir pasiekia nustatytus tikslus. Jstaigy turimos laisvos pareigybés (jy laikotarpis ir
skaicius) yra susijusios su jstaigos veiklos specifika. Daugiausia laisvy pareigybiy turi tos, kurios
veiklos apimtis gali planuotis pacios (jy veikla nesusijusi su iSorés veiksniais — aptarnaujamy
gyventojy srautais ar pan.), pagrindinés funkcijos néra susijusios su iSoriniais veiksniais.

Jstaigoms jvertinus veiklos apimtis ir pagrjstai planuojant pareigybiy poreikj, bity pasiekti geresni
veiklos rezultatai, efektyviau naudojami skirti istekliai.

48 | R Vyriausybés numatytas dydis (2015-09-14 pasitarimo protokolas Nr. 47).

49 http://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Teisine_informacija/Tyrimai_ir_analizes/Metodikos,_rekomend
acijos/Rekomendacijos_savivaldybems.pdf.
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Netinkama darbo uzmokescio fondo planavimo sistema

Jvertinus jstaigy taikoma darbo uzmokes¢io fondo planavimo pagal metodika *° praktika,

nustatyta, kad:

® nevertinamas faktinis pareigybiy poreikis jstaigos funkcijoms atlikti;

= darbo uzmokescio poreikis skaiciuojamas visoms patvirtintoms pareigybéms, nevertinama neuzimty

pareigybiy jtaka, nors 2015 m,, pvz, sveikatos apsaugos srities biudzetinése viesojo administravimo

jstaigose neuzimtos pareigybés mety pradzioje ir pabaigoje sudaré atitinkamai 8,3 ir 8,7 proc,

= darbo uzmokescio poreikis skaiCiuojamas kiekvienai pareigybei, neatsizvelgiant j tai, ar ta

pareigybé yra uzimta ir ar dirbama visu etaty;

" nevertinamos kitos priezastys, turincios jtakos darbo uzmokescio fondo ekonomijai, pvz.,

tikslinés atostogos ir pan.

Tokia darbo uzmokescio fondo poreikio planavimo pagal metodika praktika neleidzZia tiksliai

apskaiciuoti darbo uzmokescio fondo poreikio. Be to, jstaigoms tvirtinant darbo uzmokescio

fonda, neatsizvelgiama | darbo uzmokescio poreikj, apskaiciuota pagal metodikos nuostatas, o

jstaigoms patvirtinamas gerokai mazesnis (2015 m. - 18,1 proc.) nei apskai¢iuotas pagal metodika

darbo uzmokescio fondo poreikis (5 ir 6 lentelés).

5 lentelé. Darbo uzmokescio fondo poreikio pagal metodikos nuostatas ir faktiskai patvirtinto 2015

metams darbo uzmokescio fondo palyginimas sveikatos apsaugos srities jstaigose

Istaiga 2015 m. suma pagal Samatoje patvirtinta Skirtumas,
metodika, tikst. Eur | suma (pradine), tukst. Eur proc.
Radiacinés saugos centras 739,9 680, 1 -8,1
Valstybiné  akreditavimo  sveikatos 879,0 759,5 -13,6
priezidros veiklai tarnyba
Nacionalinis transplantacijos biuras 232,1 224,0 -3,5
Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba 1 365,1 1283,8 -6,0
Lietuvos bioetikos komitetas 84,4 88,4 +4,5
Ekstremaliy sveikatai situacijy centras 573,6 558,7 -2,6
Panevézio visuomenés sveikatos centras 673,7 4448 -34,0
Kauno visuomeneés sveikatos centras 1102,0 706,3 -35,9
Alytaus visuomenés sveikatos centras 489,7 3411 -30,3
Klaipédos visuomenés sveikatos centras 814,6 612,6 -24.8
Tauragés visuomenés sveikatos centras 364,6 260,4 -28,6
Utenos visuomenés sveikatos centras 5579 443,8 -20,5
TelSiy visuomeneés sveikatos centras 408,3 281,5 -31.1
Marijampolés visuomenés sveikatos centras 364,7 288,9 -20,8
§iau|iq visuomeneés sveikatos centras 548,0 567,8 +3,5
Vilniaus visuomeneés sveikatos centras 1343,8 1095,7 -18,5

Saltinis: Valstybes kontroleé pagal jstaigy pateiktus duomenis

6 lentelé. Darbo uzmokescio fondo poreikio pagal metodikos nuostatas ir faktiskai 2015 metams
patvirtinto darbo uzmokescio fondo palyginimas socialinés apsaugos ir darbo srities jstaigose

Samatoje patvirtinta

. 2015 m. suma pagal S - Skirtumas,
Istaiga metodikg, takst. Eur suma (praEclijlrne), takst. proc.
Ministerija 38134 3 685,9 -3,3
Gincy komisija 144,2 132,8 -7.9

50 | R Vyriausybés 2003-03-03 nutarimas Nr. 280 ,Dél valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanéiy darbo uzmokest; i$
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo

apskaiciavimo metodikos patvirtinimo”.
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Vaiky iSlaikymo fondo administracija 270,5 2424 -104
Valstybiné darbo inspekcija 34137 3096,7 -9,28
Socialiniy paslaugy priezidros 645,3 619,4 -4
departamentas

Nejgaliyjy reikaly departamentas 223,6 206,25 -7.8
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo 2 265,4 22978 +14
tarnyba

Jaunimo reikaly departamentas 148,3 142,8 -37
Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo 366,4 362,1 -1,2
tarnyba

Lietuvos darbo birza 1090,3 10203 -6,4
Vilniaus teritoriné darbo birza 27117 2410,2 -11,1
Kauno teritoriné darbo birza 1800,9 16819 -6,6
Klaipédos teritoriné darbo birza 13558 12833 -5,3
Siauliy teritoriné darbo birza 1430,9 1368,8 -43
Panevézio teritoriné darbo birza 12683, 12397 -2.3
Alytaus teritoriné darbo birza 880 840,9 -4,4
Marijampolés teritoriné darbo birza 785,1 7584 -34
Utenos teritoriné darbo birza 977 921,5 -5,7
Tauragés teritoriné darbo birza 718,4 682,7 -5,0
TelSiy teritoriné darbo birza 1074,7 743 -30,9

Saltinis: Valstybes kontrole pagal jstaigy pateiktus duomenis

Darbo uzmokescio fondo planavimas turéty bati paremtas faktinio darbuotojy poreikio jstaigos
funkcijoms vykdyti skaiciavimais, turi bati jvertinami kiti veiksniai, turintys jtakos Sio fondo
ekonomijai. Tokia planavimo sistema sudaryty salygas jstaigoms tiksliau apskai¢iuoti darbo
uzmokescio fondo poreikj ir juo remtis tvirtinant sj fonda.

Pokyciai audito metu

Vyriausybé 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarime®' Vidaus reikaly ministerijai ir Finansy ministerijai
pavedé perziGréti darbo uzmokescio fondo skaic¢iavimo metodika.

Tobulintina darbuotojy skatinimo sistema

Nagrinétose jstaigose valstybés tarnautojams 2015 metais buvo mokamos priemokos uz jprasta
darbo kravj virSijancia veikla ir uz papildomy uzduodiy atlikima®, o darbuotojams, dirbantiems
pagal darbo sutartis, — priedai uz auksta kvalifikacija, skubiy, svarbiy ar sudétingy darby (uzduociy)
atlikima, priemokos uz laikinai nesanciy darbuotojy funkcijy (pareigy) arba, rasytiniu darbuotojo
sutikimu, papildomy darby vykdyma (jeigu nesudaroma papildoma darbo sutartis)®.

Skiriant priedus, priemokas tiek valstybés tarnautojams, tiek darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis, nagrinétose jstaigose taikoma skirtinga praktika pagrindziant priedo, priemokos skyrima.

Vienose staigose priedy, priemoky skyrimas detaliai pagrindziamas kiekvieno darbuotojo ar jo
tiesioginio vadovo prasymu ar tarnybiniu pranesimu, kuriuose nurodomi darbai ar kiti pagrindai
skirti prieda, priemoka, kitose jstaigose priedo, priemokos skyrimas 2015 m. buvo grindziamas
Personalo skyriui pateikiamomis lentelémis su darbuotojy sarasais (sprendimais, priimtais

51 protokolas Nr. 52, 5 klausimas.
52 | R valstybés tarnybos jstatymas, 26 str. 1d. 1ir 2 p.

53 LR Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo
tvarkos tobulinimo”, 5" p., 5.1ir 5.2 p.
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vadovybés posédyje) ir nurodoma, kad tai darbuotojai, kurie 2015 m. buvo kompetentingiausi,
iniciatyviausi, darbsciausi, atsakingiausi, aktyviausi (Sveikatos apsaugos ministerija). Taip pat
nustatéme atvejy, kai priedo, priemokos skyrimai visiskai nebuvo pagrjsti (Ekstremaliy sveikatai
situacijy centras). |staiga, 2015 m. nustatydama priedus ir priemokas, nerengé jokiy dokumenty ir
jsakymuose nenurodé jy skyrimo pagrjstumo, taigi nesilaiké VieSojo administravimo jstatymo®4,
kuriame nurodyta, kad individualus administracinis teisés aktas, skirtas konkreciam asmeniui ar
asmeny grupei, turi bati pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis. IS
viso jstaiga 2015 m. skyré priedy ir priemoky 43 darbuotojams i$ 58 (2015-12-31), 2015 m.
iSmokeéty priedy ir priemoky suma — 75,3 takst. Eur.

ISanalizave jstaigy praktikg skiriant priedus ir priemokas, jy pagrindima, nustatéme, kad jstaigos
skirtingai interpretuoja teisés aktus dél priedy, priemoky tiek valstybés tarnautojams, tiek
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyrimo ir praktikoje juos taiko skirtingai, be to,
priklausomai nuo darbo uzmokescio fondo, uz tg patj darba vienose jstaigose atlyginama, kitose — ne.

Skirtingos priedy, priemoky skyrimo ir pagrindimo praktikos pavyzdziai

® Dél nepakankamo darbo uzmokesc¢io fondo ne visose jstaigose arba ne visais atvejais
skiriami priedai (priemokos) uz laikinai nesanciy darbuotojy funkcijy atlikima (pavyzdziui,
Lietuvos bioetikos komitetas neskiria priedy uz laikinai nesanciy darbuotojy pavadavima,
nes nepakanka darbo uzmokescio fondo).

® Uz laikinai nesanciy darbuotojy pavadavima priemokos valstybés tarnautojams skiriamos
nurodant skirtinga teisinj pagrinda: pavadavimas traktuojamas kaip jprastg darbo kravj virsijanti
veikla, kai yra padidéjes darby mastas atliekant pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas
(Valstybés tarnybos jstatymo 26 str. 1 d. 1 p.) (tuo atveju, kai pavadavimo funkcija yra numatyta
darbuotojy pareigybiy aprasymuose) arba kaip papildomy uzduociy atlikimas, kai atliekamos
pareigybés aprasyme nenustatytos funkcijos (Valstybés tarnybos jstatymo 26 str. 1 d. 2 p.).
= Skirtingose jstaigose auksta kvalifikacija, uz kurig buvo skirtas priedas darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis, interpretuojama skirtingai, pvz.:
o darbas, kai visos pavestos funkcijos atliekamos pirma nustatyto termino ir kokybiskai
(Nacionalinis transplantacijos biuras);
O specializuota profesiné patirtis ir iSsilavinimas, kurie yra batini pareigybés aprasymuose
nustatytoms funkcijoms atlikti (Lietuvos bioetikos komitetas).

2012 m. nutarimas papildytas nuostata®, kad biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojams gali bditi
nustatomi iki 45 proc. didesni tarnybiniy atlyginimy koeficientai, nei nurodyta nutarimo prieduose.

Pavyzdziui, ketvirtadalis (25 proc.) nagrinéty sveikatos apsaugos srities biudzetiniy vieSojo
administravimo jstaigy 2015 m. nustaté iki 45 proc. didesnius tarnybiniy atlyginimy koeficientus
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis.

Sveikatos apsaugos valdymo srities jstaigy paaiskinimai dél padidinto koeficiento

Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba. Pareigybés pasirinktos atsizvelgiant | atliekamo darbo
pobudj, iSsilavinima bei kvalifikacija. Visy Siy pareigybiy darbuotojai privalo turéti farmacinj ar
medicininj iSsilavinima ir farmacinio ar medicininio darbo patirties (<...> $io iSsilavinimo darbuotojy
poreikis yra didesnis nei norinciyjy dirbti uz biudzetinj darbo uzmokest;).

Visuomenés sveikatos centrai. lki 45 proc. didesnius tarnybinius atlyginimus jstaigos vadovas
nustato atsizvelgdamas j <..> sitllymus, kurie teikiami jvertinus pareigybéms nustatytus specialiuosius

54 R vie$ojo administravimo jstatymas, 8 str. 1 d.

55 R Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo
tvarkos tobulinimo”, 5" p.
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reikalavimus (i$silavinimo, darbo patirties), funkcijy sudétinguma, pareigybei priskirta atsakomybe,
priimamy sprendimy savarankiskuma, darby apimtis, situacijg darbo rinkoje ir 1éSas, skirtas darbuotojy
darbo uzmokesciui.

Atkreiptinas démesys, kad pagrindai ir salygos, dél kuriy dalis jstaigy yra padidinusios tam tikry
pareigybiy koeficienty dydzius, yra aktualls ir kitose staigose, taciau dél darbo uzmokescio
ribotumo ne visos jstaigos gali taikyti minéta nutarimo nuostata.

Jstaigose, kurios yra padidinusios tarnybiniy atlyginimy koeficientus, nustatyta skirtinga praktika
dél jy dydzio: nagrinétose jstaigose jie padidinti nuo 23,5 iki 45 proc. skirtingiems darbuotojams.

Esant skirtingai praktikai, kai vienose jstaigose tarnybiniy atlyginimy koeficientai tam tikroms
pareigybéms yra padidinti, o kitose — ne, Sios nutarimo nuostatos taikymas, priklausomai nuo
jstaigos finansinés situacijos, gali bati paremtas tik subjektyviu jstaigos vadovo sprendimu.

Tokia situacija susidaro todél, kad teisés aktuose néra nustatyty vienody ir visoms jstaigoms aiskiy
kriterijy, kas, skiriant priedus, priemokas valstybés tarnautojams ar darbuotojams, dirbantiems
pagal darbo sutartis, turéty bati laikoma jprasta darbo kravj virSijancia veikla, papildomomis
uzduotimis, auksta kvalifikacija, skubiu, svarbiu ar sudétingu darbu, laikinai nesanciy darbuotojy
funkcijy arba papildomy darby atlikimu ir kokiais atvejais ir kokioms salygoms esant gali bati iki
45 proc. padidinti tarnybiniy atlyginimy koeficientai.

Tiek jstatyme®, tiek nutarime® nurodyta, kad mokéjimo uz darba salygas (valstybés tarnautojy
priemoky dydj, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, tarnybinius atlyginimus (koeficientais)
ir kitas mokéjimo uz darba salygas) turi nustatyti j pareigas priimantis asmuo — vadovas. Taigi
jstaigy vadovames, priklausomai nuo jstaigy finansinés situacijos, suteikta teisé priimti subjektyvy
sprendima dél priedo, priemokos skyrimo, didesnio koeficiento nustatymo, jy pobadzio, dydzio ir
laikotarpio. Nagrinétose ministerijose néra patvirtinty teisés akty, kuriuose baty numatyti
konkretesni priedy, priemoky skyrimo atvejai, kriterijai, kuriems esant baty skiriami priedai,
priemokos, ar kitaip detalizuotas priedy, priemoky skyrimas.

Siekiant, kad valstybés biudzeto 1éSos baty naudojamos racionaliai ir skatinamas rezultatyvus
vieSasis valdymas, turéty bati taikomi aiskas ir skaidris mokéjimo uz darba valstybés tarnautojams
ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, principai: priedai ir priemokos turi bati skiriami
ir koeficientas padidinamas pagal vienodus ir aiSkius visoms jstaigoms kriterijus, o teisés aktuose
turi bati nustatyta pareiga jstaigy vadovams aiskiai tai pagrijsti.

Pokyciai audito metu

Lietuvos Respublikos Seimui yra pateiktas naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo
projektas®®, kuriuo siekiama sistemiskai spresti valstybés tarnybos ir darbo uzmokescio sistemos
pertvarka. Taip pat pateiktas Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo
jstatymo projektas>®.

56 | R valstybes tarnybos jstatymas.

57 LR Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo
tvarkos tobulinimo”, 4 p.

38 projektas registruotas Seime 2015-06-12 Nr. XIIP-3268
59 Projektas registruotas Seime 2016-09-20 Nr. XIIP-4723
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REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- Rekomendacijos
daF'?"s . S.UbJEktan Veiksmas / Priemonés / lgyyend|n|mo .
eilés Rekomendacija kuriam pateikta . terminas (data) ir
. .. Komentarai* N
numeris rekomendacija atsakingi
ataskaitoje vykdytojai*
1. Suformuluoti ar tobulinti | Lietuvos Atsizvelgiant j audito 2017 m. IV
vertintos srities teisinj Respublikos ataskaitoje pateiktas ketvirtis;
reguliavima, kad jis baty | Vyriausybé iSvadas, parengti ir
aiskus, nuoseklus, pateikti Vyriausybei Vidaus reikaly
skaidrus, panaikinty Valstybés tarnybos ministerija,
galimybes skirtingai jstatymo, VieSojo Vyriausybés
interpretuoti teisés akty administravimo jstatymo | kanceliarija,
nuostatas, kurios (prireikus — ir kity teisés | Valstybés
suponuoja ataskaitoje akty) pakeitimo tarnybos
nustatytus dalykus, ir projektus dél vieSojo departamentas
leisty uztikrinti efektyvy administravimo
lé3y naudojima apreépties ir apibrézimo,
vieSojo administravimo
jgaliojimy suteikimo,
vienody reikalavimy ir
atsakomybes, skaidrios
darbo apmokéjimo
tvarkos patvirtinimo
visiems viesajj
administravima
vykdantiems
darbuotojams
2. PerziGréti jau nustatytas | Lietuvos 1. Parengti ir pateikti 2017 m. 1l
priemones ir jy pazanga, | Respublikos Vyriausybei pasitalymus | ketvirtis;
teisés akty projektus ir Vyriausybé dél Vyriausybei
uztikrinti, kad baty atskaitingy institucijy ir | Vyriausybés
sprendziamos ataskaitoje jstaigy bendryjy kanceliarija,
nustatytos problemos funkcijy efektyvumo Finansy
didinimo (dél bendryjy | ministerija
funkcijy centralizavimo
paslaugy centruose ir
kt.);
2. Parengti ir pateikti 2017 m. 1l
Vyriausybei teisés akty ketvirtis;
dél Zzmogiskujy istekliy | Vidaus reikaly
planavimo tobulinimo ministerija,
(pareigybiy poreikio Finansy
jvertinimo metodikos ministerija
sukarimo ir darbo
uzmokescio skaiciavimo
metodikos tobulinimo)
ar jy pakeitimo
projektus
3. Priskirti institucija, kuri Lietuvos Atlikus analize, parengti | 2017 m. IV
baty atsakinga uz visy Respublikos ir pateikti Vyriausybei ketvirtis;
vieSajame Vyriausybé pasialymus dél vienos

administravime
dalyvaujanciy subjekty
metodinj vadovavima,
priezitra, duomeny

institucijos, atsakingos
uz visy vieSajame
administravime
dalyvaujanciy subjekty

Vidaus reikaly
ministerija,
Valstybés
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kaupima ir nustatyti metodinj vadovavima, tarnybos
Siuose teisiniuose priezitra, duomeny departamentas
santykiuose kaupima
dalyvaujanciy subjekty
koordinacinius
tarpinstitucinius rysius
4, Inicijuoti sistemines ir Lietuvos Priémus Valstybés 2018 m. Il pusm.
skatinti valstybés ir Respublikos tarnybos jstatymo,
savivaldybiy jstaigas Vyriausybé Viesojo administravimo | ministerijos

atlikti tokias funkcijy
perziras, kuriy
rezultatais remiantis baty
priimami sprendimai,
uztikrinantys efektyvy ir

jstatymo ir kity susijusiy
jstatymy pakeitimus,
atlikti sistemines
ministry valdymo sriciy
funkcijy perzidras

(koordinatore —
Vidaus reikaly
ministerija)

maziau kainuojantj viesajj
valdyma

*- priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarija.

Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima
plane nustatytais terminais:

Indré Daugélaité , VieSojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento Viesojo valdymo ir atviros
Vyriausybés skyriaus pataréja, el. p. indre.daugelaite@Irv.lt

1-o0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Akvilé Lekaveckaité

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos: LR Seimo Audito komitetui, LR Vyriausybés
kanceliarijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai.

Auditas atliktas, vykdant 2016-01-12 pavedima Nr. P-10-1, audita atliko valstybiniai auditoriai:
Akvilé Lekaveckaité (grupés vadoveé)

Jolanta Balioniene

Artnas Marma (iki 2016-11-10)

Rasa Garneviciené (iki 2016-04-11)

Giedreé Jureviciené (iki 2016-04-01)

Justina Miliauskiené (nuo 2016-07-20 iki 2016-10-13)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Zmogiskyjy istekliy valdymas viesojo
administravimo institucijose”

1 priedas
Audito proceduros ir metodai
Eil. -
Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty perziara Nustatyti, ar:
e valstybés tarnautojams pavesta vykdyti tik vieSojo
administravimo funkcijas;
e vieSojo administravimo funkcijy nevykdo darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartis;
e valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems
pagal darbo sutartis, taikomi tie patys reikalavimai;
e tinkamai nustatomas Zzmogiskuyjy istekliy poreikis;
¢ tinkamai planuojamas darbo uzmokescio fondas;
e vienoda priedy, priemoky skyrimo ir padidinty
koeficienty taikymo praktika valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis.
2. Pokalbiai su Valstybés tarnybos | ISsiaiskinti Zmogiskyjy istekliy valdymo vieSajame
departamento  atstovais, Vidaus | sektoriuje sistemg, jos problemas.
reikaly ministerijos atstovais, | Pasitikslinti gautg informacija, neaiskumus.
Socialinés  apsaugos ir darbo
ministerijos, Sveikatos apsaugos
ministerijos, Zemes Gkio ministerijos
ir joms pavaldziy jstaigy atstovais
3. Anketavimas Surinkti auditui reikalinga informacija apie Zmogiskyjy
iStekliy valdymo praktika pavaldziose biudzetinése
jstaigose.
4. Palyginamoji analizé Palyginti audituoty jstaigy taikomus zmogiskyjy istekliy
valdymo aspektus, siekiant identifikuoti skirtinga praktika.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Zmogiskyjy idtekliy valdymas viesojo
administravimo institucijose”

2 priedas

Bendrosios jstaigos veiklos efektyvumo vertinimo kriterijy reiksmés

sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir darbo bei zemeés kio sriciy

jstaigose

1 lentelé. Sveikatos apsaugos srities jstaigy bendrosios jstaigos veiklos efektyvumo vertinimo

kriterijai
Darbuotojy skaicius Bendrosios veiklos srities
vienam darbuotojy skaicius vienam
Istaiga vadovaujanciajam specialiosios veiklos srities
darbuotojui darbuotojui
(siektinas dydis ne (siektinas dydis ne daugiau
maziau nei 5) nei 0,3)
Va.Is:cy_blne ak.red.ltawmo sveikatos 45 033
priezidros veiklai tarnyba
Lietuvos bioetikos komitetas 9 0,29
Nacionalinis transplantacijos biuras 4 0,3
Radiacinés saugos centras 3,2 0,29
Ekstremaliy sveikatai situacijy centras 3,9 0,3
Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba 4,2 0,28
Vilniaus visuomeneés sveikatos centras 52 0,41
Kauno visuomeneés sveikatos centras 5,8 0,57
Klaipédos visuomenés sveikatos centras 5.1 0,61
Siauliy visuomenés sveikatos centras 4,9 0,53
Panevézio visuomenés sveikatos centras 52 0,55
Alytaus visuomenés sveikatos centras 54 0,56
Marijampolés visuomenés sveikatos 4,1 0,55
centras
Tauragés visuomenés sveikatos centras 4,1 0,74
TelSiy visuomeneés sveikatos centras 4 0,91
Utenos visuomenés sveikatos centras 53 048
Sveikatos apsaugos ministerija 4,5 0,35

2lentelé. Zemés Gkio valdymo srities jstaigy bendrosios jstaigos veiklos efektyvumo vertinimo

kriterijai
Darbuotojy skaicius Bendrosios veiklos srities
Istaiga vierlarrj. . darbL.JOFOjl.J skaiéius viepgm
vadovaujanciajam specialiosios veiklos srities
darbuotojui darbuotojui
Zuvininkystés tarnyba 73 02
Valstybiné augalininkystés tarnyba 54 0,1
Valstybiné gyvuliy veislininkystés 2,6 0,2
priezidros tarnyba
Nacionaliné zemés tarnyba 7.7 0,1
Nacionaliné mokéjimo agentara 8,1 0,2
Zemes Gkio ministerija 3,8 0,5
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3 lentelé. Socialinés apsaugos ir darbo valdymo srities jstaigy bendrosios jstaigos veiklos
efektyvumo vertinimo kriterijai

Darbuotojy skaicius Bendrosios veiklos srities
. vienam darbuotojy skaicius vienam
|staiga e s . -
vadovaujanciajam specialiosios veiklos srities
darbuotojui darbuotojui

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 34 04

Socialiniy paslaugy priezitros 3,1 03

departamentas

Nejgalumo ir darbingumo tarnyba 4,4 0,3

Vaiky islaikymo fondas 3,1 0,5

Jaunimo reikaly tarnyba 24 0,3

Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo 4,9 0,2

tarnyba

Nejgaliyjy reikaly departamentas 2,3 0,1

Valstybiné darbo inspekcija 7,5 04

Lietuvos darbo birza 4.8 0,7

Lietuvos darbo birzos teritoriniai skyriai 52 0,2

Valstybiné socialinio draudimo fondo 14 0,6

valdyba
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Valstybinio audito ataskaitos

.Zmogiskyjy istekliy valdymas vie$ojo

administravimo institucijose”

3 priedas

Veiklos pobudziu analogisky skyriy darbuotojy vidutiniai atlyginimai

1 lentelé. Sveikatos apsaugos sritis
Institucija Skyrius Vidutinis darbo uzmokestis 2015 m.
VT DS
Sveikatos apsaugos ministerija Finansy 1462,5 968,8
Dokumenty valdymoir | 1 551 887,8
asmeny priémimo
Personalo 1408,7 13454
Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba Finansy 1236,5 704,1
Rastiné - 783,9
Personalo 1205,1 -
Ukio 10773 615,7
IT - 802,6
Valstybiné  akreditavimo  sveikatos | Finansy 1190,9 873,6
priezitros veiklai tarnyba Kanceliarija 11254 5941
IT 942 -
2 lentelé. Zemes akio sritis
Institucija Skyrius Vidutinis darbo uzmokestis 2015 m.
VT DS
Zemes kio ministerija Finansy (vidaus apskaita) 1306,2 1067,7
Bendryjy reikaly 12274 910,5
IT 1 366,5 973,8
Personalo 1221,6 843,8
Nacionaliné zemés tarnyba prie Finansy (vidaus apskaita) 911,55 508,8
Zemés akio ministerijos Bendryjy reikaly 671 675
IT 1022,78 705,75
Personalo 11411 0
Nacionaliné mokéjimo agenttra | Finansy (vidaus apskaita) 1148,18 595
prie Zemés Gkio ministerijos Bendrujy reikaly 10269 596,7
IT 809,7 527,93
Personalo 858,5 0

3 lenteleé.

Socialinés apsaugos ir darbo sritis

Vidutinis darbo uzmokestis 2015 m.

Institucija Skyrius VT DS
Socialinés apsaugos ir darbo Finansy 1136 766
ministerija Dokumenty valdymo 1719 754
Personalo 1472 -
Informaciniy technologijy 1543 726
Nejgalumo ir darbingumo Finansy 1398 622
nustatymo tarnyba Dokumenty valdymo 1027 564
Lietuvos darbo birza Finansy 964 809
Informaciniy technologijy 961 535
Personalo ir administravimo 745 724

Saltinis: Valstybés kontrole pagal jstaigy duomenis
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Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaicius biudzetinése vieSojo administravimo jstaigose

(2016-07-01)

1 lentelé. Sveikatos apsaugos sritis

Valstybinio audito ataskaitos

,Zmogiskyjy idtekliy valdymas vie$ojo administravimo

institucijose”

4 priedas

Pareigybiy sk. (2016-07-01)
Jstaiga valstybés tarnautojy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis
i$ viso bendrosios funkcijos specialiosios funkcijos bendrosios funkcijos specialiosios funkcijos

iSviso | uzimta | laisva | i$viso uzimta laisva i$ viso uzimta | laisva | iSviso | uzimta | laisva
Sveikatos apsaugos ministerija* 245 41 39 2 143 131 12 29 29 - 32 32 -
Radiacinés saugos centras 59 6 6 0 43 43 0 6 6 0 4 4 0
Valstybiné akreditavimo sveikatos priezZidros 77 12 12 0 48 46 2 7 55 15 9 7,5 1,5
veiklai tarnyba
Nacionalinis transplantacijos biuras 25 4,25 3,25 1 6.75 6,75 0 1,55 1,55 0 12,45 12,45 0
Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba 134 13 13 - 55 51 4 16 15 1 49 43 6
Lietuvos bioetikos komitetas 10 0 0 0 5 5 0 2 2 0 3 3 0
Ekstremaliy sveikatai situacijy centras** 73 0 0 0 17 11 6 16 13 3 40 35,75 4,25

* SAM pradétos konkurso organizavimo procedaros j 9 laisvas pareigybes.

** ESSC iki Siy mety pabaigos planuoja uzpildyti neuzimtas pareigybes (i$ jstaigai patvirtinty 73 planuoja uzpildyti 70).
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2 lentelé. Zemés Gkio sritis

Pareigybiy sk. (2016-07-01)
Istaiga i€ viso valstybés tarnautojy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis
bendrosios funkcijos specialiosios funkcijos bendrosios funkcijos specialiosios funkcijos
iSviso | uzimta | laisva | iSviso | uzimta | laisva | iSviso | uzimta | laisva iSviso | uzimta | laisva
Zemés Tkio ministerija 344 65 62 3 233 226 7 35 35 0 11 11 0
Nacionaliné mokéjimo agentira 862 110 99 11 509 483 26 35 33 2 208 203 5
Nacionaliné Zemés tarnyba 963 59 56 3 662 635 27 42,5 42,5 0 199,5 197,5 2
Valstybiné augalininkystés tarnyba 356 24 19 5 212 203 9 24 24 0 96 91 5
Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieZitros 33 5 5 0 28 25 3 0 0 0 0 0 0
tarnyba
Zuvininkystés tarnyba 182 16 14 2 21 21 0 17 15 2 127 125 2
3 lentelé. Socialinés apsaugos ir darbo sritis
Pareigybiy sk. (2016-07-01)
Istaiga i€ viso valstybés tarnautojy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis
bendrosios funkcijos specialiosios funkcijos bendrosios funkcijos specialiosios funkcijos
i$ viso | uzZimta | laisva | i viso | uzimta | laisva | iSviso | uZimta | laisva | iSviso | uZimta | laisva

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 248 55 51 4 131 123 8 40 40 0 22 20 2
Socialiniy paslaugy priezidros departamentas 56 13 10 3 24 24 0 5 5 0 14 13 1
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba 293 14 13 1 64 58 6 76 75 1 139 131 8
Vaiky islaikymo fondas 25 8 8 0 13 11 2 4 4 0 0 0 0
Jaunimo reikaly departamentas 12 3 3 0 8 7 1 1 1
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba 34 2 2 0 25 25 0 4 4 0 3 3 0
Nejgaliyjy reikaly departamentas 18 2 2 0 15 13 2 0 0 0 1 1 0
Valstybiné darbo inspekcija 298 32 30 2 177 165 12 89 86,73 2,27 0 0 0
Lietuvos darbo birza 94 44 39 5 25 21 4 19 17 2 6 6 0
Alytaus teritoriné darbo birza 88 20 20 0 52 51 1 3 3 0 13 13 0
Kauno teritoriné darbo birza 201 16 16 0 108 105 3 14 14 0 63 63 0
Klaipédos teritoriné darbo birza 142 17 17 0 97 93 4 4 4 0 24 22 2
Marijampolés teritoriné darbo birza 81 12 12 0 47 47 0 2 2 0 20 20 0
Panevézio teritoriné darbo birza 132 14 14 0 99 95 4 4 4 0 15 15 0
Siauliy teritoriné darbo birZa 153 11 11 0 98 98 0 9 9 0 35 35 0
Tauragés teritoriné darbo birza 73 7 7 0 53 53 0 4 3 1 10 10 0
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TelSiy teritoriné darbo birza 88 11 9 55 54 1 3 3 19 19
Utenos teritoriné darbo birza 104 9 9 64 64 0 5 5 26 26
Vilniaus teritoriné darbo birza 282 23 23 199 198 1 14 14 46 46
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba 204 86 83 74 73 1 26 26 5 5

VSDF teritoriniai skyriai ir kitos jstaigos 3201 332 323 2460 2401 59 300,5 295,5 88,5 87,5

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal jstaigy duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

,Zmogiskyjy istekliy valdymas vie$ojo administravimo

institucijose”
5 priedas

Sveikatos apsaugos srities perzilros, atliktos pagal Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzitros 2012, 2013, 2014, 2015
ir 2016 mety planus (pagal LRV 2011 m. rugpjicio 17 d. nutarimu Nr. 968 patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybei

atskaitingy institucijy funkcijy perziaros metodika)

Funkcijy perzitros

Pagal metodika (taip,

Uz perziaros atlikimo organizavima

sistemos perzidra

Ukio ministerija,
Zemes tkio ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija

Metai pavadinimas ne) atsakingos institucijos Vertinimy rezultatai, priimti sprendimai ar kt.
2012 - - - -
2013 - - - -
2014 | Narkotiky, tabako ir | Taip Sveikatos apsaugos ministerija, 2014 m. funkcijy perzitry ataskaitoje numatyta, kad Siy funkcijy
alkoholio kontrolés Svietimo ir mokslo ministerija, perzidros ataskaitos netikslinga svarstyti vieSojo valdymo tobulinimo
departamento Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, | komisijoje, nes NTAKD funkcijos buvo analizuotos ne tik funkcijy
funkcijy perziara Vidaus reikaly ministerija perziaros darbo grupéje, bet ir Ukio subjekty veikslo priezitros
konsolidavimo komisijoje. Komisijos parengtiems pasitalymams dél tam
tikry NTAKD funkcijy perdavimo VMVT ir Valstybinei ne maisto
produkty inspekcijai pritarta Vyriausybés 2014-11-24 pasitarime.

Kdno kultdros ir Taip Kano kultdros ir sporto departamentas, | Funkcijy perziGros metu sveikatos apsaugos srityje analizuotos asmens

sporto Vidaus reikaly ministerija, sveikatos priezitros jstaigy funkcijos sportininky sveikatos priezitros

departamento prie Sveikatos apsaugos ministerija srityje.

LRV, jam pavaldziy Rekomendacijos sveikatos apsaugos sriciai susijusios su mokéjimu uz

sporto medicinos sporto medicinos paslaugas.

centry ir kity asmens

sveikatos priezilros

jstaigy funkcijy

perzilra

Atlieky tvarkymo Taip Aplinkos ministerija, Atlikus funkcijy perzira, sveikatos apsaugos srityje suformuluotos

rekomendacijos dél medicininiy atlieky tvarkymo sveikatos priezitros
jstaigose kontrolés stiprinimo: sudaryta darbo grupé medicininiy atlieky
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Metai Funkcijy pgriiﬂros Pagal metodika (taip, Uz perii0r0§ atliki.mo.org?nizavima Vertinimy rezultatai, priimti sprendimai ar kt
pavadinimas ne) atsakingos institucijos
tvarkymo klausimams spresti, jvertinti tai reglamentuojantys teisés aktai
ir parengta ataskaita su pasitlymais dél Siy jstaigy kontrolés stiprinimo.
Darbuotojy Taip Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, | Funkcijy perzitros metu sveikatos apsaugos srityje analizuotos Higienos
sveikatos ir saugos Sveikatos apsaugos ministerija instituto ir visuomenés sveikatos centry apskrityse funkcijos.
darbe srities funkcijy Funkcijy perzitros darbo grupé, isanalizavusi 50 su darbuotojy sauga ir
perzitra sveikata susijusiy funkcijy, konstatavo, kad darbuotojy saugos ir
sveikatos instituciné sistema yra efektyvi, néra pertekliniy funkcijy,
nenustatyta funkcijy dubliavimo ar jy trakumo.
2015 - - -
2016 - - -

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal Vidaus reikaly ministerijos duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

,Zmogiskyjy idtekliy valdymas vie$ojo administravimo
institucijose”

6 priedas

Neuzimty (laisvy) pareigybiy dalis sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir darbo bei zemés tkio srityse

Valdymo 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. liepos 1d.
sritis
patvirtinta uzimta | skirtumas, patvirtinta uzimta | skirtumas, patvirtinta uzimta | skirtumas, patvirtinta uzimta | skirtumas,
proc. proc. proc. proc.
SAM 1581,25 1459,5 7.7 1578,5 1448,5 8,2 1572,5 1453 7,6 1594,5 1427 10,5
SADM 5579 5429 2,7 5554 5418 2,4 5574 5363 3.8 5 548 5393 2,8
Z0M 2432 23674 2,7 2431 23529 3,2 2396 22825 4,7 2 401 2292 4,5

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal Valstybés tarnybos duomeny portale pateikta informacija
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Valstybinio audito ataskaitos
.Zmogiskyjy istekliy valdymas vieojo
administravimo institucijose”

7 priedas

Duomenys apie uzimty valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, pareigybiy skaiciy sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos
ir darbo bei zemés tkio srityse (nuo 2013 m. iki 2016 m. liepos 1 d.)

2016 m. liepos 1

Valdymo sritis 2013 m. 2014 m. 2015 m. i
VT DS VT DS VT DS VT DS
Sveikatos 744 715 740 708,5 737 716 740 687

apsauga
Socialiné apsauga | 4223 1201 4 246 1187 4247 1114 4298 1094
ir darbas
Zemés akis 1524 843 1541 812 1536 747 1561 731

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal VTD duomenis; http://statistika.vtd.It/index.html| (2016-07-14)
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