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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

VASPVT - Valstybiné akreditavimo sveikatos priezilros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos
ministerijos

VLK - Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos

TLK — Teritoriné ligoniy kasa prie Valstybinés ligoniy kasos

ASP jstaiga — savivaldybiy asmens sveikatos priezZiGros viesoji jstaiga (rajoniné poliklinika, pirminés
sveikatos prieziGros centras, ligoniné)

PSPC - pirminés sveikatos priezilros centras

VPT —Viesujy pirkimy tarnyba
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ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA

ISANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI

ISankstinio tyrimo tikslas — surinkti ir jvertinti informacija apie medicinos jrangos bei prekiy ir
paslaugy Siai jrangai jsigijimus savivaldybiy ASP jstaigose; identifikuoti sistemines Sios srities
problemas, jvertinti vykstancius pokycius ir apsispresti, ar tikslinga atlikti pagrindinj tyrima.

ISankstinio tyrimo objektas — medicinos jrangos (laboratoriniy analizatoriy, naudojamy panaudos
pagrindais), prekiy ir paslaugy Siai jrangai jsigijimas savivaldybiy ASP jstaigose.

ISankstinio tyrimo subjektai — Lietuvos Respublikos savivaldybés ir jy jsteigtos ASP jstaigos.
Audituojamas laikotarpis — 2016 m., pokyciy ir tendencijy analizei naudojami 2014-2015 m.
duomenys.

ISankstinio tyrimo metu taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai bei naudoti informacijos

Saltiniai:
Eil. I
Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty perzitra: Nustatyti ASP jstaigy veiklos ir laboratoriniy

= teisés akty, reglamentuojanciy ASP |staigy
veiklg ir susijusiy su laboratoriniy tyrimy atlikimu,
perzilra;

» VPT tinklalapyje skelbiamy vieSujy pirkimy
vertinimo  iSvady bei rekomendacijy dél
analizatoriy ir jiems reikalingy reagenty bei kity
priemoniy jsigijimo, perzira;

= savivaldybiy administracijy ir
atstovy pateikty dokumenty perzidra.

ASP  jstaigy

tyrimy organizavimo ypatumus, iSsiaiskinti ir
surinkti jrodymus, ar ASP jstaigos taiko
tinkamus laboratoriniy analizatoriy ir jiems
skirty reagenty ir kity priemoniy jsigijimo
badus.

organizavimo praktika uzsienio 3alyse.

2. Pokalbiai su: ISsiaiskinti  klinikiniy laboratoriniy tyrimy
= Sveikatos apsaugos ministerijos ir jai pavaldziy | organizavimo ir medicinos  prietaisy
jstaigy VASPVT ir VLK, Medicinos diagnostikos ir | jsigijimo ASP jstaigose problemas.
laboratoriniy tyrimy asociacijos atstovais;
= savivaldybiy gydytojais, savivaldybiy kontrolés ir
audito, vidaus audito tarnyby bei ASP jstaigy
atstovais.

3. Duomeny rinkimas ir analizé: Susipazinti: su ASP jstaigy 2014-2015 m.
= atsirinkty ASP jstaigy 2014-2015 m. duomenys | veiklos rodikliais, jy planavimu; su
apie veikla ir pajamy Saltinius; laboratoriniy tyrimy organizavimu ir juos
= atsirinkty ASP  jstaigy duomenys apie | atliekandiy padaliniy veikla; medicinos
laboratoriniy tyrimy organizavima ir klinikiniy | prietaisy  jsigijimo  organizavimu ir
laboratorijy veikla; planavimu  jstaigoje  bei  sukurtomis
* reagenty ir kity priemoniy laboratoriniams | kontrolés priemonémis. ISnagrinéti
analizatoriams pirkimy organizavimo ir pokyciy | laboratoriniy tyrimy paslaugy, medicinos
ASP jstaigose duomenys. reagenty ir pagalbiniy priemoniy

laboratoriniams  analizatoriams  pirkimy
pokycius 2016 metais.

4. Susipazinimas su laboratoriniy tyrimy | Palyginti su ASP |staigose taikoma

laboratoriniy tyrimy atlikimo, uztikrinant jy
kokybe ir prieinamuma, praktika.

ISankstinis tyrimas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus’ ir tarptautinius auksciausiyjy

audito institucijy standartus?.

T Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

2 3000-asis TAAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gaires” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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ISANKSTINIO TYRIMO REZULTATAI

Savivaldybés ASP jstaigose, jsteigtose i$ savivaldybés turto ir [éSy, organizuoja® pirmine asmens
sveikatos priezilrg, vykdydamos savarankiska savivaldybés funkcija, ir antrine asmens sveikatos
priezilrg, vykdydamos valstybés deleguota funkcija, kurios masta nustato Sveikatos apsaugos
ministerija.

Savivaldybiy ASP jstaigos yra tik dalis asmens sveikatos priezitros srityje veikianciy vieSyjy
subjekty, kurios teikia licencijuotas paslaugas paslaugy gavéjams. Sveikatos prieziros valstybés
politikg formuoja, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima Sveikatos apsaugos
ministerija.

Tyrimas pradétas strateginio tyrimo metu pastebéjus, kad savivaldybiy ASP jstaigos i$ tiekéjy
gautai pagal panaudos sutartf medicinos jrangai (analizatoriams) tinkamus reagentus ir
pagalbines priemones jsigyja i$ to paties tiekéjo, sudarydamos isskirtinai tik jam palankias salygas:
ASP jstaigos reagenty ir priemoniy viesojo pirkimo proceduras atlieka formaliai, o su privaciu
jrangos tiekéju analizatoriaus panaudos sutartys yra sudaromos iki 3 mety, jos dazniausiai yra
pratesiamos tam paciam laikotarpiui, arba iki 10 mety, neterminuotai. Toks reagenty ir pagalbiniy
priemoniy pirkimas vercia abejoti sandorio skaidrumu, jsigyjamy prekiy kainos pagrjstumu, nes
neuztikrinama reali konkurencija ir diskriminuojami kiti tiekéjai, pazeidziami Viesyjy pirkimy
jstatyme jtvirtinti skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai.

ISankstinio tyrimo metu issiaisSkinome, kad didzigja dalj visy 3alies sveikatos prieziGros jstaigy
(jskaitant ir ASP jstaigas) pajamy, kurios 2014-2015 metais kasmet sudaré per 1 mlrd. Eur, yra
PSDF biudzeto léSos, gautos i$ TLK uz atliktas paslaugas. Dél [éSy trikumo jstaigos medicinos
jrangai pirkti (atnaujinti) skyré vidutiniskai iki 2,6 proc. visy pajamy. |staigos, neturédamos
finansiniy galimybiy medicinos jranga jsigyti i$ savo |ésy, ir atsizvelgdamos j tai, kad technologijos
sparciai keiciasi, naudojasi kitomis alternatyvomis (panauda, parama, nuoma).

Atrankos budu pasirinktose ASP jstaigose nustatéme, kad Sios jstaigos taip pat naudojasi galimybe
laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis pagal panaudos sutartis i$ privaciy subjekty gautais
analizatoriais, kuriais atliekami laboratoriniai tyrimai. Laboratorinio analizatoriaus veikimas
daZniausiai tiesiogiai susijes su konkreciais jam skirtais ir naudojamais reagentais ir pagalbinémis
priemonémis. Atkreipiame démesj, kad VPT* 2014 metais paskelbé gerosios praktikos pavyzdzius,
ir 2015-2016 metais ASP jstaigose jvyko teigiamy pokyciy. Pasibaigus reagenty ir pagalbiniy
priemoniy pirkimo sutaréiy galiojimo terminui, jstaigos atlieka pirkimus atsizvelgdamos j VPT
parengtas rekomendacijas, kaip vieSojo pirkimo budu tinkamai organizuoti laboratoriniy
analizatoriy ir jiems reikalingy reagenty ir kity pagalbiniy priemoniy ar paslaugy pirkima. Be to,
2016 metais VPT papildé® parengtas rekomendacijas, kuriomis ASP jstaigos galés vadovautis
atlikdamos naujus pirkimus.

Taigi, Si problema prarado aktualuma ir, nustojus galioti seniau sudarytoms reagenty ir pagalbiniy
priemoniy pirkimo sutartims, yra nereikSminga.

3 |ietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. I-552 (2010-04-20 redakcija), 12 str. 4 ir 5 dalys.
4 https://vpt.Irv.It/It/konsultacine-medziaga/perkanciosioms-organizacijoms/vpi/geroji-praktika
> http://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/VPT_reagentai_29_11_16%2B.pdf
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PRIEZASTYS, DEL KURIU SIULOMA BAIGT]
ISANKSTIN] TYRIMA

Atsizvelgdami | nustatytus pokycius siGlome pagrindinio tyrimo neatlikti, nes, pasibaigus
laboratoriniy analizatoriy reagenty ir pagalbiniy priemoniy pirkimo sutarciy galiojimo terminui,
ASP jstaigose atliekami nauji pirkimai, atsizvelgiant | VPT parengtas rekomendacijas, kuriose
nurodyta kaip vieSojo pirkimo bladu tinkamai organizuoti laboratoriniy analizatoriy bei jiems
reikalingy reagenty ir kity pagalbiniy priemoniy ar paslaugy pirkima. Problemos mastas sumazéjo,
ji tampa neaktuali ir tolesnis pagrindinis tyrimas neduos pridétinés vertés ir laukiamo audito
poveikio.

3-iojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja,

pavaduojanti departamento direktoriy Rita Svediené

Vyriausioji valstybiné auditoreé Danuté Granickiené

ISankstinio tyrimo ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

ISankstinis tyrimas atliktas, vykdant 2016-09-16 pavedima Nr. P-30-18
ISankstinj tyrima atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Danuté Granickiené (grupés vadovas)

Dalia Sakalauskiené

Jurgita Kasparaityté

Daiva Juskeviciené

Kestutis Tamulevicius

Virginija Mazeikiené

Genovaité Kaladinskieneé (iki 2016-10-16)

Inga Staské (nuo 2016-10-17)
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