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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Svietimo stebésena - tai nuolatiné Svietimo buaklés ir kaitos analize, vertinimas,
prognozavimas'.

Bendrasis ugdymas — pradinis ugdymas, pagrindinis ugdymas, vidurinis ugdymas?.

Neformalusis Svietimas — Svietimas pagal jvairias Svietimo poreikiy tenkinimo, kvalifikacijos
tobulinimo, papildomos kompetencijos jgijimo programas, isskyrus formaliojo Svietimo
programas3.

Rodiklis — kiekybinis dydis arba kokybinis pozymis, i$ kurio suzinoma planuoti, valdyti ir
kontroliuoti reikalinga informacija, galinti padidinti valdymo veiksminguma*.

Mokykly veiklos kokybés iSorinis vertinimas — formuojamasis mokykloje vykstanciy procesy
vertinimas, teikiantis informacija, reikalinga mokyklos veiklai koreguoti ir jos rezultatams gerinti.

Bendrojo lavinimo mokyklos veiklos kokybés jsivertinimas — sistemingas veiklos ir rezultaty
naudingumo tyrimas, padedantis nustatyti, kaip pasiekiami mokyklos strateginio plano, metinés
veiklos programos tikslai ir kokius tikslus mokykla gali kelti j ateit;°.

Standartizuoti mokiniy pasiekimy vertinimai (diagnostiniai ir standartizuoti testai) -
vertinimo jrankiai, kuriy tikslas — sudaryti salygas mokykloms ir mokytojams savarankiskai ir
objektyviai jvertinti savo mokiniy mokymosi pasiekimus, rinkti grjztamojo rySio informacija,
reikalinga ugdymo kokybei ir vadybai gerinti®.

Nacionaliniai mokiniy pasiekimy tyrimai — 3alies mastu Svietimo ir mokslo ministerijos
jgalioty institucijy rengiami ir vykdomi bendrajj ugdyma teikianciy mokykly mokiniy mokymosi
pasiekimy tyrimai, kuriy rezultatai naudojami reguliariai Svietimo buklés stebésenai atlikti ir
tobulinti.

PUPP - pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimas.

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

PISA (angl. Programme for International Student Assessement) — tarptautinis penkiolikmeciy

tyrimas, organizuojamas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl.
Organization for Economic Co-operation and Development, OECD).

TIMSS (angl. Trends in International Mathematics and Science Study) - tarptautinis
matematikos ir gamtos moksly gebéjimy tyrimas, inicijuotas Tarptautinés Svietimo pasiekimy

T Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2011-03-17 jstatymo Nr. XI-128 redakcija), 2 str. 31 d.
2Ten pat, 2 str. 2 d.
3Ten pat, 2 str. 17 d.

4 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2012-08-14 jsakymu Nr. V-1201 patvirtintas Valstybes $vietimo ir
mokslo stebésenos tvarkos aprasas, 10 p.

5 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2009-03-30 jsakymu Nr. ISAK-607 patvirtintos Bendrojo lavinimo
mokyklos veiklos kokybés jsivertinimo rekomendacijos.

6 Prieiga per interneta: http://www.nec.lt/342/.
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vertinimo asociacijos (angl. International Association of the Evaluation of Educational
Achievement, |EA).

PIRLS (angl. Progress in International Reading Literacy Study) - tarptautinis skaitymo
gebéjimy tyrimas, organizuojamas Tarptautinés Svietimo pasiekimy vertinimo asociacijos (angl.
International Association of the Evaluation of Educational Achievement, IEA).

ICCS (angl. International Civic and Citizenship Education Study) — tarptautinis pilietinio
ugdymo ir pilietiSkumo tyrimas, organizuojamas Tarptautinés Svietimo pasiekimy vertinimo
asociacijos (angl. International Association of the Evaluation of Educational Achievement, |EA).
TALIS (angl. Teaching and Learning International Survey) - tarptautinis mokymo ir

mokymosi tyrimas, organizuojamas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl.
Organization for Economic Co-operation and Development, OECD).

PIAAC (angl. Programme for the International Assessment of Adult Competencies) —
tarptautinis suaugusiyjy kompetencijy tyrimas, organizuojamas Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (angl. Organization for Economic Co-operation and Development, OECD).

SVIS - Svietimo valdymo informaciné sistema.

PAKIS - pasirenkamojo vaiky Svietimo informaciné sistema.
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SANTRAUKA

Svietimo stebésena yra vienas svarbiausiy $vietimo politikos formavimo jrankiy. Jos paskirtis —
atlikti analize: detaliai iSnagrinéti esama Svietimo situacija, pasitlyti jos tobulinimo alternatyvy,
priimti pagrjstus sprendimus ir vykdyti Svietimo bei mokslo kokybe laiduojantj valdyma.
Sistemingai ir koordinuotai vykdoma stebésena ypac svarbi, padeda laiku nustatyti problemas ir
jas spresti, sutaupo |ésy ir laiko, nes pakeicia inspektavimu pagrjsta priezira.

Svietimo jstatyme nurodyta’, kad valstybés $vietimo stebéseng, vadovaudamosi $vietimo ir mokslo
ministro patvirtintais $vietimo stebésenos rodikliais ir jo nustatyta tvarka, vykdo Svietimo ir
mokslo ministerija bei kitos Svietimo ir mokslo ministro jgaliotos jstaigos, savivaldybiy
administracijos, mokyklos. Svietimo ir mokslo stebésena organizuojama ir vykdoma valstybeés,
savivaldybés ir Svietimo jstaigos lygmenimis®.

Svietimo stebésenai organizuoti ir atlikti 2013-2015 m. panaudota 16,5 min. Eur valstybés
biudZeto lésy. Audito metu surinkome duomenis, kad jgyvendinant ES paramos 2007-2013 m.
projektus su Svietimo stebésena susijusioms veikloms vykdyti panaudota dar 57,4 min. Eur.

Nepaisant to, kad Lietuvoje nuolat jgyvendinamos S3vietimo kokybés gerinimo priemoneés,
mokiniy mokymosi pasiekimai iSlieka zemesni nei EBPO 3aliy vidurkis. Be to, neuZtikrinama
vienoda visy besimokanciyjy ugdymo kokybé, islieka dideli skirtumai tarp ugdymo kokybés
kaime ir mieste. Svietimo ir mokslo ministerija neturi duomeny apie atskiras $vietimo sritis,
reikalingy priimti sprendimus dél sistemos tobulinimo; tai mus ir paskatino atlikti audita.

Auditg atlikome numate tikslg — jvertinti, ar valstybés lygmens Svietimo stebésena ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo, profesinio mokymo, neformaliojo vaiky ir suaugusiyjy
Svietimo srityse organizuojama ir atliekama rezultatyviai: ar kaupiami duomenys, reikalingi
pagrjstiems Svietimo politikos sprendimams priimti ir vykdyti Svietimo kokybe lemiantj valdyma,
ar visuomenei prieinami Svietimo stebésenos rezultatai.

Auditavome 2013-2015 mety duomenis ir, siekdami iSsamaus vertinimo, analizuodami
tendencijas ir pokycius, naudojomés ir kity mety duomenimis.

Audito iSvadas suformulavome iSnagrinéje nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius
Svietimo stebésena, jos koordinavima, stebésena atliekanciy jstaigy darba reglamentuojancius
dokumentus, 1éSy panaudojimo ataskaitas, iSanalizave jvairiy tarptautiniy ir Salies tyrimy
duomenis ir uzsienio saliy praktika.

Nustatéme, kad Svietimo stebésena neapima visos sistemos, todél triksta duomeny pagrjsti

sprendimus dél Svietimo tobulinimo:

= Svietimo stebésenoje dalyvaujanciy institucijy veikla stebésenos srityje planuojama ir
koordinuojama nepakankamai, todél jos nevykdo visy priskirty Svietimo stebésenos funkcijy;

= nekaupiami ir nestebimi visi numatyti kiekybiniai (statistiniai) ir kokybiniai (atlikti kokybiniai
tyrimai ir susijusios projektinés veiklos) duomenys, reikalingi Svietimo politikai formuoti ir
ugdymo kokybei bei mokiniy pazangai uztikrinti.

7 Lietuvos Respublikos vietimo jstatymo, 1991-06-25 Nr. 1-1489 (2011-03-17 jstatymo Nr. XI-1281 redakcija), 53 str. 2 d.

8 Lietuvos Respublikos vietimo ir mokslo ministro 2012-08-14 jsakymu Nr. V-1201 patvirtintas Valstybés $vietimo ir
mokslo stebésenos tvarkos aprasas, 14 p.
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Valstybinéje Svietimo 2013-2022 mety strategijoje pazymima, kad labai silpnai iSplétota kokybés
kulthra visais Svietimo lygmenimis. Todél reikia plétoti tokig kultlra, kai tyrimai, vertinimai yra
nukreipiami j tai, kad atsirasty jrodymais, patirtimi ir Zinojimu grjsta lyderysté, nuolatinis
tobulinimas ir aukstos kokybés siekis®. Taciau auditas parodé, kad Siuo metu jvertinta tik 45 proc.
formaliojo ugdymo mokykly, nors visos turéjo bati jvertintos iki 2014 mety. 2013 m. planuota
sukurti ikimokyklinio ugdymo kokybés vertinimo sistemg, taciau tai nepadaryta. Taip pat 2008-
2015 m. laikotarpiu buvo skirta 2,2 min. Eur sukurti ir jdiegti bendrg profesinio mokymo kokybés
uztikrinimo sistema, taciau profesinio mokymo kokybés vertinimas nevykdomas. Be to, mokiniy
pasiekimy standartizuoty vertinimy sistemai sukurti ir jdiegti iS ES paramos Iésy 2008-2015 m.
buvo skirta 3,4 min. Eur. Nors minéta sistema sukurta ir iSbandyta, taciau ne visos mokyklos
nuolat dalyvauja vertinant mokiniy pasiekimus, nes vertinimas néra privalomas.

Madsy nuomone, Svietimo kokybés stebésenos duomeny trakumas nesukuria tinkamy salygy
laiku priimti pagrjstus sprendimus, reikalingus Svietimo kokybés tobulinimui.

2016 m. kovo 1 d. Svietimo ir mokslo ministerijai issiuntéme rastg del formaliojo ugdymo
mokykly jvertinimo paspartinimo: praséme nedelsiant imtis priemoniy, kad baty rezultatyviau
atliekamas mokykly iSorinis vertinimas, apie priimtus sprendimus informuoti Valstybés kontrole.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas. Tinkamai jgyvendinus pateiktas rekomendacijas, baty sukurta veiksminga,
tinkamai koordinuojama 3vietimo stebésenos sistema, padedanti uztikrinti jrodymais grjsta
kokybés siekiancig Svietimo politika ir valdyma, o jos rezultatai buty prieinami visuomenei.

ISVADOS

Uztikrinti veiksmingesne valstybés lygmens 3vietimo stebéseng ir efektyvesnj tam skiriamy lésy
panaudojima trukdo tai, kad:
1. Svietimo ir mokslo stebésenos koordinavimo grupé tinkamai neatliko vietimo stebésenos
koordinavimo funkcijy, nes:
1.1. neuztikrino, kad baty stebimi 6 iS 49 (12 proc.) jau patvirtinty valstybés (strateginiy)
Svietimo ir mokslo stebésenos rodikliy (2.1 poskyris);
1.2. neuztikrino, kad blty parengti ir patvirtinti taktiniai stebésenos rodikliai (2.1 poskyris);
1.3. neteiké iSvady ar silymy dél didelés apimties ir brangiy duomeny rinkimo ir tyrimy
atlikimo, reikalingo uZztikrinti efektyvy ir ekonomiska 1éSy panaudojima (1 skyrius ir 2.2
poskyris);
1.4. nekoordinavo ir neprizitréjo, kaip Svietimo ir mokslo stebéseng vykdo ir organizuoja
skirtingos institucijos (1 ir 2 skyriai).

Tinkamai nekoordinuojant Svietimo stebésenos, Siame procese dalyvaujancios jstaigos nevykdé

visy joms priskirty $vietimo stebeésenos funkcijy (1 skyrius), o Svietimo ir mokslo ministerija

neturi visy duomeny, reikalingy priimti strateginius sprendimus.

2. Neuztikrinama, kad baty kaupiami ir stebimi kokybiniai duomenys, kurie reikalingi Svietimo
politikai formuoti ir ugdymo kokybei bei mokiniy pazangai uztikrinti, nes:

9 Lietuvos Respublikos Seimo 2013-12-23 nutarimas Nr. XI1-745, 12.4 p.
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2.1. mokiniy pasiekimy standartizuoty vertinimy sistemai sukurti ir jdiegti iS ES paramos lésy
2008-2015 m. skirta 3,4 min. Eur. Sistema sukurta ir iSbandyta, tadiau ne visos mokyklos
dalyvauja vertinant mokiniy pasiekimus (2016 m. dalyvavo 74 proc), tyrimy rezultatai
nekaupiami ir vieSai neprieinami. Todél ne visada galima stebéti mokiniy pasiekimy
kiekvienoje mokykloje tendencijas ir planuoti jy gerinimo priemones (2.2.1 skirsnis);

2.2. mokykly iSorinis vertinimas atliekamas nerezultatyviai, nes iki Siol nejvertinta 55 proc.
mokykly (visos turéjo bati jvertintos iki 2014 mety), todél ne visos mokyklos skatinamos
tobuléti siekiant geresnés ugdymo (-si) kokybés ir geresniy mokiniy pasiekimy (2.2.2
skirsnis);

2.3. panaudojus ES léSas (2,2 min. Eur) buvo sukurtos reikalingos priemonés ir sudarytos
kryptingo profesiniy mokykly vertinimo prielaidos, taciau Salies mastu nepradéta vykdyti
profesinio mokymo kokybés stebésena. Ji leisty nuolat gerinti jstaigy veiklos rezultatus:
didinti profesinio mokymo atitiktj darbo rinkos poreikiams, efektyviau panaudoti finansinius
ir kitus iSteklius, padéty absolventams jsidarbinti (2.2.3 skirsnis);

2.4. tyrimais jrodytas ikimokyklinio ugdymo teigiamas poveikis mokiniy pasiekimams.
Planuota iki 2013 m. sukurti ir pradeéti taikyti ikimokyklinio ugdymo jstaigy veiklos
iSorinio vertinimo sistema, taciau tai nepadaryta, todél neturima duomeny, reikalingy
priimti pagrjstus sprendimus kokybei ikimokyklinio ugdymo srityje pagerinti (2.2.3
skirsnis).

3. Vienoje vietoje nekaupiami ir nevieSinami su Svietimo stebésena susijusiy tyrimy, apzvalgy,
vertinimy ir analiziy rezultatai, todél sudaromos galimybés dubliuoti skirtingy jstaigy
uzsakymu atliekamus tyrimus ir neefektyviai panaudoti lésas bei nesudaromos salygos
pasinaudoti visais stebésenos rezultatais (2.2.4 skirsnis).

REKOMENDACIIOS

Atsizvelgdami j audito metu nustatytus dalykus, rekomenduojame:

Svietimo ir mokslo ministerijai:
1. Tobulinti Svietimo stebésenos koordinavima ir organizavima (1, 2 ir 3 iSvados):

1.1. Imtis priemoniy dél stebésenoje dalyvaujanciy institucijy veiksmy ir sprendimy
koordinavimo ir kity Svietimo ir mokslo stebésenos koordinavimo grupei numatyty
funkcijy vykdymo.

Tai leisty uztikrinti sisteminga ir rezultatyvy koordinavimga, bty sudarytos salygos efektyviau

atlikti Svietimo stebéseng, o sistema baty aiskesné.

1.2. Periodiskai suderinti ir rengti Svietimo stebésenos kokybiniy tyrimy ir su Svietimo
stebésena susijusiy projektiniy veikly plana.

1.3. Vienoje vietoje skelbti visy su Svietimo stebésena susijusiy tyrimy, apzvalgy, vertinimy ir
analiziy rezultatus.

Tinkamai derinant visas su stebésena susijusias iniciatyvas, buty iSvengta veiklos ir produkty

dubliavimo, baty efektyviau ir ekonomiskiau naudojamos IéSos. Taip buty sudarytos salygos

sutelkti turimus isteklius kryptingai aktualiausiy Svietimo sri¢iy stebésenai ir uzkirsti kelig
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uzsakomuyjy tyrimy dubliavimui, o suinteresuotiems vartotojams buty suteiktos galimybés
susipazinti su Svietimo stebésenos rezultatais ir jais pasinaudoti.

2. Tobulinti kiekybinés Svietimo stebésenos vykdyma orientuojantis j rezultatus (1.1 ir 1.2 iSvados):
2.1. Perziuréti valstybés (strateginius) Svietimo ir mokslo stebésenos rodiklius ir juos
atnaujinti, jvertinus jy stebésenos galimybes ir paskirt;.
2.2. Uztikrinti, kad nustacius poreikj baty patvirtinti taktiniai stebésenos rodikliai.
Turint visus reikalingus ir patikimus kiekybinius duomenis baty galima tinkamai stebéti
Svietimo sistemos pokycius.

3. Parengti ir patvirtinti ilgalaikj mokykly vertinimo vykdymo plang, jame numatyti vertinamy
mokykly skaiciy ir 1ésas (2.2 iSvada).
Jvertinus visas mokyklas, Svietimo ir mokslo ministerija turéty informacija, kuria remdamasi
galéty imtis veiksmy mokiniy pazangai ir ugdymo kokybei uztikrinti.

4. |pareigoti bendrojo ugdymo mokykly savininko teises ir pareigas jgyvendinancias institucijas

kartu su mokyklomis parengti ugdymo kokybés gerinimo planus, naudojant iSorinio mokykly
veiklos kokybés vertinimo duomenis ir/arba standartizuoty mokiniy pasiekimy vertinimy ir
tyrimy rezultatus. Taip pat periodiskai vertinti ir vieSinti kaip jgyvendinami Sie planai. (2.1
isvada).
Tai sudaryty salygas uztikrinti mokymo kokybe, teikti individualia pagalba mokiniui ir siekti
mokiniy paZangos, kaupiamus duomenis naudoti atliekant mokytojy ir mokykly vadowvy
darbo vertinima ir mokykly iSorinj vertinima. Tévai turéty reikalinga informacija rinkdamiesi
mokyklas, tai padéty optimizuoti mokykly tinkla.

5. Jteisinti ir periodiskai atlikti profesinio mokymo kokybés vertinima, kuris leisty teikéjams
nuolat gerinti veiklos rezultatus, didinty profesinio mokymo atitiktj darbo rinkos poreikiams
(2.3 isvada).

6. Sukurti ir jdiegti ikimokyklinio ugdymo jstaigy veiklos iSorinio vertinimo sistema, kuri
sudaryty salygas laiku priimti jrodymais pagrjstus sprendimus, kad baty galima patobulinti
kokybe ikimokyklinio ugdymo srityje (2.4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti 1 priede ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas”.
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