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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Bausmiy sistemos jstaigos — visos programa ,Bausmiy sistema” jgyvendinancios jstaigos.

Ligoninés lovos funkcionalumas — rodiklis apskaiciuojamas metinj lovadieniy skaiciy padalinus
i$ vidutinio metinio lovy skaiciaus. Jis parodo, kiek dieny per metus stacionaro lova buvo uzimta.

Pataisos jstaigos — pataisos namai, nepilnameciy pataisos namai, kaléjimai, atviros kolonijos'.

Priemoné - strateginj veiklos plang jgyvendinancios programos uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo
budas ir veiksmai, kuriems naudojami zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai iStekliai2.

Programa — strateginio veiklos plano programa yra esminé strateginio veiklos plano dalis, skirta
strateginiam tikslui jgyvendinti, kurioje nustatyti Sios programos tikslai, uZzdaviniai, priemonés
(projektai), vertinimo kriterijai, jy reikSmés ir asignavimai.

Strateginj planavima reglamentuojantys dokumentai — Strateginio planavimo metodika ir
Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo
metodika*.

Strateginis veiklos planas - veiklos planavimo dokumentas, kuriame atsizvelgiant j ilgos ir
vidutinés trukmeés planavimo dokumenty tikslus ir aplinkos analizés iSvadas suformuluota misija,
nustatyti strateginiai pokyciai ir strateginiai tikslai, apraSomos vykdomos programos, siekiami
rezultatai, numatomi asignavimai ir zmogiskieji istekliai®.

Tikslas - ilgos, vidutinés ar trumpos trukmés planavimo dokumentuose uzsibréztas siekis,
rodantis planuojama pasiekti rezultatg per planavimo dokumento jgyvendinimo laikotarpj®.

Uzdavinys — per nustatyta laikotarpj planuojama veikla, uztikrinanti programos ar valdymo srities
tikslo jgyvendinima’.

Vertinimo kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacijg apie tikslo ir uzdavinio jgyvendinimag.

VieSosios asmens sveikatos prieziaros jstaigos — valstybés arba savivaldybiy asmens sveikatos
priezidros jstaigos.

T Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas, 21 str. 1 d.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika, 2 p.
3 Ten pat.

4 Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330.

> Ten pat.

6 Ten pat.

7 Ten pat.

8 Ten pat.
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SANTRAUKA

Bausmé yra valstybés prievartos priemoné, skiriama teismo nuosprendziu nusikaltimg ar
baudziamajj nusizengima padariusiam asmeniui. Teismo paskirtas bausmes vykdo laisvés
atémimo viety jstaigos bei probacijos tarnybos.

Teisingumo ministerija yra bausmiy vykdymo ir probacijos politika formuojanti institucija, kuri jai
pavaldy Kaléjimy departamentg jpareigojo dalyvauti bausmiy vykdymo ir probacijos politikos
formavimo procese: organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti tinkama ir vienoda probacijos, bausmiy,
baudziamojo ir aukléjamojo poveikio priemoniy bei kardomosios priemonés (suémimo) vykdyma
Kaléjimy departamentui pavaldZiose jstaigose. Visos Sios jstaigos jgyvendina programa ,Bausmiy
sistema” bei veikla, nukreipta j nusikaltima padariusiy asmeny resocializacija ir socialine integracija. Sia
veikla siekiama, kad diegiamos elgesj koreguojancios programos pakeisty nusikaltima padariusio
asmens mastyma taip, kad jis savo gyvenimo tiksly noréty siekti teisétais badais ir priemonémis ir taip
buty sumaZintas Siy asmeny polinkis j pakartotinus nusikaltimus. Taip pat siekiama uZztikrinti pagarba
Zmogaus teiséms bei sudaryti tinkamas — teisés akty reikalavimus atitinkancias, jkalinimo salygas. Tam
tikslui statomos naujos ir rekonstruojamos esamos laisvés atémimo viety jstaigos.

Sio audito tikslas jvertinti, ar programa sudaryta tinkamai, ar jos jgyvendinimui 2015 metais skirti
67 098,1 tukst. Eur valstybés biudzeto asignavimai panaudoti taupiai ir veiksmingai bausmiy
sistemai pasiekti. Siekdami iSsamaus vertinimo, auditavome ne tik 2015 mety duomenis, bet tam
tikrais atvejais analizavome ir 2013-2016 mety duomenis.

2015 metais programos vykdymui paskirti valstybés biudZeto asignavimai i$ esmés panaudoti
Sioje programoje nustatytiems tikslams pasiekti, iSskyrus kai kuriuos trikumus. Vertindami jos
sudaryma nustatéme, kad vertinimo kriterijy sistema yra tobulintina, nes nesudaré galimybés
jvertinti, ar bausmiy sistemos jstaigy veiklos rezultatai prisidéjo prie taupios ir veiksmingos
bausmiy sistemos pasiekimo. Laisvés atémimo viety modernizavimas nedavé laukty rezultaty, nes
buvo labiau orientuotas j procesa. Néra aiskios ir nuoseklios laisvés atémimo viety modernizavimo
strategijos, ji nuolat keiciasi, modernizavimas vyksta daugiau kaip deSimt mety, jo kastai auga.
Stinga kryptingesnio pozidrio j investicijy projekty rengima ir vykdyma — rengiant investicijy
projektus nejvertinamos planuojamy atlikti darby apimtys ir nenumatoma darby eiga. Laisvés
atémimo viety ligoninés veikla neefektyvi, nes ligoninei skiriama vis daugiau [éSy, nors mazéja
pacienty skaicius, stacionaro uzimtumas ir atvejy, kai suteikiama butinoji medicinos pagalba. Be
to, stebime situacijg, kad neiSnaudojamos visos galimybés jdarbinti kuo daugiau nuteistyjy, nes
nekaupiama informacija apie nuteistyjy darbingumo lygj ir turima specialybe, o jmonéms, kurios
jdarbina nuteistuosius uz pataisos jstaigy riby, nustatomas jdarbinimo tarpininkavimo mokestis.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas,
kurias tinkamai jgyvendinus baty uZtikrinta taupesné bei veiksmingesné bausmiy sistema.

ISVADOS

1. Teisingumo ministerijos strateginio planavimo sistema nepakankamai uztikrino, kad programa
apimty visas su bausmiy sistema susijusias veiklas ir sudaryty tinkamas salygas vykdomy funkcijy
stebésenai, nes:
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= Daugiau kaip 30 proc. programos vertinimo kriterijy reikSmiy neorientuotos j pazanga, 15 (i$ 23
vertinty) programos vertinimo kriterijy neturi patikimy duomeny Saltiniy. Nustatyti fragmentiski,
tarpusavio rySio neturintys, vertinimo kriterijai arba jy nenustatyta. Taigi programos vertinimo
kriterijy visuma nesudaro galimybés jvertinti, ar bausmiy sistemos jstaigy veiklos rezultatai
prisideda prie taupios ir veiksmingos bausmiy sistemos pasiekimo (1.1 poskyris).

®  Programa neapima visy su ja susijusiy veikly ir iSlaidy, nes iSmokos dél netinkamy jkalinimo
salygy mokamos i$ kitos programos ,Teisés sistema” 13y (1.2 poskyris).

= Pataisos jstaiga vykdo veikla — organizuoja geriamojo vandens ir Silumos energijos gamyba ir
tiekima — kuri nesusijusi su laisvés atémimo viety jstaigy paskirtimi, todél ja nesiekiama
programos tikslo kurti modernig bausmiy vykdymo sistema (1.3 poskyris).

2. Néra aiskios ir nuoseklios laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos, ji nuolat keiciasi,
modernizavimas vyksta daugiau kaip deSimt mety, jo kastai auga. Dél netinkamy jkalinimo
salygy j teismus besikreipianciy asmeny skaicius 2015 metais palyginus su 2013 metais
padidéjo daugiau nei 6 kartus, o jiems iSmokama suma — daugiau nei 19 karty. Taigi valstybé
patiria papildomy islaidy (2.1 poskyris).

3. Investicijy projekty planavimas trukdo pasiekti rezultaty, nuo kuriy priklauso modernios
bausmiy vykdymo sistemos sukdrimas, nes investicijy projektai rengiami nejvertinus
planuojamy atlikti darby apimties ir kainy, nenustacius darby eigos ir prioritety. Investicijy
projekty jgyvendinimo kainos neatitinka faktinio 1éSy poreikio pastatams rekonstruoti ir
infrastruktdrai atnaujinti, darbai planuojami ne rengiant, investicijy projektus, o gavus lésy (2.2
poskyris).

4. Nepakankamai efektyvus Laisvés atémimo viety ligoninés infrastruktaros ir iStekliy naudojimas,
nes ligonés personalui islaikyti skiriamos léSos didéja, nors pacienty skaicius, stacionaro
uzimtumas ir atvejy, kai suteikiama batinoji medicinos pagalba, mazéja (2.3 poskyris).

5. NeiSnaudojamos visos galimybés jdarbinti kuo daugiau nuteistyjy, nes nekaupiama informacija
apie nuteistyjy darbingumo lygj ir turimg specialybe, o jmonéms, kurios jdarbina nuteistuosius
uz pataisos jstaigy riby, nustatomas jdarbinimo tarpininkavimo mokestis, todél jdarbinimas
darbo rinkai yra nepatrauklus (2.4 poskyris).

REKOMENDACIJOS

Siekiant, kad programos ,Bausmiy sistema” vertinimo kriterijai parodyty svarbiausiy veikly nauda
ir sudaryty galimybes jvertinti bausmiy sistemos jstaigy veiklos rezultaty jtaka taupios ir
veiksmingos bausmiy sistemos pasiekimui, ir siekiant koordinuoti ir kontroliuoti laisvés atémimo
viety modernizavima:

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai

1. Perziaréti programos vertinimo kriterijy sistema ir ja patobulinti, kad strateginio tikslo
pasiekimui jvertinti naudojamy vertinimo kriterijy rezultatai priklausyty nuo bausmiy sistemos
jstaigy rezultaty, taip pat, kad vertinimo kriterijai sudaryty salygas jvertinti visas vykdomas
funkcijas ir programos uzdaviniy jgyvendinima. Numatyti ambicingus, pazanga leidziancius
jvertinti kriterijus ir rodiklius (1 iSvada).

2. Programoje numatyti priemones ir vertinimo kriterijus veiklai (del netinkamy jkalinimo salygy
mokamoms iSmokomes), tiesiogiai susijusiai su bausmiy sistema (1 iSvada).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai ir Kaléjimy departamentui prie Teisingumo

ministerijos

3. Siekiant uztikrinti taupy ir veiksminga bausmiy vykdymo sistemos funkcionavimg, imtis
iniciatyvos nustatyti aiskias laisvés atémimo viety modernizavimo kryptis ir apimtis (2 iSvada).

Siekiant programos ,Bausmiy sistema” vertinimo kriterijams apskaiciuoti naudojamy duomeny
patikimumo ir j geresnj rezultata orientuoto investicijy projekty sudarymo bei geresnio programai
skirty istekliy valdymo:

Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos

4. Nustatyti programos vertinimo kriterijy reikSméms apskaiciuoti vieningg duomeny surinkimo
sistema, kuri uztikrinty, kad programos rezultatams apskaiciuoti naudojami duomenys baty
tikslQs ir teisingi (1 iSvada).

5. Imtis priemoniy, kad pataisos jstaigose nebity vykdoma su laisvés atémimo viety jstaigy
paskirtimi nesusijusi veikla (1 iSvada).

6. Uztikrinti, kad investicijy projektai bty rengiami visapusiskai jvertinus planuojamy atlikti darby
apimtis ir kainas bei nustatyta planuojamy atlikti darby eiga ir prioritetai (3 iSvada).

7. Imtis priemoniy, kad, teikiant sveikatos prieziiros paslaugas, baty efektyviai iSnaudojama
Laisvés atémimo viety ligoninés infrastruktara ir iStekliai (4 iSvada).

8. Uztikrinti, kad pataisos jstaigos organizuoty nuteistyjy jdarbinima uz pataisos jtaigos teritorijos
riby, kaupty ir sisteminty informacija apie darbingumo lygj ir turima specialybe (5 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 9 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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