Valstybinio audito ataskaitos santrauka

AR UZTIKRINAMAS VIESOJO
SEKTORIAUS TURIM DUOMENUY
ATVERIMAS

2016 m. lapkricio 29 d. Nr. VA-P-900-1-25

Su valstybinio audito ataskaita galima susipazinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt



file:///C:/Users/gaigaliene/Documents/www.vkontrole.lt

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Atnaujinta direktyva — Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/37/ES,
kuria i$ dalies kei¢iama 2003 m. lapkricio 17 d. direktyva 2003/98/EB dél viesojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo.

Atvira licencija — dokumentas, kuris be apribojimy arba tik su keliais apribojimais suteikia prieigos,
pakartotinio naudojimo ir platinimo teises konkrec¢iam objektui’.

Atviras formatas — rinkmenos formatas, kuris nepriklauso nuo platformos ir prieinamas visuomenei
be jokiy apribojimy, kurie galéty trukdyti pakartotinai naudoti duomenis?.

Atviri duomenys — laisvai prieinami institucijos veikloje ar dokumentuose uzfiksuoti duomenys,

informacija ar jos dalis, nepaisant jy pateikimo bado, formos ir laikmenos, jskaitant registro duomenis,

registro informacija, registrui pateikty dokumenty ir (arba) jy kopijy duomenis, valstybés informacinés

sistemos duomenis, kuriuos visi asmenys gali pakartotinai naudoti ir platinti bet kokiu tiksluy,

nurodydami jy Zaltinj ir tik tomis paciomis salygomis, kuriomis buvo gauti3. Si apibréztis yra duomeny

atvirumo sampratos santrauka?, kuri apibadinama keturiais atviry duomeny pozymiais:

= automatinis nuskaitymas - atvirais formatais pateikti duomenys nuskaitomi informaciniy
technologijy priemonémis;

® neatlygintinumas (uzmokestis uz duomenis) — duomenys gaunami neatlygintinai arba uz
atlyginima, imama teisés aktais nustatytais atvejais, nevirSijantj jstatymy nustatyty sanaudy.
Europos Komisija rekomenduoja® atviriems duomenims apmokestinti taikyti nuliniy sanaudy
metoda, t. y. duomenis teikti nemokamai. Jeigu tokios galimybés néra, atviry duomeny
apmokestinimas neturéty virsyti ribiniy sanaudy;

= teisé naudoti be apribojimy — gautus duomenis galima be apribojimy papildomai apdoroti, jungti
su kitais duomenimis, teikti tretiesiems asmenims ir pan. (duomenys gali bati naudojami ir
pakartotinai naudojami komerciniams ir nekomerciniams tikslams);

®  prieinamumas — neribojama atveriamy duomeny apimtis. Duomenys turi bati prieinami
placiausiam jmanomam naudotojy ratui, kad bty galima juos naudoti jvairiausiais tikslais.
Duomenis turi bati patogu naudoti ir lengva pasiekti internetu®.

Atviry duomeny brandos lygiai — duomeny atvérimo jvertinimas, leidziantis apibtdinti kokybinius

duomeny prieinamumo, automatinio nuskaitymo ir galimybiy juos pakartotinai naudotis aspektus.

Atviry duomeny brandos lygj nusako penkiy zvaigzduciy schema nuo zemiausio iki auksciausio”:

= 1 Zzvaigzduté — turinys publikuojamas Ziniatinklyje (bet kokiu formatu) pagal atvira licencija.

= 2 Zvaigzdutés — turinys teikiamas struktdrizuoty duomeny forma (pvz., Excel formatu, o ne kaip
skenuoti duomenys).

® 3 Zvaigzdutés — naudojami atviri formatai (pvz.,, CSV, o ne Excel).

1 Galimybiy tyrimas, skirtas apibrézti atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architektiros modelj, IVPK, 2015 m.
2 Ten pat.

3 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2016-07-20 jsakymu Nr. 3-245(1.5E) patvirtintos Vie$ojo sektoriaus duomeny
atvérimo rekomendacijos, 3.1 ir 4 p.

42005 m. nustaté Open Knowledge Foundation; prieiga per interneta: http://opendefinition.org/od/index.html.

5> Europos Komisijos 2014-07-24 pranesimas Nr. 2014/C 240/01 ,Rekomenduojamy standartiniy licencijy, duomeny
rinkiniy ir mokescio uz pakartotinj dokumenty naudojima apskaic¢iavimo gairés”.

6 Galimybiy tyrimas, skirtas apibrézti atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architektros modelj, IVPK, 2015 m.

7 Ten pat.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 2



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

® 4 zvaigzdutés — naudojami URI elementai Zyméjimui, kad bty galima sukurti nuorodas j Siuos
duomenis.

® 5 Zvaigzdutés — susiejami turimi duomenys su kitais duomenimis, taip pateikiama daugiau
informacijos.

Direktyva —Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkricio 17 d. direktyva 2003/98/EB dél vieSojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo.

Dokumentas — institucijos veikloje uzfiksuota informacija ar jos dalis, nepaisant jos pateikimo budo,
formos ir laikmenos, jskaitant registro duomenis, registro informacija, registrui pateiktus dokumentus
ir (arba) jy kopijas, valstybés informacinés sistemos duomenis®.

Dokumenty (skaitmeniniy) rinkinys - informaciniy technologijy priemonémis sudaryty ir
metodiSkai  susisteminty dokumenty visuma, jskaitant juos apibddinancius duomenis
(metaduomenys)°.

Duomenys — informacija, kurig gali apdoroti automatinés priemonés ar zmogus'®. Duomenimis
iSreiSkiama apdorojama informacija, juos pateikus kompiuteriui gaunami rezultatai yra tokio pat
pobudzio, kaip ir pateiktieji duomenys. Taigi i$ vieny duomeny gaunami kiti'".

Duomeny atvérimas — organizaciniy, techniniy, socialiniy, ekonominiy ir teisiniy priemoniy,
skirty tam, kad duomenys tapty atviri, visuma.

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD).

Informacija — Zinios, kuriomis disponuoja valstybés ir savivaldybiy institucija ar jstaiga’. Informacija
(angl. information) — turtas, kuris kaip ir kitas svarbus organizacijos turtas turi esminés reikSmés
organizacijos veiklai. Informacija gali bati jvairiy formy: iSspausdinta ar uZraSyta ant popieriaus,
saugoma elektroniniu badu, perduodama pastu ar elektroniniu budu, rodoma filmuose ar pasakoma
vykstant pokalbiui'.

Informacijos rinkmeny sarasas (IRS) — sarasas, skirtas informacijai apie informacijos rinkmenas,
kurios yra tvarkomos valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, informacijos rinkmenose
kaupiamus duomenis ir prieigos galimybes sukaupti vienoje vietoje. Sarase apraSomos visos
elektroniniu badu jstaigose tvarkomos informacijos rinkmenos. Informacijos rinkmeny aprasymo
duomenis formuoja ir j IRS duomeny baze jraso jstaigy vadovy jgalioti asmenys™.

IVPK — Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos.

8 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524
pakeitimo jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666.

9 Ten pat.

10 v, Valiukénas, R.Sabaliauskaité, J. Gabijaniene. Aikinamasis telekomunikacijy terminy Zodynas. Vilnius: ,Lietuvos
telekomas”, 2004.

1. Dagiené, G. Grigas, T. Jevsikova. Enciklopedinis kompiuterijos Zodynas. Matematikos ir informatikos institutas. —
Vilnius: TEV, 2008.

12 Lietuvos Respublikos teises gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666, 3str. 2 p.

13 Cobit 5. Organizacijos IT valdymo ir vadovavimo metodika. H priedas. Terminy Zodynas.

4 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2016-07-12 jsakymu
Nr. T-65 patvirtinti Informacijos rinkmeny saraso nuostatai.
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Pakartotinis panaudojimas - asmeny naudojimasis informacija komerciniais arba
nekomerciniais tikslais'; turinio naudojimas ne pagal originalig paskirtj'®. Dokumento pakartotinis
naudojimas suprantamas, kaip pareiskéjy ir (arba) jy atstovy naudojimasis dokumentais komerciniais
arba nekomerciniais tikslais, kurie skiriasi nuo pirminio dokumento parengimo tikslo vykdant viesaja
funkcija. Keitimasis dokumentais tarp institucijy teikiant vieSasias ar administracines paslaugas ar
vykdant kitas vieSasias funkcijas nelaikomas dokumenty pakartotiniu naudojimu®’.

Portalas — valstybés informaciné sistema, skirta dokumenty rinkiniams ir jy metaduomenims sisteminti
ir skelbti naudojant vienoda metaduomeny aprasymo formata, taip pat vieno langelio principu
institucijy sudarytiems dokumenty rinkiniams ir jy metaduomenims ieskoti, gauti ir su jais susijusioms
paslaugoms teikti'e.

Ribinés sanaudos — Europos Komisijos rekomenduojamas ' dokumenty dauginimo, teikimo ir
platinimo sagnaudy apskaiciavimo metodas, kuris ekonomikos terminais reiskia skirtuma atsirandant;
dél vieno papildomo vieneto.

TGI| - Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
jstatymas, 2000-01-11 Nr. VIII-15242°,

URI - vienodas istekliy identifikatorius (angl. Uniform Resource Identifier, URI).
VIIV] - Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. XI-1807.

Kitos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréztos arba vartojamos Lietuvos Respublikos
valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatyme ir Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme.

15 Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. XI-1807.
16 Prieiga per interneta: http://opendatahandbook.org/glossary/It/.

17 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666.

18 Ten pat.

19 Europos Komisijos 2014-07-24 praneSimas Nr. 2014/C240/01 ,Rekomenduojamy standartiniy licencijy, duomeny
rinkiniy ir mokescio uz pakartotinj dokumenty naudojima apskaic¢iavimo gairés”.

20 pokyciai audito metu: 2016-10-11 priimtas Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija ié valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo jstatymas Nr. XII-2666.
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SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus jstaigos, vykdydamos savo funkcijas, kaupia ir tvarko jvairiy gyvenimo sriciy
duomenis, kurie nuolat atnaujinami, pildomi, uztikrinamas jy vientisumas, aktualumas ir sauga,
duomeny mainai tarp institucijy . Pagal atviry duomeny iniciatyvas reglamentuojancius
dokumentus (Europos Sajunga 2003 m. priémé direktyva, kuri 2013 m. buvo atnaujinta) visi jstaigy
tvarkomi duomenys turéty bati atverti?? sukuriant pridétine verte — socialine ir ekonomine nauda
visuomenei. VieSojo sektoriaus institucijos ir jstaigos turi skelbti duomenis atvirais formatais ir
neapdorotus, pritaikiusios standartine atvira licencija, kad duomenys baty labiau prieinami ir
efektyviau panaudojami. Paklausiausius duomeny rinkinius (geografiné ir erdviné informacija,
zemeés stebéjimo, aplinkos, transporto, statistiniai ir bendroviy duomenys) rekomenduojama
atverti prioriteto tvarka. ISimtis taikoma duomenimes, prie kuriy ribojama prieiga dél nacionalinio
saugumo, gynybos, asmens duomeny, komercinio konfidencialumo ar intelektiniy nuosavybés
teisiy apsaugos.

ES nuo 2003 m. skatina duomenis pakartotinai naudoti, iki 2015 m. jpareigojo sudaryti salygas ir
uztikrinti vieSojo sektoriaus duomeny atvérima. ES atliktos studijos rodo?, kad ES saliy nariy
pelnas i$ atviry duomeny 2008 m. sudaré 28 mird. Eur, 0 2010 m. — 32 mlrd. Eur. Tyrimai rodo, kad
Lietuvoje prieinami ir aktyviai naudojami atviri duomenys sukurty naudos, lygios beveik 2 proc.
BVP?. Be to, atviri duomenys daro teigiama poveikj vieSojo sektoriaus efektyvumui ir skaidrumui,
kasdieniam pilieCiy gyvenimui, ekonomikai ir inovacijy plétrai.

LLietuva 2030" strategijoje numatyta skatinti atvira ir jgaliojimus suteikiantj valdyma?>. Prisijungusi
prie Atviros Vyriausybés partnerystés iniciatyvos?® Lietuva nuo 2012 m. deklaravo siekius atverti
vieSojo sektoriaus duomenis, turéjo iki 2015 m. liepos perkelti j teisine baze Atnaujintos direktyvos
nuostatas, tadiau suplanuotus darbus atlikti buvo véluojama arba jie buvo atidedami. Siekdami
sudaryti palankias salygas surasti ir gauti jstaigose sukaupta informacija, panaudoti jg komerciniais
ir nekomerciniais tikslais, nuo 2012 m. Seimas ir Vyriausybé teiké pasitlymus dél priemoniy, kurios
turéjo sudaryti salygas atverti duomenis.

Pagrindiniai atviry duomeny politikos formavimo dalyviai yra:

= Susisiekimo ministerija, kuri formuoja informacinés visuomenés plétros politika, atsako uz
jgyvendinima Vyriausybés prioritety, susijusiy su vieSojo sektoriaus duomeny atvérimu;

= Informacinés visuomeneés plétros komitetas, kuris jgyvendina informacinés visuomenés plétros
politika, koordinuoja informaciniy technologijy priemoniy, leidZiandiy naudotis valstybés
informaciniais istekliais, karima. 2005 m. komitetas perkélé direktyvos nuostatas | Lietuvos
teisés aktus, nuo 2007 m. atlieka duomeny atvérimo studijas, rengia ir derina susijusius teisés
akty projektus.

Atviry duomeny iniciatyva jgyvendina vieSojo sektoriaus jstaigos, kurios turi sudaryti palankias salygas
fiziniams ir juridiniams asmenims pakartotinai panaudoti turima informacija, neatsizvelgiant j fiziniy ir

21 Registry ir informaciniy sistemy registre jregistruota 330 objekty (registrai.lt; 2016 m. rugséjo men. duomenys).
22 Galimybiy tyrimas, skirtas apibrézti atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architektiiros modelj, IVPK, 2015 m.
34 Vickery, Information Economics, Review of recent studies on PSI re-use and related market developments, 2011.

24 5. Buchholtz, M. Bukowski, A. Sniegocki. Big and open data in Europe. A growth engine or a missed opportunity?; The
Warsaw Institute for Economic Studies (WISE Institute), 2014 Jan 28.
25 OECD (2015), Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making.

26 prieiga per interneta: https://Irvk.Irv.It/It/apie-vyriausybes-kanceliarija/vykdomi-projektai/atviros-vyriausybes-partneryste.
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juridiniy asmeny teisétos veiklos tikslus ir teisine forma?”. Siy jstaigy informacija apie turimus duomeny
rinkinius nuo 2006 m. skelbiama Informacijos rinkmeny sarase (http://opendata.gov.lt).

ES 2015 m. atlikti tyrimai rodo, kad Lietuva pagal atviry duomeny rodiklius uzima 24 vietg ES? ir
yra priskiriama prie pradedanciyjy saliy®. 2013 ir 2015 m. atliktos galimybiy studijos atskleidé, kad
Lietuvoje viesojo sektoriaus atviry duomeny branda yra pirmojo lygio i$ penkiy galimy3, t. y. per
pastaruosius trejus metus situacija atviry duomeny srityje negeréja.

EBPO ekspertai 2015 m. atkreipé démesj, kad Lietuva turi duomenims atverti reikalingus
elementus (el. paslaugy kataloga, planus atverti duomenis, IS registra), taciau pasigedo strateginio
poziurio, kaip individualGs ir daZniausiai nekoordinuojami elementai gali veikti kartu kurdami
moderny, atvirg, reaktyvy ir duomenimis pagrjsta (angl. data—driven) viesajj sektoriy. Dauguma
vieSojo sektoriaus jstaigy mano, kad jy duomenys nelabai reikalingi ar visiskai nejdomas
visuomenei. Turimy duomeny panaudojimo pagal nauja paskirtj pavyzdziai rodo, kad jie gali
pagerinti viesasias paslaugas, didinti vieSojo sektoriaus veiklos atskaitomybe ir gerinti Vyriausybés
ir visuomenés bendradarbiavima3'.

Audito tikslas — jvertinti, ar vieSojo sektoriaus turimi duomenys atverti visuomenei ir verslui. Kaip
pasiekti rezultatai, vertinome atsakydami j Siuos klausimus:

® ar veiksmingai formuojama ir jgyvendinama duomeny atvérimo politika;

= ar pakankamas duomeny atvérimo teisinis reguliavimas;

= ar duomenims atverti sukurta tinkama technologiné aplinka;

= arvieSojo sektoriaus jstaigos pasirengusios atverti duomenis.

Audituojamas laikotarpis —2011-2016 m. Il ketvirtis. Siekiant vertinti i$samiai ir pagrjstai, kai kuriais
atvejais buvo analizuoti ankstesnio laikotarpio duomenys, susije su vieSojo sektoriaus turimy
duomeny valdymo pokyciais. Vélesni veiklos laikotarpiai nagrinéti tiek, kiek jie susije su iki audito
pabaigos priimtais duomeny atvérimo sprendimais ir jy jgyvendinimu.

Audito subjektai — Susisiekimo, Teisingumo ir Ukio ministerijos, Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Susisieckimo ministerijos. Audito jrodymams gauti informacija rinkome is
Vyriausybés kanceliarijos Informacinés visuomenés skyriaus, Vilniaus m. savivaldybés, Lietuvos
mokslo tarybos, Zemeés tkio ir Vidaus reikaly ministerijy. Taip pat bendravome su Vg
,Transparency International” Lietuvos skyriaus, VS| ,Versli Lietuva”, asociacijos INFOBALT ir kitais,
duomeny atvérimo iniciatyvose dalyvavusiais specialistais.

Audito metu pagal prioritetines sritis®, kuriose rekomenduojama atverti duomenis, atrinkome 19
vieSojo sektoriaus jstaigy ir jas apklauséme. Nagrinégjome teisés aktus ir kitus dokumentus,
susijusius su informacijos pakartotiniu panaudojimu ir atviry duomeny valdymu. Analizavome Sios
srities politika formuojanciy, jgyvendinanciy ir kity Sioje srityje dalyvaujanciy jstaigy vykdomas
funkcijas ir bendradarbiavima, ES ir Lietuvos atlikty tyrimy duomenis bei uzsienio Saliy duomeny
atvérimo praktika.

27 | jetuvos Respublikos valstybés informaciniy i$tekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. XI-1807.
282015 m. ES tyrimo duomenys; prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/lithuania.
29 Europos Komisijos uzsakymu atlikta studija: Open Data Maturity in Europe 2015, Insights into the European state of play.

3073 proc. vie$ojo sektoriaus institucijy duomenis skelbia uzdarais formatais (HTML, PDF). Galimybiy tyrimas, skirtas atviry
duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architekttros modeliui apibrézti, IVPK, 2015 m.

31 prieiga per interneta: www.etalab.gouv.fr/dataconnexions.

32 Atviry duomeny chartija; prieiga per interneta: https://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter/g8-
open-data-charter-and-technical-annex.
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Atviros Vyriausybés iniciatyvos prisidéjo prie duomeny atvérimo, taciau dar nepavyko pasiekti
didelés pazangos. Lietuva jau penkerius metus planavimo dokumentuose deklaruoja siekius
atverti vieSojo sektoriaus duomenis, taciau nesuformavus ilgalaikiy duomeny atvérimo plétros
krypciy nepavyko pasiekti planuoty rezultaty. Nustatéme, kad nuo 2012 m. daug darby atlikta
siekiant sukurti centralizuotg prieiga prie vieSojo sektoriaus turimy duomeny ir perkelti
Atnaujintos direktyvos nuostatas j Lietuvos teisine baze, taciau kiti Seimo ir Vyriausybés sitlymai,
svarbls duomeny atvérimui (pvz.: parengti atvirg licencija, inventorizuoti tvarkomus duomenis ir
kt.), nustatytu laiku neatlikti ir Siy priemoniy jgyvendinimas atidedamas.

Susisiekimo ministerija per trejus metus neparengé duomeny atvérimo priemoniy plano, kuris susiety ir
sutelkty vieSojo sektoriaus duomeny atvérimo veiksmus ir taip padéty siekti geresniy rezultaty.
Nenustatytos konkreciy sriciy viesojo sektoriaus duomeny atvérimo datos, o vieSojo sektoriaus jstaigos
nepasirengusios jy atverti, nes per maZzai zZino apie atvérimo badus ir nauda. Informacija apie turimus
duomeny rinkinius Informacijos rinkmeny sarase skelbia tik maza dalis (1,7 proc.) vieSojo sektoriaus
jstaigy. Taigi vis dar nezinome kiek ir kokiy duomeny viesasis sektorius turi, kg faktiskai yra atvéres, o
visuomeneé ir verslas neturi galimybés naudoti Siy duomeny ir kurti pridétine verte.

Atviros Vyriausybés siekiai uztikrinti vieSojo sektoriaus skaidruma ir atviruma turi tapti konkreciais
atliktais darbais ir parodyti atvirumo pazanga. Tam, kad buty skaidresné vieSojo sektoriaus jstaigy
veikla ir gaunama ekonominé nauda, o visuomené galéty efektyviau naudoti vieSojo sektoriaus
turimus duomenis, Vyriausybei ir Susisiekimo ministerijai rekomendavome uztikrinti, kad buty
jtvirtintos ilgalaikés duomeny atvérimo plétros kryptys, parengti batini reikalavimai ir detalts planai,
uztikrinantys strategijoje ,Lietuva 2030 numatyty pazangos darby jgyvendinima.

Duomeny atvérimo valdymo struktdra turéty sudaryti salygas sparciau jgyvendinti atviry
duomeny iniciatyvas, o vieSojo sektoriaus jstaigy tvarkomy duomeny naudojimo neturéty riboti
Siy duomeny teikimo kaina. Atvérus vieSojo sektoriaus turimus duomenis ir pateikus juos
tinkamais formatais, baty greiciau sukuriama pridétiné verté ir ekonominé nauda Lietuvai. Jei blty
zinoma, kur yra aktualiausi duomenys, ir prireikus jie baty lengvai pasiekiami, vieSojo sektoriaus
duomeny atvérimo nauda pajusty kiekvienas asmuo.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Lietuva jau penkerius metus deklaruoja siekj atverti vieSojo sektoriaus duomenis, taciau dar
nepavyko pasiekti aiskios pazangos ir planuoty rezultaty, nes:

1.1. planuojant duomeny atvérimo plétrg nesukurta kryptinga valstybés politika ir jau
penkerius metus nacionaliné duomeny atvérimo iniciatyva plétojama neturint aiskios
vizijos, auksciausio lygio vadovybés sipareigojimy dél atvérimo principy ir prioritety, iki
Siol nepasirinktas duomeny atvérimo finansavimo modelis, turintis jtakos duomeny
teikimo apmokestinimui (1.1 poskyris, 16 psl.);

1.2. atviros Vyriausybés iniciatyvos prisidéjo prie duomeny atvérimo, bet Vyriausybei ir kitoms
atsakingoms institucijoms nepavyko atlikti daugiau nei pusés suplanuoty su duomeny
atvérimu susijusiy svarbiausiy darby (nejgyvendinta 53 proc. priemoniy). Lietuvos duomeny
atvérimo planavimo veiksmy seka rodo, kad duomeny atvérimo priemonés planuojamos
per vélai ir fragmentiskai, taigi jsisenéjusioms Sios srities problemoms iSspresti reikés
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papildomo laiko ir 1éSy. Vis dar néra duomeny atvérimo priemoniy plano, kuris paskirstyty
Sias priemones vieSojo sektoriaus jstaigoms trumpuoju laikotarpiu (1.2 poskyris, 19 psl.);

1.3. vykdoma stebésena neparodo duomeny atvérimo poveikio ir pazangos atveriant
duomenis, o naudojami rodikliai neatspindi Sios srities pokyciy apimties ir krypties
(1.3 poskyris, 21 psl.).

2. Lietuva vienerius metus vélavo jgyvendinti ES jpareigojimus, todél néra atspirties tasko ir
reikiamy vieSojo sektoriaus turimy duomeny valdymo reikalavimy, dél to stringa tolesni
atvérimo darbai, nesudarytos salygos veiksmingai atverti vieSojo sektoriaus turimus duomenis:
2.1. Atnaujintos direktyvos nuostatos laiku neperkeltos j Lietuvos Respublikos teisine baze,

neissamis metodiniai reikalavimai, todél jstaigos nepasirengusios atverti turimus
duomenis (2.1 poskyris, 23 psl.);

2.2. esamas reguliavimas ir taikoma kainodaros praktika suteikia galimybes taikyti iSimtis ir
neskatina duomeny atvérimo. Jy atvérimo proverzio néra ir dél to, kad duomeny teikimo
kainos nekoreguotos 6-11 mety, o duomeny tvarkytojai ne tik susigrazZina sanaudas, bet |
duomeny teikimo kaing jtraukia ir nesusijusias sanaudas (2.2 poskyris, 24 psl.).

3. Veiksminga duomeny atvérimo valdymo strukttra nesukurta, o duomeny atvérimo proceso
dalyviy veikla iki Siol neuztikrino postimio atveriant vieSojo sektoriaus duomenis:

3.1. VieSojo sektoriaus jstaigose ir valstybés mastu néra duomeny atvérimo procesa
koordinuojanciy asmeny, o be iniciatyvaus Sio proceso Seimininko nepavyksta sparciau
jgyvendinti siekiy. 2016 m. spalj teisés aktuose numatytos duomeny atvérimo politikos
formavimo ir jgyvendinimo atsakomybés, Sie pakeitimai turéty jsigalioti 2017 m. Taip pat
reikia suderinti dalyvaujanciy jstaigy atsakomybiy ribas, koreguoti nustatytus priezitros
mechanizmus (neveiksminga atlyginimo uz duomeny teikima dydziy apskaiciavimo
priezidra) (3.1 poskyris, 28 psl.);

3.2. Visuomenininky iniciatyvos sutelké duomeny atvérimo entuziastus ir jtrauké ekspertus,
ta¢iau nebuvo testinumo ir poveikio formuojant duomeny atvérimo politika.
Nepanaudojamas turimas potencialas (eksperty patirtis, zinios) kuriant ir jgyvendinant
duomeny atvérimo politika, todél nenustatytas duomeny atvérimo poreikis ir prioritetai (3.2
poskyris, 30 psl.).

4. VieSojo sektoriaus jstaigos nepasirengusios atverti turimus duomenis, todél vis dar negalima
tiksliai nustatyti esamo duomeny atvérimo masto ir pasiekti suplanuoty valstybés pazangos
tiksly. Kol kas per mazai Zinoma apie duomeny atvérimo budus ir nauda, jstaigos baiminasi
atverti nevieSinama ar klaidingg informacija, pasigenda mokymy, o duomeny atvérimo
iniciatyvos vieSojo sektoriaus jstaigose vykdomos nenuosekliai (95 proc. jstaigy, tvarkanciy
prioritetinius viesojo sektoriaus duomenis, neatliko jy inventorizacijos, 74 proc. neanalizuoja
iSorés vartotojy poreikiy) (3.3 poskyris, 32 psl.).

5. Apciuopiamus (realius) vieSojo sektoriaus turimy duomeny atvérimo rezultatus geriausiu atveju
matysime nuo 2019 m., kai bus sukurtas atviry duomeny portalas, nes devynerius metus veikiantis
Informacijos rinkmeny sarasas nesudaro salygy skelbiamus duomenis tinkamai naudoti, o
visuomene pasiekia nepakankamos kokybés (neaktuali, netinkamos nuorodos, uzdari formatai) ir
masto (Informacijos rinkmeny sarasui teikia duomenis 1,74 proc. jstaigy) skelbiama informacija
(4 skyrius, 34 psl.).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

REKOMENDACIIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant uztikrinti strategijos ,Lietuva 2030" pazangos darby (siekiy) nuosekly jgyvendinima:

1.1. suformuoti duomeny atvérimo strategines nuostatas (vizijg, misija, atvérimo principus,
tikslus, prioritetus ir uzdavinius) (1.1 iSvada);

1.2. patvirtinti detaly duomeny atvérimo jgyvendinimo plang, jame numatyti siektinus
trumpojo laikotarpio prioritetus, dalyvius, priemones ir rezultatus, o planuojant basimy
laikotarpiy uzduotis, susijusias su duomeny atvérimu, numatyti vertinimo kriterijus, kurie
leisty geriau jvertinti atvirumo pazanga ir poveikj (1.2 iSvada).

2. Siekiant suderinto duomeny atvérimo politikos formavimo ir jgyvendinimo, nustatant
duomeny atvérimo poreikj ir prioritetus:

2.1. suderinti Susisiekimo, Zemés tkio bei Svietimo ir mokslo ministerijy duomeny atvérimo
koordinavimo atsakomybiy ribas;

2.2. nustatyti atsakomybe uz politikos jgyvendinima ir identifikuoti Ukio, Vidaus reikaly,
Teisingumo ministerijy, Vyriausiojo ir jstaigy duomeny valdymo jgaliotiniy funkcijas
duomeny atvérimo srityje;

2.3. jtraukti j duomeny atvérimo politikos formavima ir jgyvendinima vieSojo sektoriaus ir
nevyriausybiniy suinteresuoty saliy ekspertus;

2.4. uztikrinti atlyginimo uz duomeny teikima priezitra (3 iSvada).

3. Siekiant uztikrinti pakankama duomeny atvérimo masta, efektyviau panaudoti turima
technologine infrastrukttrg ir uztikrinti, kad visuomené kuo greiciau (ki atviry duomeny
portalo sukdrimo) pajusty duomeny atvérimo nauda:

3.1. nustatyti reikalavimus ir terminus vieSojo sektoriaus subjektams, iki kada turi bati atlikta
turimy duomeny inventorizacija ir pateikti jos rezultatai;

3.2. inventorizavus neatvertus prioritetinius vieSojo sektoriaus duomenis, jpareigoti skelbti juos
atvirais formatais, uztikrinant galimybe perkelti juos j kuriama duomeny atvérimo portala (1.2,
4 ir 5 iSvados).

4. Siekiant uztikrinti, kad baty kryptingai skiriamas finansavimas duomenims atverti, kad
reguliavimas neriboty ir skatinty viesojo sektoriaus duomeny atvérima:

4.1. jvertinus nemokamo vieSojo sektoriaus duomeny teikimo poveikj ir nauda, nustatyti
finansavimo (licencijavimo) modelj, kuris jtvirtinty Lietuvai tinkamiausia vieSojo sektoriaus
turimy duomeny teikimo apmokestinimo principa bei uztikrinty sanaudy, kai duomenys
teikiami neatlygintinai, kompensavimo pagrjstuma;

4.2. perziaréti atlyginimo uz duomeny teikima apskaiciavimo tvarka ir nustatyti skaidrius ir
objektyvius atlyginimo uz duomeny teikima apskaiciavimo kriterijus, kurie leisty tinkamai
apskaityti duomeny teikimo sgnaudas ir pajamas;

4.3. uztikrinti, kad atlyginimo uz duomeny teikima dydis baty periodiskai perziGrimas ir
koreguojamas atsizvelgiant j faktine situacija (1.1 ir 2.2 iSvados).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

Susisiekimo ministerijai

5. Siekiant uztikrinti strategijos ,Lietuva 2030” pazangos darby (siekiy) nuosekly jgyvendinima,
nustatyti duomeny atvérimo vertinimo ir stebésenos sistema, fiksuojancia Sios srities metine
pazanga ir trumpojo laikotarpio tiksly pasiekimo poveikj, kurj jvertinty ir nepriklausomi
ekspertai (1.3 iSvada).

6. Siekiant, kad duomeny atvérimo reikalavimy rinkinys bty iSsamus pagal jy apréptj, nebity
ribojimy ir atitikty tarptautines Sios srities valdymo gerasias praktikas:

6.1. parengti duomenims atverti (duomeny rinkmeny sudarymo, licencijavimo, atlyginimo uz
duomeny teikima ir jy teikimo portalui ir kt.) reikalingus teisés aktus;

6.2. papildyti rekomendacijas iSaisSkinimais, t. y. detalizuoti duomeny atvérimo procesa ir
batinus etapus, uztikrinancius kokybiska atvérima (2.1 iSvada).

7. Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus jstaigy pasirengima atverti turimus duomenis, tinkama Sios
srities teisés akty ir metodiniy reikalavimy praktinj taikyma, organizuoti mokymus
paklausiausius duomeny rinkinius turin¢ioms jstaigoms (jtraukiant ir savivaldybiy jstaigas), kad
bty patobulintos jy Zinios apie atvirus duomenis ir jy teikiama nauda (4 iSvada).

8. Siekiant efektyviau valdyti duomeny atvérimo paklausos ir pasitlos procesus ir nekartoti
techninés infrastruktdros kdrimo klaidy, kuriant nauja duomeny atvérimo technologinj
sprendima (portalg), techninéje specifikacijoje numatyti, kad bus jdiegtos gerosios praktikos
rekomenduojamos grjiztamojo rySio gavimo, atvérimo kokybés (kiekybés) gerinimo,
inventorizacijos ir stebésenos funkcijos (5 iSvada).

Informacinés visuomeneés plétros komitetui prie Susisiekimo
ministerijos

9. Siekiant efektyviau panaudoti turima technologine infrastruktdira ir uztikrinti, kad visuomené kuo
greiciau (iki atviry duomeny portalo sukdrimo) pajusty duomeny atvérimo nauda, uztikrinti
nuolatine Informacijos rinkmeny sarase skelbiamy duomeny kokybés kontrole (5 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti 1 priede ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas”.
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