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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Atnaujinta direktyva — Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/37/ES,
kuria i$ dalies kei¢iama 2003 m. lapkricio 17 d. direktyva 2003/98/EB dél viesojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo.

Atvira licencija — dokumentas, kuris be apribojimy arba tik su keliais apribojimais suteikia prieigos,
pakartotinio naudojimo ir platinimo teises konkrec¢iam objektui’.

Atviras formatas — rinkmenos formatas, kuris nepriklauso nuo platformos ir prieinamas visuomenei
be jokiy apribojimy, kurie galéty trukdyti pakartotinai naudoti duomenis?.

Atviri duomenys — laisvai prieinami institucijos veikloje ar dokumentuose uzfiksuoti duomenys,

informacija ar jos dalis, nepaisant jy pateikimo bado, formos ir laikmenos, jskaitant registro duomenis,

registro informacija, registrui pateikty dokumenty ir (arba) jy kopijy duomenis, valstybés informacinés

sistemos duomenis, kuriuos visi asmenys gali pakartotinai naudoti ir platinti bet kokiu tiksluy,

nurodydami jy Zaltinj ir tik tomis paciomis salygomis, kuriomis buvo gauti3. Si apibréztis yra duomeny

atvirumo sampratos santrauka?, kuri apibadinama keturiais atviry duomeny pozymiais:

= automatinis nuskaitymas - atvirais formatais pateikti duomenys nuskaitomi informaciniy
technologijy priemonémis;

® neatlygintinumas (uzmokestis uz duomenis) — duomenys gaunami neatlygintinai arba uz
atlyginima, imama teisés aktais nustatytais atvejais, nevirSijantj jstatymy nustatyty sanaudy.
Europos Komisija rekomenduoja® atviriems duomenims apmokestinti taikyti nuliniy sanaudy
metoda, t. y. duomenis teikti nemokamai. Jeigu tokios galimybés néra, atviry duomeny
apmokestinimas neturéty virsyti ribiniy sanaudy;

= teisé naudoti be apribojimy — gautus duomenis galima be apribojimy papildomai apdoroti, jungti
su kitais duomenimis, teikti tretiesiems asmenims ir pan. (duomenys gali bati naudojami ir
pakartotinai naudojami komerciniams ir nekomerciniams tikslams);

®  prieinamumas — neribojama atveriamy duomeny apimtis. Duomenys turi bati prieinami
placiausiam jmanomam naudotojy ratui, kad bty galima juos naudoti jvairiausiais tikslais.
Duomenis turi bati patogu naudoti ir lengva pasiekti internetu®.

Atviry duomeny brandos lygiai — duomeny atvérimo jvertinimas, leidziantis apibtdinti kokybinius

duomeny prieinamumo, automatinio nuskaitymo ir galimybiy juos pakartotinai naudotis aspektus.

Atviry duomeny brandos lygj nusako penkiy zvaigzduciy schema nuo zemiausio iki auksciausio”:

= 1 Zzvaigzduté — turinys publikuojamas Ziniatinklyje (bet kokiu formatu) pagal atvira licencija.

= 2 Zvaigzdutés — turinys teikiamas struktdrizuoty duomeny forma (pvz., Excel formatu, o ne kaip
skenuoti duomenys).

® 3 Zvaigzdutés — naudojami atviri formatai (pvz.,, CSV, o ne Excel).

1 Galimybiy tyrimas, skirtas apibrézti atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architektiros modelj, IVPK, 2015 m.
2 Ten pat.

3 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2016-07-20 jsakymu Nr. 3-245(1.5E) patvirtintos Vie$ojo sektoriaus duomeny
atvérimo rekomendacijos, 3.1 ir 4 p.

42005 m. nustaté Open Knowledge Foundation; prieiga per interneta: http://opendefinition.org/od/index.html.

5> Europos Komisijos 2014-07-24 pranesimas Nr. 2014/C 240/01 ,Rekomenduojamy standartiniy licencijy, duomeny
rinkiniy ir mokescio uz pakartotinj dokumenty naudojima apskaic¢iavimo gairés”.

6 Galimybiy tyrimas, skirtas apibrézti atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architektros modelj, IVPK, 2015 m.

7 Ten pat.
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® 4 zvaigzdutés — naudojami URI elementai Zyméjimui, kad bty galima sukurti nuorodas j Siuos
duomenis.

® 5 Zvaigzdutés — susiejami turimi duomenys su kitais duomenimis, taip pateikiama daugiau
informacijos.

Direktyva —Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkricio 17 d. direktyva 2003/98/EB dél vieSojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo.

Dokumentas — institucijos veikloje uzfiksuota informacija ar jos dalis, nepaisant jos pateikimo budo,
formos ir laikmenos, jskaitant registro duomenis, registro informacija, registrui pateiktus dokumentus
ir (arba) jy kopijas, valstybés informacinés sistemos duomenis®.

Dokumenty (skaitmeniniy) rinkinys - informaciniy technologijy priemonémis sudaryty ir
metodiSkai  susisteminty dokumenty visuma, jskaitant juos apibddinancius duomenis
(metaduomenys)°.

Duomenys — informacija, kurig gali apdoroti automatinés priemonés ar zmogus'®. Duomenimis
iSreiSkiama apdorojama informacija, juos pateikus kompiuteriui gaunami rezultatai yra tokio pat
pobudzio, kaip ir pateiktieji duomenys. Taigi i$ vieny duomeny gaunami kiti'".

Duomeny atvérimas — organizaciniy, techniniy, socialiniy, ekonominiy ir teisiniy priemoniy,
skirty tam, kad duomenys tapty atviri, visuma.

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD).

Informacija — Zinios, kuriomis disponuoja valstybés ir savivaldybiy institucija ar jstaiga’. Informacija
(angl. information) — turtas, kuris kaip ir kitas svarbus organizacijos turtas turi esminés reikSmés
organizacijos veiklai. Informacija gali bati jvairiy formy: iSspausdinta ar uZraSyta ant popieriaus,
saugoma elektroniniu badu, perduodama pastu ar elektroniniu budu, rodoma filmuose ar pasakoma
vykstant pokalbiui'.

Informacijos rinkmeny sarasas (IRS) — sarasas, skirtas informacijai apie informacijos rinkmenas,
kurios yra tvarkomos valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, informacijos rinkmenose
kaupiamus duomenis ir prieigos galimybes sukaupti vienoje vietoje. Sarase apraSomos visos
elektroniniu badu jstaigose tvarkomos informacijos rinkmenos. Informacijos rinkmeny aprasymo
duomenis formuoja ir j IRS duomeny baze jraso jstaigy vadovy jgalioti asmenys™.

IVPK — Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos.

8 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524
pakeitimo jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666.

9 Ten pat.

10 v, Valiukénas, R.Sabaliauskaité, J. Gabijaniene. Aikinamasis telekomunikacijy terminy Zodynas. Vilnius: ,Lietuvos
telekomas”, 2004.

1. Dagiené, G. Grigas, T. Jevsikova. Enciklopedinis kompiuterijos Zodynas. Matematikos ir informatikos institutas. —
Vilnius: TEV, 2008.

12 Lietuvos Respublikos teises gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666, 3str. 2 p.

13 Cobit 5. Organizacijos IT valdymo ir vadovavimo metodika. H priedas. Terminy Zodynas.

4 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2016-07-12 jsakymu
Nr. T-65 patvirtinti Informacijos rinkmeny saraso nuostatai.
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Pakartotinis panaudojimas - asmeny naudojimasis informacija komerciniais arba
nekomerciniais tikslais'; turinio naudojimas ne pagal originalig paskirtj'®. Dokumento pakartotinis
naudojimas suprantamas, kaip pareiskéjy ir (arba) jy atstovy naudojimasis dokumentais komerciniais
arba nekomerciniais tikslais, kurie skiriasi nuo pirminio dokumento parengimo tikslo vykdant viesaja
funkcija. Keitimasis dokumentais tarp institucijy teikiant vieSasias ar administracines paslaugas ar
vykdant kitas vieSasias funkcijas nelaikomas dokumenty pakartotiniu naudojimu®’.

Portalas — valstybés informaciné sistema, skirta dokumenty rinkiniams ir jy metaduomenims sisteminti
ir skelbti naudojant vienoda metaduomeny aprasymo formata, taip pat vieno langelio principu
institucijy sudarytiems dokumenty rinkiniams ir jy metaduomenims ieskoti, gauti ir su jais susijusioms
paslaugoms teikti'e.

Ribinés sanaudos — Europos Komisijos rekomenduojamas ' dokumenty dauginimo, teikimo ir
platinimo sagnaudy apskaiciavimo metodas, kuris ekonomikos terminais reiskia skirtuma atsirandant;
dél vieno papildomo vieneto.

TGI| - Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
jstatymas, 2000-01-11 Nr. VIII-15242°,

URI - vienodas istekliy identifikatorius (angl. Uniform Resource Identifier, URI).
VIIV] - Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. XI-1807.

Kitos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréztos arba vartojamos Lietuvos Respublikos
valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatyme ir Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme.

15 Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. XI-1807.
16 Prieiga per interneta: http://opendatahandbook.org/glossary/It/.

17 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666.

18 Ten pat.

19 Europos Komisijos 2014-07-24 praneSimas Nr. 2014/C240/01 ,Rekomenduojamy standartiniy licencijy, duomeny
rinkiniy ir mokescio uz pakartotinj dokumenty naudojima apskaic¢iavimo gairés”.

20 pokyciai audito metu: 2016-10-11 priimtas Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija ié valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo jstatymas Nr. XII-2666.
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SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus jstaigos, vykdydamos savo funkcijas, kaupia ir tvarko jvairiy gyvenimo sriciy
duomenis, kurie nuolat atnaujinami, pildomi, uztikrinamas jy vientisumas, aktualumas ir sauga,
duomeny mainai tarp institucijy . Pagal atviry duomeny iniciatyvas reglamentuojancius
dokumentus (Europos Sajunga 2003 m. priémé direktyva, kuri 2013 m. buvo atnaujinta) visi jstaigy
tvarkomi duomenys turéty bati atverti?? sukuriant pridétine verte — socialine ir ekonomine nauda
visuomenei. VieSojo sektoriaus institucijos ir jstaigos turi skelbti duomenis atvirais formatais ir
neapdorotus, pritaikiusios standartine atvira licencija, kad duomenys baty labiau prieinami ir
efektyviau panaudojami. Paklausiausius duomeny rinkinius (geografiné ir erdviné informacija,
zemeés stebéjimo, aplinkos, transporto, statistiniai ir bendroviy duomenys) rekomenduojama
atverti prioriteto tvarka. ISimtis taikoma duomenimes, prie kuriy ribojama prieiga dél nacionalinio
saugumo, gynybos, asmens duomeny, komercinio konfidencialumo ar intelektiniy nuosavybés
teisiy apsaugos.

ES nuo 2003 m. skatina duomenis pakartotinai naudoti, iki 2015 m. jpareigojo sudaryti salygas ir
uztikrinti vieSojo sektoriaus duomeny atvérima. ES atliktos studijos rodo?, kad ES saliy nariy
pelnas i$ atviry duomeny 2008 m. sudaré 28 mird. Eur, 0 2010 m. — 32 mlrd. Eur. Tyrimai rodo, kad
Lietuvoje prieinami ir aktyviai naudojami atviri duomenys sukurty naudos, lygios beveik 2 proc.
BVP?. Be to, atviri duomenys daro teigiama poveikj vieSojo sektoriaus efektyvumui ir skaidrumui,
kasdieniam pilieCiy gyvenimui, ekonomikai ir inovacijy plétrai.

LLietuva 2030" strategijoje numatyta skatinti atvira ir jgaliojimus suteikiantj valdyma?>. Prisijungusi
prie Atviros Vyriausybés partnerystés iniciatyvos?® Lietuva nuo 2012 m. deklaravo siekius atverti
vieSojo sektoriaus duomenis, turéjo iki 2015 m. liepos perkelti j teisine baze Atnaujintos direktyvos
nuostatas, tadiau suplanuotus darbus atlikti buvo véluojama arba jie buvo atidedami. Siekdami
sudaryti palankias salygas surasti ir gauti jstaigose sukaupta informacija, panaudoti jg komerciniais
ir nekomerciniais tikslais, nuo 2012 m. Seimas ir Vyriausybé teiké pasitlymus dél priemoniy, kurios
turéjo sudaryti salygas atverti duomenis.

Pagrindiniai atviry duomeny politikos formavimo dalyviai yra:

= Susisiekimo ministerija, kuri formuoja informacinés visuomenés plétros politika, atsako uz
jgyvendinima Vyriausybés prioritety, susijusiy su vieSojo sektoriaus duomeny atvérimu;

= Informacinés visuomeneés plétros komitetas, kuris jgyvendina informacinés visuomenés plétros
politika, koordinuoja informaciniy technologijy priemoniy, leidZiandiy naudotis valstybés
informaciniais istekliais, karima. 2005 m. komitetas perkélé direktyvos nuostatas | Lietuvos
teisés aktus, nuo 2007 m. atlieka duomeny atvérimo studijas, rengia ir derina susijusius teisés
akty projektus.

Atviry duomeny iniciatyva jgyvendina vieSojo sektoriaus jstaigos, kurios turi sudaryti palankias salygas
fiziniams ir juridiniams asmenims pakartotinai panaudoti turima informacija, neatsizvelgiant j fiziniy ir

21 Registry ir informaciniy sistemy registre jregistruota 330 objekty (registrai.lt; 2016 m. rugséjo men. duomenys).
22 Galimybiy tyrimas, skirtas apibrézti atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architektiiros modelj, IVPK, 2015 m.
34 Vickery, Information Economics, Review of recent studies on PSI re-use and related market developments, 2011.

24 5. Buchholtz, M. Bukowski, A. Sniegocki. Big and open data in Europe. A growth engine or a missed opportunity?; The
Warsaw Institute for Economic Studies (WISE Institute), 2014 Jan 28.
25 OECD (2015), Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making.

26 prieiga per interneta: https://Irvk.Irv.It/It/apie-vyriausybes-kanceliarija/vykdomi-projektai/atviros-vyriausybes-partneryste.
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juridiniy asmeny teisétos veiklos tikslus ir teisine forma?”. Siy jstaigy informacija apie turimus duomeny
rinkinius nuo 2006 m. skelbiama Informacijos rinkmeny sarase (http://opendata.gov.lt).

ES 2015 m. atlikti tyrimai rodo, kad Lietuva pagal atviry duomeny rodiklius uzima 24 vietg ES? ir
yra priskiriama prie pradedanciyjy saliy®. 2013 ir 2015 m. atliktos galimybiy studijos atskleidé, kad
Lietuvoje viesojo sektoriaus atviry duomeny branda yra pirmojo lygio i$ penkiy galimy3, t. y. per
pastaruosius trejus metus situacija atviry duomeny srityje negeréja.

EBPO ekspertai 2015 m. atkreipé démesj, kad Lietuva turi duomenims atverti reikalingus
elementus (el. paslaugy kataloga, planus atverti duomenis, IS registra), taciau pasigedo strateginio
poziurio, kaip individualGs ir daZniausiai nekoordinuojami elementai gali veikti kartu kurdami
moderny, atvirg, reaktyvy ir duomenimis pagrjsta (angl. data—driven) viesajj sektoriy. Dauguma
vieSojo sektoriaus jstaigy mano, kad jy duomenys nelabai reikalingi ar visiskai nejdomas
visuomenei. Turimy duomeny panaudojimo pagal nauja paskirtj pavyzdziai rodo, kad jie gali
pagerinti viesasias paslaugas, didinti vieSojo sektoriaus veiklos atskaitomybe ir gerinti Vyriausybés
ir visuomenés bendradarbiavima3'.

Audito tikslas — jvertinti, ar vieSojo sektoriaus turimi duomenys atverti visuomenei ir verslui. Kaip
pasiekti rezultatai, vertinome atsakydami j Siuos klausimus:

® ar veiksmingai formuojama ir jgyvendinama duomeny atvérimo politika;

= ar pakankamas duomeny atvérimo teisinis reguliavimas;

= ar duomenims atverti sukurta tinkama technologiné aplinka;

= arvieSojo sektoriaus jstaigos pasirengusios atverti duomenis.

Audituojamas laikotarpis —2011-2016 m. Il ketvirtis. Siekiant vertinti i$samiai ir pagrjstai, kai kuriais
atvejais buvo analizuoti ankstesnio laikotarpio duomenys, susije su vieSojo sektoriaus turimy
duomeny valdymo pokyciais. Vélesni veiklos laikotarpiai nagrinéti tiek, kiek jie susije su iki audito
pabaigos priimtais duomeny atvérimo sprendimais ir jy jgyvendinimu.

Audito subjektai — Susisiekimo, Teisingumo ir Ukio ministerijos, Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Susisieckimo ministerijos. Audito jrodymams gauti informacija rinkome is
Vyriausybés kanceliarijos Informacinés visuomenés skyriaus, Vilniaus m. savivaldybés, Lietuvos
mokslo tarybos, Zemeés tkio ir Vidaus reikaly ministerijy. Taip pat bendravome su Vg
,Transparency International” Lietuvos skyriaus, VS| ,Versli Lietuva”, asociacijos INFOBALT ir kitais,
duomeny atvérimo iniciatyvose dalyvavusiais specialistais.

Audito metu pagal prioritetines sritis®, kuriose rekomenduojama atverti duomenis, atrinkome 19
vieSojo sektoriaus jstaigy ir jas apklauséme. Nagrinégjome teisés aktus ir kitus dokumentus,
susijusius su informacijos pakartotiniu panaudojimu ir atviry duomeny valdymu. Analizavome Sios
srities politika formuojanciy, jgyvendinanciy ir kity Sioje srityje dalyvaujanciy jstaigy vykdomas
funkcijas ir bendradarbiavima, ES ir Lietuvos atlikty tyrimy duomenis bei uzsienio Saliy duomeny
atvérimo praktika.

27 | jetuvos Respublikos valstybés informaciniy i$tekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. XI-1807.
282015 m. ES tyrimo duomenys; prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/lithuania.
29 Europos Komisijos uzsakymu atlikta studija: Open Data Maturity in Europe 2015, Insights into the European state of play.

3073 proc. vie$ojo sektoriaus institucijy duomenis skelbia uzdarais formatais (HTML, PDF). Galimybiy tyrimas, skirtas atviry
duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architekttros modeliui apibrézti, IVPK, 2015 m.

31 prieiga per interneta: www.etalab.gouv.fr/dataconnexions.

32 Atviry duomeny chartija; prieiga per interneta: https://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter/g8-
open-data-charter-and-technical-annex.
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Atviros Vyriausybés iniciatyvos prisidéjo prie duomeny atvérimo, taciau dar nepavyko pasiekti
didelés pazangos. Lietuva jau penkerius metus planavimo dokumentuose deklaruoja siekius
atverti vieSojo sektoriaus duomenis, taciau nesuformavus ilgalaikiy duomeny atvérimo plétros
krypciy nepavyko pasiekti planuoty rezultaty. Nustatéme, kad nuo 2012 m. daug darby atlikta
siekiant sukurti centralizuotg prieiga prie vieSojo sektoriaus turimy duomeny ir perkelti
Atnaujintos direktyvos nuostatas j Lietuvos teisine baze, taciau kiti Seimo ir Vyriausybés sitlymai,
svarbls duomeny atvérimui (pvz.: parengti atvirg licencija, inventorizuoti tvarkomus duomenis ir
kt.), nustatytu laiku neatlikti ir Siy priemoniy jgyvendinimas atidedamas.

Susisiekimo ministerija per trejus metus neparengé duomeny atvérimo priemoniy plano, kuris susiety ir
sutelkty vieSojo sektoriaus duomeny atvérimo veiksmus ir taip padéty siekti geresniy rezultaty.
Nenustatytos konkreciy sriciy viesojo sektoriaus duomeny atvérimo datos, o vieSojo sektoriaus jstaigos
nepasirengusios jy atverti, nes per maZzai zZino apie atvérimo badus ir nauda. Informacija apie turimus
duomeny rinkinius Informacijos rinkmeny sarase skelbia tik maza dalis (1,7 proc.) vieSojo sektoriaus
jstaigy. Taigi vis dar nezinome kiek ir kokiy duomeny viesasis sektorius turi, kg faktiskai yra atvéres, o
visuomeneé ir verslas neturi galimybés naudoti Siy duomeny ir kurti pridétine verte.

Atviros Vyriausybés siekiai uztikrinti vieSojo sektoriaus skaidruma ir atviruma turi tapti konkreciais
atliktais darbais ir parodyti atvirumo pazanga. Tam, kad buty skaidresné vieSojo sektoriaus jstaigy
veikla ir gaunama ekonominé nauda, o visuomené galéty efektyviau naudoti vieSojo sektoriaus
turimus duomenis, Vyriausybei ir Susisiekimo ministerijai rekomendavome uztikrinti, kad buty
jtvirtintos ilgalaikés duomeny atvérimo plétros kryptys, parengti batini reikalavimai ir detalts planai,
uztikrinantys strategijoje ,Lietuva 2030 numatyty pazangos darby jgyvendinima.

Duomeny atvérimo valdymo struktdra turéty sudaryti salygas sparciau jgyvendinti atviry
duomeny iniciatyvas, o vieSojo sektoriaus jstaigy tvarkomy duomeny naudojimo neturéty riboti
Siy duomeny teikimo kaina. Atvérus vieSojo sektoriaus turimus duomenis ir pateikus juos
tinkamais formatais, baty greiciau sukuriama pridétiné verté ir ekonominé nauda Lietuvai. Jei blty
zinoma, kur yra aktualiausi duomenys, ir prireikus jie baty lengvai pasiekiami, vieSojo sektoriaus
duomeny atvérimo nauda pajusty kiekvienas asmuo.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Lietuva jau penkerius metus deklaruoja siekj atverti vieSojo sektoriaus duomenis, taciau dar
nepavyko pasiekti aiskios pazangos ir planuoty rezultaty, nes:

1.1. planuojant duomeny atvérimo plétrg nesukurta kryptinga valstybés politika ir jau
penkerius metus nacionaliné duomeny atvérimo iniciatyva plétojama neturint aiskios
vizijos, auksciausio lygio vadovybés sipareigojimy dél atvérimo principy ir prioritety, iki
Siol nepasirinktas duomeny atvérimo finansavimo modelis, turintis jtakos duomeny
teikimo apmokestinimui (1.1 poskyris, 16 psl.);

1.2. atviros Vyriausybés iniciatyvos prisidéjo prie duomeny atvérimo, bet Vyriausybei ir kitoms
atsakingoms institucijoms nepavyko atlikti daugiau nei pusés suplanuoty su duomeny
atvérimu susijusiy svarbiausiy darby (nejgyvendinta 53 proc. priemoniy). Lietuvos duomeny
atvérimo planavimo veiksmy seka rodo, kad duomeny atvérimo priemonés planuojamos
per vélai ir fragmentiskai, taigi jsisenéjusioms Sios srities problemoms iSspresti reikés
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papildomo laiko ir 1éSy. Vis dar néra duomeny atvérimo priemoniy plano, kuris paskirstyty
Sias priemones vieSojo sektoriaus jstaigoms trumpuoju laikotarpiu (1.2 poskyris, 19 psl.);

1.3. vykdoma stebésena neparodo duomeny atvérimo poveikio ir pazangos atveriant
duomenis, o naudojami rodikliai neatspindi Sios srities pokyciy apimties ir krypties
(1.3 poskyris, 21 psl.).

2. Lietuva vienerius metus vélavo jgyvendinti ES jpareigojimus, todél néra atspirties tasko ir
reikiamy vieSojo sektoriaus turimy duomeny valdymo reikalavimy, dél to stringa tolesni
atvérimo darbai, nesudarytos salygos veiksmingai atverti vieSojo sektoriaus turimus duomenis:
2.1. Atnaujintos direktyvos nuostatos laiku neperkeltos j Lietuvos Respublikos teisine baze,

neissamis metodiniai reikalavimai, todél jstaigos nepasirengusios atverti turimus
duomenis (2.1 poskyris, 23 psl.);

2.2. esamas reguliavimas ir taikoma kainodaros praktika suteikia galimybes taikyti iSimtis ir
neskatina duomeny atvérimo. Jy atvérimo proverzio néra ir dél to, kad duomeny teikimo
kainos nekoreguotos 6-11 mety, o duomeny tvarkytojai ne tik susigrazZina sanaudas, bet |
duomeny teikimo kaing jtraukia ir nesusijusias sanaudas (2.2 poskyris, 24 psl.).

3. Veiksminga duomeny atvérimo valdymo strukttra nesukurta, o duomeny atvérimo proceso
dalyviy veikla iki Siol neuztikrino postimio atveriant vieSojo sektoriaus duomenis:

3.1. VieSojo sektoriaus jstaigose ir valstybés mastu néra duomeny atvérimo procesa
koordinuojanciy asmeny, o be iniciatyvaus Sio proceso Seimininko nepavyksta sparciau
jgyvendinti siekiy. 2016 m. spalj teisés aktuose numatytos duomeny atvérimo politikos
formavimo ir jgyvendinimo atsakomybés, Sie pakeitimai turéty jsigalioti 2017 m. Taip pat
reikia suderinti dalyvaujanciy jstaigy atsakomybiy ribas, koreguoti nustatytus priezitros
mechanizmus (neveiksminga atlyginimo uz duomeny teikima dydziy apskaiciavimo
priezidra) (3.1 poskyris, 28 psl.);

3.2. Visuomenininky iniciatyvos sutelké duomeny atvérimo entuziastus ir jtrauké ekspertus,
ta¢iau nebuvo testinumo ir poveikio formuojant duomeny atvérimo politika.
Nepanaudojamas turimas potencialas (eksperty patirtis, zinios) kuriant ir jgyvendinant
duomeny atvérimo politika, todél nenustatytas duomeny atvérimo poreikis ir prioritetai (3.2
poskyris, 30 psl.).

4. VieSojo sektoriaus jstaigos nepasirengusios atverti turimus duomenis, todél vis dar negalima
tiksliai nustatyti esamo duomeny atvérimo masto ir pasiekti suplanuoty valstybés pazangos
tiksly. Kol kas per mazai Zinoma apie duomeny atvérimo budus ir nauda, jstaigos baiminasi
atverti nevieSinama ar klaidingg informacija, pasigenda mokymy, o duomeny atvérimo
iniciatyvos vieSojo sektoriaus jstaigose vykdomos nenuosekliai (95 proc. jstaigy, tvarkanciy
prioritetinius viesojo sektoriaus duomenis, neatliko jy inventorizacijos, 74 proc. neanalizuoja
iSorés vartotojy poreikiy) (3.3 poskyris, 32 psl.).

5. Apciuopiamus (realius) vieSojo sektoriaus turimy duomeny atvérimo rezultatus geriausiu atveju
matysime nuo 2019 m., kai bus sukurtas atviry duomeny portalas, nes devynerius metus veikiantis
Informacijos rinkmeny sarasas nesudaro salygy skelbiamus duomenis tinkamai naudoti, o
visuomene pasiekia nepakankamos kokybés (neaktuali, netinkamos nuorodos, uzdari formatai) ir
masto (Informacijos rinkmeny sarasui teikia duomenis 1,74 proc. jstaigy) skelbiama informacija
(4 skyrius, 34 psl.).
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REKOMENDACIIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant uztikrinti strategijos ,Lietuva 2030" pazangos darby (siekiy) nuosekly jgyvendinima:

1.1. suformuoti duomeny atvérimo strategines nuostatas (vizijg, misija, atvérimo principus,
tikslus, prioritetus ir uzdavinius) (1.1 iSvada);

1.2. patvirtinti detaly duomeny atvérimo jgyvendinimo plang, jame numatyti siektinus
trumpojo laikotarpio prioritetus, dalyvius, priemones ir rezultatus, o planuojant basimy
laikotarpiy uzduotis, susijusias su duomeny atvérimu, numatyti vertinimo kriterijus, kurie
leisty geriau jvertinti atvirumo pazanga ir poveikj (1.2 iSvada).

2. Siekiant suderinto duomeny atvérimo politikos formavimo ir jgyvendinimo, nustatant
duomeny atvérimo poreikj ir prioritetus:

2.1. suderinti Susisiekimo, Zemés tkio bei Svietimo ir mokslo ministerijy duomeny atvérimo
koordinavimo atsakomybiy ribas;

2.2. nustatyti atsakomybe uz politikos jgyvendinima ir identifikuoti Ukio, Vidaus reikaly,
Teisingumo ministerijy, Vyriausiojo ir jstaigy duomeny valdymo jgaliotiniy funkcijas
duomeny atvérimo srityje;

2.3. jtraukti j duomeny atvérimo politikos formavima ir jgyvendinima vieSojo sektoriaus ir
nevyriausybiniy suinteresuoty saliy ekspertus;

2.4. uztikrinti atlyginimo uz duomeny teikima priezitra (3 iSvada).

3. Siekiant uztikrinti pakankama duomeny atvérimo masta, efektyviau panaudoti turima
technologine infrastrukttrg ir uztikrinti, kad visuomené kuo greiciau (ki atviry duomeny
portalo sukdrimo) pajusty duomeny atvérimo nauda:

3.1. nustatyti reikalavimus ir terminus vieSojo sektoriaus subjektams, iki kada turi bati atlikta
turimy duomeny inventorizacija ir pateikti jos rezultatai;

3.2. inventorizavus neatvertus prioritetinius vieSojo sektoriaus duomenis, jpareigoti skelbti juos
atvirais formatais, uztikrinant galimybe perkelti juos j kuriama duomeny atvérimo portala (1.2,
4 ir 5 iSvados).

4. Siekiant uztikrinti, kad baty kryptingai skiriamas finansavimas duomenims atverti, kad
reguliavimas neriboty ir skatinty viesojo sektoriaus duomeny atvérima:

4.1. jvertinus nemokamo vieSojo sektoriaus duomeny teikimo poveikj ir nauda, nustatyti
finansavimo (licencijavimo) modelj, kuris jtvirtinty Lietuvai tinkamiausia vieSojo sektoriaus
turimy duomeny teikimo apmokestinimo principa bei uztikrinty sanaudy, kai duomenys
teikiami neatlygintinai, kompensavimo pagrjstuma;

4.2. perziaréti atlyginimo uz duomeny teikima apskaiciavimo tvarka ir nustatyti skaidrius ir
objektyvius atlyginimo uz duomeny teikima apskaiciavimo kriterijus, kurie leisty tinkamai
apskaityti duomeny teikimo sgnaudas ir pajamas;

4.3. uztikrinti, kad atlyginimo uz duomeny teikima dydis baty periodiskai perziGrimas ir
koreguojamas atsizvelgiant j faktine situacija (1.1 ir 2.2 iSvados).
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Susisiekimo ministerijai

5. Siekiant uztikrinti strategijos ,Lietuva 2030” pazangos darby (siekiy) nuosekly jgyvendinima,
nustatyti duomeny atvérimo vertinimo ir stebésenos sistema, fiksuojancia Sios srities metine
pazanga ir trumpojo laikotarpio tiksly pasiekimo poveikj, kurj jvertinty ir nepriklausomi
ekspertai (1.3 iSvada).

6. Siekiant, kad duomeny atvérimo reikalavimy rinkinys bty iSsamus pagal jy apréptj, nebity
ribojimy ir atitikty tarptautines Sios srities valdymo gerasias praktikas:

6.1. parengti duomenims atverti (duomeny rinkmeny sudarymo, licencijavimo, atlyginimo uz
duomeny teikima ir jy teikimo portalui ir kt.) reikalingus teisés aktus;

6.2. papildyti rekomendacijas iSaisSkinimais, t. y. detalizuoti duomeny atvérimo procesa ir
batinus etapus, uztikrinancius kokybiska atvérima (2.1 iSvada).

7. Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus jstaigy pasirengima atverti turimus duomenis, tinkama Sios
srities teisés akty ir metodiniy reikalavimy praktinj taikyma, organizuoti mokymus
paklausiausius duomeny rinkinius turin¢ioms jstaigoms (jtraukiant ir savivaldybiy jstaigas), kad
bty patobulintos jy Zinios apie atvirus duomenis ir jy teikiama nauda (4 iSvada).

8. Siekiant efektyviau valdyti duomeny atvérimo paklausos ir pasitlos procesus ir nekartoti
techninés infrastruktdros kdrimo klaidy, kuriant nauja duomeny atvérimo technologinj
sprendima (portalg), techninéje specifikacijoje numatyti, kad bus jdiegtos gerosios praktikos
rekomenduojamos grjiztamojo rySio gavimo, atvérimo kokybés (kiekybés) gerinimo,
inventorizacijos ir stebésenos funkcijos (5 iSvada).

Informacinés visuomeneés plétros komitetui prie Susisiekimo
ministerijos

9. Siekiant efektyviau panaudoti turima technologine infrastruktdira ir uztikrinti, kad visuomené kuo
greiciau (iki atviry duomeny portalo sukdrimo) pajusty duomeny atvérimo nauda, uztikrinti
nuolatine Informacijos rinkmeny sarase skelbiamy duomeny kokybés kontrole (5 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti 1 priede ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas”.
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|IZANGA

Viesasis sektorius, vykdydamas teisés akty nustatytas funkcijas, renka ir naudoja jvairiausius duomenis.
Jie vieSajame sektoriuje paprastai naudojami teikiant ir tobulinant viesSasias paslaugas, kuriant ir
jgyvendinant valstybés politikg. Tobuléjant duomeny apdorojimo technologijoms, atsiranda daugiau
galimybiy panaudoti Sio sektoriaus turimus vieSuosius duomenis, atvérus juos visuomenei.

Pagrindiné vieSojo sektoriaus duomeny atvérimo idéja yra paprasta — vieSieji duomenys turéty
bati atviri visiems. Duomenys tampa atviri, kai jie yra iS$samas, prieinami nemokamai ar uz ne
didesne kaing, nei reikia ribinéms sagnaudoms padengti, juos galima atsisiysti internetu atviru
formatu ir kiekvienas turi teise pakartotinai naudoti bei platinti juos, neatsizvelgdamas j tai, kas ir
kokioje srityje tai daro3.

Tam, kad vieSojo sektoriaus turimi duomenys tapty atviri, juos reikia tinkamai paruosti
identifikuoti, klasifikuoti, parengti vieSinimui, vieSinti, tobulinti atvérimo procesa ir kt. (1 pav.)
Pasaulinéje gerojoje praktikoje 3* atviry duomeny branda matuojama penkiais lygiais nuo
zemiausio (1 zvaigzdutés) iki auksciausio (5 zvaigzdudiy). Pagal §j modelj Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos 2015 m. pasitlé vieSojo sektoriaus duomenis atverti
auksciausiu (penktuoju) brandos lygiu3>.

1 pav. VieSojo sektoriaus turimy duomeny atvérimo supaprastinta schema

) (k | Sy T e N Turinys publikuojamas internete pagal atvira
= QO | = = licencijg (bet kokiu formatu).
D P = # < 1 b o {pDF .
ﬂ ® L VA —f — I CSV.XML,ROF, ... . o .
S €SV, XLS, TXT, RTF, DOC, . 3 1 ] ] L Turinys teikiamas struktdrizuoty duomeny
o [ ] SQL.ODBC,SOAP... C o} ! 1 === forma (pvz. xls, o ne skenuotas). vose
o 3 C 1 1 y o Re
u ¥ e | .
L ] 1 1 Naudojami atviri formatai (pvz. csv, o ne xls).
999
e ! 2
L. B : g —P [csv)
VieSojo sektoriaus b 1 : ; - S I
jstaigos: uo.m.em; | . r NaudOJam_l URI elem_ental zymej\m.ul,wkad
. . . atvérimo S | baty galima sukurti nuorodas | Siuos
ministerjoe latforma | ' duomenis
savivaldybés ir kt. '(’ a torlm? | CSV.XML,ROF,.. : .
portalas) REST, ISON, .. I Verslas, *’}xf'-Susiejami turimi  duomenys su kitais
I - - ! taikomyjy 4 duomenimis, taip pateikiama daugiau

programy karéjai informacijos.

Saltinis: Valstybes kontrole

Pasaulyje pripazintos duomeny atvérimo idéjos padéjo Europos Sajungoje suformuoti vieSojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo nuostatas, jos siejasi su asmens teise gauti
informacija i$ vieSojo sektoriaus subjekty, taciau yra keli svarbus Siy sriciy skirtumai.

Siekiant vieSojo sektoriaus atskaitomybés ir skaidrumo, pirmiausia vieSajame sektoriuje
jgyvendinta teisé asmenims gauti sutvarkytus, apdorotus duomenis (informacija, dokumentus),
susijusius su prasyma pateikusiu asmeniu arba ne asmeninio pobadzio tiek kiekybinius, tiek
kokybinius duomenis. Véliau Si teisé praplésta — asmenims suteikta galimybé gauta turinj
pakartotinai naudoti komerciniams arba nekomerciniams tikslams.

Pasaulyje pripazintomis duomeny atvérimo idéjomis taip pat siekiama didinti vieSojo sektoriaus

33 prieiga per interneta: open definition.org.
34 Prieiga per interneta: http://5stardata.info/en/.

35 Galimybiy tyrimas, skirtas apibrézti atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architektiiros modelj, IVPK, 2015 m,,
55 ir 80 psl.
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atskaitomybe ir skaidruma, papildomai siekiama skatinti inovacijas, gerinti viesyjy paslaugy teikima
ir palengvinti visuomenés dalyvavima. Duomeny atvérimas susijes tik su viesais, nuasmenintais
duomenimis, pagrindinj démes;j skiriant pirminiams, neapdorotiems el. duomenims, kurie yra
kiekybinio pobadzio, skelbiami neprasant (arba reaguojant j prasymy paklausg), prieinami viesai
visiems, juos galima naudoti be apribojimy.

Europos Sajungos dokumentai3¢ atvirus duomenis apibrézia kaip bendraja informacija, jvardija
juos kaip dalj vieSojo sektoriaus informacijos ir sitlo susieti Sias sgvokas, todél vertindami Sio
sektoriaus turimy duomeny atvérimo galimybes, nagrinéjome duomeny ir informacijos atvérimo
bladus, vadovaudamiesi tarptautinéje gerojoje praktikoje pateikiamais duomeny atvérimo

principais, Europos Sajungos teisés akty reikalavimais, praktika ir nacionalinémis
rekomendacijomis (2 pav.).

2 pav. Audito apimtis

Pasaulinis
lygmuo

ATVErTmas
=] 4 o I o
Viesasis selkitorius
1

--J

Privatus sektorius

. _we

Viesi Viesi Kiti
duomenys ir duomenys ir duomenys ir
informacija informacija informacija

Kiti i
duomenys ir |}
informacija '|l
\
1
1
1
1
1
1
1

Audito objektas

B ——————————— 4

Saltinis: Valstybés kontrole

Prieiga prie daugumos vieSojo sektoriaus turimy duomeny ir informacijos reglamentuoja Teisés gauti
informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas ir Visuomenés informavimo
jstatymas. Prieigos prie asmens duomeny salygas nustato Asmens duomeny teisinés apsaugos
jstatymas. Atnaujinti ES vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo reikalavimai
nacionalinéje teiséje turéty jsigalioti 2017 m., jgyvendinant Seimo 2016 m. spalio ménes; priimto Teisés
gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo redakcija®’.

Atveriant vieSojo sektoriaus duomenis, dalyvauja daug suinteresuoty subjekty. Tai ir vieSojo
sektoriaus institucijos ir jstaigos, kurios formuoja ir jgyvendina politika Sioje srityje ir turi sukauptus
duomenis, ir visuomenés ir verslo atstovai, kurie siekia naudoti vieSojo sektoriaus turimus
duomenis savo tikslams (zr. 3 pav.).

36 Europos Komisijos atviry duomeny strategija, prieiga per interneta: https://www.iprhelpdesk.eu/node/690.

37 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija ié valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666.
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3 pav. Viedojo sektoriaus duomeny atvérime dalyvaujantys subjektai ir duomeny atvérimo nauda

Nebatiny islaidy

Plétros kryptys apzvalga || Viesy paslaugy
Vyriausybeé gerinimas
Atviros vyriausybés partnerystés iniciatyvos Kasty e —
igyvendinimas. mazinimas Efektyvesni Tarp sektoniné

Politikos formavimas ir koordinavimas viesieji veiksmai Erepentliaia

Susisiekimo ministerija,
Informacines visuomenés plétros

Uzdarbis i5 viesy
duomeny

komitetas Naujos
Informacinés visuomenés plétros politikos paslaugos
formavimas, planavimo dokumenty Sioje y -
srityje igyvendinime koordinavimas, duomeny Veiklos Ekonominis .
atverimo stebésena, metodinis vadovavimas fektvv augimas Vietinis
Atviry duomeny s Lanas Inovatyvios ; patrauklumas

bend =
ndruomene paslaugos Lengvesné prieiga prie duomeny

\.
 Ekonomitkumas -
e = Vertingesni internetiniai istekliai
Nauji verslo ¥

Nevyriausybinés organizacijos, modeliai

verslo atstovai, mokslininkai, Visuomenitku Naujas turinys ir Zinios
studentai, visuomenininkai. .. e ———
Atviry duomeny iniciatyvos palaikymas ir Partneriai mas A a Geresnes salygos
igyvendinimas. Skaidrumas ir AL
7 Okio ministerija - atskaitomybé konkurencijai

lgyvendinandios vieZojo Verslas ir inovacijos Padidintas Viegojo valdymo

sektoriaus jstaigos Vidaus reikaly ministerija dalyvavimas -

lstvbings i e e El. valdZia ir el informacijos sauga . ! gergy

Va s.ty Ines |r_wst|t.ucu-c.)s |r.js.ta|g.os, Teisingumo ministerija Santykiai su - )

Savivaldybiy institucijos ir jstaigos, Registrai ir asmens duomeny apsauga | pondradar pilieciais Skaidrumas

Imones ir viesosios jstaigos, Zemés akio ministerija L -

iejai, bibli Erdviniy duomeny politikos formavimas s . = =
Muziejai, bibliotekos, Erdviniy duomeny p formavim: Socialinésinovacijos
Valstybiniai archyvai. Svietimo ir mokslo ministerija

Moksliniy tyrimy ducmeny atvérimas Dalyvavimas

Saltinis: Valstybes kontrole

Europos Sajunga tikisi, kad valstybiy nariy vieSojo sektoriaus subjekty duomenys, informacija ir
dokumentai taps vertingu istekliu, kuris gali bati naudingas ziniy ekonomikai, taps labai svarbiu
jrankiu spartinant naujy paslaugy plétra, skatinant ekonomikos augimga ir didinant visuomenés
dalyvavima. VieSojo sektoriaus duomeny atvérimo nauda (zr. 3 pav.) gali pajusti visi: visuomené
galéty naudotis duomenimis asmeniniais, Svietimo ar kitais tikslais, verslas jgauty galimybe naudoti
duomenis komerciniais tikslais, o vieSasis sektorius — tobulinti viesgjj valdyma ir teikiamy paslaugy
kokybe.

Audito metu vertinome, kaip Salyje uztikrinamas viesojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas.
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus3® ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus 3°. Atlikdami audita daréme prielaidg, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metodai ir procediiros pateikti ataskaitos 2 priede.

38 | ietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 redakcija).

393000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gaires” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

Siekdama atverti vieSojo sektoriaus duomenis, valstybé gali susidurti su jvairiais i$S0kiais kurdama
teisinius reikalavimus, valdymo strukttirg, ugdant gebéjimus, plétojant inovacijy finansavima ar sios
srities technologine infrastrukttra. Vertindami, kaip Lietuvoje uztikrinamas Sio sektoriaus duomeny
atvérimas, nagrinéjome keturias sritis (Zr. 4 pav.). Tinkamai jas valdant, galima pasiekti, kad Sis
sektorius tapty atviresnis, atskaitingesnis ir labiau tenkinantis visuomenés poreikius.

4 pav. Audito metu nagrinétos duomeny atvérimo sritys
Planavimas

Strateginés nuostatos, jgyvendinimo planavimas,
duomeny atvérimo stebésena ir vertinimas

Reglamentavimas
Nustatyti reikalavimai, metodinés rekomendacijos

Organizavimas

Valdymo struktiros dalyviai, jy atsakomybés,
bendradarbiavimas su atviry duomeny bendruomene,
skundy ir kainodaros valdymas

Technologijos
Informacijos rinkmeny sgrasas, atviry duomeny

portalas

Saltinis: Valstybés kontrole

Laikémés nuostatos, kad viesojo sektoriaus turimy duomeny valdymas uztikrina jy atvérima, kai:

® nustatytos ilgalaikés duomeny atvérimo plétros kryptys, pasiekiami planuoti rezultatai,
vykdoma pazangos ir poveikio stebésena;

B nustatyti visi duomenims atverti batini reikalavimai, metodinés rekomendacijos, nesudarytos
salygos riboti duomeny atvérima;

= suformuota organizaciné struktlra uztikrina vieSojo sektoriaus turimy duomeny atvérimo
politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijy vykdyma;

= vieSojo sektoriaus jstaigos pasirengusios atverti turimus duomenis (planuoja, zino, kokius
duomenis turi ir kaip juos atverti);

= duomeny atvérimo technologiné infrastruktdira (portalas) padeda vieSojo sektoriaus jstaigoms
praktiskai atverti duomenis ir jo funkcijos atitinka geraja praktika.

Viesojo sektoriaus duomeny atvérimo pazanga vertinome pagal Sioje srityje pirmaujandiy uZsienio
Saliy geraja praktika, suvestiné pateikiama 3 priede.
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NENUOSEKLUS DUOMENUY ATVERIMO PLANAVIMAS
NELEIDO PASIEKTI PLANUOTUY REZULTATUY, NERA %
TINKAMY POVEIKIO VERTINIMO RODIKLIY :

Nuoseklus vieSojo sektoriaus duomeny atvérimas ir kryptinga atvérimo plétros valstybés politika

suteikia galimybe pasiekti didziausia pridétine verte atveriant Sio sektoriaus duomenis. Duomeny

atvérimas turéty bati planuojamas ir organizuojamas taip, kad:

= atvérimo pagrindinés nuostatos (vizija, misija, principai, tikslai, valdymo ir jgyvendinimo
stebésena ir kt.) baty jtrauktos j planavimo dokumentus;

= Salies mastu baty parengtas detalus duomeny atvérimo (jgyvendinimo) planas, o atvérimas
planuojamas institucijy planavimo dokumentuose;

" baty atliktas iSsamus pasirengimo atverti duomenis vertinimas ir pateiktos svarbiausiy
problemy sprendimy alternatyvos.

Iki Siol nesuformuotos ilgalaikés duomeny atvérimo plétros kryptys ir
nepasirinktas finansavimo modelis

EBPO eksperty vertinimu*®, duomeny atvérimo strateginiy nuostaty, kuriomis siekiama visapusiskai
spresti techninius, ekonominius, socialinius, teisinius, institucinius ir kitus su duomeny atvérimu
susijusius aspektus, jvardijimas planavimo dokumentuose yra labai svarbus, o aiskus Sios srities
terminy, rySiy tarp duomeny, informacijos, Ziniy ir jy reikSmiy nustatymas yra kritinis.

ISnagrinéje valstybés ilgos, vidutinés trukmeés ir trumpalaikius planavimo dokumentus, nustatéme,
kad duomeny atvérimas minimas penkiuose jy, ta¢iau duomeny atvérimo pagrindinés nuostatos
(misija*!, vizija*?, principai*?, prioritetai* ir kt.) kol kas nenustatytos. Taip pat néra aiskiai jvardyta,
kuris i$ Siy planavimo dokumenty, atveriant duomenis, yra (ir bus) pagrindinis, jungiantis visy
susijusiy planavimo dokumenty jgyvendinima.
Pavyzdys
Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030” sumanaus valdymo pazangos kryptj sieja su atviry
duomeny priemoniy ir e. paslaugy gyventojams plétra. Duomeny atvérimo nuostatos nuo 2011
m. minimos Atviros Vyriausybés partnerystés iniciatyvos ir jos jgyvendinimo planuose, véliau
planuotos jgyvendinant strategija ,Lietuva 2030", Nacionaline pazangos programa, Vie$ojo
valdymo tobulinimo programa, Vyriausybés programa ir jos prioritetines priemones,
Informacinés visuomenés plétros programa ir jos jgyvendinimo planus, kitus dokumentus.
Nuo 2010 m. neatnaujinta duomenims atverti svarbi Valstybés registry integralios sistemos
karimo strategija®®, kuria siekta visose veiklos srityse garantuoti prieinamg ir patikima viesaja
informacija, skatinti informavimo versla, uztikrinti vienodas prieigos prie registry salygas.

40 Ubaldi B. (2013). Open Government Data: Towards Empirical Analysis of Open Government Data Initiatives. OECD Working
Papers on Public Governance, No. 22, OECD Publishing. Prieiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1787/5k46bj4f03s7-en.

41 Pradiné gaire planuojant atvérimo veikla (atvérimo veiklos ir krypties apibadinimas, kuria linkme bus einama, atvérimo
pagrindinis tikslas ir veiklos prasmé).

42 Aigkus pareiskimas, valstybés ambicija atveriant duomenis, svarbiausios sritys, jgyvendinant misija.
43 Nuostatos, kuriomis remiantis bus vykdoma duomeny atvérimo veikla.
44 Duomeny atvérimo nuostatos, nurodancios svarbg, pirmumo reikéme.

45 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-22 nutarimu Nr. 1332 patvirtinta Valstybés registry integralios sistemos
kdrimo strategija.
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Atskira strategija, kuri reglamentuoty duomeny atvérimo klausimus, Lietuvoje nebuvo rengiama
ir tvirtinama, pavyzdziui atskirg ir iSsamiag duomeny atvérimo strategija turi patvirtinusios beveik
visos Sioje srityje pirmaujancios ES 3alys“®.

Planuodama atverti duomenis valstybé turi apsispresti, koks bus jy atvérimo finansavimo modelis
(duomeny teikimo apmokestinimas, sanaudy kompensavimas ir kt). Europos Komisija
rekomenduoja el. bidu platinamus duomenis teikti nemokamai, t. y. taikyti Atnaujintos direktyvos
nuostatas dél nuliniy sgnaudy politikos.

Lietuvoje duomeny teikimo apmokestinimo principas turi bati perzidrétas, nes neatitinka Atnaujintos
direktyvos tiksly: jis yra susietas su informaciniy istekliy, kuriuose kaupiami ir saugomi duomenys,
rasimi (t.y. registry, iSskyrus teisés akty, duomenys teikiami mokamai, o informaciniy sistemy —
nemokamai). Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas numato, kad registro tvarkymas
finansuojamas i$ jam skiriamy valstybés biudzeto 1ésy, kai registry duomenys neatlygintai teikiami
susijusiems registrams (valstybés IS), mokesciy administravimo, teisétvarkos institucijoms ir teismams,
taigi neatlygintiny sanaudy kompensavimo mechanizmas kol kas néra numatytas.

EBPO ekspertai pastebi*’, kad kiekviena valstybé turéty jsivertinti galimybes ir pasirinkti tokj
vieSojo sektoriaus duomeny rinkimo, jy atvérimo ir sklaidos finansavimo modelj, kuris aiskiai
atsakyty j klausimus, kurie duomenys bus nemokami, kurie mokami ir kodél, rekomenduoja kuo
daugiau duomeny atverti nemokamai arba tik uz savikaina.

UzZsieniy saliy praktika - duomeny atvérimo poveikis ekonomikai priklauso ir nuo kainodaros reikalavimy

Suomijos Finansy ministerijos 2015 m. studijoje*® jvertinta 15 $aliy duomeny atvérimo poveikio
priklausomumas nuo kainos. Dél geografiniy duomeny atvérimo, taikant ribiniy sanaudy
kainodarg, ypac isaugo $iy duomeny pardavimas.

Tose Salyse, kuriose geografiniai duomenys buvo prieinami uz ribiniy sanaudy kaina arba
nemokami, jmoniy, kurios naudoja Siuos duomenis, pardavimai iSaugo apie 15 proc. greiciau
negu kity Salies jmoniy.

VarSuvos ekonomikos tyrimo instituto 2014 m. tyrimo*® duomenimis, Lietuvoje prieinami ir
aktyviai naudojami atviri duomenys sukurty naudos, lygios beveik 2 proc. BVP. Institutas
nustaté, kad aktyvesnis Siy duomeny panaudojimas ir didesnis prieinamumas iki 2020 m.
Siaurés Europos $alims lemty 2,2 proc. BVP prieaugj (150 mird. Eur), naujoms naréems — 1,9 proc.
(16 mlrd. Eur), o Piety Europai — 1,6 proc. (40 mird. Eur). Daugiausia naudos pajusty prekybos
(47 mird. Eur), gamybos (45 mird. Eur), viesasis (27 mird. Eur) ir sveikatos apsaugos (10 mlrd.
Eur) sektoriai.

Rengiantis atverti duomenis nevertinta, kokig ekonomine naudg, lyginant su patiriamomis sanaudomis,
Salis galéty gauti, jei turimi duomenys bty teikiami neatlygintinai. Taigi Sios srities finansavimo
modelis iki Siol nepasirinktas, neaiSkios vizijos ir sprendimai dél vieSojo sektoriaus galimybiy
nemokamai teikti duomenis. Susijusios Salys negali sutarti, kas blty naudingiau valstybei.

46 Europos Komisijos 2015 m. atliktoje studijoje ,Creating Value through Open Data” (45 psl.) nurodytos alys lyderés
(Trend Setters) duomeny atvérimo srityje. Pagal 2015 m. EBPO atlikta vertinima ,Government at a Glance 2015” (153 psl.)
visos Salys lyderés (iSskyrus Danijg) turi atskirg ir iSsamig duomeny atvérimo strategija: Ispanija (ES)+, Prancizija (FR)+,
Suomija (FI)+, Austrija (AT)+, Didzioji Britanija (UK)+, Bulgarija (BG), Vokietija (DE)+, Danija (DK)-, Italija (IT)+.

47 Ubaldi B. (2013), ,Open Government Data: Towards Empirical Analysis of Open Government Data Initiatives”, OECD Working
Papers on Public Governance, No. 22, OECD Publishing. Prieiga per interneta: http.//dx.doi.org/10.1787/5k46bj4f03s7-en.

48 The Impact of open data a preliminary study. Ministry of Finance publication 15b/2015. Ministry of Finance, Heli Koski,
Elinkeinoeldmdn Tutkimuslaitos, The Research Institute of the Finnish Economy, 29 January 2015.

49 S. Buchholtz, M. Bukowski, A. Sniegocki. Big and open data in Europe. A growth engine or a missed opportunity?, The
Warsaw Institute for Economic Studies (WISE Institute), 2014 Jan 28.
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Pavyzdys

TGl] ir VIIV] projekty>® derinimas uztruko, susijusios $alys negaléjo suderinti nuostaty dél atlygio
uz duomeny teikima, buvo teikiami skirtingi atlyginimo apskaiciavimo variantai. Abejojama, ar
jgyvendinant minétus projektus jteisinus sidlomas nuostatas dél atlyginimo uz dokumenty
teikima pakartotinai naudotis bus pasiekti Direktyvos 2013/37/ES duomeny atvérimo tikslai,
susije su atskaitingos valdzios formavimu, ekonomikos augimu, efektyvesniu vieSyjy istekliy
naudojimu, verslumo skatinimu ir demokratijos stiprinimu, nes gali iSaugti duomeny gavimo
sgnaudos®’.

2016-05-10 Lietuvos savivaldybiy asociacija XXIlI suvaziavime priémé rezoliucija dél
neatlygintiny registry duomeny ir informacijos teikimo savivaldybéms, nes dauguma duomeny
registrams jos pateikia pacios, taciau uz naudojimasi Siais duomenis privalo mokéti.

Siekiant turéti aiskig vieSojo sektoriaus turimy duomeny teikimo apmokestinimo vizijg, reikéty
perzitréti taikoma duomeny teikimo apmokestinimo principa ir jvertinti, kokiag nauda duoty
vieSojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas ir nemokamas teikimas. Nustatant tinkamiausia
Lietuvai duomeny atvérimo finansavimo (licencijavimo) modelj, svarbu jvertinti neatlygintiny
sanaudy pagrjstuma ir jy kompensavimo batinybe jstaigoms, kurios priklausomos nuo duomeny
teikimo pajamy.

2014 m. Vyriausybés strateginis komitetas pavedé Susisiekimo ministerijai atlikti registry
duomeny teikimo pajamy ir sanaudy analize. Ministerijai, kuri koordinuoja informacinés
visuomenés plétros 1éSy planavima ir naudojima, nepavyko surinkti visos reikiamos informacijos,
nes kai kurios institucijos nepateiké duomeny.
Pavyzdys
Atviry duomeny saveikumui ir optimizavimui uztikrinti skirta 8,37 min. Eur 2014-2020 m. ES
struktdrinés paramos lé3y, kurias planuojama panaudoti Atviry duomeny portalui kurti.
Susisiekimo ministerija, koordinuojanti Sios priemonés jgyvendinima, teikdama TGl| pakeitimus,
nurodé®?, kad daugiau papildomy lésy nereikés. Su duomeny atvérimu susijusias priemones
numatoma finansuoti ir kitos ES 2014-2020 fondy investicijy programos priemonés>? [éSomis.
Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, uz 1,1 min. Eur planuojama jgyvendinti du su duomeny
atvérimu susijusius projektus.
9 i$ 19 apklausty institucijy nurodé, kad, siekiant atverti duomenis, institucijos zmogiskujy ir
techniniy iStekliy nepakanka, atvérimas pareikalaus papildomy lésy sistemoms modernizuoti,
integruoti, metaduomenims aprasyti ir kitiems darbams.

ISanalizave prioritetiniy duomeny teikéjy informacija apie duomeny teikimo sgnaudas ir pajamas,
pastebéjome, kad, V] Registry centro (kuris turi sukaupes daugiausiai duomeny apie registruose
registruojamus objektus) duomenimis, 2013-2015 m. duomeny teikimo sgnaudos sudare

50 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo Nr. XI-1807 1, 2, 10, 11, 18, 26, 27, 28, 29, 30,
35, 36, 38, 39 straipsniy pakeitimo, 37 straipsnio ir jstatymo priedo pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektai (15-276-
2-14); TAIS Nr. 15-1280(8); TAP-16-174(3); TAIS Nr. 15-1282(8); TAP-16-175(3); TAIS Nr. 15-1284(8).

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Vie$ojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento Informacinés
visuomenés skyriaus 2016-05-23 pazyma Nr. NV1616.

52 | jetuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo Nr. XI-1807 1, 2, 10, 11, 18,
26, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 38, 39 straipsniy pakeitimo, 37 straipsnio ir jstatymo priedo pripazinimo netekusiais galios
jstatymo projekto aiSkinamasis rastas.

53 ES 2014-2020 fondy investicijy programos 10 prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis
valdymas” Nr. 10.1.2-ESFA-V-915 priemoné ,VieSojo valdymo institucijy atvirumo didinimas ir visuomenés jsitraukimo j
viesSojo valdymo procesus skatinimas”.
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vidutiniskai 40 proc. visy patiriamy sanaudy (11,6 min. i$ 29,3 min. Eur), o vidutiniskai pusé jy yra
neatlygintinos (zr. 5 pav.).

5 pav. V] Registry centro duomeny teikimo sanaudos ir pajamos 2013-2015 m., Eur
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Saltinis — Valstybes kontrolé pagal V] Registry centro duomenis

Duomeny teikimas néra pagrindiné V| Registry centro veiklos sritis>*, todél duomeny teikimo
sgnaudy ir neatlygintiny sgnaudy mastas yra neproporcingai didelis. Valstybés mastu neatlygintino
duomeny teikimo sanaudy pagristumo kontrolés mechanizmai nenumatyti, o Si jmoné viesai
neskelbia informacijos apie neatlygintinai pateikty duomeny srautus ir gavéjus. Todél siekiant
uztikrinti neatlygintino teikimo sanaudy kompensavimo skaidruma ir pagrjstuma, reikéty atlikti tokiy
sgnaudy pagrjstumo jvertinimg, o duomenis reikéty vieSinti ir numatyti pareiga jy gavéjams
patvirtinti duomeny gavimo apimtis pries priimant sprendima dél jy kompensavimo.

Néra detalaus duomeny atvérimo jgyvendinimo plano valstybés mastu,
per penkerius metus nepavyko atlikti svarbiausiy darby

EBPO ekspertai pastebi®®, kad planavimo dokumentuose turéty bati nustatyti ne tik viesojo
sektoriaus jsipareigojimai atverti duomenis, bet ir sudarytas Siy jsipareigojimy jgyvendinimo
planas. Remiantis planu turi bati teikiamos ataskaitos, kuriose turi bati parodoma nuo
jsipareigojimy prisiemimo padaryta pazanga. EBPO eksperty vertinimu®®, svarbu uztikrinti, kad
planavimo dokumentuose pagrindinis démesys nebuty sutelktas j priemones, skirtas duomeny
atvérimo portalams kurti, o baty nuosekliai jgyvendinamos visos priemonés (ekonominés, teisinés,
institucinés ir kt.), skatinancios viesojo sektoriaus duomeny atvérima.

Lietuvos duomeny atvérimo planavimo veiksmy seka rodo, kad jy atvérimo priemonés
planuojamos per vélai ir fragmentiskai, jos iSskaidytos keliuose planuose. Uzdaviniai, susije su
vieSojo sektoriaus duomeny atvérimu, j ilgalaikius planavimo dokumentus buvo jtraukti nuo 2012
m., bet pagrindinés jgyvendinimo priemonés pradétos planuoti 2015 ir 2016 metais.

54 pagrindine jmonés veikla susijusi su informaciniy istekliy tvarkymu ir kitomis teisés aktais numatytomis funkcijomis. Zr.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2016-06-27 jsakymu Nr. 1R-193 (2016-08-04 jsakymo Nr. 1R-227 redakcija)
patvirtinti Valstybés jmonés Registry centro |statai, Il skyrius ,Jmonés veiklos tikslai ir veiklos pobudis” ir 2016-02-23 jsakymu
Nr. TR-64 patvirtina Valstybés jmonés Registry centro 2016-2019 mety strategija, 2 pav. ,Pagrindinés veiklos".
55 Ubaldi B. 2013. Open Government Data: Towards Empirical Analysis of Open Government Data Initiatives. OECD Working Papers
on Public Governance, No. 22, OECD Publishing. Prieiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1787/5k46bj4f03s7-en.

56 Ten pat.
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ISanalizave planavimo dokumenty priemoniy, susijusiy su duomeny atvérimu, jgyvendinimo bakle (Zr.

4 priedg), nustatéme, kad nuo 2012 m. daug darby atlikta siekiant sukurti centralizuotg prieiga prie

vieSojo sektoriaus turimy duomeny (2016 m. $i priemoné Vyriausybei tapo prioritetine) ir perkeliant

Atnaujintos direktyvos nuostatas | Lietuvos teisés aktus. Vyriausybei ir kitoms atsakingoms

institucijoms nepavyko atlikti visy su duomeny atvérimu susijusiy svarbiausiy darby ir iSspresti

jsisenéjusiy Sios srities problemy. Nuo 2011 m. Vyriausybés ir Seimo komitety teikiami pavedimai ir

nurodymai, nevyriausybiniy organizacijy ir eksperty pateikti sitlymai, svarbls duomeny atvérimui

procesui (pvz.: parengti atvirg licencija, inventorizuoti tvarkomus duomenis ir kt.), nustatytu laiku

nebuvo jgyvendinti, o numatytos priemonés (pagrindiniai darbai) jgyvendinamos nerezultatyviai: net

53 proc. jy nejgyvendinta, jgyvendinta — 20 proc. (6 pav.).

6 pav.

lgyvendinta:

- vieiojo sektoriaus duomeny atvérimas viena strateginiy
Infarmacinés visuomenés plétros krypéiy;

- skirtas ES finanzavimas;

- parengta 2013 m. galimybiy studija;

- parengtas 2015 m. stviry duomeny teikimo maodelis;

- sukurta elektroning priemoné  Mano Vyriausybe®.

lgyvendinta iE dalies:

- skelbiama atsifvelgiant j turinj apibendrinta ir susisteminta
informacija;

- sudarytos galimybés visuomenei ir verslui pareikiti
nucmang apie duomeny rinkmenas.

Duomeny atvérimo priemoniy (pagrindiniy darby) jgyvendinimo baklé (2016 m. liepos mén.)*

- parengti ir pateikti jstatymy pataisas;

- parengti duomeny atvérime priemoniy plang;

- parengti rekomendacijas d&l duomeny stvérima;

- paskirti ginfy sprendimo jstaizs;

- atlikti viedyjy dusmeny audity;

- nustatyti, kokios informacijos triksta visuomenei;

- parengti tiping atvirgjg informacijos panaudajimo licencijg;

- nustatyti neviedinamos informacijos apimtis ir priefastys;

- parengti informacijos viefinima politikos koncepcija;

- nuolatos teikti ir atnaujinti informacijz IRS;

- iZnzgringti pakartotinio naudojimo suvarfymus ir jucs ifvengti;
- uFtikrinti, kad informacija apie rinkmenas bity ziski ir lengvai

-- i priginama.

Vykdoma (terminas nepasibaiges):

- sukurti atviry duomeny sprendinius {Atviry
duomeny portzlg);

- jgywendinti Lietuvos atving duomeny iniciatyvs;

- perkelti jstaigy veiklos informacija | bendrg portalg
LMano Vyriausyba®;

- parengti viefojo sektoriaus duomeny ir informacijos
naudojimeo atvirgja licencija;

- atverti duomenis pakartotiniam naudojimui.

* Detalesnis priemoniy (darby) sarasas pateikiamas 4 priede.

Saltinis: Valstybes kontrole

Seimo Informacinés visuomeneés plétros komitetas 2013 m. parengé rezoliucija®’ ir pasitlé Vyriausybei

pavesti Susisiekimo ministerijai iki 2013-07-30 parengti vieSojo sektoriaus duomeny atvérimo

priemoniy plana. Ministerija per trejus metus taip ir neparengé plano, kuris susiety ir sutelkty viesojo

sektoriaus duomeny atvérimo veiksmus ir padéty siekti geresniy atvérimo rezultaty.

Planuojant duomeny atvérima, iki Siol nenumatyta pakankamai priemoniy, kurios aiskiai nustatyty

konkreciy sriciy vieSojo sektoriaus duomeny atvérimo datas, padéty kuo greiciau atsakyti j

duomeny nuasmeninimo, duomeny rinkiniy, jy metaduomeny ir istekliy identifikatoriy struktdros

nustatymo, mokymy organizavimo, duomeny atvérimo vertinimo ir kt. klausimus.

Duomeny atvérimas taip pat néra planuojamas institucijy lygmeniu, nors pagal Vyriausybés

2016 m. prioritetus ministerijos turéty pateikti turimus duomenis pakartotinai naudotis atvirais

formatais®®. Atlikus audito proceddras 19-oje institucijy, kurios tvarko prioritetinius duomeny

rinkinius, nustatyta, kad daugiau negu pusé jy (68 proc.) duomeny atvérimo strategijos (politikos)

ir atvérimo veiksmy plano neturi.

57 Viedojo sektoriaus didieji duomenys (BIG DATA): vertés karimas”, 2013-05-15 Nr. 280-P-16.

58 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-10-14 nutarimu Nr. 1087 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016
mety veiklos prioritety jgyvendinimo pazangos lentelé, 2.4.4 p.
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Siekiant nuosekliai atverti vieSojo sektoriaus turimus duomenis, reikty parengti detaly plana,
kuriame buty numatyti visy susijusiy Saliy darbai, apimantys ekonomines, teisines, technologines,
institucines ir kt. atvérimo priemones (pvz.. duomeny inventorizacija, atvérimo prioritety
nustatymas, teisinés bazés tobulinimas, duomeny teikimo apmokestinimo jvertinimas, atviry
duomeny portalo sukdrimas, duomeny atvérimo jgyvendinimas pagal prioritetines sritis, atvérimo
poveikio vertinimas ir kt.).

1.3.  Vykdoma stebésena neparodo poveikio ir pazangos atveriant duomenis

Atviry duomeny stebésena parodo atviry duomeny pazanga ir poveikj, kai parengta atviry
duomeny poveikio vertinimo metodika, o nustatyti vertinimo kriterijai leidZia jvertinti pokyciy
kryptj, apimtj ir poveikj. Turi bati nuolat stebimi ir analizuojami tarpiniai rezultatai, o esant
poreikiui — tobulinami veiksmai. Siekiant visapusiskai jvertinti atviry duomeny poveikj, geroji
praktika rekomenduoja jvertinti jy poveikj Salies socialiniam, politiniam ir ekonominiam
gyvenimui, taip pat konkreliuose sektoriuose ir (ar) pagal tam tikry duomeny sritis. Atviry
duomeny poveikio ekonomikai jvertinimo metodika siiloma parengti pries priimant politinius
sprendimus®.

Nustatyta, kad duomeny atvérimo tikslai, susijusiy priemoniy jgyvendinimas ir jy stebésena
planavimo dokumentuose isskaidyta tarp skirtingy jstaigy, todél taikoma stebésenos sistema
nepakankama ir neparodo duomeny atvérimo efekto (kokia sukuriama atviry duomeny
ekonominég, socialiné ar kitokia nauda).

Duomeny atvérimo vertinimo kriterijai nustatyti jvairios trukmés planavimo dokumentuose, taciau
jie nesuteikia galimybiy tinkamai jvertinti tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo (zr. 7 pav.), kaip
nurodyta Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir
taikymo metodikoje®°.

7 pav. Vertinimo kriterijy rodikliai nesuteikia galimybiy aiskiai parodyti atvirumo pazangos

Infor P S Rodikiio siekting reik§mé nustatyta tuo mety, kai

Tikslas: skatinti naudotis IRT versiui plétoti Imenés, kurios naudoja valstybes institucijy ~ ME0Uve iki golo aiskus radikiia apibrézimas. 2015 m.

Uzdavinys: sudaryti Gkio subj sglygas naudoti informacijg savo komercinei veiklai (visy Susisiekimo ministerijoi praplétus 3io vertinimo
bés institucijy i ij ir skatinti juos kriterijaus paaiskinimg respandentoms, ypac pasikeité

kurti naujus ius pr ir S e (i) (sumaZéjo nuo 65 proc. iki 38 proc.) siektinos reikimés,

nes dydiiai nebeatitiko realybés

Vieiojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa

e 5 X Gyventojy, kurie lankési valstybés ir
Tikslas: uitikrinti vieZojo valdymo procesy atvirumg ir

Vertinimo kriterfjaus rodiklis nerodo vieiojo voldymo

o o ) savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto institucijy veikias skoidrumo ir viefosios informacijos
5k.a"m.| VISUD[I’I_EI’I_Q a_k‘t_v\lja!Juose da""‘!’“”‘.’ L svetainése, teigiamai vertinantiy Siose prieis is ies, atvirumao
Uzdavinys: Uztikrinti vieSojo valdyme institucijy veiklos - L P I -
skaidrumg ir vieZosios informacijos prisinamuma visuomenei  Interneto svetainése pateikiamos skatinimo, jei, pvz., viesa informacija bus kokybisko,

informacijos kokybe, dalis (proc.) bet minimalioi atskleista

Apkigusus 19 jstaigy ir perfigréjus IRS skelbiamus
duomenis, nustatyta, kod duomeny rinkiniai
Duomeny rinkmeny atvirais formatais skaifius  neskelbiomi atvirais formatais. Susisiekimo
vienetais (2016 m. — 200) ministerijo 2016 m. iki liepas mén. nesiémé priemaniy
rodikliui pasiekti

1

1

I Vyriausybés 2016 m. prioritetai

I Tikslas: Informaciniy istekliy valdymo ir centralizuoto valstybés
1

turto valdymo efektyvumo didinimas, tvarios viesujy investicijy

- -. planavimao ir valdymo sistemos kirimas
Uidavinys: Atverti duomenis pakartotiniam naudajimui

Saltinis: Valstybés kontrole pagal strateginius planavimo ir kitus dokumentus

59 Open Data Ireland: Best Practice Handbook. Authors: Deridre Lee, Richard Cyganiak, Stefan Decker. Insight Centre for Data
Analytic, NUI Galway. May 2014.

60 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330 patvirtinta Strateginio planavimo dokumentuose
naudojamy vertinimo kriterijy metodika, 25-27 ir 29 p.
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Siekdamos objektyviy ir patikimy stebésenos rezultaty, uzsienio Salys atlieka nepriklausoma atviry
duomeny pazangos vertinima. Lietuvoje $i sritis i$ dalies jvertinama atliekant Atviros Vyriausybés
nepriklausoma vertinima, bet tai néra nuolat veikiantis mechanizmas, o duomeny atvérimo
poveikio vertinimas taip pat néra pakankamas.

Pavyzdys
Atviros Vyriausybés iniciatyvos jgyvendinimo vertinimas atliekamas kas dveji metai, taciau
2012-2013 m. rezultaty nepriklausomas vertinimas atliktas nebuvo, nes laiku neparengta
jsivertinimo ataskaita, nebuvo aiskiy plano jgyvendinimo jrodymy ir pritriko komunikacijos
tarp susijusiy Saliy. 2014-2015 m. nepriklausomas vertinimas atliktas, taciau nevertintas
duomeny atvérimo poveikis ekonomikai, vieSojo sektoriaus skaidrumui, Salies socialiniam
gyvenimui.

Numatomi pokyciai: IVPK kartu su V8] ,Versli Lietuva” planuoja iki 2019 m. pabaigos jvertinti atviry
duomeny pazanga ir parengti metodika (projekto verté — 430 tukst. Eur)®".

Planuojant basimy laikotarpiy uzduotis, susijusias su duomeny atvérimu, atsakingoms
institucijoms baty tikslinga tobulinti esama stebésenos sistema, jtraukiant duomeny atvérimo
pazangos ir poveikio (ekonominio, socialinio ir kt.) vertinima Salies mastu ir pagal duomeny sritis.
Taip pat reikéty numatyti tam tinkamus vertinimo kriterijus, kurie leisty geriau jvertinti atvirumo
pazanga ir pokytj (pvz.: iki 2017 m. visus institucijy valdomus vieSus duomenis atverti ir pateikti
trijy zvaigzduciy lygiu, po mety 15 proc., po dvejy mety 30 proc., po penkeriy mety 80 proc. is jy
atverti ir pateikti penkiy zvaigzduciy lygiu), o vertinimo kriterijy reikSmiy pokyciy ataskaitose
labiau atskleisti priezastis, turéjusias jtakos rodikliy rezultatams pasiekti. Nustatant rodiklius
galima panaudoti uzsienio 3aliy praktika, kaip gali bati jvertintas laukiamas duomeny atvérimo
poveikis, pvz., naujy produkty (paslaugy), kurie (-ios) buvo sukurti (-os) panaudojant atvirus
duomenis, skaicius; bendry pajamy dalis, kurig sudaro pajamos, gautos i$ atviry duomeny
produkty (paslaugy); nemokamai naudojamy duomeny skaicius, kt.®2.

61VPK pateiktas projektinis pasitlymas pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas” priemone Nr. 10.1.2-ESFA-V-915 ,Viesojo
valdymo institucijy atvirumo didinimas ir visuomeneés jsitraukimo j viesojo valdymo procesus skatinimas”.

62 The Impact of open data a preliminary study. Ministry of Finance publication 15b/2015. Ministry of Finance, Heli Koski,
Elinkeinoeldmdn Tutkimuslaitos, The Research Institute of the Finnish Economy, 29 January 2015.
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VIESOJO SEKTORIAUS TURIMY DUOMENY VALDYMO
REGLAMENTAVIMAS NEPAKANKAMAS, KAD BUTY
GALIMA VEIKSMINGAI ATVERTI SIUOS DUOMENIS,
NEPANAIKINTOS KLIUTYS

Pripazjstama, kad atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo ilgalaiké sékmé ir tvarumas labai

priklauso nuo teisinés sistemos. Svarbu ankstyvoje atvérimo stadijoje identifikuoti esamas teisinio

reguliavimo kliGtis ir parengti batinus reikalavimus joms pasalinti. Nesant pakankamo teisinio

reguliavimo ir metodiniy nurodymuy, praktiskai jgyvendinti duomeny atvérima yra sudétinga.

Audito metu laikémés nuostatos, kad duomeny atvérimui parengti batina:

= Atnaujintos direktyvos nuostatas laiku perkelti j Lietuvos Respublikos teisine baze;

= perzilréti galiojantj teisinj reguliavima ir teisés aktuose panaikinti suvarzymus, ribojancius
laisva prieiga prie duomeny;

=  parengti rekomendacijas, gaires (metodika), kurios padeda jstaigoms atverti duomenis;

= nustatyti aiSkius, patikimus ir skaidrius atlyginimo uz duomeny teikima apskaiciavimo kriterijus.

Neparengti duomenims atverti batini reikalavimai ir rekomendacijos,
vienerius metus veéluojama vykdyti ES jpareigojimus

ES 2013 m. atnaujinta direktyva jpareigojo ES valstybes nares ne véliau kaip iki 2015-07-18 priimti
ir paskelbti jstatymus ir kitus teisés aktus, uztikrinancius, kad jos baty laikomasi.

Susisiekimo ministerija per 2015-2016 m. parengé batinus TGl] ir VIIV] projektus, Siy teisés akty
pakeitimus® Seimas priemé 2016 m. spalio 11 d. Atnaujinti ES vieSojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo reikalavimai nacionalinéje teiséje turéty jsigalioti 2017 m., o atviry duomeny
iniciatyva be teisinio pagrindo negali bati sparciau jgyvendinama.

Jvertinus, ar esami reikalavimai atitinka geraja praktika, nustatyta, kad 50 proc. teisés akty
reikalavimy neparengta ir neatnaujinta (Zr. 5 prieda), triksta iSsamiy metodiniy dokumenty,
galingiy padéti vieSajam sektoriui atverti turimus duomenis, todél galiojantys Sios srities
reikalavimai neatitinka ES atviry duomeny valdymo praktikos.

Pasigendama metodiniy rekomendacijy, kaip atverti duomenis

Dauguma (74 proc. — 14 jstaigy) patikros metu apklausty jstaigy nurodé, kad zino, kur kreiptis,
norint gauti duomeny atvérimo metodine pagalba, taciau pasigedo tiksliy metodiniy
rekomendacijy:

® 68 proc. (13 jstaigy) — kaip teisingai atlikti duomeny inventorizacijg;
® 63 proc. (12 jstaigy) — kaip teisingai nustatyti duomeny rinkiniy prioritetus;
® 63 proc. (12 jstaigy) — neaisku, kaip taikyti atvirg licencija atveriant duomenis;

® 32 proc. (6 jstaigos) triksta metodinés pagalbos, kaip nuasmeninti asmens duomenis.

Susisiekimo ministerija 2016 m. liepos 20 d. patvirtino viesojo sektoriaus duomeny atvérimo

63 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666 ir Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo Nr. XI-1807 5, 6,
27 ir 43 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2668.
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rekomendacijas®, kuriose apibréziama atviry duomeny savoka, trumpai aprasomos duomeny
atvérimo ir teikimo salygos ir budai. Lyginant su uzsienio Saliy geraja praktika®, patvirtintos
rekomendacijos galéty bati detalesnés ir pateikti duomenims atverti reikiamy atlikti veiksmy
turinj, kuris padéty vieSojo sektoriaus institucijoms tinkamai atverti turimus duomenis.

Taip pat nustatéme, kad nuo 2012 mety dar nepanaikinti teisiniai suvarzymai laisvai gauti
duomenis (zr. pavyzdj). Europos Komisija rekomenduoja duomenis skelbti taip, kad naudotojas
nebdty varzomas ir verc¢iamas atlikti papildomus veiksmus, kurie riboja laisva prieiga.

Pavyzdys
2012 m. Vyriausybé pasialé Teisingumo ministerijai, bendradarbiaujant su Ukio ministerija ir
Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, iSnagrinéti, kokiais atvejais valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos, Ukio subjektai ir privatls asmenys patiria nepagrjsty suvarzymuy,
naudodamiesi vieSai paskelbtais duomenimis ir juos platindami, ir parengti pasitlymus, kaip
uztikrinti, kad Siy suvarzymy baty iSvengta. 2013 ir 2015 m. atliekant galimybiy studijas
nustatyta, kad vis dar egzistuoja teisiniai suvarzymai (atviry duomeny, asmens duomeny
nuasmeninimo neapibréztumas ir nediskriminavimo principas, mokestis, registro ir
informacinés sistemos nuostatuose esantys ribojimai ir kt.56), kurie riboja prieiga prie duomeny.

Siekiant, kad duomeny atvérimo reikalavimy rinkinys bty iSsamus pagal jy aprépt;j ir atitikty
tarptautines Sios srities valdymo gerasias praktikas, turéty bati parengti visi duomenims atverti
reikalingi teisés aktai, panaikinti juose esantys teisiniai suvarzymai, detalizuotos rekomendacijos.

Nustatyti reikalavimai ir taikoma kainodaros praktika neskatina atverti
duomeny

ISanalizave 2005-2016 m. laikotarpio teisés aktus, kurie nustato atlyginimo uz duomeny teikima

dydzius, ir taikoma praktika, nustatéme, kad:

= Apskaidiuojant atlyginimo uz duomeny teikiama dydzius jtraukiamos sanaudos, kurios
nesusijusios su duomeny teikimu.

Persvarstytoje direktyvoje nuo 2013 m. nustatytas principas, kad imamas atlyginimas uz duomeny
teikima neturi virsyti jy dauginimo, teikimo ir platinimo ribiniy sgnaudy. Minétas atlyginimas turi
buti skaiciuojamas jtraukiant tik teikimo ,grynasias sanaudas”, t. y. su teikimu nesusijusios
sgnaudos neturi bati jskaitomos.

Apskaiciuojant bendras metines duomeny teikimo islaidas turi bati jskaitytos tik ekonomiskai
pagristos ir tiesiogiai su duomeny teikimu susijusios administravimo islaidos ir investicijos®.

64 |jetuvos Respublikos susisiekimo ministro 2016-07-20 jsakymas Nr. 3-245(1.5E) ,Dél vie$ojo sektoriaus duomeny
atvérimo rekomendacijy patvirtinimo”.

65 Open Data Ireland: Open Data Publication Handbook, Insight Centre for Data Analytics, NUI Galway, May 2014 ir Open
Data Technical Framework, Government Reform Unit Department of Public Expenditure and Reform, June 2015.

66 |statymuose nustatyti duomeny teikimo ribojimai — Nekilnojamojo turto registras, Nekilnojamojo turto kadastras;
jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose — Zemés gelmiy registras, Valstybiné geologijos IS, V] Lietuvos oro uosty
Vilniaus filialo vieninga orlaivio aptarnavimo IS, Nacionaliné laivy eismo stebésenos IS, Laivybos uosto valdymo IS,
Integruota statistikos IS, Mokesciy mokétojy registras, Juridiniy asmeny dalyviy IS, Lietuvos integrali muziejy IS (IVPK
Galimybiy tyrimo, skirto atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architekttros modeliui apibrézti, ataskaita.
2015 m., Vilnius, 2.2.2 skirsnis, 34-41 psl.).

67 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-30 nutarimu Nr. 739 patvirtintas Atlyginimo uz valstybés registry ir kadastry
duomeny teikima dydziy nustatymo tvarkos aprasas.
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Lietuvoje reikalavimus duomeny teikimo kainodarai numato Atlyginimo uz valstybés registry ir
kadastry duomeny teikima dydziy nustatymo tvarkos aprasas®, taciau jis neatitinka Atnaujintos
direktyvos kainodarai teikiamy reikalavimy ir rekomendacijy dél ribiniy ir nuliniy sanaudy metodo
taikymo. Taigi prie$ daugelj mety patvirtinti ir Siuo metu taikomi duomeny teikimo jkainiai virsija
ribines sanaudas, o tai neskatina visuomenés ir verslo pirkti vieSojo sektoriaus duomenis ir juos
naudoti.

Nustatyta, kad V| ,Regitra”, V] ZUIKVC, Hidrometeorologijos tarnyba, apskaic¢iuodamos metines
duomeny teikimo sgnaudas, jtraukia visas jstaigos ar registro patiriamas sanaudas, nors dalis jy
néra susijusios su duomeny teikimu, todél patvirtintos duomeny teikimo kainos yra didesnés, nei
turéty bati.

Institucijy paaiskinimai

V| ,Regitros” naudojamos buhalterinés apskaitos ir finansy valdymo apskaitos programos
nesuteikia galimybiy apskaiciuoti ir detalizuoti konkreciai tik duomeny teikimo sanaudas pagal
sanaudy kategorijas, nes jmoné teikia paslaugas 38 vietose, o teikiamy paslaugy spektras yra
labai platus.

V] ZUIKVC skaic¢iuojant patirtas duomeny teikimo sgnaudas jtraukiamos visos registro
patiriamos sanaudos. Duomeny teikimas uz atlyginima sudaro labai nedidele registrus
administruojandiy skyriy darbo dalj, todél toks sanaudy iSskyrimas ekonomiskai netikslingas.

= Atlyginimo uzZ duomeny teikima dydziai nekoreguoti 6-11 mety.

Europos Komisija pataria® nuolat (bent kartg per metus) atlikti duomeny teikimo sanaudy ir
paklausos vertinimus ir atitinkamai koreguoti mokestj. Taip pat rekomenduojama institucijoms
reguliariai jvertinti galima nuliniy sanaudy ir ribiniy sagnaudy ekonomine nauda.

Perzidréjus 104 atlyginimo uz duomeny teikimo dydzius™ nustatyta, kad 93 proc. jy patvirtinti 2005—
2012 m. ir nuo to laiko nesikeité, t. y. nebuvo perziaréti ir perskaiciuoti atsizvelgiant j faktines
sgnaudas. |staigos pripazjsta’®, kad dalis jkainiy uz duomeny teikima neatitinka faktinio sanaudy
lygio, taigi esami duomeny teikimo jkainiai gali neatitikti Europos Komisijos rekomendacijy.

= Néra bendry duomeny teikimo sgnaudy ir jkainiy apskaiciavimo kriterijy.

Atnaujintoje direktyvoje nurodyta, kad vieSojo sektoriaus jstaigos turi apskaiciuoti standartinj
mokestj uz dokumenty pakartotinj naudojima, o esant nestandartiniams atvejams turi bati is
anksto nurodyta, j kokius veiksnius atsizvelgiama jj apskaiciuojant. Mokescio dydis gali skirtis
priklausomai nuo platinimo bddo (internetu ar ne) arba duomeny formato (skaitmeninio ar
neskaitmeninio)’2. Nustatyta, kad, apskai¢iuojant atlyginimo uz duomeny teikima dydj, taikomi
skirtingi standartinio jkainio apskaiciavimo principai (Zr. 8 pav.).

68 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-30 nutarimu Nr. 739 patvirtintas Atlyginimo uz valstybés registry ir
kadastry duomeny teikima dydziy nustatymo tvarkos aprasas.

69 Europos Komisijos 2014-07-24 pranesimas Nr. 2014/C 240/01 ,Rekomenduojamy standartiniy licencijy, duomeny
rinkiniy ir mokescio uz pakartotinj dokumenty naudojima apskai¢iavimo gairés”.

709 registry (Nekilnojamojo turto; Juridiniy asmeny; Adresy; Keliy transporto priemoniy; Keliy transporto priemoniy
vairuotojy; Ukiniy gyvany; Zemés tkio ir kaimo verslo; Traktoriy, savaeigiy ir Zemés akio masiny ir jy priekaby; Ukininky
akio), Nekilnojamojo turto kadastro, Hidrometeorologiniy paslaugy informacinés sistemos METIS.

71V] Regitra” atstovo 2016-05-04 el. atsakymas j paklausima; V| Registry centro atstovo 2016-05-16 atsakymas j paklausima.

72 Europos Komisijos 2014-07-24 pranesimas Nr. 2014/C 240/01 ,Rekomenduojamy standartiniy licencijy, duomeny
rinkiniy ir mokescio uz pakartotinj dokumenty naudojima apskaic¢iavimo gairés”.
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8 pav. Atlyginimo uz duomeny teikimo vienetg apskaiciavimo varianty pavyzdziai

Pagrindiné kainos dalis Papildomai jkalkuliuojami o o i
elementai Pagal poreikj jkalkuliuojami elementai
Darbuotojo laiko Bendrasis paslaugy
1 variantas wvalandos islaikymo sgnaudos vienai kokybes gerinimo ir Skubos koeficientas
iSlaidos. paslaugai atlikti plétros koeficientas
Bendros metinés Jregistruoty objekty Skubos dydis proc. o
2 variantas duomeny teikimo skaiius mety pelno norma, priklausomai nuo LT (L =ED

abonentinis mokestis

investicijy graza

iglaidos pabaigoje dieny skaiciaus

/

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal teisés akty’ analizés duomenis

Nustatyta atvejy, kai pagal institucijy jkainiy skaiciavimo metodikas’* apskaiciuojant standartinj
jkainj numatyta taikyti rizikos marza, nors Atlyginimo uz valstybés registry ir kadastry duomeny
teikima dydziy nustatymo tvarkos aprase’ tokiy dedamuyjy nenustatyta. Taip pat nustatyta, kad
taikoma pelno norma virsija maksimalyjj Europos Komisijos rekomenduojama dydj (zr. pvz.).

Pavyzdys

Europos Komisijos rekomendacijose nurodyta, kad pagrista investicijy graza ¢ vieSojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo atvejais paprastai negali virSyti 5 proc. Europos
Centrinio Banko fiksuotos palGkany normos. 2016-03-10 Europos Centrinis Bankas priémé
sprendima pagrindiniy refinansavimo operacijy palakany norma sumazinti iki 0,00 proc.”’, t.y.
maksimali investicijy grazos (pelno) norma galéty bati 5 procentai. Tadiau nuo 2016 m.
institucijos (V] Registry centras, V] ZUIKVC), atsizvelgdamos j Vyriausybés 2015-08-05 nutarima
Nr. 826 (nors jis néra atlyginimo uz duomeny teikima dydzio skaiciavimo pagrindas), taiko 7
proc. pelno norma.

Teisés aktuose nedetalizuota, kaip turi buti apskaiciuojamos duomeny teikimo sgnaudos ir
atlyginimy dydziai atsizvelgiant j duomeny teikimo budus.”® Nustatyta, kad kai kurios jstaigos,
taikydamos tam tikrg duomeny teikimo blda, juos teikia uz tg paciag duomeny vieneto kaing
nepriklausomai nuo pateikiamy duomeny kiekio, o kitose jstaigose kaina kyla priklausomai nuo
vienos uzklausos metu gaunamos informacijos apimties (zr. 1 lentele).

73 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-30 nutarimu Nr. 739 patvirtintas Atlyginimo uz valstybés registry ir kadastry
duomeny teikima dydziy nustatymo tvarkos aprasas ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-07-16 jsakymu Nr. 366
patvirtinta Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos teikiamy hidrometeorologijos specialiyjy
(monopoliniy) paslaugy kainy nustatymo tvarka.

74V] Registry centro Sanaudy apskaitos ir jkainiy nustatymo sistemos apradas su skai¢iavimais, 2014 m.

75 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-30 nutarimu Nr. 739 patvirtintas Atlyginimo uz valstybés registry ir kadastry
duomeny teikima dydziy nustatymo tvarkos aprasas.

76 Investicijy graza suteikia galimybe susigraZinti investicines sanaudas ir jtraukti realiaja grazos (pelno) norma.
” Prieiga per interneta: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160310.en.html.

78 Yra 3 teikimo budai: duomeny paieska ir perzitra; duomeny perdavimas; duomeny bazes iéraso ir registro duomeny
pasikeitimy perdavimas.
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1 lentelé. Taikomos duomeny teikimo kainos pagal duomeny teikimo budus

Registro N ) Kaina uz
. Duomeny teikimo btdas duomeny
pavadinimas .
vienetg, Eur
Ukiniy gyviny Pagrindinio israso apie objekta/ subjekta perdavimas duomeny 1,74
registras perdavimo kanalu pagal registro duomeny gavéjo pateikta uzklausa
ISraSo su istorija apie objekta/ subjekta perdavimas duomeny 1,74
perdavimo kanalu pagal registro duomeny gaveéjo pateikta uzklausa
Juridiniy asmeny | Trumpojo iSraso elektronine forma pateikimas 2,61
registras Pagrindiniy duomeny israso elektronine forma pateikimas 3,19
ISpléstinio iSraso elektronine forma pateikimas 3,77

Saltinis: Valstybes kontrole pagal teisés akty”analizés duomenis

Nustatyta, kad kai kuriy registry tvarkytojy gaunamos duomeny teikimo pajamos pagal sutartis
(nestandartines uzklausas) sudaro gana didele dalj (iki 30 proc.) visy jstaigos gaunamy pajamy uz
registro duomeny teikima®. Aprase®' taip pat detaliau nenustatyta ir tai, j kokius veiksnius turi
bati atsizvelgiama apskaiciuojant atlyginimo uz duomeny teikima dydj pagal individualius asmeny
pageidavimus®.Taigi dabartinis jy teikimo kainodaros teisinis reguliavimas leidzia taikyti iSimtis ir
neskatina atvérimo.

Siekiant skatinti atverti duomenis, turéty bati pakoreguota dabartiné atlyginimo uz duomeny
teikima apskaiciavimo tvarka, nustatyti skaidras, patikimi ir objektyvus atlyginimo uz duomeny
teikima apskaiciavimo kriterijai, detalizuoti ir suvienodinti sgnaudy, standartinés ir nestandartinés
kainos dedamujy apskaiciavimo reikalavimai. Taip pat reikéty uztikrinti, kad duomeny teikimo
jkainiy apskaic¢iavimo mechanizmas baty periodiskai perziGrimas, o atlyginimo uz duomeny
teikima dydis baty perskaitiuojamas atsizvelgiant j duomeny teikimo sgnaudy ir paklausos
vertinimo rezultatus.

79 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2007-03-21 nutarimu Nr. 296 patvirtinti Atlyginimo valstybés jmonei Registry centrui
uz naudojimasi Juridiniy asmeny registro duomenimis bei informacija, atlyginimo uz Juridiniy asmeny registro duomeny
vieneta ir atlyginimo uz pazymos, patvirtinancios jungtinius kompetentingy institucijy tvarkomus duomenis apie viesyjy
pirkimy proceduroje dalyvaujantj tiekéja, iSdavima dydziai (2012-06-20 nutarimo Nr. 728 redakcija) ir Lietuvos Respublikos
Zemés tkio ministro 2009-01-22 jsakymu Nr. 3D-28 patvirtintas Atlyginimo uz Ukiniy gyvany registro duomeny teikima
dydziy aprasas(2014-12-23 jsakymo Nr. 3D-996 redakcija).

80| Registry centro pateiktais duomenimis: Adresy registro duomeny teikimo pajamos 2015 m. pagal nestandartines
uzklausas sudaro 31 proc. visy jo pajamy (32,4 takst. is 105,4 tkst. Eur), o Nekilnojamojo turto kadastro ir registro — 6 proc.
(300,9 takst. i$ 5 037,1 takst. Eur).

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-30 nutarimu Nr. 739 patvirtintas Atlyginimo uZ valstybés registry ir kadastry
duomeny teikima dydziy nustatymo tvarkos aprasas.

82 Apibendrinti, susisteminti statistinius duomenis ar informacija arba duomeny pagrindu atlikti analize, arba duomenis
parengti pasinaudojant specialia programine jranga.
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NESUKURTA VEIKSMINGA DUOMENUY ATVERIMO
ORGANIZACINE VALDYMO STRUKTURA

Duomeny atvérimas reikalauja teisiniy, instituciniy, technologiniy ir kultariniy pokyciy, o tam

reikia atitinkamai pasirengti. Valdymo organizaciné strukttra turi lemiamos jtakos Sios iniciatyvos

jgyvendinimo spartai, uztikrina, kad visi susije dalyviai reikiamus pakeitimus atlikty laiku ir norimi

duomeny atvérimo tikslai baty pasiekti. ReikSmingas vieSojo sektoriaus duomeny atvérimo

postimis galimas tik tuomet, kai yra aktyvus Sio proceso Seimininkas, turintis jgaliojimus ir

kompetencijos. Analizuodami duomeny atvérimo valdymo organizacine struktdrg laikémés

nuostatos, kad ji yra veiksminga, kai:

® sukurta duomeny atvérimo valdymo struktdra su aiskiomis politikg formuojanciy ir susijusiy dalyviy
atsakomybémis ir veikianciais priezilros mechanizmais;

= veikia nevyriausybinis patariamasis organas — visos susijusios Salys kuo anksciau jtraukiamos
kuriant duomeny atvérimo iniciatyva;

= vieSojo sektoriaus jstaigose uz duomeny atvérimag paskirtas atsakingas asmuo (grupé),
nustatytos procediros — jstaigos pasirengusios atverti turimus duomenis.

Duomeny atvérimo valdymo struktira nesudaro salygy sparciau
jgyvendinti atviry duomeny iniciatyva

Pagal geraja praktika®® uz duomeny atvérima valstybés mastu turéty atsakyti viena jstaiga, turinti
pakankamus jgaliojimus koordinuoti Vyriausybés duomeny atvérimo programa ir uztikrinti, kad
duomeny atvérimo politika baty jgyvendinta. Valdymo struktdra turi apimti sprendimy priémimo,
jgyvendinimo, vyriausiojo duomeny valdymo jgaliotinio (angl. C/O %), nevyriausybinés
patariamosios, techniniy klausimy grupés, organizavimo mechanizmus. Visi duomeny atvérimo
valdymo struktaros dalyviai turi turéti aiskias funkcijas ir pakankamus jgaliojimus, kad buty
uztikrintas sklandus ir spartus duomeny atvérimo tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas.

ISanalizavus esama teisinj reguliavima ir jstaigy vykdyta veikla, nustatyta, kad duomeny atvérimo
politika formuojanciy ir susijusiy dalyviy atsakomybés Siy duomeny srityje nenustatytos ir aiskiai
neatskirtos, todel nustatyti kontrolés mechanizmai neveiksmingi — neskatina spartesnio duomeny
atvérimo iniciatyvos jgyvendinimo:

= Duomeny atvérimo politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijos numatytos nuo 2017 m.

Teisés aktuose iki 2016 m. spalio mén. nebuvo jvardytos Sios srities politikos formavimo ir
jgyvendinimo funkcijos, todél nebuvo sudarytos salygos Sios srities politikos formuotojui turéti
reikiamus jgaliojimus Salies mastu koordinuoti duomeny atvérima. 2013 m. atviry duomeny
iniciatyvas® koordinavo Ukio ministerija, taciau veéliau ji aktyviai nedalyvavo formuojant atviry
duomeny politika. Nuo 2013 m. pabaigos faktiskai politika Sioje srityje formuoja, koordinuoja ir
jgyvendina Susisiekimo ministerija ir IVPK. Sios jstaigos atsako uZ strateginiuose dokumentuose

83 Open Data Readiness Assessment (ODRA) Methodology Ver. 3.1, 2015; The World Bank's Open Government Data Working
Group; prieiga per interneta: http://opendatatoolkit.worldbank.org/en/odra.html.

84 CIO - Chief information officer.

85 vykdytos veiklos ir rezultatai pateikiami interneto tinklalapyje http://data.ukmin.lt/apie.html.
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nurodyty su duomeny atvérimu susijusiy uzdaviniy ir priemoniy jgyvendinima.

Seimas 2016 m. spalio 11 d. priémé teisés akty pakeitimus®, kuriais planuojama suteikti duomeny
atvérimo politikos formavimo jgaliojimus, jstatymy pakeitimai turéty jsigalioti 2017 m.

= Neaiskios su duomeny atvérimo politikos formavimu susijusiy dalyviy atsakomybés.
Duomeny atvérimo politika glaudziai susijusi su kai kuriy ministerijy veiklos sriciy politikos formavimu,
taciau Siy dalyviy atsakomybés formuojant bendra atviry duomeny politikg néra identifikuotos ir
suderintos su Susisiekimo ministerijos ir IVPK kompetencija. Taip pat duomeny atvérima tam tikrose
srityse faktiskai koordinuoja kitos ministerijos (zr. 9 pav.).

9 pav. Viesojo sektoriaus duomeny atvérimo dalyviai

SM koordinuoja visy viesojo
sektoriaus duomeny atvérima

4 Vie3ojo N Y
| | = . |
|\ #0M formuoja sektoriaus J)
. RS crdviniy duomeny duomenys vy .
TM formuoija asmen.s atvérimo politika VRM nluma'to vieSojo
duomeny apsaugos ir frastauktiiros e sektoriaus
registry politika informacijos saugumo

ir vieginimo
reikalavimus

UM atstovauja verslo
interesams ir prisideda
prie atviry duomeny A /
panaudojimo skatinimo

Saltinis: Valstybés kontrole

®  Neéra duomeny atvérimo procesa koordinuojanciy asmeny.

Uzsienio Saliy praktika (Didzioji Britanija, Airija, JAV) rodo, kad vyriausiasis duomeny valdymo
jgaliotinis aktyviai prisideda prie duomeny atvérimo iniciatyvos jgyvendinimo, jis yra tarpine
grandis tarp politikg formuojancios ir jgyvendinimg uZztikrinanciy institucijy, koordinuoja
institucijose paskirty duomeny atvérimo koordinatoriy (grupiy) darba.

Susiekimo ministerijoje dirbancio vyriausiojo valstybés informaciniy istekliy valdymo jgaliotinio
duomeny atvérimo valdymo jgaliojimai nepakankami (neapibréztas vaidmuo duomeny atvérimo
srityje), o vieSojo sektoriaus jstaigose duomeny atvérimo funkcijos taip pat néra aiskiai nustatytos.
Jgaliotinis daugiausia démesio skiria informaciniy iStekliy konsolidavimui, o veikla duomeny
atvérimo srityje apima dalyvavima derinant teises aktus. Apklausos duomenimis, 74 proc. jstaigy
(14 is 19) néra duomeny atvérimo procesa koordinuojancio asmens, nors atveriant duomenis
dalyvauja daug asmeny (pagrindines veiklos funkcijas atliekantys darbuotojai, rysiy su visuomene
atstovai, teisininkai, informaciniy technologijy specialistai).

86 Lietuvos Respublikos teises gauti informacija i§ valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666 ir Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo Nr. XI-1807 5, 6,
27 ir 43 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2016-10-11 Nr. XI1-2668.
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= Neveikia atlyginimo uz duomeny teikima dydziy apskaiciavimo priezitiros mechanizmas.

Europos Komisijos rekomendacijose nurodyta, kad mokestis uz pakartotinj duomeny naudojima
turi bati apskaidiuotas teisingai ir taip, kad jj baty galima patikrinti®”. Atlyginimo uz duomeny
teikima dydziai (teikiant juo i$ registry ar informaciniy sistemy) turéty bati tvirtinami pries tai
suderinus juos su Konkurencijos taryba®.

Atsakomybé uz kainodaros valdyma turéty buti pakoreguota, nes Konkurencijos taryba nuo
2015 m. geguzés mén. nevertina atlyginimo uz duomeny teikima kainy pagrjstumo. Iki tol taikyta
jkainiy derinimo procedira turéjo trakumy: sanaudos ir kainy pagrjstumas vertintas neturint
metodiky, sgnaudy paskirstymo ir apskaiciavimo taisykliy.

Konkurencijos tarybos paaiskinimas

Nuo 2015-05-01, panaikinus Kainy jstatymg®, Konkurencijos taryba $iy kainy pagrjstumo
nevertina, nes tam néra jstatyminio pagrindo. Konkurencijos tarybos atstovas paaiskino, kad
kainas derindavo pagal galimybes, detaliai Zinoti kokiy nors normatyvy (darbo, medziagy ir kt.
sgnaudy) pagristumo neturéjo galimybiy. Skaidiavimai buvo paremti jmoniy nustatytais
normatyvais, kai jie sukeldavo abejoniy, buvo prasoma paaiskinti ir pagrjsti jy dydzius. Tokiai
kontrolei, jeigu ji reikalinga, vykdyti reikéty skirti profesionalius darbuotojus, dirbancius su
kainomis. Konkurencijos tarybos atliekamas jkainiy derinimas buvo gana zemo lygio, nes: a)
nezinojome ir negaléjome patikrinti sanaudy normatyvy; b) néra nustatyty pelno normatyvuy;
€) néra nustatyty principy, kaip paskirstomos bendrosios (fiksuotos) islaidos jvairioms
paslaugoms (monopolinéms ir kitoms).

EBPO eksperty vertinimu®®, esant neaiskiai institucijy lyderystei, valstybei gali kilti sunkumy
isgryninant vaidmenis ir atsakomybes informacijos ir rySiy technologijy srityse (ir atveriant
duomenis), Sioje srityje siekiant bendry (nacionaliniy) tiksly.
2016 m. Susisiekimo ministerija pateiké Seimui svarstyti TGI|] projekta, kuriame numatytos
pagrindiniy duomeny atvérimo dalyviy — Vyriausybés, Susisiekimo ministerijos ir IVPK —
atsakomybés ir funkcijos. Sis teisés aktas®' turéty jsigalioti nuo 2017 m. balandZio 1 d., taciau
siekiant suderinti Sios srities politikos formavima ir jgyvendinima reikéty:
o nustatyti politikos jgyvendinimo atsakomybes ir identifikuoti Ukio, Vidaus reikaly, Teisingumo
ministerijy, vyriausiojo ir jstaigy duomeny valdymo jgaliotiniy funkcijas Sioje srityje;
0 nustatyti politikos formuotojg (-us) ir suderinti Susisiekimo, Zemés tkio bei Svietimo ir
mokslo ministerijy duomeny atvérimo koordinavimo atsakomybiy ribas;
o uztikrinti atlyginimo uz duomeny teikimga priezitra.

Nepanaudojamas turimas susijusiy Saliy potencialas kuriant ir
jgyvendinant atviry duomeny politika

Uzsienio Saliy (Didziosios Britanijos, Airijos, JAV) duomeny atvérimo praktika rodo, kad atveriant
duomenis turi bati kuo ankséiau jtraukiamos visos susijusios 3alys (pvz.. nevyriausybinés

87 Europos Komisijos 2014-07-24 pranesimas Nr. 2014/C 240/01 ,Rekomenduojamy standartiniy licencijy, duomeny
rinkiniy ir mokescio uz pakartotinj dokumenty naudojima apskaiciavimo gairés”.

88 |ietuvos Respublikos Vyriausybes 2005-06-30 nutarimu Nr. 739 patvirtintas Atlyginimo uz valstybés registry ir kadastry
duomeny teikima dydziy nustatymo tvarkos aprasas.

89 Lietuvos Respublikos kainy jstatymo Nr. 1-413 pripazinimo netekusiu galios jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1299.

90 OECD LT fostering open and inclusive policy making, 2015 m., 104 psl.

971 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
jstatymas, 2016-10-11 Nr. XII-2666.
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organizacijos, naudotojy grupés, atitinkamy duomeny sektoriy atstovai, programinés jrangos
karéjai, duomeny atvérimo ekspertai), nes tai padeda tinkamai nustatyti esamus duomeny
atvérimo poreikius ir plétoti atviry duomeny iniciatyvas, taip siekiant kuo didesnés naudos
visuomenei ir verslui®?. Pagal geraja praktika valdant vieSojo sektoriaus duomeny atvérima
dalyvauja ir nevyriausybinis patariamasis organas.

Lietuvoje nuo 2010 m. prie vieSojo sektoriaus duomeny atvérimo iniciatyvy aktyviai prisidéjo
nevyriausybinés organizacijos, asociacijos ir kiti visuomenés atstovai, kurie organizuoja jvairius
renginius, diskusijas Sioje srityje, kuria jrankius, kuriais gali naudotis gyventojai.

VieSojo sektoriaus turimy duomeny sisteminimo ir atvérimo iniciatyvos

Nuo 2010 m. ,Transparency International” Lietuvos skyrius pradéjo kurti internetinius jrankius,
kurie padeda pilieCiams lengviau jsitraukti j sprendimy priémima ir antikorupcine veikla:
sukurtas Ziniasklaidos savininky rysio nustatymo jrankis S.T.I.R.N.A.info (www.stirna.info),
iniciatyva ,Atviras teismas” (www.atvirasteismas.lt), jrankiai: www.Parasykliems.lt, www.SkaidrumoLinija.lt,
www.ManoSeimas.lt.

Nuo 2012 m. teikiama susisteminta informacija apie nekilnojamajj turta ir gyvenimo kokybe
(startuolis http://kurgyvenu.lt/).

JPP Kurk Lietuvai” 2013 m. kartu su Ukio ministerija ir Vyriausybés kanceliarija vykdé tris vie$ojo
sektoriaus duomeny atvérimo projektus, parengé galimybiy studija®®, 2015 m. su Vilniaus m.
savivaldybe vykdé projekta ,Atviry duomeny modelis Lietuvos savivaldybéms” (zZr.
http://kurklt.It/projektai/).

Asociacija INFOBALT ir kt. atstovai organizavo renginius, diskusijas: atviry duomeny hakatonas® ,Open
Data Fest 2015 Vilnius”, interneto forumas https.//groups.google.com/forum/#!forumy/atviriduomenys.

Sios iniciatyvos sutelké duomeny atvérimo entuziastus ir jtrauké ekspertus, bet neturéjo testinumo
ir poveikio formuojant duomeny atvérimo politika. Informacinés visuomenés ir valstybés
informaciniy istekliy plétros srityje veikia keletas struktQry®, bet tai neuztikrina nuolatinio visy
susijusiy Saliy (vieSojo sektoriaus, visuomenés ir verslo) jtraukimo ir bendradarbiavimo formuojant ir
jgyvendinant duomeny atvérimo politika. Apie Sios srities pokycius suzinoma derinant teisés akty
projektus, nejtraukiami suinteresuoti asmenys.

Susijusiy Saliy nuomonés

® Troksta tarpinstitucinés atsakomybés, jsitraukimo j bendra veikla, Siuo metu Zzidrima tik j
viena institucija, ta¢iau manoma, kad ji nesugebés visko jgyvendinti.

® Inovacijy ir technologijy proverzis jmanomas tik sujungus visus atviros prieigos Saltinius ir
sudarant salygas visiems juos naudoti pakartotinai (jmoniy R&D, mazesni tyrimy centrai,
valstybinio sektoriaus Zinyby plétros padaliniai ir t. t.). Moksliniy tyrimy duomeny atviroji
prieiga turi kuo glaudziausia sasaja su atviry duomeny pakartotiniu naudojimu, nes Siuo
metu Lietuvoje daugelyje pazangiy technologijy sri¢iy Zinios kaupiamos universitetuose.
Todeél labai svarbu j procesa jtraukti Svietimo ir mokslo ministerijg, aukstojo mokslo
institucijas ir Lietuvos mokslo tarybga, nes kitaip procesas nevyks.

® Visuomeneés atstovai nurodo, kad reikéty nepriklausomos oficialios atviry duomeny darbo
grupés, kuri uzsiimty techniniu, galbdt ir administraciniu jgyvendinimu ir jtraukty

92 Galimybiy tyrimas, skirtas atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architekttros modeliui apibrézti, IVPK, PwC, 2015 m.
9 Atviry duomeny jgyvendinimo Lietuvoje galimybiy studija, JPP ,Kurk Lietuvai” ir Ukio ministerija, 2013 m.

94 Hakatonas — programinés jrangos karéjy maratonas. Jis gali bati orientuotas j inovacijy karima, prie to prisideda ne tik
programuotojai, bet ir bendruomenés nariai (http://hackathon.lt/hakatonas/).

95 Atviros Vyriausybés partnerystés darbo grupé, Valstybeés informaciniy istekliy valdymo taryba, Skaitmeninés
darbotvarkeés taryba.
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visuomenés, nevyriausybiniy organizacijy, verslo atstovus, mokslininkus, valdininkus. Tokia
darbo grupé sékmingai veikia Slovakijoje, kuri Open Data judéjima pradéjo pries 5 metus.

Bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis ir naudotojy grupémis sudaryty salygas
sparciau atverti paklausiausius viesojo sektoriaus turimus duomenis ir padéty nustatyti duomeny
atvérimo prioritetus. Atverti duomenis valstybiniu ir instituciniu lygiu baty lengviau, jei j planuojamas
veiklas (portalo kdrima, jstatymy jgyvendinamuyjy teisés akty rengima ir kt.) baty jtraukiami vieSojo
sektoriaus, duomeny atvérimo bendruomenés nariai, tai paspartinty dalijimasi gerais pavyzdziais.

VieSojo sektoriaus jstaigos nepasirengusios atverti turimus duomenis, nes
per mazai Zinoma apie duomeny atvérimo badus ir nauda

Siekiant atverti turimus duomenis labai svarbu turéti parengtas aiskias ir kokybiskas jy atvérimo
procedaras, metodikas ar standartus, daug kas priklauso nuo specialisty, kurie turi uztikrinti
duomeny atvérima institucijose, turimy Ziniy ir duomeny atvérimo naudos suvokimo. UZsienio
Saliy patirtis rodo, kad tinkamai nepasiruosus, atvérimo procesas tampa sunkiai jgyvendinamas.
Pavyzdziui, Vokietijai nepavyko sukurti reprezentatyvios centralizuotos svetainés, kurioje baty
pateikiami institucijy atviri duomenys, nes nebuvo surinkta pakankamai aktualiy duomeny ir
nebuvo sukurta nuosekli licencijavimo tvarka®®.

Nustatéme, kad vieSojo sektoriaus jstaigos abejoja dél turimy duomeny atvérimo teikiamos
naudos, baiminasi atverti turima informacija, skirtingai supranta duomeny inventorizacijos esme®’,
nezino, kaip taikyti atvirg licencijg atveriant duomenis.
Pavyzdys
26 proc. (5 i§ 19) jstaigy nezino, kiek ir kokiy duomeny turi, nevienodai suprato, kas yra
duomeny rinkinys ir ka jis turi apimti; neaisku, kaip ir ka reikéty nuasmeninti, todél baiminamasi,
kad sujungus duomenis i$ keliy Saltiniy atsiras galimybé identifikuoti asmenis. Dvi jstaigos

nurodé, kad visi jy turimi duomenys yra asmens duomenys, todél gali bati skelbiama tik
statistiné informacija, o nuasmeninimo galimybé eliminuojama.

VieSojo sektoriaus jstaigose duomeny atvérimo iniciatyvos vykdomos nenuosekliai, o atverty
duomeny pasidla gali neatitikti faktinio jy poreikio, nes atvérimo prioritetai dazniausiai pasirenkami
nenustacius poreikio. 95 proc. jstaigy neatlieka duomeny inventorizacijos, 74 proc. (14 iS 19)
neanalizuoja iSorés vartotojy poreikiy (apklausy duomeny ar uzklausy rezultaty) ir neturi duomeny
atvérimo proceduros (tvarkos), todél kol kas tikslus jy atvérimo mastas nezinomas (zr. 10 pav.).

9 Atviry duomeny jgyvendinimo Lietuvoje galimybiy studija, JPP ,Kurk Lietuvai” ir Ukio ministerija, 2013 m.

97 IVPK 2015-04-09 Galimybiy tyrimo, skirto atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architektiiros modeliui apibrézti,
ataskaitoje nurodyta, kad atlikdamos duomeny rinkiniy inventorizacijg institucijos turéty sudaryti savo tvarkomy duomeny
rinkmeny sarasg ir jvertinti Siy rinkmeny kokybe, atsizvelgdamos | pagrindinius duomeny kokybés kriterijus (tiksluma,
prieinamuma, iSsamuma, atitiktj, nuosekluma, patikimuma, apdorojamuma, tinkamuma, pateikima laiku).
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10 pav. Duomeny atvérimo zingsniai nenuoseklts

Paskelbimas,
perdavimas j

Atrinkty Metaduomeny portalg
Ducmeny duomeny parengimas
rinkiniy poreikio rinkiniy N S
nustatymas, nuasmeninimaz u-::e-ncua\nmai '
rinkiniy atranka 53% neatlieka
(prioritety

i 74% neatlieka
|

Inven'torizacij“

95% neatlieka
37% neatlieka

74% neatlicka

Saltinis: Valstybes kontrole pagal 19 jstaigy apklausos duomenis

Siekdamas informuoti vieSojo sektoriaus jstaigas apie atvirus duomenys, IVPK 2014 m. organizavo
seminarg, kuriame pristaté Atnaujintos direktyvos pakeitima, ES ir Lietuvos atviry duomeny
iniciatyvas. Mokymuy ir sklaidos Sioje srityje traksta — 47 proc. (9 i$ 19) jstaigy né karto nedalyvavo
renginiuose ar mokymuose, kurie baty susije su duomeny atvérimu.

Nepaisant aprasyty duomeny atvérimo trakumuy, kai kurios vieSojo sektoriaus jstaigos 2011-2016
m. sieké atverti turimus duomenis, karé portalus, pateiké susistemintus duomenis®,

Siekiant padéti vieSojo sektoriaus jstaigoms tinkamai pasirengti atverti turimus duomenis, reikéty
parengti mokymy programa ir organizuoti mokymus paklausiausius duomeny rinkinius
turin¢ioms jstaigoms (jtraukiant ir savivaldybiy jstaigas), kad baty patobulintos jy Zinios apie
atvirus duomenis, jy teikiama nauda. ] renginius baty tikslinga kviesti jstaigas, visuomenés ar
verslo atstovus, kurie jau pazenge duomeny atvérimo srityje ir galéty pasidalyti turima patirtimi.

% Valstybés tarnybos departamentas pateikia duomenis apie valstybés tarnyba (http://statistika.vtd.It/index.html); Viedyjy
pirkimy tarnyba pateikia viesyjy pirkimy informacijg (http://www.freedata.lt/vpt/); Vilniaus miesto savivaldybé atvérée
transporto, biudzeto ir kitus duomenis  (http://www.vilnius.It/lit/Atviri_duomenys_/4206,  github.com/vilnius ir
atviras.vilnius.It/tinklarastis), pateikia viesus Vilniaus miesto savivaldybés GIS duomenis .csv, .kml, .shp formatais (gis.opendata.lt).
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DEVYNERIUS METUS VEIKIANTIS INFORMACIOS
RINKMENU SARASAS NESUDARO SALYGU EFEKTYVIAI
NAUDOTI VIESOJO SEKTORIAUS TURIMUS DUOMENIS

Siekiant vienoje vietoje sukaupti informacija apie valstybés ir savivaldybiy institucijy tvarkomas
duomeny rinkmenas ir suteikti galimybe naudotojams prieiti prie jy, Lietuvoje sukurta
technologiné aplinka, kurioje nuo 2006 m.?® skelbiamas IRS (http://opendata.gov.lt).

IRS veikia devynerius metus, bet vis dar néra Zinoma, kiek duomeny rinkiniy viesasis sektorius
tvarko — informacija IRS skelbia tik 1,74 proc. vieSojo sektoriaus institucijy ir jstaigy, i$ kuriy
savivaldybés sudaro labai maza dalj, nors minéta direktyva taikoma visoms vieSojo sektoriaus
institucijoms ir jstaigoms'® (zr. 11 pav.).

11 pav. Dauguma viesojo sektoriaus jstaigy neskelbia duomeny rinkiniy

4000 3576
3000
2000
1000 794 teikia 9 % teikia 0,1 %,
73 3
0
Valstybés Savivaldybiy

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal vie3ojo sektoriaus ataskaitos'®" ir IRS 2016 m. kovo mén. duomenis

IVPK, atlikdamas IRS skelbiamos informacijos priezitra, periodiskai informuoja institucijas apie
batinybe IRS teikti informacija apie turimus duomeny rinkinius ir laiku ja atnaujinti. IVPK nuomone,
Siuos rinkinius gali turéti tik institucijos, kurios tvarko valstybés informacinius isteklius, todél duomeny
rinkinius teikia 90 is 199 informaciniy sistemy ir registry tvarkytojy'®2. Jvertine IRS patekta informacija,
nustatéme, kad IVPK taikomos priemonés neuztikrino skelbiamos informacijos kokybés, nes didzioji
dalis portale pasiekiamy duomeny yra pirmojo brandos lygio'®, informacija neatnaujinama.

IRS vieSinami pavieniai duomenys, informacija neaktuali
2016 m. kovo mén. duomenimis, is viso IRS skelbiama informacija apie 463 duomeny rinkinius.
Atlike 11 i$ 19 apklausty institucijy IRS skelbiamos informacijos perzilra, nustatéme, kad:
® 91 proc. institucijy duomeny rinkinius skelbia uzdarais formatais (pvz.: PDF, XLS);

® 64 proc. nurodé, kad duomeny pateikimas j portalg buvo vienkartinis veiksmas ir nuo
jkélimo duomeny rinkiniai nebuvo atnaujinti. Taip pat Sios institucijos pateiké informacija
ne apie visus turimus rinkinius, kuriuos skelbé savo interneto svetainéje. Institucijose

99 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes direktoriaus 2016-07-12 jsakymu Nr. T-65
patvirtinti Informacijos rinkmeny saraso nuostatai. IRS programinei jrangai sukurti panaudota 11,5 takst. Eur, 2013-2015 m.

palaikymui skirta 6,13 takst. Eur.

100 valstybes, regiony ar vietos valdzios institucijoms, vie$osios teisés reglamentuojamoms jstaigoms ir vienos ar keliy
tokiy valdzios institucijy ar vienos ar keliy tokiy vieSosios teisés reglamentuojamy jstaigy asociacijoms.

1071 2014 mety vie$ojo sektoriaus ataskaita, Vidaus reikaly ministerija, 2015 m.

102 1\/PK 2016-10-26 rastas Nr. S-1058 ,Dél valstybinio audito ataskaitos ,Ar uztikrinamas vie$ojo sektoriaus turimy

duomeny atvérimas”.

103 1 3vaigzdute — turinys publikuojamas Ziniatinklyje (bet kokiu formatu) pagal atvira licencija.
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tvarkomy duomeny rinkiniy skaicius gerokai skiriasi: trec¢dalis institucijy ir jstaigy skelbia
informacija tik apie vieng tvarkoma duomeny rinkinj, o kai kurios — apie 47-55 rinkinius;

® 64 proc. pateiké netinkamas nuorodas | duomeny rinkinius. 25 proc. (36 i$ 145) nuorody
netinkamos: 10 atvejy nuoroda nebuvo aktyvi (neveiké), 14 atvejy néra nukreipiama |
duomeny rinkiniy paskelbimo vieta, 12 atvejy prasoma prisijungti, suvesti kodus, ir pan.;

®  skirtingi duomeny rinkiniai pateikiami kaip vienas rinkinys, subjekty interneto puslapyje
duomenys pateikiami skirtingose vietose, juos sudétinga surasti.

Naudojamas IRS nesukuria galimybiy atverti duomenis, nes neatitinka gerosios praktikos
rekomendacijy (3 priedas): jame néra importo, pakartotinés inventorizacijos ir stebésenos sekcijy,
sasajy su kitais Lietuvos, ES ir kity Saliy portalais. Duomenys j IRS suvedami rankiniu badu, vieSojo
sektoriaus subjektai nurodo, kad tai padidina administracine nastg ir neskatina efektyviai teikti
duomenis. Dél iy priezasciy visuomenei ir verslui vis dar nesukurtos galimybés greitai ir patogiai
surasti vieSojo sektoriaus turimus duomenis ir naudoti juos sukuriant pridétine verte.

EBPO 2015 m. konstatavo'®4, kad Lietuva turi tik dalj reikiamos infrastruktaros, jzvelgé rizika, kad
kuriant patobulintg atviry duomeny portala gali bati kartojamos klaidos, ir pateiké sitlymus
atveriant duomenis pasinaudoti geraja praktika.

EBPO jzvalgos, kaip nekartoti klaidy panaudojant 4 min. Eur

|gyvendinama direktyva Lietuva sukaré dalj atviry duomeny infrastruktdros (pirminj atviry
duomeny portala). Susisiekimo ministerija Siuo metu planuoja isleisti apie 4 min. Eur naujam,
pranasesniam atviry duomeny portalui kurti. [...] Tokiose Salyse kaip Prancizija, Didzioji Britanija
ar JAV, efektyvus buvo eksperimentavimas ir ankstyvas bendradarbiavimas su potencialiais
viesojo sektoriaus duomeny naudotojais. Yra rizikos, kad Lietuva sumané kurti naujajj portala
tradiciniu el. paslaugy karimo badu ir dél to gali pakartoti Sias klaidas. Jei tik viena ministerija
prisiimty atsakomybe uz viesojo sektoriaus duomeny atvérimo projekta ir baty sutelktas démesys |
duomeny pasitla nenustacius tikrosios paklausos ir jos neskatinant, bity neiSnaudotos visos
galimybés.

Sioje srityje lyderiaujancios $alys pradeda nuo alpha ir beta nacionaliniy portaly etapy, kuriuose
aktyviai dalyvauja verslo sektorius, visuomené, mokslininkai ir pavieniai asmenys, kad baty
galima kuo geriau nustatyti vieSojo sektorius duomeny paklausa ir pakartotinio panaudojimo
budus.

EBPO pateikia Kanados'%®, Koréjos'?® ir Lenkijos'%” atviry duomeny portalus kaip geraja praktika.

Siekiant vieSojo valdymo institucijy veiklos atvirumo visuomenei, iki 2019 m. numatyta sukurti nauja
Lietuvos atviry duomeny portalg ir integruoti j Europos bendra skaitmenine rinkg'®. Taigi realius
vieSojo sektoriaus turimy duomeny atvérimo rezultatus matysime jgyvendinus naujo atviry duomeny
portalo sukdrimo projekta, nes Lietuvoje kol kas néra vieSojo sektoriaus duomenims atverti batinos
(tinkamos) infrastruktaros.

104 OECD. 2015. Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making. OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing,
Paris; prieiga per internetq: http://dx.doi.org/10.1787/9789264235762-en, 117 psl.

105 Open Government Portal and the Canadian Open Data Experience (CODE), prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/gov/canada-OD-experience.pdf.

106 Open Data Big Bang Project; prieiga per interneta: http://www.oecd.org/gov/Korea-OD-big-bang.pdf.

107 National Open Data Portal; prieiga per interneta: http://www.oecd.org/gov/poland-OD-portal.pdf.

108 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-05-30 pasitarimo sprendimo priedas ,Lietuvos dalyvavimo atviros Vyriausybés
partnerystés tarptautinéje iniciatyvoje 2016-2018 mety veiksmy planas’, 6 psl; prieiga per interneta:
https://Irvk.Irv.It/uploads/Irvk/documents/files/2016_05_30%20_AVP_planas.pdf.
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2019 m. galésime jsitikinti, kokios naudos davé investicijos j nauja duomeny atvérimo portala
IVPK kartu su ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy atstovais, jgyvendindamas $j Atviros Vyriausybés
jsipareigojima, iki 2019 m. turi:
= sukurti centralizuota prieiga prie Lietuvos viesojo sektoriaus atviry duomeny metaduomeny

ir duomeny rinkiniy;
® sukurti patogias technines galimybes susirasti ir gauti atvirus duomenis;
® |diegti pazangius metaduomeny tvarkymo metodus;
" jSugdyti vieSojo sektoriaus kompetencija atviry duomeny srityje;
® integruoti Lietuvos atviruosius duomenis j ES bendrg skaitmenine rinka.
Planuojama atverti 300 duomeny rinkiniy'®. IVPK paaiskino, kad toks siekis nustatytas eksperty,
atsizvelgiant j atviry duomeny rinkinio sampratg, bendrg valstybés informaciniy sistemy ir registry
skaiciy, dabartiniame IRS esantj jrasy skaiciy ir atliekant tyrima, skirta atviry duomeny iniciatyvos
jgyvendinimo Lietuvoje architekttros modeliui apibrézti, surinktg informacija.

Planuojami duomeny atvérimo rezultatai gali neturéti esminio poveikio, nes pasirinktas jy
atvérimo siekis (duomeny rinkiniy skaicius) neatspindi faktinio vieSojo sektoriaus turimy duomeny
rinkiniy skaiciaus ir atvérimo poreikio (kiek jie reikalingi naudotojams), o labiau sietinas su turimu
bendru valstybés informaciniy sistemy ir registry skaic¢iumi. Taip pat j atviry duomeny portalo
kdrimo procesa nejtrauktos savivaldybés.

lgyvendinant §j atviros Vyriausybés jsipareigojima, svarbu atkreipti démesj j EBPO pastabas ir
sitllymus pasinaudoti gergja praktika kuriant atviry duomeny portalg. Susisiekimo ministerija,
siekdama nekartoti techninés infrastruktiros karimo klaidy, naujo portalo techninéje
specifikacijoje turéty numatyti griztamojo rySio gavimo, poveikio, atvérimo kokybés (kiekybés)
gerinimo, inventorizacijos ir stebésenos funkcijas'', nes tai leidzia efektyviau valdyti duomeny
atvérimo paklausos ir pasitlos procesus.

Nelaukiant naujo atviry duomeny portalo iki 2019 m. reikia efektyviau panaudoti turima
technologine infrastrukttirg, pvz, inventorizavus neatvertus prioritetinius vieSojo sektoriaus
duomenis, viesai juos skelbti. Taip pat butina uztikrinti nuolatine IRS skelbiamos informacijos
kokybés kontrole.

L. e. p. Informaciniy technologijy
audito departamento direktoré Zivilé Simonaityte

Informaciniy technologijy audito departamento
vyresnioji valstybiné auditore Venera Michalovska

109 [yPK 2015-05-29 projektiniame pasidlyme jtraukti projekta j preliminary i$ 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy lésy
bendrai finansuoti planuojamy projekty (2 prioritetas, 2.3.1 uzdavinys) sarasg nurodytas produkto rezultatas (4 skyrius).

110 portale turéty bati galimybeé teikti prasymus, gauti atsakymus ir formuoti statistika, atsiliepimus apie konkreciy
atverty duomeny kokybe, atvaizduoti duomeny naudojimo statistika ir atvérimo poveikj, uztikrinti sgveika su kitais
duomeny atvérimo portalais (pvz., ES), perzitréti portale skelbiamus duomenis naudojant labiausiai paplitusius formatus.
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po vieng egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetui

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

Auditas atliktas, vykdant 2016-01-18 pavedimg Nr. P-90-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Zivilé Kinduryteé (grupes vadove iki 2016-05-13), Venera Michalovska (grupés vadové nuo 2016-
05-16), Rimgaudas Gamulis ir Jurgita Musteikiené (iki 2016-04-29).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LAr uztikrinamas vieSojo sektoriaus
turimy duomeny atvérimas”

1 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
. Subjgktas, Rekomendacijos
Eil. .. kuriam . . . .
Rekomendacija . Priemoneés jgyvendinimo

Nr. pateikta .

. terminas (data)

rekomendacija

Siekiant uztikrinti strategijos ,Lietuva 2030" pazangos darby (siekiy) nuosekly jgyvendinima:

Papildyti Lietuvos Respublikos| 2017 m. IV ketv.
Vyriausybés 2014-03-12 nutarimu Nr. 244
.Dél Informacinés visuomenés plétros
2014-2020 mety programos ,Lietuvos
Vyriausybé |Respublikos skaitmeniné darbotvarke”
Susisiekimo |patvirtinimo”  (toliau -  Nutarimas)
ministerijos |patvirtinta  Informacinés  visuomenés
teikimu plétros 2014-2020 mety programa
LLietuvos  Respublikos  skaitmeniné
darbotvarké” (toliau - SDP) ir joje
numatyti duomeny atvérimo tikslg ir
uzdavinj.

suformuoti duomeny atvérimo
strategines nuostatas (vizija,
1. |misija, atvérimo  principus,
tikslus, prioritetus ir
uzdavinius);

patvirtinti  detaly duomeny
atvérimo jgyvendinimo plana,
jame numatyti siektinus
trumpojo laikotarpio
prioritetus, dalyvius, priemones| Vyriausybé
ir rezultatus, o planuojant| Susisiekimo
basimy laikotarpiy uzduotis,| ministerijos
susijusias su duomeny teikimu

atvérimu, numatyti vertinimo
kriterijus, kurie leisty geriau
jvertinti atvirumo pazanga ir
poveikj;

Papildyti SDP duomeny atvérimo 2017 m. IV ketv.

vertinimo kriterijais ir rodikliais.

3.1. Parengti atviry duomeny pazangos ir| 2018 m. IV ketv.
poveikio vertinimo metodika.
3.2. Papildyti Lietuvos Respublikos| 2018 m. | ketv.
susisiekimo ministro 2014 m. rugséjo 11 d.
jsakyma Nr. 3-356 ,Dél darbo grupés —
Skaitmeninés  darbotvarkés  tarybos

nustatyti duomeny atvérimo Y . .. .
sudarymo” susisiekimo ministro jsakyma

vertinimo ir stebésenos

. . e e S (toliau — Jsakymas) ir nustatyti, kad
sistema, fiksuojancia Sios srities| Susisiekimo . . . .
. . : . S Informacinés visuomenés plétros
3. |meting pazanga ir trumpojo, ministerija, . . S - .
. . . . komitetas prie Susisiekimo ministerijos
laikotarpio  tiksly pasiekimo IVPK . o
L A . (toliau - IVPK) pateikia ]sakymu
poveikj,  kurj jvertinty ir e . . .
nepriklausomi ekspertai patvirtintai darbo grupei — Skaitmeninés
P P ’ darbotvarkés tarybai (toliau - SDT)

duomeny atvérimo metinés pazangos ir
trumpojo laikotarpio tiksly pasiekimo
poveikio vertinima; papildyti |sakymu
patvirtintg SDT darbo tvarkos aprasa
atitinkamomis nuostatomis.
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Subjektas ..
. Jextas, Rekomendacijos
Eil. .. kuriam . . . .
Rekomendacija . Priemonés jgyvendinimo
Nr. pateikta .
. terminas (data)
rekomendacija

3.3. Papildyti Nutarima pareiga viesojo| 2017 m. IV ketv.
sektoriaus subjektams | strateginius
veiklos planus ar kitus planavimo
dokumentus jtraukti duomeny atvérimo
pazangos vertinimg ir jo rezultatus
pateikti Susisiekimo ministerijai.

3.4. vertinti poreikj atlikti nepriklausoma| 2017 m. IV ketv.
atviry duomeny poveikio jvertinima.

Siekiant suderinto duomeny atvérimo politikos formavimo ir jgyvendinimo, nustatant duomeny atvérimo poreikj ir
prioritetus:

suderinti  Susisiekimo, Zemeés

Gkio ir Svietimo ir mokslo| YMiausybe
S . Susisiekimo
4. |ministerijy duomeny atvérimo R
koordinavimo atsakomybiy ministerjos
ribas; teikimu 4.1. Patikslinti SDT funkcijas. 2018 m. | ketv.

4.2. Papildyti SDT kitomis suinteresuotomis

institucijomis, nevyriausybinémis
Vyriausybé |organizacijomis.

Susisiekimo |4.3. Patikslinti Valstybés informaciniy 2019 m. IV ketv.

ministerijos |iStekliy valdymo jstatyma ir perzidréti
teikimu valstybés informaciniy istekliy valdytojo,

tvarkytojo, duomeny valdymo jgaliotinio

nustatyti atsakomybe uz
politikos  jgyvendinima ir
identifikuoti Ukio,  Vidaus
5. [reikaly, Teisingumo ministerijy,
Vyriausiojo ir jstaigy duomeny
valdymo jgaliotiniy funkcijas
duomeny atvérimo srityje;

- P . funkcijas.
jtraukti | duomeny atvérimo

y , ° Vi .
politikos formavima ir Yflﬁus)./be
i ini ieloi . Susisiekimo
6. |jgyvendinimg viesojo sektoriaus N
ir nevyriausybiniy suinteresuoty oo JO8
teikimu

Saliy ekspertus;

Nustatyti institucijg ir jos funkcijas dél
atlyginimo uz duomeny teikimo priezitra
Vyriausybé |Lietuvos Respublikos Vyriausybés

7 uztikrinti atlyginimo uz| Susisiekimo |nutarime ,Dél atlyginimo uZz dokumentuy, 2017 m. | ketv
" |duomeny teikima priezidra. ministerijos |jskaitant registro duomenis, registro ’ '
teikimu informacija, registrui pateiktus duomenis

ir (arba) jy kopijas, valstybés informacinés
sistemos duomenis apraso patvirtinimo”.

Siekiant uztikrinti pakankama atviry duomeny masta, efektyviau panaudoti turima technologine infrastruktara ir
uztikrinti, kad visuomené kuo greiciau (iki atviry duomeny portalo sukdrimo) pajusty duomeny atvérimo nauda:

Papildyti Nutarimag ir nustatyti pareiga
vieSojo  sektoriaus  subjektams |

nustatyti reikalavimus ir . . .
y strateginius veiklos planus ar kitus

terminus viesojo sektoriaus Vyriausybé . . .
. . A S planavimo dokumentus jtraukti
subjektams, iki kada turi bati Susisiekimo . . . . - .
8. . . S reikalavimus ir terminus atlikti turimy 2017 m. IV ketv.
atlikta turimy duomeny ministerijos L . L .
. R - . duomeny jvertinima ir pateikti SDT jos
inventorizacija ir pateikti jos teikimu . . . -
. rezultatus  (informacija  apie  Siuos
rezultatai; .
rezultatus bus vieSinama kartu su SDT
protokolais).
inventorizavus neatvertus Papildyti Nutarima punktu, kuriame
prioritetinius viesojo sektoriaus . _|nustatyti  pareiga viesojo sektoriaus
ic inareigoti ; Vyriausybé  ypjektams j strateginius veiklos planus ar
duomenis, jpareigoti skelbti o ) ! 9 p
9. |juos atvirais formatais Susisiekimo - jtus  planavimo dokumentus  jtraukti 2017 m. IV ketv
T . ' . ministerijos ; i i ; ‘ ‘
uZtikrinant galimybe perkelti inistery priemones  ir  terminus  skelbti
juos j kuriama duomeny teikimu prioritetinius vie$ojo sektoriaus duomenis
atvérimo portala; Informacijos rinkmeny sarase (toliau -

IRS) atvirais formatais, uztikrinant
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. Subjgktas, Rekomendacijos
Eil. .. kuriam . . . .
Rekomendacija . Priemonés jgyvendinimo
Nr. pateikta .
. terminas (data)
rekomendacija
galimybe perkelti juos j kuriama duomeny
atvérimo portala.
Informacinés visuomenés plétros
komiteto prie Lietuvos Respublikos
L . B Vyriausybés direktoriaus 2006 m. liepos
uztikrinti nuolatine Informacijos 12 d. jsakyma Nr. T-65 ,Dél Informacijos
10. [rinkmeny sarase skelbiamy IVPK rinkmeny saraso nuostaty patvirtinimo”| 2017 m. Il ketv.

duomeny kokybés kontrole.

papildyti  punktu, kuriame nustatyti
pareiga IVPK parengti IRS skelbiamy
informacijos rinkmeny duomeny kokybés
automatinio tikrinimo priemones.

Siekiant, kad duomeny atvérimo reikalavimy rinkinys baty iSsamus pagal jy apréptj, nebaty
tarptautines Sios srities valdymo gerasias praktikas:

ribojimy ir atitikty

parengti duomenims atverti
(duomeny rinkmeny

1 sudarymo, licencijavimo, Susisiekimo
" latlyginimo uz duomeny ministerija
teikima ir jy teikimo portalui ir
kt.) reikalingus teisés aktus;
papildyti rekomendacijas,
iSaiskinimais, t. y. detalizuoti
1 duomeny rinkmeny sudarymo | Susisiekimo
" lir atvérimo procesa ir batinus ministerija

etapus, uztikrinancius
kokybiska atvérima.

11.1. Papildyti Nutarima ir numatyti, kad
vieSojo sektoriaus subjektai, atverdami
duomenis, privalo vadovautis SM
nustatytomis duomeny atvérimo
rekomendacijomis.

11.2. Parengti ir patvirtinti Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro jsakyma
.Dél Atviry duomeny portalo
informacinés sistemos nuostaty
patvirtinimo”.

11.3. Papildyti Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2016 m. liepos 20 d.
jsakyma Nr. 3-245(1.5E) ,Dél Viesojo
sektoriaus duomeny atvérimo
rekomendacijy patvirtinimo”.

2017 m. IV ketv.

2017 m. Il ketv.

2018 m. IV ketv.

Siekiant uztikrinti, kad baty kryptingai skiriamas finansavimas duomenims atverti, kad regu
skatinty vieSojo sektoriaus duomeny atvérima:

liavimas neriboty ir

jvertinus nemokamo viesojo
sektoriaus duomeny teikimo
poveikj ir nauda, nustatyti
finansavimo (licencijavimo)

Parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,Dél atlyginimo uz
dokumenty, jskaitant registro duomenis,
registro informacija, registrui pateiktus
duomenis ir (arba) jy kopijas, valstybés

modelj, kuris jtvirtinty Lietuvai | Vyriausybé |informacinés sistemos duomenis apraso
13 tinkamiausia vieSojo sektoriaus | Susisiekimo |patvirtinimo”  pakeitimg ir nustatyti
" |[turimy duomeny teikimo ministerijos |finansavimo (licencijavimo) modelj, kuris|2019 m. Il ketv.
apmokestinimo principg bei teikimu jtvirtinty Lietuvai tinkamiausiag viesojo
uztikrinty sgnaudy, kai sektoriaus turimy duomeny teikimo
duomenys teikiami pakartotiniam naudojimui principg bei
neatlygintinai, kompensavimo uztikrinty sanaudy, kai duomenys teikiami
pagrijstuma; neatlygintinai, kompensavimo
mechanizma.
vl . . 14.1. |pareigoti ministerijas, kuriy valdymo| 2017 sausio 31 d.
perzidreéti atlyginimo uz o . S
i srityje yra valstybés informaciniai istekliai,
duomeny teikima g RS .
e . kuriy duomenys teikiami uz atlyginima,
apskaiciavimo tvarka ir . .
S . . |pagal ABC metodikg parengti duomeny
nustatyti skaidrius ir Vyriausybé I N o
. . . . o teikimo sanaudy apskaitg ir pateikti
objektyvius atlyginimo uz Susisiekimo S e
14. L S Susisiekimo  ministerijai  kartu  su
duomeny teikima ministerijos |. . . .. -
e - . o informacija apie valstybés informaciniy
apskaiciavimo kriterijus, kurie teikimu

leisty tinkamai apskaityti
duomeny teikimo sanaudas ir
pajamas;

istekliy tvarkytojy patirtas duomeny
teikimo sgnaudas uz 2015 metus.

14.2. Parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,Dél atlyginimo uz

2017 m. | ketv.
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Subjektas ..
. Jextas, Rekomendacijos
Eil. .. kuriam . . . .
Rekomendacija . Priemonés jgyvendinimo
Nr. pateikta .
. terminas (data)
rekomendacija

dokumenty, jskaitant registro duomenis,
registro informacija, registrui pateiktus
duomenis ir (arba) jy kopijas, valstybés
informacinés sistemos duomenis apraso
patvirtinimo”  pakeitimg ir nustatyti
atlyginimo  uz  duomeny  teikima
apskaiciavimo taisykles, kurios leisty
tinkamai apskaityti duomeny teikimo
sgnaudas ir pajamas, taip pat apmokéjimo
uz pateiktus duomenis tvarka.

15. Parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,Dél atlyginimo uz
dokumenty, jskaitant registro duomenis,
registro informacija, registrui pateiktus
duomenis ir (arba) jy kopijas, valstybés
informacinés sistemos duomenis apraso
Vyriausybé |patvirtinimo” pakeitimag ir nustatyti:
Susisiekimo [15.1. pareiga valdytojams periodiskai
ministerijos |perzitréti duomeny teikimo dydzius;

teikimu 15.2. kad ministerijos, valdancios registrus
ir IS ne reciau kaip kas 2 metus perziari ir
teikia informacija su pasiGlymais dél
atlyginimo uz duomeny teikimg tvarkos
tobulinimo  Susisiekimo ministerijai ir
institucijai, kuri vykdys atlyginimo uz
duomeny teikima priezilra.

uztikrinti, kad atlyginimo uz
duomeny teikimg dydis baty
15. |periodiskai perzitrimas ir
koreguojamas atsizvelgiant |
faktine situacija.

2017 m. | ketv.

Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus jstaigy pasirengima atverti turimus duomenis, tinkama Sios srities teisés akty ir
metodiniy reikalavimy praktinj taikyma:

organizuoti mokymus

paklausiausius duomeny 16.1  Parengti nuotolinio mokymo| 2018 m. | ketv.
rinkinius turinioms jstaigoms Susisiekimo medziaga.
16 (itraukiant ir savivaldybiy ministeriia 16.2. Parengti mokymo plang ir| 2018 m. IV ketv.
" |istaigas), kad baty IVPKJ organizuoti mokymus viesojo sektoriaus
patobulintos jy Zinios apie jstaiguy, jskaitant savivaldybiy,
atvirus duomenis ir jy teikiama specialistams.

nauda.

Siekiant efektyviau valdyti duomeny atvérimo paklausos ir pasitlos procesus ir nekartoti techninés infrastruktdros
kdrimo klaidy:

kuriant nauja duomeny
atvérimo technologinj
sprendima (portalg), techninéje
specifikacijoje numatyti, kad
bus jdiegtos gerosios praktikos
rekomenduojamos grjZztamojo
rySio gavimo, atvérimo
kokybés (kiekybés) gerinimo,
inventorizacijos ir stebésenos
funkcijos.

Susisiekimo |Patvirtinti  technine specifikacija, kuri
ministerija  |uztikrinty  Siy  portalo  galimybiy| 2018 m. Il ketv.
IVPK jgyvendinima.

17.

Saltinis: Valstybes kontrole
Uz rekomendacijy jgyvendinima atsakingi asmenys:

Daiva Kirkilaité-Chetcuti, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos VieSojo valdymo ir
socialinés aplinkos departamento Informacinés visuomenés skyriaus vedéja, tel. 8-706-63871, el.
p. daiva.chetcuti@Irv.It;
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Petras Jakavonis, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Informacinés visuomenés politikos
departamento direktorius, tel. 8-5-2393944, el. p. petras.jakavonis@sumin.lt;

Kestutis Andrijauskas, Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos
direktoriaus pavaduotojas, tel. 8-693-63852, el. p. kestutis.andrijauskas@ivpk.It.
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr uztikrinamas viesojo sektoriaus
turimy duomeny atvérimas”

2 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Nr. Metodas Tikslai
1. | Dokumenty perzidra. ISanalizuoti:
Nagrinéjome: o kokie su vieSojo sektoriaus duomeny atvérimu
® strateginius planavimo dokumentus ir su jais susijusius | susije planavimo dokumentai parengti (atnaujinti);
dokumentus (ES strategija ,Europa 2020"; valstybés paZangos | kiek yra numatytais terminais jgyvendinty
strategija; Nacionaliné pazangos programa; Lietuvos informacinés | numatytos — apimties  planavimo  dokumenty
visuomenés plétros ir Vie$ojo valdymo tobulinimo programos ir | priemoniy ir uzdaviniy; kiek planavimo dokumenty
veiklos planai; Atviros Vyriausybés veiksmy planai; Vyriausybés | turinys atitinka Sios srities gerosios praktikos
programa ir jgyvendinimo prioritetai; Seimo Informacinés plétros | rekomendacijas;
komiteto ir Vyriausybés posédzio, kuriuose buvo svarstomi | O arsukurta vieSojo sektoriaus duomeny atvérimo
klausimai dél duomeny atvérimo, protokolai; Ministro Pirmininko | stebésenos sistema, fiksuojama ir skelbiama
pavedimai, Vyriausybés kanceliarijos rastai ir institucijy atsakymai; | duomeny atvérimo buklés statistika, vykdoma visy
institucijy strateginiai dokumentai, veiklos ir stebésenos rezultaty | planavimo dokumenty, susijusiy su duomeny
ataskaitos; pasialymai dél ES Iéomis finansuojamy projekty); atvérimu, jgyvendinimo kontrolé, ar vertinami
= Lietuvos ir ES teisés aktus, rengiamus teises akty projektus ir su jais | igyvendinti dokumentai; ar strateginio planavimo
susijusius dokumentus (TGIJ, VIIVJ, susije jstatymy jgyvendinamieji | dokumentuose nustatyti rodikliai yra aiSkas ir
teisés aktai, Direktyva, Atnaujinta direktyva, teisés akty derinimo | Pamatuojami, atitinka geraja praktika;
dokumentai, iévados, darbo grupiy nariy, eksperty pastabos, | O ar Vvalstybés mastu yra nustatyti vieSojo
LINESIS pazeidimo tyrimo dokumentai, institucijy nuostatai, kt); | sektoriaus duomenims atverti taikytini reikalavimai;
" lietuvoje atlikty tyrimy medziaga (2007 m. vieojo sektoriaus ar Sie reikalavimai aktualds ir atitinka ES reikalavimus;
informacijos pakartotinio naudojimo poreikio ir prieigos ar atlikti teisés aktuose nustatyty ribojimy vertinimai.
galimybiy jvertinimo tyrimas; 2013 m. atviry duomeny | 2 tie ribojimai panaikinti
igyvendinimo  Lietuvoje galimybiy studija; 2015 m. galimybiy | O ar nustatytos duomeny atverimo dalyviy
tyrimo, skirto atviry duomeny iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje | atsakomybes atitinka geraja praktika, ar funkcijos
architekttros modeliui apibrézti, ataskaita); tinkamai paskirstytos; o .
= dokumentus, susijusius su esama technologine aplinka (IRS | © ar patengtl . ‘rT]evto.dlnlal . do.kurT]ental
specifikacija, nuostatai, duomeny teikimo taisyklés, Lietuvos (rekorn.endacuos), skirti V|.e5.0Jo.sektor|au‘s 1§t3'99m5
erdvines informacijos portalo dokumentacija); praktlrwlam dupmenq atvérimui .palengv!nju, atitinka
" kitus jstaigy pateiktus papildomus dokumentus (strateginiai gerosios praktlkos. rgkomgnduqama tur.|n1; L.
dokumentai, jsakymai, tvarkos, pareigybiy aprasymai, informacija O ar. technolpglne apllnlfa. palengvina VI.ES.OJO
apie pasiraSytas duomeny teikimo sutartis, duomeny teikimo sektoriaus j‘stalgom.s‘ praktinj duo.menq atver.lmo
atlyginimo dydzius, gautas pajamas ir patirtas sanaudas, rastai, procesa I_r atitinka  gerosios praktikos
kt). rekomendacijas.
2. | Pokalbiai su atstovais Siy instituciju: |vertinti:
® Lietuvos Respublikos Viyriausybés kanceliarijos; O vieSojo sektoriaus turimy duomeny atvérimo
= Lietuvos Respublikos susisiekimo, teisingumo, zemes dkio ir vidaus | Problemas, kokios vykdomos ir planuojamos
reikaly ministerijuy; jgyvendinti duomeny atvérimo priemonés, kokia jy
® |nformacinés visuomengs plétros komiteto prie SM; igyvendinimo bukle;

Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos;
Lietuvos konkurencijos tarybos;

Lietuvos mokslo tarybos;

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos;
Vs| ,Versli Lietuva”;

LTransparency International” Lietuvos skyriaus;
asociacijos INFOBALT,

ir kitais atviry duomeny iniciatyvose dalyvavusiais specialistais.
Tyrimo metu pagal prioritetines sritis, kuriose rekomenduojama
atverti duomenis, atrinkome 19 vieSojo sektoriaus jstaigy, kurios

O susijusiy subjekty jsitraukima ir dalyvavima
formuojant duomeny atvérimo politika;

o vieSojo sektoriaus institucijy pasirengima atverti
duomenis pakartotinai naudoti, kiek jy laikosi
duomeny atvérimo gerosios praktikos
rekomendacijy;

o kokia praktika institucijos taiko atverdamos ir
apmokestindamos duomenis;

o ar pakanka duomeny atvérimo metodiniy
dokumenty, mokymy, informacijos apie duomeny
atvérimo nauda sklaidos.
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Jungtinés Amerikos Valstijos, Kataras, Norvegija, Olandija) praktikos

analizé ir Europos Komisijos iniciatyvy atviry duomeny srityje,

ekspertiniy grupiy rekomendacijy ir sitilymy kitoms valstybéms analizé.

Tarptautinés praktikos analize:

" Group of Eight (G8);

® Open Government Partnership (OGP);

= The World Wide Web Consortium (W3C);

= Data on the Web Best Practices (W3);

® The Open Data Research (ODRC);

" Exploring the Emerging Impacts of Open Data in Development
Countries (ODDC);

" QOpen data barometer;

" QOpen Government Data (The Organisation for Economic Co-
operation and Development OECD).

Nr. Metodas Tikslai
tvarko duomeny rinkinius, ir daréme $iy institucijy atstovy apklausa
pagal sudarytus klausimynus. Apklausti atstovai Siy institucijy:
" Lietuvos Respublikos finansy ministerijos;
" Statistikos departamento;
" Valstybés tarnybos departamento;
" Vyriausiosios rinkimy komisijos;
" VieSyjy pirkimy tarnybos;
" Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie AM;
" Nacionalinés zemés tarybos;
" Generalinés misky urédijos;
" Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos;
" Aplinkos apsaugos agenturos;
" lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie SM;
" Valstybinés geleZinkelio inspekcijos;
" Valstybinés mokesciy inspekcijos;
" Valstybinés ligoniy kasos;
" Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos
prie FM;
= V] ,GIS-Centras”;
® V] Registry centro;
" V] ,Regitra”;
®= /| Zemés akio informacijos ir kaimo verslo centro.
3. Duomeny (informacijos) analize: |vertinti:
" atlikta duomeny atvérimo Lietuvoje analizé; o kokia eiga buvo jgyvendinama duomeny
= apibendrinta ir i§analizuota 19 institucijy atstovy apklausos metu | atvérimo iniciatyva Lietuvoje;
pateikta informacija; o kaip institucijos pasirengusios jgyvendinti atviry
* iganalizuota vietojo sektoriaus institucijy IRS pateikiama | duomenyiniciatyva, kokiy problemy joms kyla;
informacija apie turimus duomeny rinkinius ir institucijy O kokia dalis viesojo sektoriaus institucijy teikia
svetainése pateikiami duomenys; duomenis | IRS, ar teikiama informacija apie turimus
® Sanalizuota institucijose taikoma atlyginimo dydziy uz duomeny duomeny rinkir.\it.Js yra Ifokybiéka; . ..
teikima apskaiciavimo ir jy perzitros praktika; o ar Xra gtlyglnlmo. uz dupmenq telklma ijd%'u
® iSanalizuoti apskaiciuoty jkainiy derinimo su Konkurencijos taryba apska|C|aV|rT19 praktikos Vskl.rtumu tarp !”St!t“?“,”'
duomenys. kiek Slleta?llal y.ra aprasjytl sgnaudy ir jkainiy
apskaiciavimo reikalavimai;
O ar apskaiciuoti duomeny teikimo jkainiai buvo
derinti su Konkurencijos tarnyba.
4. | UZsienio Saliy (Airija, Australija, Belgija, Danija, Jungtiné Karalysté, | Nustatyti kitose Salyse sékmingai jgyvendinamus

duomeny atvérimo praktikos pavyzdzius ir
vertinimo kriterijus, kurie leisty jvertinti Lietuvos
vieSojo sektoriaus turimy duomeny atvérimo bukle.

Saltinis: Valstybes kontrolé.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

44




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Atviry duomeny sistemos elementai pagal gergja praktika

Strategines nuostatos
Vigs || Misjs || Pincpsi | Tiksisi
Anviny duomeny Prioritetiniy duomeny
spibrédimas nustaymas
Vaidyme Igyvendinimo,
pagrindsi stebésebos pagrindsi
_ _

Erciviniy duomeny Duormeny msing
strategiz =glz
Statistiniy Duomeny
duomeny archyvavimo

platinimo swatagi statagls

Inovacjy strategia

layvendinimo planavimas

S
Teisés shuas Isipareigojimai
(statymas) & remti duomeny
duomeny anvérimo stvinimg
Licenzjaimas, iiméy Duomeny
waldymas, atlyginima rinkmeny jy sarty
uf duomeny teikima sudarymas it
nustatymas. vigiinimas
Skundy valdymas Naugotinl stancartsi
Inctitucy duomeny
atvérimas Duomeny
anvirimo bliié:
vertinimo
Duameny teikimas pustatymas

piatforma (portaiu)

Reikalavimy perioginé perfilra ir derinimas
su ssmens duomeny teising 3psaugs,
intelektings nuosavybes teise, kr

Detaiiis veicsma, jy finansavimas, . .
atikimo laikas. atsakomybés dét Metodinés rekomendacijos
Vakymo | | Duameny inventarizavima Duomeny Zosingis
strktiros i stvérimo atviérimo {s3uokos, zprafymai)
Duomeny Erovy | Muzsmens ehecktst), Stendaring prafymo
tinkiniy Suomeny Time serendimy pakanoingl nauser
primimo medis Torma
v Duomeny
formany dmmelw
— Gares
Dunmen preigos prie — () 5
" |\ | = Vet | [(ma | [Temnes |
— ‘sektoriui f"\kmew
[ L J l)'mo
Atvérimo | un || Aveime Licencgavimo |
seatnime vertinimo [ .
— EEpiatintos
P informacios
o - Ega saants konwertavime
Duomeny atvérimo vertinimas ‘sukurty produkty pasidnktam
| atvanme atvérimo g
Atvirimo Pasirinkta k il h ~
pasirengimo | vertinimo i poveicio -
vertinimas metodica vertinimas invertorzavime
Ginventorizavimas, atinkimas,
Progreso, iévady meninimas, fcenzjavim
xasmetins skelbimas e parangimas visinimul visfinimas)

" Pagal Didziosios Britanijos ir Airijos metodiky siiloma duomeny atvérimo praktika i$ viso apibendrinta ir iSanalizuota 19 metodiky (10 uzsienio $aliy, ES ir kt.)

111

Organizavimas

Sprendimy prigmimo organas

Technologijos, reikalavimai

platformai (portal

lgyvendinimo organzs

Newyrisusybinis
patariamasis
Vyriausias organas
duomeny
vaidymo
igalotinis Tachriniy
kiausimy grups

Skundy vakymas
{kiteisiminis nagringimas)

Amvérimo poveicio
skelbimo sekcls

Duomeny Paislkos it
importo sekcj pateicime sekcls
Griftamao ryio el

{atsiiepimi) inventorizacjos ir
ssicia stebésenos sekcja
. J

Informacios
skelbimo sekcj

| Susigfimo sekca (SPARQL end poiny

Intagracjos su kitom platiormomis
sekcis

Valstybinio audito ataskaitos

LAr uztikrinamas vieSojo sektoriaus
turimy duomeny atvérimas”

3 priedas

Planavimas
Duomeny atvérimo

Duomeny stvérimo
i igyvendinimo planas

o

Atsakingy asmeny | grupiy skyimas
(dusomeniy vaidymo gabotinis)

Awe:‘um pm'“{:um N
- susjusiomis
Zaiimis
Igyvendinimo (nsudonojsi,
giitamojo ndio VDAL SD, kt}
teikimas

Igyvendinimeo tobulinimas

Daiyvavimas mokymuose. mokymy
organizavimas, darbuotcjy skatinimas

EEpiatintos informacios i
pasifinktam atvérimo hgiui sekcla

Inventorizavimas
Arinkimas
Nuzsmeninimas
Licenzjavimas
Parengimas viedinimui

Viedinimas. perdavimas | perisly

e e
Atvérimo Kiskybs it kokybds gerinimas
Atnaujinimas

Iaiku. fiksiisi ir
koicybitkai

tiri pagal nutyiima.
sisktinas minimalus
ygis (3 STARY

iEpiatintos informacjos konvervimas pagsl
siskting minimsly atvénimo hgi (3 STAR)
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Valstybinio audito ataskaitos
LAr uztikrinamas viesojo sektoriaus
turimy duomeny atvérimas”

4 priedas

Pagrindiniy 2012-2018 m. duomeny atvérimo priemoniy (darby) jgyvendinimas

. ‘. Eil. - . . |gyvendinimo
Metai Saltinis Pagrindinés priemonés (darbai .
N, 9 P {darbai buklé
1. | VieSojo sektoriaus duomeny atvérima ir jy pakartotinj naudojima paskelbti strategine informacinés visuomenés plétros kryptimi 20132016 metais. /
2. Per kiek jmanoma trumpesnj laika parengti ir pateikti Seimui svarstyti jstatymy pataisas, kurios uztikrinty vieSojo sektoriaus duomeny atvérima ir jy x
pakartotinj naudojima.
Seimo Informacings visuomenes 3. ﬁp;/a\:sml galimybe nuo 2014 mety skirti dalinj finansavima i$ ES struktariniy fondy ,DidZiyjy duomeny” (,Big data") sprendimams jgyvendinti /
plétros komiteto 2013-05-15 e OJ_e' —— - — - - — T — —— -
rezoliucija 4. | Parengti vieSojo sektoriaus duomeny atvérimo priemoniy plang ir su juo supazindinti Seimo Informacinés visuomenés plétros komiteta. x
5. | Paskirti reguliuojanciaja institucija, kuri nuolat spresty pakartotinai naudoti skirty viesojo sektoriaus duomeny teikéjy ir gavéjy gincus ir konfliktus. x
6. | Pavesti valstybés institucijoms kaupti duomenis, atlikti tvarkomy viesyjy duomeny audita, kad baty atskirti viesieji duomenys, tinkami pakartotinai x
naudoti.
2012- Atviros Vyriausybés partnerystés 7. | Nustatyti nevieSinamos informacijos apimtis ir priezastis. x
2013 iniciatyvos veiksmy planas (2012— - — " " - = — - - — PEST -
2013 m); 8. | Nustatyti, kokios informacijos traksta visuomenei ir kokiu badu bei forma visuomenei baty priimtina jg gauti. x
Vie3o valdymo tobulinimo 2012- 9. | Dedamos pastangos, kad visuomenei bty skelbiama atsizvelgiant j turinj apibendrinta ir atitinkamai susisteminta informacija. x (
2020 m. programa
Vieso valdymo tobulinimo 2012- 10. | Parengti vieSojo valdymo institucijy turimos informacijos vieSinimo visuomenei politikos koncepcija.
2020 m. programos 2013-2015 m. X
veiksmy planas
Vyriausybés 2012-12-10 11. | Parengti atviry duomeny galimybiy studija. (
itari deél atviry d ; = - ——— = - — ———
pasi arlmas ? awiry uom-.:-.jnu 12. | Teikti informacija IRS, uztikrinti, kad informacija baty atnaujinama, padarius pakeitimus valstybés institucijy ir jstaigy elektroniniu badu tvarkomose
Valstybés pazangos strategijos . L x
. . y informacijos rinkmenose.
2030 m. jgyvendinimo pazangos - —— p - - T - o - "
darby saratas; 13. | Atnaujinti informacijos rinkmeny sgraso nuostatus ir Duomeny informacijos rinkmeny sgrasui pateikimo taisykles, numatant duomeny aprasyma x
Vyriausybés 2012-2016 m. atributy lygiu ir nurodant, kurie duomenys gali bati skelbiami viesai, kurie — ir dél kokiy priezasciy.
programos prioritetinés priemonés | 14. | Suteikti galimybe ir privatiems asmenims gauti duomenis per VieSojo administravimo institucijy informaciniy sistemy interoperabilumo sistema. 4
15. | Uztikrinti, kad informacija apie valstybés institucijy tvarkomas informacijos rinkmenas buty aiski ir lengvai prieinama. x
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. < Eil. s . . |gyvendinimo
Metai Saltinis Pagrindinés priemonés (darbai .
NI d P (darbai) bakle
16. | Uztikrinti, kad baty suteiktos galimybés visuomenei ir verslui pareiksti nuomone apie atskiry rinkmeny aktualuma ir pageidaujama formata. x{
17. | Rengiant viedojo valdymo institucijy turimos informacijos viesinimo visuomenei politikos koncepcija ir kuriant jos jgyvendinimo koordinavimo x
2012- priemones, atsizvelgti j atviry duomeny galimybiy studijos iSvadas.
2013 — — m — — - —
18. | Parengti tipine atviraja vieSojo sektoriaus informacijos panaudojimo licencija, kurig bty rekomenduojama taikyti valstybés institucijy viesai x
skelbiamai informacijai ir duomenims.
19. | I8nagrinéti, kokiais atvejais valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, Ukio subjektai ir privats asmenys patiria nepagristy suvarzymy x
naudodamiesi viesai paskelbtais duomenimis ir juos platindami, ir parengti pasitlymus, kaip uztikrinti, kad Siy suvarzymy baty iSvengta.
Atviros Vyriausybés partnerystés 20. | Parengti atviry duomeny teikimo model]. @r /
iniciatyvos veiksmy planas (2014- 1
2015); 21. | VieSojo valdymo institucijoms parengti gaires, kuriose bty apibrézta atviry duomeny savoka, nustatyti duomeny atvérimo salygos ir badai. x
Vyriausybés 20‘14." 291 5m. 22. | Pateikti rekomendacijas valstybés institucijoms ir jstaigoms, rengiancioms investicijy projektus, kuriais kuriamos ar modifikuojamos informacinés x
2014- veiklos prioritetai sistemos, numatyti, kaip pritaikyti IS teikti duomenis atvirais formatais.
2015 | VieSo valdymo tobulinimo 2012— 23. | Sukurti elektronines priemones, kurios leisty suvienodinti visuomenei aktualios informacijos apie Vyriausybei atskaitingy jstaigy veiklg pateikima (
2020 programos 2013-2015 m. internetinéje erdvéje ir joje teikti elektroninés demokratijos paslaugas.
veiksmy planas 24. | Sukurti elektronines paslaugas dalyvaujamosios demokratijos plétrai teisékaroje. /
25. | Sukurti elektronines priemones, leidziancias sustiprinti Vyriausybés ir visuomenés saveika, pasiekti geresnj visuomenés informuotuma ir stiprinti x(
bendradarbiavima.
nformacinés visuomenés plétros 20144 26. | Sukurti atviry duomeny sprendinius (Atviry duomeny portalg).
2020 m. programos , Lietuvos
Respublikos skaitmeniné darbotvarké” D
tarpinstitucinis planas;
Vyriausybés 2016 m. veiklos prioritetai
2016- | Vie$o valdymo tobulinimo 2012— | 27. |]gyvendinti Lietuvos atviry duomeny iniciatyva. E
2018 | 2020 m. programos 2016-2018 m. — — - - - - - - — - - - —
veiksmy planas 28. | Didinti vieSojo administravimo sektoriaus veiklos skaidruma, atskaitomybe, sprendimy priémimo kokybe, perkeliant Vyriausybés kanceliarijos, '
Vyriausybés staigy, ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy veiklos informacija j bendra portala ,Mano Vyriausybé”. D
Vyriausyb?s .201.2—201§ m. 29. | Parengti vieSojo sektoriaus duomeny ir informacijos naudojimo atvirgja licencija. E
programos prioritetines priemones 30. | Atverti duomenis pakartotinai naudoti. il
16 | ¥ - nejgyvendinta
5 (—jgyvendinta laiku
IS viso: 5 J — terminas nepasibaiges
3 Xv_ jgyvendinta i$ dalies
1

— igyvendinta véliau, negu numatyta
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Neparengti ar neatnaujinti teisés aktai

Valstybinio audito ataskaitos

LAr uztikrinamas viesojo sektoriaus
turimy duomeny atvérimas”

5 priedas

Nr.

Teisés aktas

Bukle

Pastabos

Teisés gauti informacija is valstybés ir savivaldy

Aktuali nuo 2014-07-01
Neatitinka ES
reikalavimy/
neatnaujintas

Pagrindinis dokumentas, kuriuo perkeliama Atnaujinta direktyva. Véluojama parengti, turéjo bati
atlikta iki 2015-07-18.

Registruotas PROJEKTAS

Vyriausybés 2014 m. prioritety 4.3.6 priemonés ir PWC LT architekttros modelio ir galimybiy tyrimo
jgyvendinimas: numatoma organizaciné struktdra, atviri el. formatai, atlyginimo pagrindai. Nustatoma:
atlyginimo uz dokumenty teikima tvarka; atlyginimo uz informacijos teikima dydis ir atlyginimo mokéjimo

L P I . 15- (8), -05- : . St Y - e -
institucijy jstatymas (TGl]), 2000-01-11, Nr. VIlI-1524 lz\lor 15-1280 (8), 2016-05 tvarka; papildomy priemoniy karimo ir mokéjimo uz jas tvarka (priémus VIIV]); pakartotinio naudojimo
2016-10-11 Seimas plétros kryptys, siektini rezultatai ir jy pasiekimo bldai; dokumenty teikimo informacinés aplinkos
L pritaikymo nejgaliyjy poreikiams tvarka. Keic¢iami teisés aktai: LRVN 739, LRVN 480, IVPK] T-65, IVPK] T-50,
prieme |statymo ..
akeitimo istatvma Nr LRVN 180 (priemus VIIV)).
)F:II-2666 statyma - Véluota parengti: turéjo galioti nuo 2016-07-01 (jstatymo pakeitimas jsigalios nuo 2017-04-01),
- jgyvendinamigji teisés aktai planuota iki 2016-06-01 (atidéta iki 2017-03-31), IVPK atviry duomeny
portalas 2017-01-01 (atidéta iki 2018-01-01)
Atlyginimo uz dokumenty teikima tvarka (atlyginimo
2. | uzinstitucijy dokumenty teikima dydzio TGI] sidlo nustatyti Numatyta TGl| projekto 7 str. 1 d. 2 p., 10 str. 4 ir 5 p. (bibliotekos, muziejai, archyvai).
apskaiciavimo tvarka)
3. Atlyg.l.r.nmo uz dokumenty teikima dydis ir atlyginimo TGI] sidlo nustatyti Numatyta TGl| projekto 11 str. 1 d.
mokéjimo tvarka
4. | Prasymo gauti duomenis forma TGl] sitlo nustatyti Numatyta TGI] projekto 12 str. 1 d. Skelbti institucijos interneto svetainégje.
ialus leidi i k inai i . : . -
5. Specialus leidimas (sutartis) pakartotinai naudofi TGI] sidlo nustatyti Numatyta TGI] projekto 8 str. 7 d. Leidimas.
dokumentus
6. Pakartotlhn_loh naud_oymo ple_tro§ kryptys, siektini TGI| sialo nustatyti Numatyta TGI| projekto 7 str. 1 d.
rezultatai ir jy pasiekimo badai
7. Dokumenty teikimo informacinés aplinkos pritaikymo TGI| sialo nustatyti Numatyta TGI| projekto 16 str. 1 d. 3 p. Tvirtins Vyriausybé arba jgaliota institucija.

nejgaliyjy poreikiams tvarka
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http://www.infolex.lt/ta/18770?nr=1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f4eb9ae01e7f11e6acbed8d454428fb7?jfwid=-lrklxc1s4
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Nr.

Teisés aktas

Buklé

Pastabos

Rekomenduojami dokumenty (dokumenty rinkiniy)
formatai ir standartai

TGI| sialo nustatyti

Numatyta TGl| projekto 18 str. 1 d.

9. | Dokumenty rinkiniy teikimo tvarka ir priemonés TGl] sidlo nustatyti Numatyta TGl| projekto 19 str. 3 d. ir 20 str. 5 p.
10. Yeliz(:]l:;szl;i?.zzu;;?rgf_?é’a’meggjs (156) Aktuali nuo 2016-07-20 | Néra informacijos apie techninius reikalavimus, nedetalizuoti duomeny atvérimo zingsniai.
Rekomendacijos dél atviryjy elektroniniy dokumenty
standart}J naudoumo.tel'klarjt v&esasm‘s pas!auqas Aktuali nuo 2010-07-11 ' o ' -
11. | gyventojams, valstybés institucijoms ir jstaigoms o Rekomenduojama naudoti atviruosius elektroniniy dokumenty standartus.
S v s - Neatnaujintas
elektroninémis priemonémis keiciantis informacija,
2006-02-28, Nr. T-17
1 Duomeny informacijos rinkmeny sarasui pateikimo Aktuali nuo 2010-07-11 Informaciios rinkmenu teikimo salvaos ir tvarka
| taisyklés, 2006-06-15, Nr. T-50 Neatnaujintas ) 4 a9 '
13. Informacijos rinkmeny saraso nuostatal, 2006-07-12, Aktuali nuo 2910_12_05 IVPK sukauptos informacijos apie LT informacijos rinkmenas gavimo badai.
Nr. T-65 Neatnaujintas
14 Registry duomeny naudojimo leidimy (licencijy) Aktuali nuo 2010-07-11 Registry duomeny naudojimo leidimy (licencijy) taikymo taisyklés ir forma
| taikymo taisyklés, 2006-12-29, Nr. T175 Neatnaujintas gisty ! ) ! Jwtaly y '
Aktuali nuo 2016-07-01
Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy Neatnaujintas . . L . T . S . . .
T .y ; - Néra reikalavimo interneto svetainés struktaroje iSskirti skyrius ar jy sritj kaip atviruosius duomenis
15. | institucijy ir jstaigy interneto svetainéms aprasas, Registruotas PROJEKTAS (pakartotinis informacijos naudojimas)
2003-04-18, Nr. 480 Nr. 15-10270 (4), 2016- P ) Jimas).
04-25
Atlyginimo uz valstybés registry ir kadastry duomeny .
16. | teikima dydziy nustatymo tvarkos aprasas, 2005-06- Aktuali nuo 2906 11°05 Detaliau trukumai aptarti ataskaitos 2.2 poskyryje.
Neatnaujintas
30, Nr. 739
Aktuali nuo 2015-05-01
Neatnaujintas / neatitinka | Nuostatos dubliuojasi su TGl|, planuojama atnaujinti.
ES reikalavimy
17 Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymas Eergf;r?g;azs(gzsgéﬁggg_ TGI] projektas keic¢iamas, neliks pakartotinio naudojimo nuostaty (atvirumo principas ir pan.), VISP
| (VIIV]), 2011-12-5 Nr. IX-1807 20' ! valdytoju taps SM.
P .. Nustatoma: papildomy priemoniy karimo ir mokéjimo uz jas tvarka. Kei¢iama: LRVN 180.
2016-10-11 priimtas 5, 6, . . . L . - .
27 ir 43 str. pakeitimas Nr Véluojama jgyvendinti, turéjo jsigalioti nuo 2016-07-01 (pakeitimas jsiagalios nuo 2017-01-01),
XI1-2668 B * | igyvendinamigji teisés aktai parengti iki 2016-06-30 (iki 2016-12-31)
18, Papildomy priemoniy karimo ir mokéjimo uz jas TGl sidlo nustatyti veéluojama parengti.

tvarka

(priemus VIIV])
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/3a0d20c04e8311e6b72ff16034f7f796
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/3a0d20c04e8311e6b72ff16034f7f796
https://www.w3.org/TR/dwbp/,%20http:/w3c.github.io/dwbp/bp.html
http://www.infolex.lt/ta/39149?nr=32
http://www.infolex.lt/ta/39149?nr=32
http://www.infolex.lt/ta/39149?nr=32
http://www.infolex.lt/ta/39149?nr=32
http://www.infolex.lt/ta/80560?nr=20
http://www.infolex.lt/ta/80560?nr=20
http://www.infolex.lt/ta/51661?nr=18
http://www.infolex.lt/ta/51661?nr=18
http://www.infolex.lt/ta/68510:ver21
http://www.infolex.lt/ta/68510:ver21
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f67d7cf00ae011e687e0fbad81d55a7c?jfwid=-lrklxbs6w
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f67d7cf00ae011e687e0fbad81d55a7c?jfwid=-lrklxbs6w
http://www.infolex.lt/ta/11632?nr=12
http://www.infolex.lt/ta/11632?nr=12
http://www.infolex.lt/ta/152340?nr=1
http://www.infolex.lt/ta/152340?nr=1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/90ab20401e8011e6acbed8d454428fb7?jfwid=-lrklxbs67
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/90ab20401e8011e6acbed8d454428fb7?jfwid=-lrklxbs67
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/169bf680912b11e68adcda1bb2f432d1?jfwid=-wd7z8chac
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/169bf680912b11e68adcda1bb2f432d1?jfwid=-wd7z8chac
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/169bf680912b11e68adcda1bb2f432d1?jfwid=-wd7z8chac

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nr.

Teisés aktas

Buklé

Pastabos

Registry steigimo, kdrimo, reorganizavimo ir

Aktuali nuo 2012-07-25

19 likvidavimo tvarkos apraSas, 2012-07-18, Nr. 881 Neatnaujintas Nesitloma keisti
Valstybés informaciniy sistemy steigimo, kdrimo, .
20. | modernizavimo ir likvidavimo tvarkos aprasas, 2013- AT U 2(.).13_03_03 TGl] sidloma keisti (priémus VIIV]).
Neatnaujintas
02-27, Nr. 180
S L .. - Neparengtas
21. VIeSOJ? sektoriaus mforvmacuos pakartotinio PROJEKTAS. 2013-05-22 . ) . ‘ . )
naudojimo salygy aprasas W ngT Pakartotinio naudojimo salygos ir tvarka, licencijos apraSymas.
22. | Leidimas pakartotinai panaudoti informacija PROJEKTAS 2013-05-22
»3 Valstybés informaciniy sistemy gyvavimo ciklo Aktuali nuo 2015-04-01 Reikalavimai aprasyti duomeny srautus, teiktinus duomenis ir duomeny grupes (informacijos
" | valdymo metodika, 2014-02-25, Nr. T-29 Neatnaujintas rinkmenas), skirtas pakartotinai naudoti, duomeny gavimo, teikimo prieigos sutartys.
Valstybés informaciniy istekliy saveikumo platformos .
24. | nuostatai, 2008-08-08, Nr. T-139 (2015-08-24, Nr. T- BT B VIISP atviry duomeny skelbimo priemoniy paslauga ir duomeny rinkiniy formavimas.

221)

Neatnaujintas

Saltinis: Valstybés kontrole
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http://www.infolex.lt/ta/158554?nr=4
http://www.infolex.lt/ta/158554?nr=4
http://www.infolex.lt/ta/165830?nr=6
http://www.infolex.lt/ta/165830?nr=6
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwj71KHMq-3KAhVCjSwKHUz1CoAQFggyMAQ&url=https%3A%2F%2F11833644354719380956.googlegroups.com%2Fattach%2Fb4cffb384c5b7b79%2Fleidimas.pdf%3Fpart%3D0.1%26vt%3DANaJVrE9aZ--DeGdnSFtvfbDWrPOc4OcxYNO3D8lVK9BfOA8M4Bg283cPPxkpRaSMzuoALMSHjPoCqViPkOezIOUNmghNn1Vl-mF53NxdKaMQwsY9ZFjLHg&usg=AFQjCNFGHI8ZFU-jnscM-cyZXU4zGSw8uA&cad=rja
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwj71KHMq-3KAhVCjSwKHUz1CoAQFggyMAQ&url=https%3A%2F%2F11833644354719380956.googlegroups.com%2Fattach%2Fb4cffb384c5b7b79%2Fleidimas.pdf%3Fpart%3D0.1%26vt%3DANaJVrE9aZ--DeGdnSFtvfbDWrPOc4OcxYNO3D8lVK9BfOA8M4Bg283cPPxkpRaSMzuoALMSHjPoCqViPkOezIOUNmghNn1Vl-mF53NxdKaMQwsY9ZFjLHg&usg=AFQjCNFGHI8ZFU-jnscM-cyZXU4zGSw8uA&cad=rja
http://www.infolex.lt/ta/297010?nr=10
http://www.infolex.lt/ta/297010?nr=10
http://www.infolex.lt/ta/93121?nr=16
http://www.infolex.lt/ta/93121?nr=16

