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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

AVPK — apskrities vyriausiasis policijos komisariatas
BPK - Baudziamojo proceso kodeksas

FNTT - Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba

GTC - Gaisriniy tyrimy centras

KTC — Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centras
LB — Lietuvos bankas

LTEC - Lietuvos teismo ekspertizés centras

ML - Muitinés laboratorija

PVM - Pridétinés vertés mokestis

Teisésaugos institucijos — teismai, prokurataros ir ikiteisminio tyrimo jstaigos
TE| — Teismo ekspertizés jstatymas

TM - Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija

VTMT - Valstybiné teismo medicinos tarnyba

VTPT - Valstybiné teismo psichiatrijos tarnyba

Ekspertinis tyrimas — pagal teismo ar teiséjo nutartj, prokuroro ar ikiteisminio tyrimo jstaigos
pareiguno uzduotj arba fizinio ar juridinio asmens, kitos organizacijos ar jy padaliniy prasyma
atliekamas tyrimas, kuriam reikia specialiy ziniy ir kurio eiga, analitiniai rezultatai ir su jais tiesiogiai
susietas aiskinimas fiksuojami ekspertizés akte ar specialisto isvadoje’.

Objekty tyrimas — ikiteisminio tyrimo veiksmas, kuriuo siekiama pritaikius specialias Zinias surasti
iristirti nusikalstamos veikos pédsakus ar kitus objektus, turincius reikSmés tyrimui, nustatyti jvykio
situacija ir kitas reiksmingas aplinkybes?.

Privatus teismo ekspertas — asmuo, turintis teismo eksperto kvalifikacija, jrasytas j Lietuvos
Respublikos teismo eksperty sarasa, <...> bet nedirbantis teismo ekspertizés jstaigoje.
Specialistas —reikiamy specialiy zZiniy ir jgadziy turintis asmuo, kuriam pavedama atlikti objekty

tyrima ir pateikti iSvada arba paaiskinimus jo kompetencijos klausimais®.

Teismo ekspertas — asmuo, turintis teismo eksperto kvalifikacija ir jrasytas j Lietuvos Respublikos
teismo eksperty sgrasa®.

" Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas, 2002-10-29 Nr. IX-1161, 3 str. 1 d.

2 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2011-01-18 jsakymas Nr. I-14 ,Dél rekomendacijy dél uzduociy specialistams
ir ekspertams skyrimo patvirtinimo”, 7.4 p.

3 Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas, 17 str. 1 d.

4 Baudziamojo proceso kodeksas, 89 str. 1 d.

> Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas, 3 str. 3 d.
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Teismo ekspertizé — proceso veiksmas, kuriuo teismas ar teisgjas skiria teismo ekspertui atlikti
ekspertize ir atsakyti j specialiy ziniy reikalaujancius klausimus, o teismo ekspertas atlieka jam
pavestus tyrimus ir jy rezultatus fiksuoja ekspertizés akte®.

Teismo ekspertizés jstaiga — valstybés jstaiga ar jos padalinys, kuriy pagrindiné paskirtis yra
atlikti teismy paskirtas teismo ekspertizes’.

® Teismo ekspertizes jstatymas 3 str. 4 d.
"Ten pat, 3 str. 5 d.
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SANTRAUKA

Ekspertinius tyrimus galima skirstyti j teismo ekspertizes ir objekty tyrimus. Formuoti valstybés
politikg teismo ekspertiziy srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima pavesta
Teisingumo ministerijai. Dalyvauti formuojant ir jgyvendinant valstybés politika Sioje srityje
pavesta ir Teismo eksperty veiklos koordinavimo tarybai. Teismo ekspertizes atlieka valstybés
teismo ekspertizés jstaigos, iSlaikomos i valstybés biudzeto, ir privatls teismo ekspertai. Lietuvos
Respublikos teismo eksperty sarase 2015 m. pabaigoje buvo jrasyti 278 teismo ekspertai,
dirbantys teismo ekspertizés jstaigose, ir 110 privaciy teismo eksperty. JraSymu j teismo eksperty
sgrasg patvirtinama, kad ekspertas turi reikiama kvalifikacija ir specialiy Ziniy atlikti sarase
nurodytos rusies ekspertizes, gali dirbti teismo eksperto darba teismo ekspertizés jstaigoje ar
uzsiimti privataus teismo eksperto praktika. Apribojimy, kad privatds teismo ekspertai negaléty
atlikti tam tikros rasies ekspertiniy tyrimy, jstatymai nenustato. Lietuvoje jsteigtos penkios teismo
ekspertizés jstaigos (specialiai jsteigta valstybés jstaiga ar valstybés jstaigos padalinys, kuriy
pagrindiné veikla — teismo ekspertiziy atlikimas). Apie 94 proc. visy atliekamy ekspertiniy tyrimy
teismo ekspertizés jstaigose sudaro objekty tyrimai, o apie 6 proc. — teismo ekspertizés. Valstybés
biudZeto skiriami asignavimai teismo ekspertizés jstaigoms kasmet didéjo — 2014 m. buvo 12,36
min. Eur, 2015 m. — 13,70 min. Eur valstybés biudZeto lésy, kiek valstybés biudzeto €Sy buvo
panaudota privaciy teismo eksperty suteiktoms paslaugoms apmokéti, duomenys nerenkami.

Ekspertiniy tyrimy rezultatai naudojami teisingumo vykdymo uzdaviniams jgyvendinti. Laiku ir
kokybiskai atlikti ekspertiniai tyrimai turéty padéti teismams nustatyti tiesg civilinése,
administracinése ir baudziamosiose bylose, ikiteisminio tyrimo institucijoms — greitai ir iSsamiai
atskleisti nusikalstamas veikas. Valstybés kontrolé 2012 m. atliko audita® ,Ar sudarytos prielaidos
efektyviai organizuoti ikiteisminio tyrimo procesa?”. Buvo nustatyta, kad ilgi ekspertiniy tyrimy
atlikimo terminai viena i$ priezasciy, kodél ikiteisminiai tyrimai nebaigiami laiku. Todél buvo
nuspresta atlikti valstybinj audita ,Teismo ekspertiziy atlikimo organizavimas”, kurio metu
analizavome:

= kaip formuojama ir jgyvendinama valstybés politika teismo ekspertiziy srityje;

® ar teisés aktais pakankamai sureguliuotas ekspertiniy tyrimy atlikimas;

= arimamasi pakankamy priemoniy ekspertiniy tyrimy rezultaty teikimo terminams sutrumpinti.

Auditg atlikome Teisingumo ministerijoje ir dviejose teismo ekspertizés jstaigose: Lietuvos teismo
ekspertizés centre (toliau — LTEC) ir Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centre (toliau — KTC).
Sios jstaigos atlieka daugiausiai ekspertiniy tyrimy rasiy ir dalj tos pacios rasies tyrimy.

Duomenis auditui atlikti taip pat rinkome i$ Teismo eksperty veiklos koordinavimo tarybos, visy
teismo ekspertizés jstaigy, kity ekspertinius tyrimus atliekandiy jstaigy, apygardy ir apylinkiy
teismy, apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty. Bendravome su akademinés visuomenés,
Nacionalinés teismy administracijos, Nacionalinio akreditavimo biuro atstovais, prokurorais ir
policijos pareiglnais.

Audituotas laikotarpis 2014-2015 m. Siekiant jvertinti pokycius, buvo analizuojami ir ilgesnio
laikotarpio duomenys.

Nustatyta, kad audituotose teismo ekspertizés jstaigose islieka eilés ekspertiniams tyrimams
atlikti. Kai kuriy tyrimy eiléje tenka laukti apie metus, kas lemia uzsitesusius ikiteisminius tyrimus.

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-12-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-8-17.
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Valstybé neturi aiskios vizijos, kaip ateityje turéty bati plétojama Siy paslaugy teikimo sritis, kad
blty patenkinamas uzsakovy poreikis. Priémus strateginius sprendimus ir tinkamai sureguliavus
ekspertiniy tyrimy paslaugy teikimo procesa, baty daugiau galimybiy sutrumpinti ekspertiniy
tyrimy teikimo terminus ir uzZtikrinti jy kokybe. |vertine audito metu surinktus jrodymus,
pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kuriy jgyvendinimas turéty padéti uztikrinti ekspertiniy
tyrimy paslaugy poreikio patenkinima ir efektyvesnj valstybés biudzeto lésy, skiriamy Sioms
paslaugoms apmokéti, panaudojima.

ISVADOS

1. Dalis ikiteisminiy tyrimy nebuvo baigti laiku dél ilgy ekspertiniy tyrimy atlikimo terminy.
Teisingumo ministerija, kuriai pavesta formuoti valstybés politikg, organizuoti ir koordinuoti
jos jgyvendinima teismo ekspertiziy srityje, neuztikrino, kad valstybés mastu bdty numatyti
pakankami badai ir priemonés Vyriausybés programos tikslui — sutrumpinti eksperty isSvady
teikimo terminus — pasiekti. Valstybés politikos formavimag ekspertiniy tyrimy srityje, jos
jgyvendinimo organizavima, koordinavima ir kontrole apsunkina tai, kad:

1.1. dalyvauti politikos formavime nepavesta Vidaus reikaly ir Sveikatos apsaugos
ministerijoms, kuriy valdymo srityje yra keturios (i$ penkiy) Lietuvoje veikiancios teismo
ekspertizés jstaigos (1 skyrius);

1.2. Teismo eksperty veiklos koordinavimo taryba dirba visuomeniniais pagrindais, todél
negali uztikrinti nuolatinio visy jai priskirty funkcijy rezultatyvaus vykdymo, o metiniai
veiklos planai / prioritetai nebuvo nustatyti (1 skyrius);

1.3. Teismo eksperty veiklos koordinavimo tarybos sudétyje néra asmeny, kurie atstovauty
privaciy teismo eksperty interesams (1 skyrius).

2. Nepakankamai valdoma rizika, kad valstybés biudzeto l1éSomis buty atliekami tik tie ir tokios
apimties ekspertiniai tyrimai, kurie yra batini teisingumo vykdymo uzdaviniams jgyvendinti:
2.1. kasmet vien teismo ekspertizés jstaigos atlieka apie 62 tukst. ekspertiniy tyrimy, taciau

nevertinama, kiek i$ jy panaudota jgyvendinant teisingumo vykdymo uzdavinius (3.2 poskyris);

2.2. ekspertinis tyrimas skiriamas, kai nusikalstamos veikos aplinkybéms nustatyti batinos
specialios Zinios, taciau teisés aktuose nedetalizuojama, kokiais atvejais turi bati skiriamas
objekto tyrimas, o kokiais atvejais — teismo ekspertizé, todél dél tokio paties tyrimo, nesant
aiskiy skyrimo pagrindy, gali bati kreipiamasi atlikti tiek objekto tyrima, tiek teismo
ekspertize;

2.3. objekto tyrimo ir teismo ekspertizés skyrimo tvarka skiriasi. Paskiriant teismo ekspertize,
taikomas didesnis kontrolés mechanizmas, nei skiriant objekty tyrima, ir tai galéjo lemti, kad
94 proc. visy paskirty ekspertiniy tyrimy sudaro objekty tyrimai.

3. Pagal Teismo ekspertizés jstatyma ekspertinius tyrimus be apribojimy gali atlikti tiek teismo
ekspertizés jstaigos, tiek privatis teismo ekspertai, taciau matome rizika, kad praktikoje gali
bati ribojamos privaciy teismo eksperty galimybés dalyvauti Siy paslaugy teikimo procese:

3.1. Teismo ekspertizés jstatymu teismo ekspertizés jstaigoms pavesta rengti savo srities teismo
ekspertus, taciau KTC ir LTEC privatls asmenys nerengiami, nes pojstatyminiais aktais,
reglamentuojandciais teismo eksperto rengimo ir kvalifikacijos teikimo tvarka, nustatyta, kad
rengiami tik tie asmenys, kurie dirba teismo ekspertizés jstaigoje (2.1 poskyris);
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3.2. baudziamajame procese teisésaugos institucijy ekspertiniy tyrimy uzsakovai dazniausiai
renkasi teismo ekspertizés jstaigy teikiamas paslaugas, nes skirtingai nei uz privaciy teismo
eksperty suteiktas analogiskas paslaugas, nereikia apmokéti i$ jiems skirty valstybés
biudZeto asignavimy (2.1 poskyris);

3.3. pagal Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro rekomendacijas ikiteisminiame tyrime
privaciy teismo eksperty paslaugomis turi bati naudojamasi tik tuo atveju, jeigu néra
galimybés atlikti $j tyrima valstybés jstaigoje. Todél j privacius teismo ekspertus, teikiancius
tokias pat paslaugas kaip ir valstybés jstaigose, beveik nesikreipiama (2.1 poskyris).

4. Koordinavimo stoka nepadeda mazinti eiliy ekspertiniams tyrimams atlikti ir uztikrinti jy
kokybés:

4.1. kilus abejoniy dél teismo eksperty, kuriems kvalifikacijg suteikia ne teismo ekspertizés
jstaigos, atliekamy tyrimy kokybés, néra galimybés patikrinti jy kvalifikacijos, nes jstaigos,
suteikusios kvalifikacija, neturi jgaliojimy vertinti teismo ekspertizés akty kokybés (2.4
poskyris);

4.2. nesprendziamas klausimas, kad pagal galimybes baty uZztikrintas tolygus ekspertiniy
tyrimy paskirstymas tarp teismo ekspertizés jstaigy, todél tos pacios rusies ekspertiniams
tyrimams atlikti vienoje teismo ekspertizés jstaigoje yra susidariusios ilgos eilés, o kitoje
ju néra (3 skyrius);

4.3. teismo ekspertizés |staigose nesuformuotas pakankamas personalas ekspertiniams
tyrimams atlikti (3.1 poskyris).

REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai kaip institucijai, kuriai pavesta formuoti

valstybés politika teismo ekspertiziy srityje ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos

igyvendinima

1. Siekiant efektyviai valdyti teismo ekspertiziy sritj, tikslinga valstybés mastu planuoti Sios srities
plétra, nustatant strategines kryptis ir prioritetus (1 iSvada).

2. Valstybés politikos teismo ekspertiziy srityje formavima ir jos jgyvendinimo organizavima,
koordinavima ir kontrole palengvinty, jei baty:

2.1. nuspresta, kokiais budais ministerijos, kuriy valdymo srityje yra teismo ekspertizés
jstaigos, galéty prisidéti prie politikos formavimo ir jos jgyvendinimo organizavimo (1.1
iSvada);

2.2. nustatyti Teismo eksperty veiklos koordinavimo tarybos veiklos planai ir uzdaviniai (1.2
iSvada);

2.3. iSsprestas asmeny, atstovaujanciy privaciy teismo eksperty interesams, jtraukimo |
Teismo eksperty veiklos koordinavimo tarybos veikla tikslingumo klausimas (1.3 iSvada).

3. Tam, kad baty uztikrintas uzsakovy poreikius atitinkanciy ekspertiniy paslaugy teikimas,
deréty:
3.1. nustatyti, kurie teismo ekspertai (privatas, dirbantys teismo ekspertizés jstaigose), kokiais
atvejais, kokiy rasiy ekspertinius tyrimus gali atlikti, ir sudaryti visiems paslaugy teikéjams
vienodas konkurencines salygas (3.1, 3.2 ir 3.3 iSvados);
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3.2. numatyti priemones, kurios padés sutrumpinti ekspertiniy tyrimy rezultaty teikimo
terminus (4.1, 4.2, 4.3 ir 4.4 iSvados).

4. Tobulinant ekspertiniy paslaugy teikimo procesa, vertéty:

4.1. apsispresti dél teismo ekspertizés ir objekto tyrimo sampratos ir jy skyrimo pagrindy
tikslinimo batinumo (2.2 iSvada);

4.2. uztikrinti, kad LTEC ir KTC ekspertiniy tyrimy jkainiai blty pagrjsti sanaudomis (2.1
iSvada);

4.3. sukurti tinkamas teisines prielaidas jvertinti teismo eksperty, kuriems kvalifikacija suteikia
ne teismo ekspertizés jstaigos, kvalifikacijg (2.3 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 6 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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