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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

SMM - Svietimo ir mokslo ministerija

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybé

MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

MITA - Mokslo, inovacijy ir technologijy agentara
MOSTA - Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras
EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ITC - Svietimo informaciniy technologijy centras

LMT - Lietuvos mokslo taryba

LIC — Lietuvos inovacijy centras

LMA - Lietuvos moksly akademija

H2020 - ,Horizontas 2020"

Programa - ,Studijy ir mokslo plétros” programa

Sumani specializacija — valstybés paramos moksliniams tyrimams ir inovacijoms strategija, kuria
kurdama Lietuva, kaip ir kitos Europos Sagjungos Salys, nustaté savo moksliniy tyrimy,
eksperimentinés plétros (MTEP) ir inovacijy prioritetus, atsizvelgdama | turimus ar galimus
konkurencinius pranasumus’.

Prioritetiné MTEP ir inovacijy kryptis — tkio sritis, kurioje Salis turi pakankama mokslo ir verslo
potencialg, gebantj atliepti Sioje srityje kylancius globalius ar nacionalinius isStkius ir pasinaudoti
galimybémis, galinCiomis paskatinti Zenklius teigiamus pokycius2.

~Horizontas 2020" - testiné ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programa, kurios 2014-2020 mety
biudzetas yra apie 80 mlird. Eur. Programa skirta Europos pasauliniam konkurencingumui didinti,
todél orientuojamasi ne tiek j moksliniy tyrimy ir technologijy plétra, kiek j mokslo laiméjimus,
kurie tapty naujais produktais ir paslaugomis, skatinanciais verslo galimybes ir gerinandiais
7moniy gyvenima. Sios programos pareiskéjai gali bati mokslo jstaigos, verslo jmonés ar kitos
institucijos3.

Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra — sisteminga karybiné gamtos, Zzmonijos, kultaros ir
visuomenés pazinimo veikla ir jos rezultaty panaudojimas®.

T Prieiga per interneta: http://sumani2020.It/apie-sumania-speciaizacija/apie [Zilréta 2016-08-22].

2 Prieiga per interneta: https://www.smm.lt/web/It/mokslas/sumani spec [zitréta 2016-08-22].
3 Prieiga per interneta: www.h2020.It [Zitréta 2016-06-16].
4 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242, 4 str. 11 d.
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SANTRAUKA

Kryptinga mokslo plétra, mokslo ir verslo bendry idéjy jgyvendinimas, tarptautiniai rysSiai gali bati
reikémingas indelis stiprinant tkio plétra ir uztikrinant alies konkurencinguma. Svietimo ir mokslo
ministerija, jgyvendindama Salies strateginius tikslus, nustato mokslo sistemos valdymo ir
finansavimo taisykles, stebi, analizuoja ir vertina mokslo rezultatus, teikia sialymus dél mokslo
sistemos gerinimo nacionalinés politikos formuotojui — Seimui. MTEP politikos formavimo ir
jgyvendinimo sistemoje dalyvauja ir kitos institucijos — Lietuvos mokslo taryba, mokslo ir studijy
institucijos, Ukio ministerija ir kt. Svietimo ir mokslo ministerija jgyvendina MTEP politika
vieSajame, o Ukio ministerija — verslo sektoriuje.

Lietuvos mokslo buklé, palyginti su Europos Sajungos Salimis, yra prasta: verslo sektoriaus
investicijos j MTEP yra vienos maziausiy ES, nors verslo MTEP &Sy, iSleidZiamy per viesajj sektoriy,
dalis yra viena didziausiy ES. Dalyvavimo H2020 programoje sékmeés rodiklis yra tik 10 proc., o
pagal gaunamos dotacijos dydj (17 min. Eur) Lietuva atsiduria prieSpaskutinéje vietoje i 28 ES
Saliy. Lietuvoje nesukurta palanki mokslo ir tyrimy aplinka, uztikrinanti Salies patraukluma
auksciausio lygio mokslininkams ir tyréjams, nepritraukiama doktoranty i$ uzsienio, esama MTEP
finansavimo sistema neuztikrina moksliniy tyrimy stabilumo ir testinumo®.

Ministerijos vykdoma testiné programa ,Studijy ir mokslo plétra” skirta Salies strateginiy tiksly
jgyvendinimui, bendry mokslo ir verslo rysiy bei dalyvavimo tarptautinéje veikloje skatinimui.
Palyginti su valstybés biudzeto IéSomis, skiriamomis MTEP vieSojo sektoriaus institucijoms, Sios
programos MTEP dalis sudaro apie 2-3 proc. 1é3y, tadiau ja jgyvendindama ministerija turéty
prisidéti prie kryptingo valstybés tiksly siekimo.

Vertinome, ar programos priemonés mokslo srityje jgyvendintos rezultatyviai ir padeda pasiekti
nustatytus tikslus. Analizavome, ar programos uzdaviniai, priemonés, vertinimo kriterijai leidZia
pasiekti ir iSmatuoti programos tikslus, ar vykdant programa (mokslo plétrai skirta 17 min. Eur)
siekta jgyvendinti valstybés nustatytas kryptis ir prioritetus, ar remiant MTEP projektus buvo
skatinamas mokslo ir verslo bendradarbiavimas, ar visa tai davé planuota rezultata (teigiama
poveikj). Taip pat doméjomés, ar programos |éSomis tinkamai skatinamas mokslininky, mokslo ir
studijy institucijy dalyvavimas tarptautingje veikloje, kaip vykdoma mokslo sistemos stebésena.

Audito iSvadas suformulavome iSnagrinéje strateginius Salies dokumentus, uzsienio eksperty
vertinimo ataskaitas, Svietimo ir mokslo ministerijos 2015-2017 mety strateginj veiklos plana,
ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy 2015 mety veiklos ataskaitas, jstaigy nuostatus, jsakymus,
dokumentus, susijusius su MTEP programiniu konkursiniu finansavimu, ir kt.

Programos vykdytojams — Svietimo ir mokslo ministerijai kartu su jai pavaldziomis jstaigomis:
Mokslo, inovacijy ir technologijy agentara (MITA), kuri administravo MTEP projektus, ir Mokslo ir
studijy stebésenos ir analizés centru (MOSTA), kuris vykdé mokslo stebésena, triko aktyvesniy
veiksmy spresti mokslo srities valdymo ir finansavimo problemas. Savo nuomone dél problemy,
su kuriomis susiduria, iSsaké mokslo jstaigy darbuotojai, mokslininkai ir verslo atstovai. Ne
vienerius metus sisteminius trdkumus savo ataskaitose ir rekomendacijose nurodo Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija bei Europos Komisija.

Svietimo ir mokslo ministerijos parengta programa sudare salygas ja tinkamai vykdyti, i$skyrus kai
kuriuos pastebéjimus. 2015 mety programos nacionalinio biudzeto léSomis buvo finansuojami

> MOSTA. Lietuvos mokslo baklés apzvalga, 2015.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 3



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

moksliniai tyrimai, kuriy prioritetai nenustatyti ir nevertinamas jy poveikis, o dalis &Sy, skirty remti
mokslo ir studijy institucijy bendradarbiavima su verslu, néra panaudojamos tikslingai. Be to,
audito metu nustatyta ir sisteminiy trdkumuy: nesukurta skubiy moksliniy tyrimy vykdymo
valstybés problemoms spresti, mokslo stebésenos vykdymo bei mokslo ir studijy institucijy
skatinimo sékmingai dalyvauti programoje ,Horizontas 2020" bendra sistema.

ISVADOS

1. Daliai MTEP projektu, finansuojamy per Mokslo, inovacijy ir technologijy agentarag nacionalinio
biudzeto [éSomis (1 699,6 tukst. Eur), ministerija nenustaté aiskiy prioritetiniy krypciy, kad
investicijos bty paskirstytos projektams, turintiems didziausig potenciala (1.1 poskyris).

2. Nesukurta bendra sistema, kai mokslinius tyrimus pagal skubius valstybés poreikius (valstybés
uzsakymus) inicijuoja ministerijos ar kitos suinteresuotos valstybés institucijos, dél to neaisku,
ar sprendziamos pacios svarbiausios valstybés problemos (1.2 poskyris).

3. Nevertinamas per Mokslo, inovacijy ir technologijy agentara finansuojamy MTEP projekty poveikis,
todél nesudaromos prielaidos jvertinti skirtingy veikly vykdymo tikslinguma (1.3 poskyris).

4. Mokslo ir studijy institucijos nepanaudoja 42 proc. (718,6 takst. Eur) skatinimo lésy, skirty verslo
MTEP uzsakymy vykdymui, todél pagal nustatyta tvarka jos perskirstomos kaip papildomas
bazinis finansavimas ilgalaikéms institucinéms MTEP programoms vykdyti, taciau tai neskatina
mokslo ir studijy institucijy bendradarbiauti su verslu. Programos priemoné, skirta remti bendrus
mokslo ir verslo projektus, dvejus metus nebuvo vykdoma, o |éSos (289,6 tlkst. Eur) panaudotos
kitoms veikloms (2.1 poskyris).

5. Kai kurie programos vertinimo kriterijai neleidzia tinkamai jvertinti veiklos, susijusios su
tarpinstituciniu, tarpsektoriniu ir tarptautiniu bendradarbiavimo skatinimu, atliekant mokslinius
tyrimus, o tai nesudaro prielaidy tobulinti veikla remiantis patikimais duomenimis (2.2 poskyris).

6. Mokslo stebésenos sistema nepakankamai koordinuota. Mokslo sistemai jvertinti atliekami
jvairQs tyrimai, kuriy metu teikiamos rekomendacijos dél veikly tobulinimo, tadiau pagrindiné
mokslo stebéseng atliekanti institucija — Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras —
nestebi, kaip | jas atsizvelgiama (3 skyrius).

7. Nebuvo iSnaudotos visos galimybés skatinti mokslo ir studijy institucijy bei tyréjy dalyvavima
programoje ,Horizontas 2020, dél to nepritraukiama papildomy investicijy j MTEP (4 skyrius).

REKOMENDACIJOS

Tinkamai jgyvendinusi pateiktas rekomendacijas, ministerija galés priimti labiau pagrjstus valdymo
sprendimus, tikslingiau panaudoti MTEP finansavimui skirtas 1ésas, pritraukti daugiau verslo ir
uzsienio investicijy j MTEP ir pasirengti 2020 metams, kai moksliniai tyrimai gali bati
nefinansuojami ES struktdriniy fondy IéSomis. Todél rekomenduojame:
1. Kartu su suinteresuotomis institucijomis sukurti valstybés uzsakymy MTEP inicijavimo ir
vykdymo bendra sistema (2 iSvada).
Sprendziant aktualias valstybés problemas, reikalaujancias skubiy moksliniy tyrimy rezultaty,
reikety susieti ir koordinuoti suinteresuoty institucijy veiksmus ir isteklius. Sioje sistemoje
turéty dalyvauti ne tik Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos mokslo taryba ir kitos
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ministerijos, bet ir Vyriausybé, kuri galéty teikti nuomone, ar problema yra strategiskai svarbi,
aktuali valstybei ir sprestina neatidéliotinai.

2. Vertinti per Mokslo, inovacijy ir technologijy agenttra finansuojamy MTEP projekty poveiki
(3 isvada).

Reikeéty vertinti ne tik ,Eurekos” ir ,Eurostars” programy projekty poveikj, bet ir kity projektiniy
veikly nauda. Siekiant gauti reikalinga informacija, projekty vykdytojams galima baty nustatyti
prievole vertinimo laikotarpiu teikti konkrecius duomenis ar pan.

3. Patikslinti mokslo ir studijy institucijy finansavimo sistema, kad skiriamos |éSos buty nukreiptos
mokslo ir studijy institucijy kartu su verslu vykdomoms bendroms veikloms (1 ir 4 iSvados).
Tikslinant finansavimo sistema atkreipti démesj j 1ésy dalj, kuri ne vienerius metus perskirstoma
mokslo ir studijy institucijoms kaip papildomas bazinis finansavimas. Taip pat turéty bati
atnaujintos derybos su Finansy ministerija dél naujy ministerijos priemoniy, kuriomis siekiama
skatinti mokslui imlaus verslo kdrimasi.

Svietimo ir mokslo ministerija naujas priemones pateike 2014 mety spalio ménes;, taciau
uztruko jy derinimo procesas, dél to informuosime Vyriausybe ir Finansy ministerija.

4. Patikslinti programos vertinimo kriterijus (5 iSvada).

Reikéty patikslinti vertinimo kriterijy reikSmes ir parengti visy vertinimo kriterijy techninius priedus.

5. Imtis iniciatyvos dél mokslo stebésenag atliekanciy institucijy efektyvaus tarpusavio
bendradarbiavimo, mokslo srities rekomendacijy stebésenos (6 iSvada).

Patvirtinti mokslo stebésenos rodiklius, suderinti keitimosi duomenimis ir informacija tarp
stebésena atliekandiy jstaigy galimybes. MOSTA turéty stebéti, kaip jgyvendinamos jos
pateiktos rekomendacijos.

Kadangi nuo 2017 m. sausio 1 d. kei¢iasi MOSTA teisinis statusas | vieSaja jstaiga, o jos
savininkés teises ir pareigas jgyvendins Vyriausybés kanceliarija, ministerija negalés tinkamai
igyvendinti rekomendacijos, dél to informuosime Vyriausybe.

6. Vykdyti programos ,Horizontas 2020" skatinimo priemones (7 iSvada).

Siekiant nuspresti, ar planuojamos skatinimo priemoneés yra pakankamos ir padés kryptingai
prisidéti prie sékmingesnio dalyvavimo programoje, suderinti jas su institucijomis,
prisidedanciomis prie dalyvavimo programoje, ir pradéti jas vykdyti pagal nustatytus terminus.

Rekomendacijy Svietimo ir mokslo ministerijai jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ios
ataskaitos 1 priede ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.

Panasios problemos nustatytos atlikus Lietuvos mokslo tarybos programos ,Salies mokslo ir
studijy sistemos plétra” audita. Dél to jgyvendindama kai kurias rekomendacijas ministerija turés
glaudziai bendradarbiauti su Lietuvos mokslo taryba. Be to, pla¢iau MTEP sistema yra
analizuojama atliekant valstybinj audita ,Valstybés investicijos j mokslinius tyrimus ir
eksperimentine plétra siekiant inovacijy ir valstybés konkurencingumo augimo”, kuris apima Ukio
ir Svietimo ir mokslo ministerijy bei mokslo ir studijy institucijy veiklas MTEP srityje.

Atkreipiame demesj, kad 2016 metais priémus Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimus, Svietimo ir
mokslo ministerijai pavaldi jstaiga MOSTA, kuri 2015 metais kartu su ministerija jgyvendino
audituojama programa, tampa pavaldi Vyriausybei. Todél ministerijai teks patikslinti vykdomas
veiklas ir glaudziai bendradarbiauti su minéta jstaiga, kad baty uztikrintas nenutrikstamas mokslo
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesas.
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